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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/104 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czg$ci 31 - Praca oraz plandw finanso-
wych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

- Pawet Adamowicz, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr 82589 z 4 stycznia 2013 r.;

- Radostaw Spiewak, gtowny specjalista kontroli parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 82592 z 4 stycznia 2013 r.;

- Jadwiga Raczyriska, specjalista kontroli parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 82591 z 4 stycznia 2013 r.;

- Piotr Narel, starszy inspektor kontroli pafistwowe;j,

upowaznienie do kontroli nr 82590 z 4 stycznia 2013 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa.

Pan Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej.
(akta kontroli str. 5)

Il. Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. w czesci 31 — Praca

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu paristwa w 2012 r. w czesci 31 -

Praca.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 31 — Praca zostaty zrealizo-

wane w 82,4%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny

rachunek biezacy budzetu panstwa. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania

budzetu panstwa w 2012 r., nie dokonywano oceny prawidiowos$ci planowania i realizacji docho-

déw budzetowych w tej czesci.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu pan-

stwa w kwocie 428.629 tys. zt oraz wydatki Srodkéw europejskich w kwocie 1.174.829 tys. zt.

Stwierdzone uchybienia miaty charakter formalny i wystepowaty sporadycznie.

Ocene sformutowano na podstawie wynikéw kontroli 11,6% kwoty wydatkéw budzetowych, 2,8%

kwoty wydatkow budZetu Srodkdw europejskich oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Ksiegi prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania sporzgdzono rzetelnie i terminowo. Pozy-

tywng ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli

zarzadczej w zakresie operaciji finansowych i gospodarczych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej prawidtowo i skutecznie wykonywat obowigzki® z zakresu nad-

zoru i kontroli nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione podczas kontroli uchybienia, niemajace istotnego wptywu na realizacje budzetu, pole-

gaty na:

— btedach formalnych na etapie podpisywania uméw z beneficjentami korzystajacymi ze $rod-
kéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

— jednostkowym btedzie przy zatwierdzeniu dowodu ksiegowego do wypfaty;

— niezapewnienie przez system komputerowy automatycznej kontroli kompletno$ci zapiséw oraz
prawidtowej sekwencji dat.

T NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci i negatywna.
2 Ustawa budzetowa na 2012 rok z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273). Obowigzywata do 31 grudnia 2012 .
8 Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 31 — Praca zaplanowano
w kwocie 58.992 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 48.635 tys. zt, tj. w 82,4% kwoty planowane;.
Okoto 60% kwoty dochodow uzyskano z tytutu przejetych zadah od gospodarstw pomocniczych
Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP).

Na nizsze 0 17,6% wykonanie dochoddw wptyw miato nizsze o 5.847 tys. zt wykonanie dochodéw
przez OHP w rozdziale 85394. Ponadto mniejsze o 1.405 tys. zt, tj. 0 23,9%, byly zwroty wydat-
kéw poniesionych na obstuge Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w rozdziale
75001. W poréwnaniu z 2011 r. dochody zrealizowano w 107,3%, co miato gtéwnie zwigzek
z przejeciem od 1 stycznia 2012 r. obstugi wspomnianego Funduszu®.

W dniu 31 grudnia 2012 r. w czeSci 31wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 7.633
tys. zt, w tym zalegto$ci na kwote 3.377 tys. zt. W poréwnaniu z 2011 r. nalezno$ci ogdtem byty
nizsze o 2.774 tys. z, 1. 0 27%, a zalegtosci nizsze o 3.852 tys. zt, tj. 0 53,3%. Naleznosci
w kwocie 6.409 tys. zt powstaty gtownie wskutek niewywigzania sie przez beneficjentow
z warunkéw umowy o dofinansowanie realizacji projektow w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

(akta kontroli str. 927, 928, 1539-1558, 1607-1613, 3131-3127, 4185)
Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodow budzetowych w czesci 31 budzetu panstwa.

2.2. Wydatki budzetowe
2.2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 31 — Praca zostaty zapla-
nowane w wysokosci 379.084 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone do projektu budzetu wyniosty
269.817 tys. zt, tj. 71,2% kwoty ujetej w ustawie budzetowej®. Zaplanowane wydatki w trakcie
roku zostaty zwiekszone o kwote 71.154 tys. zt. Zmiany wynikaty ze:

1) zwiekszenia budZetu z rezerw celowych o kwote 69.847 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:

— sfinansowanie skutkéw zmian systemowych z tytutu przejetych przez jednostki budzeto-
we OHP z dniem 1 stycznia 2011 r. zadan poprzednio realizowanych przez gospodar-
stwa pomocnicze - 30.970 tys. z;

— wspoffinansowanie dziatania 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki oraz 2.2 Wspar-
cie dla systemu adaptacyjno$ci kadr w ramach PO KL przez PARP - 13.928 tys. zt;

— optacenie czesci sktadki do Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), a takze dziatal-
no$¢ biezaca Ochotniczych Hufcow Pracy oraz Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpiecze-
nia Spotecznego — 10.150 tys. z;

— finansowanie projektéw konkursowych w ramach dziatann PO KL: 1.3 Ogdlnopolskie pro-
gramy integracji i aktywizacji spotecznej; 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia
Zycia zawodowego i rodzinnego; 5.4 Rozwdj potencjafu trzeciego sektora i 5.5 Rozwdj
dialogu spofecznego — 7.894 tys. zt;

— realizacje przez Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich (CRZL) projektdéw wspotfinanso-
wanych ze srodkéw PO KL —4.111 tys. z;

— modernizacje O$rodka Szkolenia i Wychowania w Jacigzku w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Woj. Mazowieckiego na lata 2007-2013 - 1.552 tys. zt;

— wykonanie prac pielegnacyjno-konserwatorskich w parku zabytkowym w Dobieszkowie —
157 tys. zt,

2) zwigkszenia wydatkow o kwote 1.415 tys. zt, w zwigzku z ich przeniesieniem z cze$ci 44 —
Zabezpieczenie spoteczne, z przeznaczeniem m.in. na:

4 Ustawq z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze
zm.). W 2012 r. refundowano wydatki zwigzane z obstuga Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

5  Wydatki zaplanowano w ukfadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen do planowania budzetu parstwa przy-
jetych przez Radg Ministréw i Ministra Finansow.



— opfacenie czesci sktadki do MOP — 1.007 tys. zt;

— dziatania informacyjno-promocyjne — koprodukcje z TVP serialu o pracownikach pomocy
spotecznej pn. Gfeboka Woda — 402 tys. zt;

3) zmniejszenia wydatkéw o kwote 108 tys. zt, w zwigzku z ich przeniesieniem do czesci 44 —
Zabezpieczenie spoteczne, z przeznaczeniem na wspotfinansowanie projektu w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

(akta kontroli str. 382-386, 387-454, 504-628, 629-713, 4283)
W 2012 r. plan finansowy w cze$ci 31 zmieniony zostat 146 razy: 98 decyzjami wewnetrznymi,
43 zmianami wprowadzonymi przez Ministra Finanséw oraz piecioma przesunigciami srodkéw
miedzy czesciami budzetowymi, ktérych dysponentem jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej.
Plan dysponenta gtéwnego zostat zwiekszony w trakcie 2012 r. z 379.084 tys. zt do 450.237,9 tys.
zt, 1. 0 71.153,9 tys. zt (0 18,8%). Korekty planu spowodowane zostaty gtéwnie potrzebg sfinan-
sowania zmian systemowych OHP® oraz zapewnieniem $rodkéw na wspétfinansowanie projektow
realizowanych w ramach PO KL.

Szczeg6towym badaniem objeto zmiany wprowadzone na podstawie 15 decyzji, tj. 10,3% ogélnej
ich liczby i ustalono, ze zostaty one dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisamié, po otrzy-
maniu decyzji o zwigkszeniu wydatkdw z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 714-718, 725-926)
Szczegotowym badaniem objeto tez wszystkie decyzje Ministra Finanséw z grudnia 2012 r. na
finansowanie lub dofinansowanie przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej projektdw z udziatem
$rodkow z budzetu UE. Laczna warto$¢ udzielonego zapewnienia finansowania ze $rodkow bu-
dzetu panstwa wyniosta 1.062 tys. zt, z tego uruchomiono 1.059 tys. zt, natomiast z budzetu $rod-
kéw europejskich, z kwoty udzielonych zapewnien finansowania w wysokosci 6.020 tys. zt, uru-
chomiono $rodki w kwocie 5.999 tys. zt. Stwierdzono, ze wnioski w tej sprawie sktadane byty
terminowo, zgodnie z procedurg zatwierdzong przez Minister Rozwoju Regionalnego. Niewielkie
zmiany, polegajace na zmniejszeniu kwoty zapewnienia lub przeniesienia jej na lata nastepne,
spowodowane byty powstaniem oszczedno$ci, wynikajacych z rozstrzygniecia postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego, a takze zmiang wniosku o dofinansowanie projektu.

(akta kontroli str. 4194-4282)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 69.847 tys. zt wykorzystano 54.457 tys. 4, tj. 78%. Rela-
tywnie niskie wykorzystanie Srodkéw dotyczyto gtéwnie projektdw UE®. Wskaznik wykorzystania
rezerw celowych w 2012 r. obnizyt sie w stosunku do roku poprzedniego o siedem punktéw pro-
centowych. Oznacza to, ze wniosek pokontrolny NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2011 r.19, dotyczacy zapewnienia petnego wykorzystania Srodkdw, jest nadal aktualny.
Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw wyjasnit m.in., Ze zgodnie z obowigzujacg procedurg!t, osta-
teczny termin sktadania wnioskéw o uruchomienie rezerwy celowej uptywat w dniu 5 listopada,
a dla projektéw, dla ktérych wydano decyzje o zapewnieniu finansowania na 2012 r. - 9 listopada
2012 r. Stad okre$lone ustawowo lub w obowigzujacych procedurach terminy wnioskowania
0 zmiane przeznaczenia $rodkow, zmiane klasyfikacji wydatkdw lub zmniejszenia ich wielkoSci,
ograniczyty mozliwos¢ dokonania stosownych zmian w budzecie.
Najnizsze wskazniki wykorzystania rezerwy celowej dotyczyty Srodkow przyznanych na realizacje:

— projektu pn. Wyréwnanie szans na rynku pracy dla 0osob 50+ w ramach Priorytetu | PO KL;
z przyznanej kwoty 273 tys. zt wykorzystano 44 tys. z}, tj. 16%, co wynikato z uzaleznienia

Na sfinansowanie zmian systemowych OHP zaplanowano $rodki w rezerwie celowej budzetu panstwa na 2012 r., w czesci
83, poz. 57. Podstawa prawna jej utworzenia byt art. 94 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
Srodki na ten cel zaplanowano w rezerwie celowej budzetu panstwa na 2012 r., w czesci 83, poz. 8.

Art. 194 ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia kontroli z tego zakresu przedstawiono w pkt. 2.3. niniejszego wystapienia.

Wystapienie pokontrolne z 26 kwietnia 2012 r. Nr KPS-4100-02-01/2012.

Dotyczy procedury uruchamiania $rodkéw europejskich z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99 dla programéw i projektéw realizowa-
nych w ramach NSS 2007-2013, Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdtpracy oraz na pokrycie korekty systemowej w ramach Funduszu Spéjnosci 2004-2006 na 2012 r.
Procedura zostata zatwierdzona przez Minister Rozwoju Regionalnego.
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wypfaty kolejnej transzy $rodkéw od akceptacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢ za okres od
1 do 30 kwietnia 2012 r., co po wielokrotnych korektach nastapito dopiero 31 grudnia 2012 r.;

— projektow konkursowych w ramach dziatan 1.3, 5.4 i 5.5 PO KL; z kwoty 7.894 tys. zt wyko-
rzystano 2.968 tys. z, tj. 37,6%; na poziom wydatkowania wptyw miata zmiana harmonogra-
mow pfatno$ci oraz przesuniecie rozpoczecia realizacii projektow na poczatek 2013 r.;

— projektow wytonionych w procedurze konkursowej w Dziataniach PO KL 1.1 Wsparcie syste-

mowe instytucji rynku pracy i 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy integracji spotecznej;

z kwoty 643 tys. zt wykorzystano 257 tys. z}, 1. 40% — przyczyna byto wnioskowanie przez be-

neficientdw nizszych kwot do wypftaty, mimo iz wysoko$¢ srodkéw w rezerwie celowej okre-
$lono na poziomie przedstawionych przez nich harmonograméw ptatnosci.

(akta kontroli str. 933, 934, 1559-1563, 4176-4179)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie dotyczacym planowania wy-
datkéw budzetowych w cze$ci 31 — Praca nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwage zwraca duza liczba zmian wprowadzonych do planu finansowego w czesci 31 — zmieniony
zostat on w 2012 r. 146 razy, w tym m.in. 98 decyzjami wewnetrznymi i piecioma przesunieciami
$rodkow miedzy czesciami bedacymi w dyspozycji Ministra. Zmiany te w 30% ich liczby dotyczyty
uruchomienia $rodkow z rezerw celowych.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 31 — Praca wydatki zostaty zaplanowane zgodnie z limitami
okreslonymi przez Ministra Finansow, a dokonane w ciggu roku zmiany w planie wydatkow miaty
zwigzek z zapewnieniem finansowania realizowanych zadan.

2.2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

1. Zrealizowane w czesci 31 — Praca wydatki wyniosty 428.629 tys. zt, tj. 95,2% planu po zmia-
nach. W poréwnaniu z 2011 r. byly wyzsze 0 22.169 tys. z, tj. 0 5,5%. Szczegétowym badaniem
objeto wydatki poniesione w zwigzku z zamdwieniami publicznymi, zawartymi umowami cywilno-
prawnymi, a takze koszty delegaciji krajowych i zagranicznych w tacznej kwocie 49.856 tys. zi, t].
11,6% wydatkow w czesci 31.
W dniu 31 grudnia 2012 r. zobowigzania w cze$ci 31 wyniosty 13.078 tys. zt i byly wyzsze w po-
rownaniu z rokiem poprzednim o 648 tys. z}, tj. 0 5,2%. Gtdwna pozycjg byly zobowigzania z
tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadnikow pochodnych od wynagrodzen (12.720
tys. zt), ktére w poréwnaniu z 2011 r. wzrosty o 2,6%. Na ich wzrost wptyw miaty zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow przejetych z Biura Krajowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i z tytutu wzrostu od 1 stycznia 2012 r.
wynagrodzen w Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.
Pozostate zobowigzania dotyczyty wydatkéw w Ministerstwie i CRZL. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2012 r. nie wystapity.

(akta kontroli str. 1551, 1641-1644)
2. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej
(49,8% wydatkow ogdtem) i wyniosty 213.647 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach. Zostaty zreali-
zowane w rozdziale 85336 Ochotnicze Hufce Pracy.
Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna (31,3% wydatkéw ogdtem) wyniosty 134.093 tys.
zt, tj. 95,3% planu po zmianach. Zrealizowano je w rozdziatach:
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej ~ —76.448 tys. zt;

- 75071 Centrum Rozwoju Zasob6w Ludzkich —27.634 tys. zk;
- 75072 Centrum Partnerstwa Spotecznego Dialog - 1.948 tys. zt;
- 75076 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie UE - 138tys. zh
- 75095 Pozostata dziafalno$c'? —-27.925tys. zt.

W dziale 750, rozdziat 75071 CRZL, par. 2009 Dotacje celowe w ramach programéw z udziatem
Srodkow europejskich, wydatki zrealizowano w kwocie 10.092 tys. #, tj. 82,1% planu po zmia-
nach. W stosunku do ustawy budzetowej zostaty zwigkszone do kwoty 12.293 tys. zt, tj. 0 55,1%.
Zwiekszenie to miato gtownie zwigzek z realizacjg projektu pn. Tworzenie i rozwijanie ustug po-
mocy i integracji spofecznej. Na poziom wykonania planu wydatkéw wptynety m.in. zwroty niewy-

12 W zakresie dotyczacym zadan ministra wladciwego ds. pracy.



korzystanych dotacji celowych w kwocie 1.524 tys. zt, a takze niepetne wykorzystanie przez bene-
ficjentow Srodkow w ramach dziatan PO KL 1.1 Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy i 1.2
Wsparcie systemowe instytucji pomocy integracji spotecznej.
Nie wykorzystano tez w petni Srodkow w dziale 150 Przetworstwo przemystowe. Poniesione wy-
datki (18,4% tacznej ich kwoty) wyniosty 79.094 tys. zt, tj. 88,2% planu po zmianach. Zrealizowa-
no je w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:
- 15001 Drukarnie - 3.545tys. z;
- 15011 Rozwdj przedsigbiorczosci -18.643 tys. zt;
- 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci - 56.906 tys. zt.
Pozostate wydatki poniesiono w dziatach 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i 752
Obrona narodowa.
(akta kontroli str. 1543-1550, 1614-1628, 3129-3147, 4170, 4172)
W 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej dwukrotnie zablokowat wydatki'® w cze$ci 31 na
taczng kwote 2.935 tys. zt. Decyzjg z 11 grudnia 2012 r. na kwote 164 tys. zt zablokowat w dziale
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85336 OHP niewykorzystane $rod-
ki i oszczednosci powstate przy realizacji przez OHP projektéw w ramach PO KL, natomiast de-
cyzjg z 21 grudnia 2012 r. na kwote 2.770 tys. zt w dziale 150 Przetworstwo przemystowe, roz-
dziat 15011 Rozwdj przedsigbiorczosci zablokowat niewykorzystane $rodki na wspoéffinansowanie
projektow realizowanych w ramach PO KL.
(akta kontroli str. 722, 724)
Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w kwocie
69.775 tys. zt (16,3% ogdtu wydatkéw w czesci 31) poniesiono na: sfinansowanie wynagrodzen
wraz ze sktadnikami pochodnymi (40.827 tys. zt), optacenie sktadki do Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy (13.747 tys. zt), obstuge dziatalnosci Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gos-
podarczych (3.991 tys. zt). Pozostatg kwote wydatkowano m.in. na inwestycje budowlane i zakupy
inwestycyjne oraz biezace utrzymanie urzedu.
(akta kontroli str. 1543-1550, 4285, 4289)
3. Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 301.372 tys. z, tj. 98% planu po zmianach i byty wyz-
sze od wykonania w 2011 r. 0 21.827 tys. zt, tj. 0 7,8%. Gtownymi pozycjami w tej grupie byty:
wynagrodzenia ze sktadnikami pochodnymi w kwocie 172.563 tys. zt (57,2%) oraz zakupy towa-
row i ustug zrealizowane w kwocie 89.007 tys. zt (29,5%).
(akta kontroli str. 1543-1550, 1614-1628, 4287)
Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych w czesci 31, wynoszace
w 2012 r., w przeliczeniu na petne etaty, 7.084 osob, byto wyzsze w poréwnaniu z rokiem po-
przednim o 85 osdb, tj. 0 1,2%.
Wydatki na wynagrodzenia (wraz ze sktadnikami pochodnymi) dysponenta gtéwnego w kwocie
166.726 tys. zt wzrosty w poréwnaniu z 2011 r. 0 5.650 tys. z4, tj. 0 3,5%. Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia wynikat przede wszystkim z przejecia od 1 stycznia 2012 r. przez Ministerstwo 40
pracownikéw FGSP™ oraz realizacji programu pn. Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Prze-
wodnictwa Polski w Radzie UE w Il pofowie 2011 r.
Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

W 2012 r. przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w czesci 31 wyniosto 449 oséb i byto wyzsze
w porownaniu z 2011 r. 0 43 osoby, tj. 0 10,6%".
Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia w 2012 r. wyniosty 34.864 tys. zti byty wyzsze
od zrealizowanych w 2011 r. 0 3.548 tys. z, tj. 0 11,3%. Zaplanowane wydatki na 2012 r. w kwo-
cie 35.222 tys. zt byly wyzsze od planu na 2011 r. (31.728 tys. zt) 0 3.494 tys. z} tj. 0 11%6, aich
limit nie zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 1568, 1569, 4287, 4366, 4367-4389)

Art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Por. art. 70 i 91 pkt 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
Wazrost spowodowany byt gtéwnie przejeciem pracownikéw bylego Biura Krajowego FGSP.
Jak wyZzej - z tytutu ich zatrudnienia w Ministerstwie wydatkowano 2.757 tys. zt.



4, W 2012 r. z czesci 31 wydatkowano 410,3 tys. zt na sfinansowanie 190 umdéw cywilnopraw-
nych, z tego 16 na kwote 38,2 tys. zt zawartych z wtasnymi pracownikami na przygotowanie arty-
kutéw do czasopisma Stuzba Pracownicza oraz osiem na przeprowadzenie wyktadéw i szkolen
finansowanych takze z cze$ci 44 i 63, na realizacje ktorych z cze$ci 31 wydatkowano 11,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1521- 1533, 2483-2611, 3841-3853, 3854-3866, 3979)
Szczegbdtowym badaniem objeto 20 uméw cywilnoprawnych (10,5%) na taczng kwote 142,7 tys. zt
(34,8% wydatkow). W wypadku czterech umoéw o dzieto na kwote 34,3 tys. zt (24%): na przygo-
towanie prezentacji projektu ustawy wydtuzajgcej urlop macierzynski, zmian w Kodeksie Pracy
oraz czterech projektow ustaw prorodzinnych za kwote 12 tys. zt'7, wykonanie ekspertyzy prawnej
za kwote 3,3 tys. zt'® oraz dwoch umow na wykonanie opracowania za kwote 19 tys. zt'9, stwier-
dzono, co nastepuije:

1) Wykonanie pierwszej z uméw wymagato przygotowania prezentacji w programie Power Point.
Praca wymagata podstawowej znajomosci programu i koncentrowata sie na graficznym ujeciu
opracowanych materiatéw i mogta by¢ — zdaniem NIK — wykonana w ramach obowigzkéw
stuzbowych (ponad 50 os6b przeszkolono w zakresie tego programu, o ré6znym stopniu zaa-
wansowania). W tej sytuacji wyjasnienia Dyrektora Departamentu Analiz Ekonomicznych
i Prognoz, wskazujgce na koniecznos¢ zlecenia jej wykonania na zewnaftrz z uwagi na stopien
skomplikowania, nie sg przekonujgce.

(akta kontroli str. 2812-2856, 2877-2878, 2880-2889, 2895, 2904)

2) W odniesieniu do umowy na wykonanie ekspertyzy prawnej (o celowo$ci i mozliwo$ci powota-
nia organu nadzorczo-zarzadczego Rady FP, postulowanego przez partneréw spotecznych
w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych w opracowaniu pn. Proponowane zmia-
ny z zakresu wydatkowania srodkow z Funduszu Pracy) ustalono, ze mimo wymogu jej osobi-
stego wykonania (par. 2 pkt 1 umowy) zostata zrealizowana wspdlnie z inng osobg, a jej czes¢
stanowit (bez podania zrédta) fragment artykutu tej osoby pt. O potrzebie badan nad skutecz-
no$cig prawa zatrudnienia opublikowanego péttora roku wczesniej (w Monitorze Prawa Pracy
Nr4/11 z 1 kwietnia 2011 r.).

Wyjasniajac okoliczno$ci przyjecia wspomnianego dzieta bez zastrzezen, Dyrektor Departa-
mentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego powotat sie m.in. na nienaruszalnos¢ autonomii ba-
dawczej wykonawcy dziefa. Przyjmujgc dzieto kierowano sie merytoryczng zawartoscia. Fakt,
iz ekspertyza musi by¢ wykonana przez niezaleznego eksperta, nie dawat uprawnienia do
wkraczania w zagwarantowang ekspertowi autonomie badawcza. Ponadto wyb6r metod ba-
dania nie lezat w sferze decyzyjnej Departamentu, a biorac pod uwage inicjatora ekspertyzy
oraz jej walor niezaleznosci, mogtoby to by¢ odebrane jako préba ingerencji w te niezalez-
no$¢. Podat rowniez, ze nie ma mozliwosci weryfikowania tekstow, a tym samym fakt, iz czesé
opracowania moze stanowi¢ kopie fragmentu opracowania juz opublikowanego nie byt brany
pod uwage - dzieto zostato przyjete w dobrej wierze, jako spetniajace wymogi. Z faktu auto-
nomii badawczej, jak i niezalezno$ci ekspertyzy wynika, ze kazde tego typu dzieto w zalezno-
§ci od swojej specyfiki, moze by¢ obarczone prawdopodobienstwem wystapienia btedu.
Majac na uwadze niezgodno$¢ wykonania dzieta z umownym warunkiem osobistego jego
wykonania, NIK wyjasnien tych nie moze zaakceptowac.
(akta kontroli str. 2722-2810, 2897-2902)
3) Przed podpisaniem dwoch pozostatych uméw o dzieto, na wykonanie wspétautorskiego opra-
cowania nt. rozwigzan sprzyjajacych zwiekszeniu zatrudnienia oséb mtodych w Polsce (prze-
glad dobrych praktyk w krajach UE wraz z propozycjg ich implementaciji w polskim prawie oraz
rekomendacje zmian legislacyjnych i organizacyjnych), nie zostata dokonana kalkulacja war-
tosci zamoéwienia. Wyjasnienia wskazujace na pilno$¢ zawarcia umowy (bez wskazania oko-
licznosci), nie moga by¢ uznane za wystarczajace z uwagi na obowigzujaca wewnetrzng regu-

17 Umowa Nr ZL/2012/11/00161/31 z 14 listopada 2012 r. Wniosek Dyrektora Dep. Analiz Ekonomicznych i Prognoz.

18 Umowa Nr 11/DDP/EKS/2012 z 29 pazdziernika 2012 r. Wniosek Dyrektora Dep. Dialogu i Partnerstwa Spotecznego.

19 Umowy nr: ZL/2012/03/00048/31 i ZL/2012/03/00049/31 z 16 stycznia 2012 r. zawarte z dwoma osobami na kwote po 9,5
tys. zt. Wniosek Dyrektora Dep. Analiz Ekonomicznych i Prognoz.
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lacje, jednoznacznie wskazujaca, ze udzielenie zamdwienia powinno by¢ poprzedzone roze-
znaniem rynku?.

W odniesieniu do pozostatych objetych badaniem uméw, prace zostaty wykonane oraz prawidto-
wo odebrane i sfinansowane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finan-
sowym. Nie stwierdzono przypadkow zawierania uméw zlecen z pracownikami na realizacje za-
dan o tym samym charakterze, co zadania realizowane w ramach zawartych z nimi uméw o pra-
ce?!. Zadna z tych umoéw nie dotyczyta zlecenia i optacenia zadar niepotrzebnych, ktére w rze-
czywistosci nie zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 2812, 2878, 2879, 2905-3117)

5. W 2012 r. pracownicy Ministerstwa odbyli 464 delegacji krajowych i 240 zagranicznych, na
ktore wydatkowano z czesci 31 odpowiednio 213,5 tys. zt i 571,7 tys. zt. W wyniku badania pra-
widtowosci rozliczenia kosztdéw potowy odbytych delegacji krajowych i zagranicznych (na taczng
kwote 270 tys. zt) stwierdzono, ze byly przestrzegane wewnetrzne uregulowania w tym zakresie
wydane przez Dyrektor Generalng?.

(akta kontroli str. 1572-1574, 1686-1844)
6. Wydatki majatkowe w 2012 r. wyniosty 12.099 tys. 24, tj. 99,7% planu po zmianach i byty wyz-
sze od wykonania w 2011 r. 0 4.349 tys. zt. | tak:

- dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 6.071 tys. zt, co stanowito 50,2%
wydatkow ogdtem oraz 99,4% planu po zmianach; na inwestycje budowlane wydatkowano
5.025 tys. zt, a na zakupy inwestycyjne — 1.046 tys. zt;

- dziat 750 Administracja publiczna — 5.959 tys. z, tj. 49,3% wydatkéw ogdtem i 99,4% planu po
zmianach; na inwestycje budowlane wydatkowano 4.948 tys. zt, a na zakupy inwestycyjne —
1.011 tys. zt;

Pozostate wydatki majatkowe w kwocie 69 tys. zt zrealizowano w dziatach 150 Przetwérstwo
przemystowe i 921 Biblioteki.

Wydatki pokrywaty rzeczowy plan wydatkéw na 2012 r. i byly uzasadnione z punktu widzenia re-
alizowanych zadan. Obejmowaty przebudowe pomieszczen (w budynkach przy ul. Nowogrodzkiej
i ul. Limanowskiego w Warszawie) — 4.948 tys. zt, przebudowe zespotu obiektéw szkolnych (przy
ul. Zamenhofa w Zielonej Gorze) — 1.649 tys. zt oraz roboty budowlane w innych obiektach (zaj-
mowanych przez osrodki szkolenia i wychowania oraz centra ksztatcenia i wychowania). W ra-
mach zakupow inwestycyjnych zakupiono gtéwnie wyposazenie nowo oddawanych obiektdw
OHP, wymieniono wyeksploatowane urzadzenia i $rodki transportu, zakupiono infrastrukture
teleinformatyczng oraz sprzet komputerowy z oprogramowaniem.

(akta kontroli str. 4288, 1543-1550, 1845-1873)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 614 tys. zt, tj. 96,1% planu po zmianach i w po-
rownaniu z 2011 r. byty wyzsze o 176 tys. zt, tj. 0 40%. Wyzsza realizacja wydatkow byta wyni-
kiem wyptat odpraw dla pracownikdw bytego Biura Krajowego FGSP (183 tys. z1).

(akta kontroli str. 4287)

7. W 2012 r. w Ministerstwie podpisano z podmiotami wytonionymi w postepowaniach o zamé-
wienie publiczne 47 umdw na kwote 88.305,2 tys. zt brutto. Na ich realizacje w 2012 r. wydatko-
wano 33.675,9 tys. zt. Z czesci 31 sfinansowano 24 umowy na kwote 4.247 4 tys. zt (12,6%).
Szczegdtowym badaniem objeto siedem postepowan na kwote 6.529 tys. zt, z tego cztery w trybie
z wolnej reki na kwote 3.635 tys. zti trzy w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 2.894 tys.
zt. W 2012 r. wydatkowano tgcznie 3.215,3 tys. zt, w tym 2.726,3 tys. zt z cze$ci 31.
7.1. Na objete badaniem postepowania dotyczace realizacji zaméwien udzielonych w trybie
z wolej reki wydatkowano 1.780,4 tys. zt. Warto$¢ szacunkowg zamowien przyjeto na podstawie
kosztorysow inwestorskich zamawiajacego. Trzy z nich udzielono jako zamdwienia uzupetniaja-

Par. 7 zarzadzenia Nr 1 Dyrektor Generalnej z 20 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy planowaniu
i zlecaniu ustug, dostaw i rob6t budowlanych.

Art. 22 par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Zarzadzenia Dyrektor Generalnej Nr 24 z 10 sierpnia 2010 r. w sprawie zasad i trybu organizacji podrézy stuzbowej na ob-
szarze kraju i Nr 7 z 24 maja 2012 r. w sprawie zasad organizacji i rozliczania podrozy zagranicznych oraz trybu przyjmo-
wania delegacji zagranicznych w MPIiPS (wczesniej — zarzadzenie Nr 12 z 24 czerwca 2009 r., zmienione zarzadzeniem
Nr 30 z 18 listopada 2009 r.).
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ce?, natomiast jedno na roboty dodatkowe* (wszystkie dotyczyty robdt w budynku przy ul. No-
wogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie). W wypadku zaméwien uzupetniajacych wydatkowano 1.309,8
tys. zt, a ich warto$¢ wynosita 2,1%, 16,7% i 3,2% warto$ci zamoéwien podstawowych. Na realiza-
cje zamdwienia na roboty dodatkowe wydatkowano 470,6 tys. zt, a jego wartos¢ wyniosta 6,7%
warto$ci zamdwienia podstawowego.

7.2. Na realizacje, w trybie przetargu nieograniczonego, trzech postepowan na: dostawe sprzetu
komputerowego, utrzymanie w statej sprawnosci technicznej instalacji i systeméw serwerowni
oraz rozbudowe zasobow infrastruktury sieciowej, zawarto umowy na kwote 2.894 tys. zt, z czego
w 2012 r. wydatkowano 1.434,9 tys. zt, w tym 945,9 tys. zt z czesci 31.

Dla wskazanych postepowan przeprowadzano kalkulacje kosztow, w celu okre$lenia szacunkowej
warto$ci zamowienia. Przygotowano jg na podstawie analizy dotychczas zawieranych uméw oraz
rozeznania rynku drogg elektroniczng. Badaniem objeto postepowania dotyczace:

— dostawy sprzetu komputerowego®; warto$¢ zamdwienia ustalono na kwote netto 392,5 tys.
zt; zgtosit sie jeden oferent z ofertg o wartosci 398,8 tys. zt i na takg kwote zawarto umowe;
dokumentacja przyjecia zakupionego sprzetu oraz potwierdzajaca jego wprowadzenie na
stan $rodkow trwatych byta zgodna ze specyfikacjg okreslong w umowie z dostawca;

— utrzymania w statej sprawnosci technicznej instalacji i systeméw serwerowni w ciagu 4 lat
(po 70 tys. ztotych rocznie); do postepowania przystapit jeden oferent z ceng 396,8 tys. zt;
Dyrektor Generalna wyrazita zgode na zwigkszenie jego wartosci 0 52,8 tys. zt do 396,8 tys.
zt i na takg kwote zawarto umowe®; w 2012 r. na realizacje umowy wydatkowano 83,3 tys.
zt, z tego 50 tys. zt z cze$cei 31;

— rozbudowy zasobdw infrastruktury sieciowej oraz wsparcia i pomocy technicznej?’; do po-
stepowania przystapit jeden oferent oferujac ustuge w cenie 2.140 tys. zt, z ktérym zawarto
umowe na kwote 2.098,4 tys. zt brutto; w 2012 r. na jej realizacje wydatkowano 952,9 tys. zi,
z tego 629,4 tys. zt z czeSci 31.

Objete badaniem postepowania przeprowadzono zgodnie z prawem zaméwien publicznych
i wewnetrznymi procedurami?®. Rzetelnie prowadzono ich dokumentacije, a rozliczenia prawidtowo
ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczo-
ne towary i ustugi. Poniesione wydatki byly celowe — ujeto je w planie rzeczowo-finansowym wy-
datkdw inwestycyjnych na 2012 r.

(akta kontroli str. 1845-1873, 1918-2309, 2337-2482, 3969-3977, 4111)

8. Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej, w ramach wydatkdw na finansowanie

projektow z udziatem $rodkéw UE w ramach PO KL, kwote 68.393 tys. zt, ktdrg w trakcie roku

zwiekszono do 98.429 tys. 1, tj. 0 43,9%. Wydatkowano 85.642 tys. zt* w rozdziatach: 15011

Rozwdj przedsiebiorczosci, 15012 PARP i 75071 CRZL, z tego:

- 18.643 tys. zt na projekty realizowane przez Departament Wdrazania EFS;

- 56.907 tys. zt przekazano dla PARP;

- 10.092 tys. zt przekazano dla CRZL.

Umowy z beneficjentami na realizacje zadan w ramach PO KL byly zawierane przez kierownic-

twa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) i CRZL samodzielnie, z wyjatkiem wia-

snych projektow systemowych®. Dotacje w rozdziale 15011 stanowity wktad krajowy, jako uzu-
petnienie ptatnosci realizowanych w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 4287, 4300, 1543-1550, 1614-1628)

Art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.). Zamoéwienia Nr 7/BA/WR/2012, 24/BA/WR/2012 i 57/BA/WR/2012.

Art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy jak wyzej (zaméwienie Nr 13/BA/WR/2012).

Zamowienie Nr 65/DI/PN/2012.

Art. 93 ust 1 pkt 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Zamowienie Nr 46/DI/PN/2012.

Zarzadzenie Nr 1 Dyrektor Generalnej z 20 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy planowaniu i zlecaniu
ustug, dostaw i robét budowlanych.

Por. podrozdziat 2.3.2. pn. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

Jak wyZej, pkt 5.1.
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W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w zakresie dotyczacym wydatkowania
Srodkow z czeSci 31 budzetu panstwa, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkow budzetowych w czesci 31 — Praca.

2.3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Z budzetu $rodkéw europejskich z czesci 31 finansowane byty w 2012 r. gtéwnie zadania zwia-
zane z realizacjg PO KL, za ktérego wdrazanie odpowiadat Departament Wdrazania Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.

(akta kontroli str. 1629-1636, 4291-4300, 4392)

2.3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r., w zakresie dotyczacym wydatkow $rodkéw europejskich w czesci 31,
przygotowano zgodnie z obowigzujacymi zasadami®!. Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012
kwota wydatkow zostata zwigkszona 0 428.312 tys. z1, {j. do kwoty 1.212.872 tys. zt na podstawie
tacznie 53 decyzji, z tego 21 przeprowadzonych w wyniku decyzji wewnetrznych oraz 24 zmian
dokonanych przez Ministra Finansow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokonanych korekt planu budzetu $rodkéw europej-
skich, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow byty celowe.
(akta kontroli str. 719-721, 726, 727, 867-926)

2.3.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkow europejskich

1. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 1.174.829 tys. zt i stanowity 96,9% planu po
zmianach i 149,7% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Ze $rodkow tych finansowano gtéwnie
projekty realizowane w ramach PO KL, na ktore przeznaczono 1.172.448 tys. zi, tj. 99,8% ogotu
wydatkow. Pozostatg kwote 2.381 tys. zt (0,2%) wydatkowano na projekty w ramach Regional-
nych Programéw Operacyjnych realizowanych przez OHP.

2. W dziale 150 Przetworstwo przemystowe w ramach PO KL realizowano wydatki, ktére w usta-
wie budzetowej na 2012 r. okreslono na poziomie 272.696 tys. zt; w planie po zmianach kwota
wydatkéw wzrosta do 426.355 tys. zh. Wydatki zrealizowano w kwocie 400.400 tys. zi, {.
w 146,8% ustawy budzetowej i 93,9% planu po zmianach.

W rozdziale 15011 Rozwdj przedsiebiorczosci, z tytutu ptatnosci dla beneficjentéw konkursowych
w poddziataniach 5.4.2, 5.5.2 i 1.3.2 PO KL wydatkowano w 2012 r. 88.267 tys. zt (98,2% planu)
na realizacje 236 umoéw. Na poziom realizacji wydatkow wptynety opdznienia w zawieraniu uméw
o dofinansowanie projektéw, zmiany harmonograméw ptatno$ci i wysoko$ci transz dofinansowa-
nia oraz zwroty z tytutu nieprawidtowo wydatkowanych $rodkéw. W ramach dziatania 1.4. Wspar-
cie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej wydatkowano ponadto 25.160 tys.
zt (100% planu)

Ze $rodkow w rozdziale 15012 PARP finansowano projekty realizowane w dziataniach 2.1 Rozwdj
kadr nowoczesnej gospodarkii 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjnosci kadr PO KL. Na dotacje
celowg dla PARP, w ramach dziatan 2.1, 2.2 oraz 10.1 (pomoc techniczna) PO KL, wydatkowano
w 2012 r. 286.973 tys. zt, czyli 136,3% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej i 92,2% w planie
po zmianach. Na poziom wykonania miaty wptyw zwroty z tytutu koAcowych rozliczen projektdw,
wycofanie sie projektodawcdw z podpisania uméw, przedtuzajacy sie proces negocjacii i podpi-
sywania uméw oraz réznice miedzy zapotrzebowaniem zgtaszanym przez beneficientéw w har-
monogramach pfatno$ci, a rzeczywistym zapotrzebowaniem wynikajacym z wnioskéw o ptatno$¢.
Dodatkowym czynnikiem byty mniejsze niz zatozono wydatki partnerdw i podmiotéw wsparcia.

3. Pozostate kwoty w ramach budzetu Srodkéw europejskich w czesci 31 realizowane byty:

- w dziale 750 Administracja publiczna — 104.691 tys. zt (zadania wykonywane przez CRZL,
jako Instytucje Wdrazajaca);

- w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 669.738 tys. zt (w rozdzia-
tach 85322, jako zwrot kosztéw ponoszonych przez powiatowe urzedy pracy oraz 85336, na
realizacje przez OHP czterech projektow systemowych i konkursowych).

(akta kontroli str. 1629-1636, 3148-3155)

31 Okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i termi-
néw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290).
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W 2012 r. Ztozono zlecenia ptatnosci na kwote 1.184.357 tys. zt, ktore zrealizowano w wysokosci
1.184.317 tys. zt. Rdznica 40 tys. zt wynikata z anulowanych zlecen ptatnosci.

W 2012 r. nie wystapity opdznienia w realizacji zlecen ptatnosci. Zlecenia wykonywane byty
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w spra-
wie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa32, a w wypadku koniecznosci reali-
zacji ptatnosci w innym terminie, zgodnie z wnioskiem ztozonym w Ministerstwie Finansow. Zle-
cenia pfatnosci ztozone w 2012 r. do zrealizowania w 2013 r. wyniosty 1.454 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1552, 3963, 4123)

4. W 2012 r. podlegte jednostki, ktore realizowaty wydatki z budzetu srodkoéw europejskich, pro-
wadzity 28 rachunkéw pomocniczych3? w NBP, na ktore wplynety srodki w wysoko$ci 18.052 tys.
zt (zostaly one w petni wykorzystane). Monitorujac prawidtowos¢ rozliczeh $rodkéw gromadzo-
nych na rachunkach kierowano do jednostek podlegtych wystapienia o przekazanie okresowych
informacji o stanie $rodkow oraz o przyczynach wystepowania salda na koniec okresu (salda na
koniec miesigca wynikaty z potrzeby uregulowania ptatno$ci pierwszego dnia miesigca). Nie
stwierdzono przypadkdw finansowania wydatkow ze $rodkéw budzetu panstwa zamiast z budzetu
$rodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 3892)
W dniu 31 grudnia 2012 r. zwrécono na rachunek budzetu panstwa odsetki od Srodkow europej-
skich® w kwocie 277 tys. zt. Dotyczyty one projektdw realizowanych przez Departament Wdraza-
nia EFS (rozdziat 15011) i koordynowanych przez PARP (rozdziat 15012) oraz dziatan realizowa-
nych przez CRZL (rozdziat 75071)..

(akta kontroli str. 4301-4302)

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, w zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw na projekty realizo-
wane w dziataniach PO KL 1.3, 1.5, 5.4 i 5.5 (dziat 150 Przetworstwo przemystowe, rozdziat
15011 Rozwdj przedsiebiorczosci, par. 2007), decyzjg z 21 grudnia 2012 r. zablokowat®® plano-
wane wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 31 w kwocie 1.565 tys. zt.

(akta kontroli str. 723)

5. Badaniem objeto wydatki w dziale 150, rozdziat 15011 (dotacje celowe udzielane i rozliczane
przez Ministerstwo) w kwocie 33.034 tys. zt, tj. 2,8% ogétu wydatkéw budzetu srodkdw europej-
skich. Badanie dotyczyto: prawidtowosci udzielania i rozliczania dotacji, stosowania wymogow
formalnych na etapie negocjacji z beneficjentami i podpisywania uméw oraz realizacji wskaznikow
ustalonych we wnioskach o dofinansowanie.

5.1. W wyniku badania prawidtowo$ci udzielania i rozliczania dotaciji, ktdrym objeto 42 transze dla
szesciu podmiotéw na kwote 1.800,1 tys. zt, tj. 8,4% sumy dotacji w ramach PO KL wynoszacej
21.542,7 tys. zt, stwierdzono, ze ich przekazanie nastapito na podstawie prawidiowo sporzadzo-
nych umoéw. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a ptatno$ci realizowano zgodnie
z harmonogramem. Wydatki przeznaczono na sfinansowanie zadan ujetych w planie finansowym,
a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich dokonanie byty kompletne irzetelne. Wyptata
i rozliczenie dotacji nastapity zgodnie z umowami o dofinansowanie projektéw i harmonogramami
ptatnosci, ktdre podlegaty aktualizacji. Rozliczenia dotacji dokonano zgodnie z procedurami okre-
$lonymi w Zasadach Finansowania PO KL oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydat-
kéw w ramach PO KL. Nie stwierdzono przypadkéw ujmowania w zleceniach ptatno$ci ze $rod-
kow europejskich wydatkéw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.

(akta kontroli, str. 3174-3401)
5.2. W wyniku badania stosowania wymogéw formalnych na etapie negocjacji z beneficjentami
i podpisywania umdw, ktérym objeto dokumentacje zwigzang z rozpatrywaniem wnioskéw kon-
kursowych i podpisaniem 16 ze 124 uméw (12,9%) stwierdzono, ze we wszystkich postepowa-
niach dochowany zostat termin na wystanie pism informujacych o sposobie rozpatrzenia wniosku
konkursowego oraz na przedstawienie stanowiska na etapie negocjacji. W 10 przypadkach
(62,5%) nie zostat natomiast dotrzymany dziesieciodniowy termin na weryfikacje i przestanie do

Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

Par. 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.
Par. 4 ust. 7 rozporzadzenia jak wyze;.

Art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
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projektodawcy dwéch egzemplarzy umowy, czym naruszono pkt. 6.13.6 Zasad dokonywania
wyboru projektéw w ramach PO KL (przekroczenie od jednego do 14 dni).
(akta kontroli str. 3163-3165, 3169-3173, 3408-3447)

5.3. W wyniku badania poziomu realizacji wskaznikow ustalonych we wnioskach o dofinansowa-
nie (objeto nim 11 wnioskow na kwote 12.982,2 tys. zt, sposrdd zrealizowanych w 2012 r.
49 wnioskéw na kwote 51.846,4 tys. zt), na podstawie danych zawartych w zatwierdzonych wnio-
skach o ptatnos¢ stwierdzono, ze we wszystkich wypadkach osiagnieto ustalone cele. Na pozio-
mie dziatania monitorowano realizacje wskaznikow gtéwnych, natomiast wskazniki szczegdtowe,
dotyczace dodatkowych efektow udzielonego wsparcia finansowego, monitorowano na poziomie
projektow (na podstawie wnioskdw o ptatno$c).

Nie stwierdzono nieosiagniecia kryterium strategicznego, badz niezrealizowania celu projektu.
W dwoch przypadkach stwierdzono natomiast niezrealizowanie zaktadanych warto$ci wskaznikéw
szczegdtowych:

— projekt Razem znaczy lepiej — rozwéj sieci NGO w Borach Tucholskich realizowany przez
Lokalng Grupe Dziatania Bory Tucholskie za kwote 714,8 tys. zt (poddziatanie 5.4.2. PO KL),
wskazniki dotyczace liczby uczestnikéw foréw i szkoler byly nizsze od zaplanowanego po-
ziomu 0 40% i 11,7%;

— projekt Wdrozenie strategii rozwoju PKPP Lewiatan realizowany przez Polska Konfederacje
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan za kwote 1.863,8 tys. zt (poddziatanie 5.5.2. PO KL),
wskaznik osdb deklarujacych (dzieki przeprowadzonym szkoleniom) wzrost kompetencji oso-
bistych, komunikacyjnych i eksperckich wynidst 93,5% wartosci zaplanowane;.

(akta kontroli str. 2320-2336)

W zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetu Srodkow europejskich, nie stwierdzono nie-

prawidtowosci. Stwierdzono natomiast uchybienia formalne na etapie podpisywania umoéw z be-

neficjentami, polegajace na przekroczeniu terminu przestania do projektodawcy dwoch egzempla-
rzy umowy o dofinansowanie projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu srodkow

europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie finansowym,

a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich dokonanie byty kompletne i rzetelne.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych
3.1. Sprawozdawczos¢ dysponenta gtdwnego

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych
za 2012 r. dysponenta gtownego® oraz sprawozdarn finansowych za IV kwartat 2012 r.%7.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujacych terminach®,
(akta kontroli str. 1604-1651, 3980-4110, 4120-4122)

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci i zobowig-
zan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formal-
norachunkowym, a wykazane w nich kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksie-
gowej. Prawidtowo funkcjonowaly mechanizmy zapewniajace kontrole rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania jednostkowe poddawane byty kontroli pod wzgledem formalnora-
chunkowym, . sprawdzano, czy nie doszto do przekroczen w paragrafach kwot dotyczacych
wykonania wydatkéw, w poréwnaniu z kwotami zaplanowanymi, sprawdzano proporcjonalno$c¢
poniesionych przez jednostke wydatkéw w stosunku do uptywu czasu, dokonywano weryfikacii
sprawozdan pod wzgledem powigzan danych3.0cena ta odnosi si¢ réwniez do sprawozdawczo-
$ci FP i FGSP.

%  Sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Programy, Rb-28UE i Rb-UN.

37 Sprawozdania Rb-N i Rb-Z.

38 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. Nr43, poz. 247 ze zm.).

% Np. Rb-27 i Rb-N oraz Rb-28 i Rb-28 Programy.



Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek bieza-
cy budzetu panstwa wyniosty 48.635,5 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu
Rb-27. Wykazane wydatki w kwocie 428.628,7 tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu
Rb-28. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgod-
na z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych i wyno-
sita 48.635,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1606-1613,1648-1651)
Wykazana w sprawozdaniu Rb-28 kwota wydatkow ogotem w 2012 r. wyniosta 428.628,7 tys. zt
i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finansow. Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy
byty zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdtfinanso-
wania krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu UE, czasowo finansowanymi w ramach bu-
dzetu panstwa.

Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 11.834,9 tys. z,
z tego nalezno$ci wymagalne 5.118.4 tys. zt i pozostate naleznosci 6.716,5 tys. zt. Powyzsze
kwoty wynikaty z ewidencji analitycznej do kont 221 i 2400

Nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow wartoSciowych,
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartal-
nym sprawozdaniu Rb-Z.

(akta kontroli, str.1614-1646)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)*' byly zgodne z zapisami
po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym. Spra-
wozdanie zostato sporzadzone terminowo.

(akta kontroli str. 1570-1603, 2612-2631, 3980-4110, 4120-4122)

Ustalone W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, jako dysponenta gtéwnego, w zakresie

nieprawidlowosci dotyczacym sporzadzania rocznych sprawozdan i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne spra-
wozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw euro-
pejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowg w 2012 r.

3.2. Sprawozdawczos¢ dysponenta Il stopnia

Opis stanu Badaniem takze objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budze-

faktycznego towych za 2012 r. Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej jako dysponenta trzeciego stopnia®?,
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a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r.%3,

Sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujacych terminach*. Przekazujg prawdziwy obraz
dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym, a kwoty wykazane w sprawoz-
daniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 3964-3968)
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek bieza-
cy budzetu panstwa wyniosty 4.700,3 tys. zt i byty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-
27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 104.522,5 tys. zt i byty rowne kwocie ujetej w sprawoz-
daniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 30 stycznia 2013 .

(akta kontroli str. 1570-1603)

Bez OHP, z uwagi na pdzniejszy termin sporzadzania sprawozdania finansowego (do 15 kwietnia).

Zgodnie z przyjetymi przez NIK zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., badanie rocznego spra-
wozdania Rb-BZ1 ograniczono do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkdw w nim ujetych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowo$ci jego sporzadzenia.

Sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Programy.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z.

Por. przypis 36.
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Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych i wynosita
4.700,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1571, 1586-1588)
Kwota wydatkéw ogdtem w 2012 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 104.522,5 tys. zt
i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finansow.

Kwota naleznosci ogétem w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 5.552,6 tys. zt, z tego na-
leznosci wymagalne 1,4 tys. zt i pozostate — 5.551,2 tys. zt. Kwoty te wynikaty z ewidencji anali-
tycznej do kont 221 i 240.

Nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow warto$ciowych,
zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartal-
nym sprawozdaniu Rb-Z.

(akta kontroli, str. 1572-1574,1578-1581, 1589-1603)
W dziatalno$ci Ministra Pracy i Polityki Spotecznej jako dysponenta Ill stopnia w zakresie doty-
czacym sporzadzania rocznych sprawozdan i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finan-
sowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne spra-
wozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw euro-
pejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowg w 2012.

4. Ksiegi rachunkowe

W Ministerstwie opracowano i zatwierdzono do stosowania polityke (zasady) rachunkowosci®.
Ustanowiono réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw*é. Dokumentacja ta
byta dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw rachunkowos$ci okre$lono stanowiska
i zakresy obowigzkow 0s6b odpowiedzialnych za wykonywanie czynno$ci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie
biezaco. (akta kontrol, str. 178-178, 199, 366-381)

W Ministerstwie od stycznia 2006 r. funkcjonuje program Qwant (modut finansowo-ksiegowy),
bedacy sktadnikiem systemu Qrezus*'.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci.
System ksiegowo$ci komputerowe] zapewniat ciggtos¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dzien-
nikach cze$ciowych) oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu®, a takze trwatosé
zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji.
System umozliwiat generowanie sprawozdan budzetowych, jednak byly one sporzadzane po-
$rednio przez tworzenie wykazow obrotow i sald, na podstawie ktorych, po weryfikacji i akceptacji,
dane sprawozdawcze byly zamieszczane w poszczegolnych sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 1654-1669, 1677-1685, 2692-2705, 4318-4325, 4393)
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw bedacych fakturami lub dokumentami réwno-
waznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. (wedtug daty ksiegowania) i odpowiadajacych tym dokumentom zapisdw ksiego-
wych, sposrod przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacii

45 Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330) oraz zarzadzenie Nr 3 Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowo$ci w MPiPS, obowigzujace od
1 stycznia 2012 r.

46 Zarzadzenie Nr 32 Dyrektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli doku-
mentdéw finansowych w MPiPS.

47 Program wdrozony w | kw. 2006 r. przez firmg QNT Systemy Informatyczne sp. z 0.0. System byt modyfikowany w okresie
ostatnich trzech lat. Stosownie do przyjetych przez NIK zatozen do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. przepro-
wadzono jego kontrole. Badanie dotyczyto wersji 6.70 [0016]QWANT, modut F-K Qrezus, podsystem MS Windows.

48 Art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

49 Art. 23 ust. 1 ustawy jak wyzej.
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ksiegowych%0, Na podstawie zapiséw wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego®! wybrano do
kontroli z zastosowaniem metody monetarnej®2 114 dowodow na kwote 49.443 4 tys. zt. Wydatki
objete badaniem stanowity 47,3% zrealizowanych wydatkow w czesci 31 (104.522,5 tys. z1).

Wybrane faktury i rachunki sprawdzono pod katem poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw
ksiegowych, prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzagdzeniach ksie-
gowych i wiarygodno$ci: zapiséw ksiegowych, pod katem prawidtowosci wartoSci transakcji
(zgodnos¢ z fakturg i zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem) i ksigg wptywajacych na spra-
wozdawczo$¢ biezacg i sprawozdania roczne (ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych).
Stwierdzono, ze zbadane dowody ksiegowe ujeto we wkasciwych okresach sprawozdawczych do
ksiag rachunkowych3. Z wyjatkiem opisanego ponizej przypadku, dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.
Jeden ze 114 dokumentéw finansowych na kwote 7.333,3 tys. zt5 na etapie kontroli merytorycz-
nej nie zostat opatrzony datg i podpisem, czym naruszono postanowienia pkt 6, par. 5, rozdziat
4 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych.

(akta kontroli, str. 366-380, 1653, 1674-1676, 4141-4146, 4303-4315, 4321-4325, 4355-4365)
Ponadto stwierdzono, ze funkcjonujacy w Ministerstwie system ksiegowo$ci komputerowej nie
zapewniat kontroli kompletnosci zapisow, poprawno$ci i sekwencji dat. Sposrod 15.282 zapiséw
w dzienniku obrotéw stwierdzono 371 (2,5%) przypadkow btednej sekwenciji dat, polegajacej na
wprowadzeniu daty operacji gospodarczych niezgodnej ze stanem faktycznym (wprowadzona
data operacji gospodarczej jest pdzniejsza od daty wystawienia dowodu ksiegowego). Zauwazy¢
nalezy, ze pkt 3 par. 6 Polityki rachunkowosci stanowi, ze ewidencje operacji gospodarczych
prowadzi sie (...) w porzadku chronologicznym i systematycznym, 1j. biezaco, w kolejnosci dat ich
dokonania, z podziatem na (...) okresy sprawozdawcze, w sposob wiarygodny i kompletny.
Nie stwierdzono by powyzsza nieprawidtowo$¢ miata wptyw na sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Z dniem 19 marca 2013 r. wprowadzono modyfikacje umozliwiajace kontrole daty operaciji gospo-
darczej i daty wystawienia z biezacym rokiem ksiegowym; kontrole zgodnosci numeru dokumentu
z miesigcem daty dokumentu ksiegowego; wymagalnos$¢ dat operacji gospodarczej i wystawienia
dokumentu ksiegowego oraz kontrole daty wystawienia dokumentu ksiegowego wzgledem daty
operacji gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli, str. 1670-1673, 4141-4146, 4304, 4388-4391)
Jeden dokument finansowy na etapie kontroli merytorycznej nie zawierat daty i podpisu na dowéd
akceptacji merytorycznej. Ponadto system ksiegowosci komputerowej, przed jego modyfikacjq
wprowadzong w czasie kontroli NIK, nie zapewniat kontroli kompletnosci zapiséw, poprawnosci
i sekwencji dat.
Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. NIK wnioskowata m.in. o wyeliminowanie przy-
padkéw nieprzestrzegania wewnetrznych zasad w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finan-
sowo-ksiegowych. Stwierdzono woéwczas nieprawidtowosci w 19,3% zbadanych dokumentach
ksiegowych. Wyniki niniejsze] kontroli wskazujg na znaczacg poprawe w tym zakresie.
Najwyzsza Izba Kontroli, mimo opisanych uchybien formalnych, ocenia pozytywnie wiarygodno$¢
ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych spra-
wozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci w ramach nadzoru i kontroli

W 2012 r. Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej podlegaty: Centrum Partnerstwa Spotecznego
Dialog im. A. Baczkowskiego, CRZL, Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny i Urzad ds. Kombatantow

50 Sposrdd pozycji operacji wyeliminowano zapisy: dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (niskie ryzyko wysta-
pienia nieprawidtowosci), bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe (zapisy wtdrne do zapiséw obrazu-
jacych faktury i dokumenty im rébwnowazne) oraz dotyczace transakcji o wartosci ponizej 50 zt.

51 Grupy: 4 Wydatki biezace jednostek budz. i 6 Wydatki majgtkowe, z wytaczeniem par.: 401-408, 411-415, 418-420 i 444,

52 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

58 Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

54

4 Nr31-FA/2012/02/227.



i Oséb Represjonowanych. Jednostkami nadzorowanymi byty: Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy, Gtéwna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, OHP, PFRON i ZUS.

Nadzor i kontrola nad cato$cig gospodarki finansowej podlegtych jednostek byty biezaco sprawo-
wane przez Ministra w nastepujacych formach:

1) analiz kwartalnych sporzadzanych przez Biuro Budzetu i Finanséw i zatwierdzanych przez
Dyrektor Generalng Informacji o wykonaniu budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
w czesciach 31, 44 i 63; ich przedmiotem byly zagadnienia okre$lone w art. 175 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, a na podstawie wynikéw analiz formutowano wnioski i zalecenia dla
podlegtych dysponentdéw, dotyczace m.in. wykonania dochoddw, poziomu wykorzystania srodkow
i zapotrzebowania na nie, a takze oczekiwanych efektdéw realizowanych zadan, m.in. przez wery-
fikowanie danych w sprawozdaniach, pod katem wykonania planu;

2) kontroli przeprowadzonych przez Biuro Kontroli%; tgcznie zrealizowano 62 kontrole, z tego
53 planowe i 9 doraznych, ktdre przeprowadzono u 49 beneficjentéw, w 9 komédrkach organiza-
cyjnych Ministerstwa, 5 jednostkach nadzorowanych oraz jedng we Wiadzy Wdrazajacej Progra-
my Europejskie; przeprowadzono tez 9 kontroli w ramach systemu kontroli zarzadczej (dotyczyty
one m.in.: wykorzystania przez beneficientow srodkéw w ramach Programu wspierania jednostek
samorzadu terytorialnego w budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,
Konkursu Inicjatyw Organizacji Pozarzadowych, PO FIO, realizacje przez PFRON dofinansowa-
nia zadan zleconych organizacjom pozarzadowym w latach 2008-2011); w wypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wydawano zalecenia pokontrolne, ktorych realizacja byta monitorowana;

3) realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktdrym uwzgledniono m.in.: trzy zadania zapewnia-
jace (ocena funkcjonowania mechanizméw kontrolnych dotyczacych kontroli finansowej oraz poli-
tyki bezpieczenstwa IT oraz tworzenia prawa), pie¢ doradczych (zarzadzanie ryzykiem, opraco-
wania i wdrozenie ramowych zasad analizy ryzyka w obrebie resortu, przeprowadzenie procesu
samooceny, nadzoér nad realizacjg audytu zewnetrznego PT PO KL i zatozenia zasad wdrozenia
EFS w nowym okresie programowania) i jedno sprawdzajace (realizacja projektéw systemowych
w ramach PO KL); w wyniku analizy ryzyka okreslono 10 obszaréw dziatalnosci z okres$leniem
jego poziomu (wysoki poziom okre$lono dla: wykonywania budzetu, systemu kontroli zarzadczej
i zamowien publicznych — we wspomagajgcym obszarze dziatalnosci oraz w systemie wdrazania
programéw finansowanych ze $rodkéw UE — w podstawowym obszarze); w 2012 r. zrealizowano
9 zadan, w wyniku ktorych wydano zalecenia i opinie oraz przeprowadzono 5 czynno$ci spraw-
dzajacych (dotyczyty one oceny procesu kontroli w ramach PO KL, funkcjonowania sieci EURES,
sprawowania nadzoru nad inwestycjami, efektywnosci funkcjonowania ZWP oraz Departamentu

Wadrazania EFS).
(akta kontroli, str. 1304-1465, 1495-1518, 1900-1903, 3448-3840, 3867-3882, 4112-4119)
Ustalone W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w zakresie dotyczacym sprawowania
nieprawidtowosci nadzoru i kontroli, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca kolejny raz uwage, ze mimo wykonywania dziatarn nadzorczych,
badanej dziatalnosci podczas realizacji budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 31, tak jak i w roku poprzednim, w niepet-

nym stopniu zrealizowano wydatki, gtéwnie ze Srodkow rezerw celowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta czesci

Ocena czastkowa ; \ . !
31 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

lIl. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy w 2012 r.
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu

Ocena ogolna Pracy

55 Biuro Kontroli realizowato zadania kontrolne w Ministerstwie na podstawie zarzadzenia Nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w MPIiPS, a w jednostkach
podlegtych — przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

% Badania audytowe przeprowadzato Samodzielne Stanowisko ds. Audytu.

57 Por. podrozdziat 2.2.1. pn. Planowanie wydatkow budzetowych.

5 Por. przypis 1.



Uzasadnienie
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faktycznego

Pozytywng ocene uzasadnia zrealizowanie przychodéw Funduszu Pracy na poziomie wyzszym
niz zaplanowany w ustawie budzetowej oraz realizacja, w ramach przyjetego planu finansowego,
ustawowych zadan Funduszu®.

Uwaga NIK dotyczy natomiast bardzo wysokiego stanu Funduszu Pracy na koniec 2012 r. Wyno-
sit on ponad 7,3 mld zt i byt wyzszy od analogicznego stanu na koniec 2011 r. 0 27,9%. Zaplano-
wanie przez dysponenta stanu Funduszu na poziomie ponad 5 mld zt, przy pierwotnie ustalonych
wydatkach w kwocie okoto 11 mid zt, nie znajdowato uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb
wynikajacych z obstugi finansowej realizowanych zadan ustawowych. Uwage te potwierdza wy-
sokos¢ uzyskanych w 2012 r. przychodéw z tytutu odsetek od zarzadzania terminowego i overni-
ght (tacznie 269,7 min zt).

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowej nie spowodowaty nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan, a takze nie
miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ biezacg i roczng.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychoddéw i wydatkéw

Projekt planu finansowego Funduszu Pracy na 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej prze-
kazat Ministrowi Finanséw w dniu 20 kwietnia 2011 r., czyli w terminie okreslonym w rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012.

Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 10.670.826 tys. zt, a wydatki w kwocie 10.981.556
tys. zt, w tym na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — w kwocie 5.553.782 tys. zt.

Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2012 r. zaplanowano w kwocie 5.055.410 tys. zt.

Projekt planu finansowego Funduszu opracowano przy zatozeniu nastepujacych wskaznikdw:

- sktadka na Funduszu Pracy w 2012 r. wynosi¢ bedzie 2,45% podstawy wymiaru;

- przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wyniesie 3.624 tys. zt;

— stopa bezrobocia na koniec 2012 r. wyniesie 10%;

— liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2012 r. wyniesie 1.600 tys. osdb.

Minister Finanséw we wstepnym projekcie ustawy budzetowej, przestanym na posiedzenie Rady
Ministréw 2 maja 2011 r., pozostawit na niezmienionym poziomie przychody Funduszu. Dokonano
natomiast zmian w planie wydatkéw, ustalajac je na poziomie 8.862.854 tys. zt, a ich zmniejsze-
nie (o kwote 2.118.702 tys. z}) dotyczyto w catosci wydatkdw na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu, ktore zmniejszono z 5.553.782 tys. zt do 3.435.080 tys. zt.

Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2012 r. zaplanowano w kwocie 7.174.112 tys. zt. Przychody
w kwocie 10.670.826 tys. zt zaplanowano zatem na poziomie wyzszym o 399.626 tys. zt (1.
0 3,9%) od planowanego wykonania w 2011 r., natomiast wydatki w kwocie 8.862.854 tys. zt — na
poziomie nizszym o 31.826 tys. zt (j. 0 0,4%). Wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezro-
bociu w kwocie 3.435.080 tys. zt zaplanowano na poziomie wyzszym o 200 tys. zt (tj. 0 6,2%) od
planowanego wykonania w 2011 r.

Owczesna Minister Pracy i Polityki Spotecznej Pani Jolanta Fedak zgtosita uwagi do wspomnia-
nego. projektu, podnoszac m.in., iz zmniejszenie w kolejnym roku budzetowym wydatkéw Fundu-
szu Pracy na aktywizacje bezrobotnych wplynie na brak mozliwosci nie tylko zmniejszenia, ale
nawet utrzymania stopy bezrobocia na dotychczasowym poziomie. Uwagi te nie zostaly jednak
uwzglednione.

(akta kontroli str. 4977-5079 )

Kolejne projekty planu finansowego Funduszu Pracy w ramach projektéw ustawy budzetowej na
2012 r., obejmujace niezmienione kwoty przychodéw i wydatkéw Funduszu, przedktadane byly
przez Ministra Finanséw na posiedzenia Rady Ministrow (pisma z 23 wrze$nia 2011 r. i 1 grudnia
2011 r., przy czym w ostatnim projekcie zmianie ulegty rowniez zatozenia makroekonomiczne.
Dysponent Funduszu, w zwigzku z korektg wskaznikéw makroekonomicznych, wystapit do Sekre-
tarza Rady Ministréw o dokonanie zmian w planie, przez zmniejszenie przychoddw o 359.846 tys.

5 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz.415 ze zm.).
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zt oraz zwiekszenie wydatkdw o 1.445.031 tys. zt (w tym 0 650.000 tys. zt na aktywne formy prze-
ciwdziatania bezrobociu). Wniosek ten nie zostat przyjety.

Plan finansowy Funduszu na 2012 r. wedtug zadan i organow finansujacych, zgodny z ustawg
budzetowg na rok 2012, Minister Pracy i Polityki Spotecznej zatwierdzit, stosownie do par. 4 ust.
3i 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy®, w dniu 16 marca 2012 r.

(akta kontroli str. 5080-5143)
Dysponent Funduszu dokonat tacznie 16 zmian w planie finansowym. Decyzje 0 zmianie planu
zostaty podjete na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zgodnie z ktérym moze on dokonywaé przesunieé kwot przewidzianych w planie na finan-
sowanie poszczegolnych zadan oraz na finansowanie nowych, nieprzewidzianych zadan w przy-
padku ich wprowadzenia ustawa, z tym ze tgczna kwota $rodkéw na finansowanie zadan na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu nie powinna zostaé zmniejszona w celu jej przeznaczenia na inne
zadania.
W dwdch przypadkach zmiany dotyczyty kwot przychodow i kosztow. Zostaty one poprzedzone,
wyrazonymi na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, pozytywnymi opiniami
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP oraz zgodg Ministra Finanséw.
Plan finansowy Funduszu Pracy na 2012 r. po zmianach byt nastepujacy:

— stannapoczatek roku - 5.366.140 tys. zt;

-  przychody - 11.627.826 tys. zt (wzrost 0 957.000 tys. zt, tj. 0 8,2%);
- wydatki - 9.819.854 tys. zt (wzrost 0 957.000 tys. z, {j. 0 10,8%);
- stan na koniec roku - 7174112 tys. zt.

Srodki przeznaczone na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zostaty zwiekszone w planie
po zmianach o 547.224 tys. zt do 3.982.304 tys. zt (0 15,9%), natomiast zmniejszeniu ulegty $rod-
ki na pozostate zadania i inwestycje — 0 52.158 tys. zt do 292.482 tys. zt oraz wynagrodzenia —
0 1.066 tys. zt (do 173.334 tys. zt).

Przebieg wykonania planu finansowego Funduszu Pracy byt monitorowany, gtéwnie z wykorzy-
staniem danych zawartych w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponentas!.

(akta kontroli str. 5144-5337)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
w zbadanym zakresie.

2.2. Wykonanie przychodéw i wydatkéw

2.2.1. Stan Funduszu Pracy na poczatek roku
W dniu 1 stycznia 2012 r. stan Funduszu wynidst 5.732.245 tys. zt, tj. 106,8% planu wedtug usta-
wy budzetowej na rok 2012 oraz 143,7% wykonania w 2011 r., w tym:

- stan $rodkéw pienigznych - 5.663.201 tys. zt (106,9% planu);

- nalezno$ci - 169.966 tys. zt (85% planu); w tym z tytutu udzielonych
pozyczek - 26.218 tys. zk;
- zobowigzania - 100.922 tys. zt (77,6% planu).

2.2.2. Wykonanie przychodéw

Przychody Funduszu Pracy zrealizowano w kwocie 11.233.648 tys. zt, co stanowito 105,3% planu
wedtug ustawy budzetowej (10.670.826 tys. zt), 96,6% planu po zmianach (11.627.826 tys. z{)
oraz 107,1% wykonania w 2011 r. (10.486.845 tys. zt).

Gtéwnym zrodtem przychoddw byly wplywy z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy, ktére
wyniosty 9.196.484 tys. zt, tj. 92,1% planu po zmianach i stanowity 81,9% og6tu przychodow.
Dotacja celowa z budzetu, stanowigca refundacje wydatkéw poniesionych z tytutu finansowania
projektow systemowych powiatowych urzedéw pracy (podzadanie 6.1.3. PO KL Poprawa zdolno-

60 Dz. U. Nr221, poz. 1317.
61 Sprawozdania: Rb-33, Rb-40, Rb-N, Rb-Z oraz MPiPS-02.
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Sci do zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej 0s6b bezrobotnych), wy-
niosta 645.621 tys. zt (166,6% planu po zmianach). Pozostate przychody wyniosty 1.391.543 tys.
zt (110,7% planu po zmianach), co stanowito 12,4% ogdtu przychodow; najwiekszy udziat w tej
kwocie miaty $rodki zwrécone przez FGSP (952.120,3 tys. z}).
Wolne $rodki Funduszu Pracy byly przekazywane w zarzadzanie terminowe lub zarzadzanie
overnight, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r.
w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®2. Przychody osiagnigte w 2012 r. z tytutu
odsetek od zarzadzania terminowego wyniosty 250.567,6 tys. zt, natomiast z tytutu zarzadzania
overnight —19.141,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5441-5448, 5453, 5454, 5457-5473, 5480-5484. 5644, 5647)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.3. Wykonanie wydatkow

Wydatki Funduszu Pracy w 2012 r. wyniosty ogétem 9.633.520 tys. zt, tj. 108,7% kwoty okreslo-
nych w ustawie budzetowej, 98,1% planu po zmianach oraz 110,2% wykonania w 2011 r. Pod-
stawowe grupy wydatkéw Funduszu oraz stopien realizacji planu po zmianach byly nastepujace:

- zasitki dla bezrobotnych - 3.403.479 tys. zt (98,8%);
- zasitki i $wiadczenia przedemerytalne —1.788.335 tys. zt (99,8%);
- dodatki aktywizacyjne - 108.188 tys. zt (98%);

- $wiadczenia integracyjne - 24607 tys. zt (91,2%);
- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 3.874.557 tys. zt (97,3%);
- wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen® - 166.724 tys. zt (96,2%);
- pozostate zadania - 227.467 tys. zt (93,1%);
- wydatki inwestycyjne - 31.314 tys. zt (65%);

- W pozycji Inne zmnigjszenia - 8.849tys. zt.

W sprawie niskiego poziomu wykonania planu wydatkéw inwestycyjnych, Dyrektor Biura Budzetu
i Finanséw wyjasnit m.in., ze ze $rodkoéw Funduszu Pracy finansowane sg koszty wprowadzania,
rozwijania i eksploatacji systemu informatycznego i technologii cyfrowych w jednostkach publicz-
nych stuzb zatrudnienia i OHP, a decyzje w tym zakresie podejmujg samodzielnie ww. podmioty.
Struktura wydatkéw na aktywne form przeciwdziatania bezrobociu (gtéwne pozycje) byta nastepu-
jaca:

- refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jednora-
zowych $rodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 1.089.521 tys. zt (. 97,7% planu
po zmianach i 28,1% wydatkéw na aktywne formy);

- stypendia — 859.061 tys. zt (tj. 99,3% planu po zmianach i 22,2% wydatkéw na aktywne for-
my);

- koszty zwigzane ze specjalizacjq oraz realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy den-
tystow, pielegniarek i potoznych — 754.617 tys. zt (1. 100% planu po zmianach i 19,5% wy-
datkéw na aktywne formy)54;

- dofinansowanie pracodawcom kosztdw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw — 302.779
tys. zt (tj. 100% planu po zmianach i 7,8% wydatkow na aktywne formy);

- refundacja wynagrodzen i sktadek za mtodocianych pracownikdw — 220.298 tys. zt (tj. 97,5%
planu po zmianach i 5,7% wydatkéw na aktywne formy).

(akta kontroli str. 4947, 5441-5446, 5449-5452, 5454, 5475-5501, 5644-5651)

2.2.4. Wykorzystanie rezerwy celowej Funduszu Pracy

W planie Funduszu Pracy na 2012 r. wedtug zadan oraz organdw finansujacych te zadania, zo-
staly ujete rezerwy dysponenta Funduszu w nastepujacej wysokosci:

62 Dz. U. Nr81, poz. 443.
83 Oraz odpisy na zaktadowy funduszu $wiadczen socjalnych (wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy oraz OHP).
64 Zadanie realizowane na podstawie art. 108 ust. 1d ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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- 170.423,2 tys. zt - na finansowanie programow na rzecz promociji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej;
- 13.427 tys. zt - na pozostate wydatki fakultatywne powiatowych urzedéw pracy;
- 887,1tys. zt — na pozostate wydatki fakultatywne wojewodzkich urzedéw pracy.
Rezerwe na finansowanie programéw na rzecz promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezro-
bocia i aktywizacji zawodowej w trakcie roku zwiekszono o 500.000 tys. zt — do kwoty 670.423,2
tys. zti wykorzystano w kwocie 668.127,2 tys. zt (niewykorzystane $rodki — 2.296 tys. z4).
Rezerwa na pozostate wydatki fakultatywne powiatowych urzedéw pracy zostata zmniejszona do
kwoty 169 tys. zt (0 13.258 tys. zt ) i wykorzystana w wysokosci 88 tys. zt (pozostato 81 tys. zt).
Srodki, o ktore zostata zmniejszona rezerwa, przeznaczono na finansowanie stazy lekarzy, leka-
rzy dentystow, pielegniarek i potoznych oraz na finansowanie programéw na rzecz promocji za-
trudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.
Rezerwa na pozostate wydatki fakultatywne wojewodzkich urzedow pracy zostata zmniejszona
0 800 tys. zt, ktére zostaty przeznaczone na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrud-
nienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Pozostata w rezerwie kwota 87,1
tys. zt nie zostata wykorzystana.
(akta kontroli str. 5494-5582)
2.2.5. Stan Funduszu Pracy na koniec roku
W dniu 31 grudnia 2012 r. stan Funduszu Pracy wyniost 7.332.373 tys. zt, tj. 102,2% planu po
zmianach oraz 127,9% wykonania w 2011 r., w tym:
- stan Srodkéw pienieznych — 7.256.971 tys. zt (102,3% planu);
- naleznosci - 170.011 tys. zt (94,5% planu), w tym pozyczki — 21.361 tys. zt;
- zobowigzania - 94.609 tys. zt (94,6% planu).
Nalezno$ci przeterminowanych lub wynikajacych z niepeinej egzekucji przychodéw oraz zobo-
wigzan wymagalnych nie byto.
(akta kontroli str. 5445-5446, 5474, 5484, 5650)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwage zwracat bardzo wysoki stan Funduszu Pracy na koniec 2012 r. wynoszacy ponad 7,3 mid
zt, wyzszy od stanu na koniec poprzedniego roku o 27,9%. Zdaniem NIK, przyjecie przez dyspo-
nenta stanu Funduszu na poziomie ponad 5 mid zi, przy pierwotnie ustalonych wydatkach na
poziomie prawie 11 mld z}, nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikajgcych
z obstugi finansowej realizowanych zadan ustawowych. Uwage te potwierdza wysoko$¢ uzyska-
nych w 2012 r. przychoddw z tytutu odsetek od zarzadzania terminowego i overnight wynosza-
cych tgcznie 269,7 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ dysponenta Funduszu w badanym obsza-
rze.

2.2.6. Zamoéwienia publiczne

W 2012 r. dysponent Funduszu przeprowadzit trzy wskazane nizej postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, finansowane (w catosci lub czesci) ze $rodkow Funduszus®s:

- rozbudowa zasobow infrastruktury sieciowej oraz ustug wsparcia i pomocy technicznej; brut-
to —2.098,4 tys. z;

- rozbudowa zasobdw sprzetowo-programowych serwerowni; brutto — 2.495,4 tys. zt;

- ustugi serwisowe, zapewnienie utrzymania oraz rozwdj Podsystemu Wydatkéw Informatycz-
nych — PWI; brutto — 152,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto umowy na kwote ogdtem 4.746,4 tys. zt, a na

ich realizacje wydatkowano w 2012 r. tacznie 3.246,4 tys. zt.

Badanie zaméwien przeprowadzono pod katem prawidtowosci wyboru trybu wytonienia wyko-

nawcy i przeprowadzenia postepowania o udzielenia zaméwienia. Stwierdzono, ze postepowania

65 Zamowienie Nr 46/DI/PN/2012, 44/DI/PN/2012 i 4/DI/PN/2012.
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przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, z zachowaniem przepiséw prawa zamo-
wien publicznych.

(akta kontroli str. 4907-4946)
W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
w badanym obszarze.

3. Rzetelnos$¢ sprawozdan

Dysponent Funduszu Pracy w terminie sporzadzat i przedstawiat sprawozdania (taczne i jednost-
kowe)®. Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewi-
dencji ksiegowej dysponenta oraz informacji sktadanych przez marszatkdéw wojewddztw, staro-
stow (prezydentéw miast), komendanta OHP oraz wojewodow, stosownie do par. 9 pkt 4 oraz
par. 10 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy.
W dniu 27 lutego 2013 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2012 r., w wyniku
ktdrej wykazane w sprawozdaniu naleznosci z tytutu sktadki na Fundusz Pracy zostaty zmniej-
szone 0 213,8 tys. zt. Stosownych zmian dokonano réwniez w ewidencji ksiegowej (konto 229
Pozostate rozrachunki publiczno-prawne).

(akta kontroli str. 5632-5766)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
w badanym obszarze.
4. Wykonanie zadan
4.1. Realizacja zadan ustawowych
W 2012 r. z Funduszu Pracy wyptacono 323,5 tys. zasitkéw dla bezrobotnych, tj. 0 14,5 tys. (o
4,7%) wiecej niz w 2011 r., natomiast zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych wyptacono 1.847,4
tys., tj. wigcej 0 60,2 tys. (0 3,4%)%".
Aktywizacjg zawodowg w 2012 r., m.in. w ramach nizej wskazanych aktywnych form przeciwdzia-
tania bezrobociu oraz w poréwnaniu z 2011 r. objeto tacznie 440,8 tys. osob, tj. 0 117,4 tys. os6b
(0 36,6%) wiecej, nizw 2011 r.:

- szkolenia - 79,6 tys. 0sdb, tj. wiecej 0 26,2 tys. (0 49,2%

( ;
- staze —174,7 tys. 0sdb, tj. wiecej 0 65,5 tys. (0 60,0%);
- podejmowanie dziatalno$ci gosp. 40,1 tys. osab, tj. wiecej 0 13,2 tys. (0 49,0%);

(

(

(

)
)
)
- prace interwencyjne 31,4 tys. 0sob, tj. wiecejo 3,2 tys. (0 11,2%);
)
)

- roboty publiczne 30,4 tys. osob, tj. wiecejo 7,6 tys. (0 33,5%
- doposazenie stanowisk pracy 34,1 tys. osob, tj. wiecejo 4,0 tys. (0 13,2%
- prace spotecznie uzyteczne - 46,9 tys. osdb, tj. wiecejo 2,8tys. (0 5,6%).
Mimo zwigkszenia liczby osob objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu, liczba
bezrobotnych pozostajacych w ewidencji urzedow pracy wzrosta, wedtug stanu na 31 grudnia
2012r., do 2.136,8 tys. osob, tj. 0 154,1 tys. (0 7,8%).

W 2012 r. w publicznych stuzbach zatrudnienia, z poradnictwa indywidualnego skorzystato 662,9
tys. oséb, tj. 0 10,4% mniej niz w 2011 r. (739,9 tys. osoby), natomiast z poradnictwa grupowego
skorzystato 83 tys. os6b w ramach 10,5 tys. grup, tj. 0 4,6% wiecej niz w 2011 r. (79,3 tys. 0séb
w 10,4 tys. grup).

Doradcy zawodowi udzielili w 2012 r. prawie 2 tys. porad w ramach pomocy pracodawcom
i przedsiebiorcom w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych stanowisk pracy oraz pomocy
w doborze kandydatéw do pracy, tj. 0 27,6% wiecej niz w 2011 r. (1,6 tys. porad). W grupie pra-

8 Sprawozdania: Rb-33 i Rb-40 (rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej); Rb-N i Rb-Z
(rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finan-
sowych) oraz Rb-BZ2 (rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci finansowej w uktadzie zadaniowym).

67 Dane wedtug sprawozdan: MPiPS-02 oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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codawcow korzystajacych z obu form pomocy wigkszo$¢, tj. 78,3% stanowili pracodawcy prywatni
(w2011 r.-69,9%).
Z pomocy w formie trzytygodniowych szkolen z zakresu aktywnego poszukiwania pracy (realizo-
wanych w oparciu o standaryzowany program szkolenia) oraz zaje¢ aktywizacyjnych (ukierunko-
wanych na wybrane zagadnienia potrzebne bezrobotnym), skorzystato w 2012 r. 175,8 tys. os6b,
tj. 0 5 tys. wiecej, niz w 2011 r., w tym 17,5 tys. osob uczestniczyto w szkoleniach z zakresu ak-
tywnego poszukiwania pracy, tj. 10% (w 2011 r. - 16,3 tys. 0sob, tj. 9,5%), a 158,3 tys. w zaje-
ciach aktywizacyjnych, tj. 90% (w 2011 r. — 154,5 tys. 0sdb, tj. 90,5%).

(akta kontroli str. 5494-5501, 5589, 5598-5604, 5613-5631, 5771)
W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze zwigkszenie liczby oséb objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobo-
ciu nie skutkowato spadkiem liczby osob bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, lecz
przeciwnie — liczba bezrobotnych wzrosta wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. 0 7,8%.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r., NIK wnioskowata o monitorowanie
efektywnosci, po zakofczeniu dofinansowania ze $rodkéw publicznych, aktywnych form przeciw-
dziatania bezrobociu (wniosek w trakcie realizacji). Stwierdzono, ze oprocz corocznie sporzadza-
nego sprawozdania w zakresie efektywno$ci podstawowych form aktywizacji zawodowej, opra-
cowano w formie podrecznika metodologie badania efektywnosci podstawowych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu oraz podjeto prace w celu cyklicznego badania efektywnosci netto
aktywnych programow rynku pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze.

4.2. Budzet zadaniowy

W ramach budzetu zadaniowego, ze Srodkow Funduszu Pracy realizowano zadanie 14.1 Wspie-
ranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu. W ustawie budzetowej na zadanie to zaplano-
wano kwote 8.862.854 tys. zt, natomiast po zmianach kwota ta wzrosta do 9.819.854 tys. zt.

Celem zadania byto zmniejszenie bezrobocia m.in. przez: doskonalenie ustug rynku pracy — po-
$rednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, m.in.
przez opracowywanie i rozpowszechnianie materiatow i specjalistycznych wydawnictw dla po-
$rednikéw pracy, doradcow zawodowych, lideréw klubow pracy oraz rozwijanie zasobow informa-
cyjnych; dziatania na rzecz doskonalenia i rozwijania narzedzi i zasobéw informacyjnych; dziata-
nia na rzecz rozwoju sieci EURES, $wiadczacej ustugi miedzynarodowego posrednictwa pracy
oraz doradztwa z zakresu warunkéw zycia i pracy w krajach UE; gospodarowanie srodkami Fun-
duszu na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem bezrobociu oraz aktywizacje zawo-
dowg 0s6b bezrobotnych; dziatalnos¢ OHP.

(akta kontroli str. 2632-2665, 4904-4906)
Wykonanie planu wydatkéw na zadanie 14.1 wyniosto 9.633.520,2 tys. zt, co stanowito 98,1%
planu. Miernik zaplanowany dla przedmiotowego zadania — stopa bezrobocia rejestrowanego na
poziomie 10% nie zostat osiggniety — wykonanie wyniosto 13,4%. Jako przyczyne nieosiggniecia
wskaznika w uwagach Ministerstwa do sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich oraz planéw finansowych panstwowych funduszu celowych za
2012 r. podano znaczne spowolnienie gospodarcze.
W ramach ww. zadania realizowano dwa podzadania: 14.1.1. Ksztaftowanie i realizacja rozwigzan
ha rzecz rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy oraz 14.1.2. Two-
rzenie pracodawcom korzystnych warunkéw do zatrudnienia mtodocianych pracownikéw. Oba
podzadania tylko w czesci realizowane byty ze Srodkéw Funduszu Pracy.
Dla podzadania 14.1.1. dotyczyto to dziatan: 14.1.1.2 Tworzenie oraz realizacja programéw
i projektow na rzecz rynku pracy, 14.1.1.3. Koordynacja i wsparcie publicznych stuzb zatrudnienia
i instytucji rynku pracy przez prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, szkoleniowej, doradczej
i inicjowanie badan w zakresie rynku pracy; 14.1.1.4. Doskonalenie ustug i instrumentéw rynku
pracy skierowanych do klientow urzeddéw pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia; 14.1.1.5.
Doskonalenie i rozpowszechnianie narzedzi i metod wspomagajgcych prace stuzb zatrudnienia.
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Dla podzadania 14.1.2. ze $rodkéw Funduszu realizowano dziatanie 14.1.2.4. Tworzenie praco-
dawcom korzystnych warunkéw do zatrudnienia mtodocianych pracownikéw.

Wykonanie wydatkéw w podzadaniu 14.1.1. wyniosto 9.110.443 tys. zt, co stanowito 98,1% planu
po zmianach (9.291.003 tys. zt), za$ w podzadaniu 14.1.2. — 523.077,2 tys. z, tj. 98,9% planu po
zmianach (528.851 tys. z4).

Mierniki dla obu podzadar i wykonanie ich wartosci byty nastepujace:

- dla podzadania 14.1.1. miernikiem byt wskaznik wzrostu liczby osdéb zaktywizowanych
w stosunku do roku poprzedniego, a jego wykonanie wyniosto 36,3%, przy planie 100%;

- dla podzadania 14.1.2. miernikiem byta liczba 0sdb korzystajacych z ustug rynku pracy ofe-
rowanych przez OHP; wykonanie wyniosto 859 tys., tj. 103,5% planu (830 tys.).

Odnoszac sie do wykonania w 2012 r. wartosci miernika w podzadaniu 14.1.1., nalezy mie¢ na
uwadze, ze w 2011 r. zostata ona zaplanowana na poziomie — (minus) 60%, w relacji do warto$ci
bazowej ustalonej w 2010 r. na poziomie 15,4%8%. Ponadto, mimo dokonanego przez dysponenta
Funduszu zatozenia wzrostu wielkosci srodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu na
etapie sporzadzania wstepnego projektu planu finansowego Funduszu na 2012 r., $rodki na fina-
sowanie aktywnych form w ub.r. nie wrdcity do poziomu z 2010 r., lecz byly jedynie nieznacznie
wyzsze nizw 2011 .59,
Dyrektor Departamentu Rynku Pracy wyjasnita, ze wptyw na wysoko$¢ wskaznika miata takze
wybrana forma aktywizacji. W wypadku bardziej kosztownych form, jak np. przyznanie bezrobot-
nym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, liczba oséb korzystajacych z tej formy
wsparcia jest automatycznie mniejsza, przy czym decyzje co do wyboru formy aktywizacji podej-
muje starosta, po zasiegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia.

(akta kontroli str. 4331-4348, 4893-4901, 5456)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Zdaniem NIK, dysponent Funduszu powinien rozwazy¢, w porozumieniu z Ministrem Finansow,
potrzebe modyfikacji warto$ci miernika w podzadaniu 14.1.1. Ksztattowanie i realizacja rozwigzan
ha rzecz rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy, ze wzgledu na
trudnosci w interpretaciji osigganych wynikéw.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta Funduszu w ramach nadzoru i kontroli

Biuro Kontroli w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w 2012 r. jedng kontrole
dotyczacy wykorzystania srodkoéw Funduszu Pracy pn. Rozdysponowanie Srodkéw Funduszu
Pracy przez gminy na ksztatcenie mtodocianych pracownikéw w latach 2009-2011 - V/P.

Kontrolg objeto 5 jednostek samorzadu terytorialnego dofinansowujacych ksztatcenie mtodocia-
nych pracownikow ze Srodkéw Funduszu Pracy™. Uchybienia stwierdzono w 2 jednostkach, jed-
nak nie stanowity one powodu odmowy przyznania wnioskodawcom dofinansowania. Zalecen
pokontrolnych nie wystosowano.
W 2012 r. Biuro Kontroli przeprowadzito kontrole w Komendzie Gtéwnej OHP w zakresie dotycza-
cym jej funkcjonowania w 2011 r. i w | pétroczu 2012 r. W sprawozdaniu z kontroli sformutowano
zalecenia dotyczace przegladu i aktualizacji wewnetrznych procedur (w tym struktury organiza-
cyjnej) obowigzujacych w Komendzie Gtéwnej OHP oraz opracowania i wydania nowego aktu
okreslajacego tryb i metody przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych OHP oraz
komérkach organizacyjnych Komendy Gtéwnej.

(akta kontroli str. 4948-4955)
W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 W projekcie budzetu zadaniowego na 2013 r. dla podzadania 14.1.1. ustalono warto$¢ miernika na poziomie 8%.

8 Uwagi MPiPS do sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich oraz planéw finan-
sowych panstwowych funduszéw celowych za 2012 r.

0 Urzedy Miast: Wrze$nia, Krotoszyn, Wolsztyn, Poznar i Gniezno.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze.

6. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznosé mechanizméow kontroli zarzadczej
6.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Organizacje sytemu rachunkowosci w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej opisano w ninigj-
szym wystapieniu we fragmencie dotyczacym wykonania budzetu pafistwa w 2012 r. w czesci 31.

6.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Kontrolg objeto wydatki poniesione ze $rodkoéw Funduszu Pracy w 2012 r. na podstawie faktur lub
dokumentéw réwnowaznych fakturom, stanowigce podstawe ptatno$ci’'. Z uwagi na niewielkg
liczbe dowoddw ksiegowych (80) badaniem objeto catg populacje — na kwote 19.530,8 tys. zt.
Badanie przeprowadzono pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywaja-
cych na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczng. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

1) W ewidenciji finansowej nie byta ujmowana data operacji gospodarczej dotyczacej zaptaty
zobowigzania na podstawie wyciagu bankowego, lecz data operacji wynikajacej z faktury’2.
Gtéwna Ksiegowa Funduszu wyjasnita, Zze operacja dotyczaca splaty zobowigzania jest ewi-
dencjonowana na podstawie wyciggu generowanego codziennie, zatem data operacii jest toz-
sama z datg wyciggu. Z tego powodu w ewidencji, w miejsce daty operacji dokumentowane;
wyciagiem, ujmuje si¢ date operacji wynikajaca z faktury.

2) W 15 przypadkach (na kwote 4.892,7 tys. z}) data operacji ujeta w ewidencji byta niezgodna
z datg operacji wykazang w fakturze, natomiast w 6 przypadkach (tacznie 79 tys. zt) data ope-
racji w ogole nie zostata wykazana. Gtéwna Ksiggowa Funduszu wyjasnita, ze nieScistosci
w datach wynikaty z pomytki operatorskiej.

3) Zobowigzania powstate w wyniku przyjecia siedmiu faktur na kwote 41,4 tys. zt nie zostaty
zaewidencjonowane na kontach Zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia, czym naruszono we-
wnetrzne uregulowania’. Gtéwna Ksiegowa Funduszu wyjasnita, ze przypadki zarejestrowa-
nia faktur bez posrednictwa kont Zespotu 2, tj. wprost obcigzajace Fundusz, dotyczyty faktur,
ktore wptynety do Biura Budzetu i Finanséw w poczatkowym okresie wprowadzania zmian’,
polegajacych na ewidencjonowaniu rozrachunkéw z wykorzystaniem kont Zespotu 2 Rozra-
chunki i rozliczenia.

4) Dwdch ptatnosci dokonano odpowiednio 12 i jeden dzien po terminie. Dysponent Funduszu
nie poniodst kosztéw odsetek od nieterminowych ptatno$ci. Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw
wyjasnit, ze pierwsze zobowigzanie uregulowano w terminie wynikajacym z zasad okreslo-
nych w Krajowych Wytycznych Finansowych EURES, tj. 21 dni od daty wptywu dokumentu
(zakup dotyczyt ustugi cateringowej zwigzanej z dziataniami w sieci EURES), natomiast w wy-
padku drugiego pfatnos¢ po terminie byta wynikiem btedu.

Zdaniem NIK, w wypadku pierwszej faktury, ktérej zaptata zostata opdzniona o 12 dni, zasady
okre$lone w Krajowych Wytycznych Finansowych EURES nie miaty zastosowania.
(akta kontroli str. 5349-5440, 5767-5770)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do

rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu

" Z wylgczeniem wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi oraz wydatkéw mniejszych niz 50 zt. Okreslenia populacii
dokonano na podstawie kont Zespotu 1 (136), Zespotu 2 (240) oraz Zespotu 8 (853).

72 Stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w okresie sprawozdawczym, a zapis powinien zawiera¢
co najmniej date dokonania operacji, date dowodu ksiegowego, jezeli rézni sie¢ ona od daty dokonania operacji i date zapisu.

73 Par. 10 pkt 17 zarzadzenia Nr 3 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 marca 2012 r. w sprawie polityki (zasad) rachunko-

wosci w MPiPS.

7 Par. 10 pkt 17 zarzadzenia jak wyzej.
75 Faktury Nr FV H58/2012/2/P i FV 0354/T/2012 z 3 lutego i 13 kwietnia 2012 r. na kwoty 1.208,30 zti 918 zt.
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rachunkowosci oraz mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacej operacji finansowych i gospo-
darczych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowos$ci dziatalnos¢ Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej w badanym obszarze.

7. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Stan realizacji wnioskéw przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej™ w zakresie dotyczacym Funduszu Pracy byt nastepujacy:

1) Monitorowanie efektywnosci, po zakoriczeniu dofinansowania, aktywnych form przeciwdziata-
nia bezrobociu.

Departament Funduszu zgtosit do Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go wniosek o0 uwzglednienie w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 interwencji pt. Monito-
rowanie efektywnosci instrumentéw rynku pracy. Ponadto, oprécz corocznie sporzadzanego
sprawozdania w zakresie efektywnosci podstawowych form aktywizacji zawodowej, zrealizowano
w Ministerstwie m.in. zadanie pn. Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy — opracowanie
metodologii badania efektywno$ci podstawowych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.
Efektem projektu jest podrecznik nt. metod okreslania skuteczno$ci aktywnych programéw rynku
pracy, wraz z opisem wykorzystanych metod, okresleniem sposobu doboru préby do badania
ankietowego oraz przyktadowg ankieta. Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz podjat
prace w celu cyklicznego badania efektywnosci netto aktywnych programéw rynku pracy.
2) Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia petnego korzystania przez Fundusz Pracy
Z kodoéw Zrédtowych do nowych wersji aplikacji Systemu Publicznych Stuzb Zatrudnienia, wytwo-
rzonych przy realizacji umowy z 15 lipca 2011 r. zawartej z Sygnity SA.
Departament Informatyki MPiPS zaplanowat na 2013 r. $rodki finansowe na wykup autorskich
praw majatkowych do aplikacji Rejestr Instytucji Szkoleniowych. Ponadto zlecit w ramach poste-
powania przetargowego (w toku) opracowanie m.in. poréwnawczej analizy techniczno-finansowe;j
(dotyczacej zasadnosci budowy systemu centralnego PSZ w kontekScie utrzymania oprogramo-
wania dziedzinowego w istniejacej architekturze), ktora postuzy podjeciu decyzji odnosnie dal-
szych dziatan w celu przejecia autorskich praw majgtkowych do aplikacji wchodzacych w sktad
Systemu PSZ77.
3) Zobowigzanie komérek organizacyjnych Ministerstwa, aby przy opracowywaniu wnioskow
0 udzielenie zaméwien publicznych dotyczacych systemow informatycznych wykorzystywane bylty
rekomendacje Prezesa UZP.
Dyrektor Generalna, pismem z 10 maja 2012 r., polecita kierujagcym komorkami organizacyjnymi
Ministerstwa uwzglednianie rekomendacji Prezesa UZP przy opracowywaniu wnioskow o udzie-
lanie zamowienia publicznego w zakresie systeméw informatycznych.
4) Kontynuowanie biezacego monitoringu wydatkéw OHP przeznaczonych na refundacje wyna-
grodzen | sktadek na ubezpieczenia spoteczne mfodocianych pracownikow, w szczegélnoSci
skutkujgcych zacigganiem zobowigzan na przyszte lata.
Ministerstwo wdrozyto i biezaco realizuje monitoring wydatkéw OHP na refundacje wynagrodzen
i skladek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikdw. Informacje w tym zakresie sq
aktualizowane przez Departamenty Rynku Pracy i Funduszy.

(akta kontroli str. 929-937,968-1303, 4902-4903)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskow pokontrolnych, zwracajac jedno-
czesnie uwage, ze majg one charakter diugofalowy, w zwigzku z czym ich dalsza realizacja po-
winna by¢ w Ministerstwie monitorowana.

6 Wystapienie pokontrolne Nr KPS-4100-02-01/2012 z 26 kwietnia 2012 r.
7 W sktad PSZ wehodza: Syriusz Std, Monitoring Zawodéw, Rejestr Instytucji Szkoleniowych, Stowniki Centralne i Zatrudnienie

Cudzoziemcow.
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Ocena ogédlna

IV. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracow-
niczych w 2012 r.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci® wykonanie
w 2012 r. planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

Uzasadnienie Ocene te uzasadnia zrealizowanie przychodéw Funduszu na poziomie wyzszym o 30,6% od
oceny ogolnej zatozonego w ustawie budzetowej na rok 2012, a takze wykonywanie ustawowych zadan w za-
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kresie ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy™.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a roczne i kwartalne sprawozdania budzetowe
zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie.

Pozytywng ocene wykonania planu umniejszajq jednak stwierdzone nieprawidtowosci: dokony-
wanie wydatkoéw przed zmiang planu finansowego Funduszu, a takze nieuwzglednienie w planie
finansowym zwrotu na rachunek Funduszu Pracy niewykorzystanych $rodkéw na zadania z za-
kresu fagodzenia skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcows?.

NIK zwraca takze uwage na:

— wysokie stany Funduszu w 2012 r., zaréwno na poczatku, jak i na koniec roku (odpowiednio
4,8 mid zt i 4,3 mld zt); nie znajdujg one uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikaja-
cych z obstugi finansowej realizowanych zadan ustawowych (przy wydatkach na poziomie
okoto 1 mid zt); uwage te potwierdza wysoko$¢ uzyskanych w 2012 r. przychodow z tytutu
odsetek od zarzadzania terminowego i overnight (tacznie 114.779 tys. zt).

— uzyskanie przez FGSP w okresie od 1 grudnia 2009 r. do 25 kwietnia 2012 r., w zwigzku
z przekazaniem przez Fundusz Pracy kwoty 960 min zt na $wiadczenia zwigzane
z tagodzeniem skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikdw i przedsigbiorcow, odsetki
od tych $rodkéw w kwocie okoto 97 min zt, ktére zostaty do dyspozycji dysponenta Fundu-
szu; powyzsza kwota znaczaco przekracza wartos¢ udzielonej pomocy w okresie obowia-
zywania wskazanej ustawy.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych realizujac zadania ustawowe dokonywat
obligatoryjnych wyptat $wiadczen naleznych pracownikom od niewyptacalnego pracodawcy8! oraz
dochodzit zwrotu wyptaconych swiadczen od podmiotow i 0séb do tego zobowigzanych.

Fundusz z dniem 1 stycznia 2012 r. utracit osobowos¢ prawng®2. Z tym dniem likwidacji ulegty
dotychczasowe struktury Funduszu, tj. Biuro Krajowe oraz biura terenowe, a zadania przejat Mini-
ster Pracy i Polityki Spotecznej oraz marszatkowie wojewddztwe®. Mienie Funduszu zostato prze-
kazane dysponentowi Funduszu i marszatkom wojewddztwe.

2. Ministerstwo z dniem 1 stycznia 2012 r. przejeto w Gdansku budynek administracyjno-biurowy,
ktory zostat zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych Ministerstwa (warto$¢ nieruchomosci,
wedtug stanu na 31grudnia 2012 r. — 5.145,3 tys. zt netto). Do korica 2011 r. budynek wykorzy-
stywany byt na potrzeby Biura Terenowego Funduszu w Gdansku. Po przejeciu budynek wyko-
rzystywano w celu $wiadczenia ustug najmu. Przychody z najmu w 2012 r. wyniosty 436,1 tys. zi,
w tym 109,4 tys. zt uzyskane z tytutu umowy najmu zawartej z Wojewddzkim Urzedem Pracy

Por. przypis 1.

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2006 r.
Nr 158, poz. 1121).

Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow (Dz. U.
Nr 125, poz. 1035 ze zm.). Weszta w zycie z dniem 22 sierpnia 2009 r. i obowigzywata do 31 grudnia 2011 .

Katalog $wiadczen, ktére podlegaja zaspokojeniu ze srodkéw FGSP, okre$la art. 12 ustawy o ochronie roszczen pracowni-
czych w razie niewyptacalnoSci pracodawcy.

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

Dyrektor Biura Krajowego zostat zobligowany przez dysponenta (Ministra Pracy i Polityki Spotecznej) do zbycia posiadanych
nieruchomosci, przed dniem zmiany formy prawnej i reorganizacja jego dotychczasowych struktur.

Por. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie przekazania mienia Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez dyrektora Krajowego Biura Funduszu oraz przez kierownikow biur tereno-
wych (Dz. U Nr 256, poz. 1535).
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w Gdansku. Na utrzymanie budynku wydatkowano natomiast 376,4 tys. zt (w kwocie tej uwzgled-
niono m.in. wydatki z tytutu: dostawy energii i wody, ochrony, przegladéw okresowych budynku
i instalacji, wynagrodzen osobowych wraz ze sktadnikami pochodnymi (szacunkowo) pracowni-
kéw zaangazowanych w obstuge budynku).

(akta kontroli str. 4554-4555)
Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw na temat celowos$ci utrzymywania przez Ministerstwo wspo-
mnianej nieruchomos$ci wyjasnit m.in., ze w 2011 r. ogtoszone dwa przetargi na jej sprzedaz. Ze
wzgledu na brak zainteresowania budynek nie zostat sprzedany. Stwierdzit tez, ze przygotowy-
wana jest ocena uzyskiwanych efektow, z uwzglednieniem ponoszonych naktadow i osigganych
przychoddw, a takze problemow zwigzanych z zarzadzaniem nieruchomoscia, celem sporzadze-
nia opinii i wniosku w sprawie zasadno$ci lub jej braku wystawienia nieruchomosci do sprzedazy.
Opinia i ewentualne wnioski uwzglednia¢ bedg rowniez ocene sytuacji na rynku nieruchomosci
biurowych.

(akta kontroli str. 4807-4809)
Doda¢ nalezy, ze dysponent Funduszu zawart z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku dwie
umowy: w jednej z nich ustalono kwote 41 zt netto za m? powierzchni wynajmowanej w budynku,
a w drugiej — 60 zt netto za m?, przy czym nizsza stawka dotyczyta powierzchni wynajmowanej na
potrzeby Urzedu, a wyzsza na potrzeby Funduszu®. W trakcie kontroli NIK, Sekretarz Stanu
w MPIiPS skierowat 18 marca 2013 r. pismo do Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdan-
sku z propozycjg zmiany stawki czynszu za najem na potrzeby urzedu.

(akta kontroli str. 4554-4804, 4886)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Zdaniem NIK, w zwigzku z osiggnieciem w 2012 r. niewielkiej nadwyzki przychodéw z najmu nad
kosztami utrzymania budynku administracyjno-biurowego w Gdarsku, dysponent Funduszu powi-
nien w sposéb konsekwentny realizowa¢ zamierzone dziatania w odniesieniu do tej nieruchomo-
§ci, majace na celu jej zbycie na korzystnych warunkach.

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkéw

1. Projekt planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na 2012 r.
zostat przekazany Ministrowi Finanséw w obowigzujacym terminie®, tj. w dniu 20 kwietnia 2011 r.
Przychody Funduszu zostaty zaplanowane w kwocie 459.375 tys. zt, a wydatki w kwocie 252.620
tys. zt. Przedmiotowy projekt opracowano przy zatozeniu, ze liczba osob, ktérym zostang wypta-
cone $wiadczenia z Funduszu, wyniesie 42,8 tys., a wydatki na ten cel wyniosg 163,2 tys. tys. zt.
W dniu 26 sierpnia 2011 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazat Ministrowi Finanséw
korekte do tego planu, w zwiazku z doprecyzowaniem zapiséw dotyczacych sposobu finansowa-
nia od 1 stycznia 2012 r. kosztéw obstugi Funduszu oraz wydatkéw zwigzanych z przej$ciem
pracownikéw Krajowego Biura do urzedu obstugujacego ministra wtasciwego ds. pracy, za$ pra-
cownikéw biur terenowych — do wtasciwych wojewddzkich urzedow pracy, a takze ich dalszego
zatrudnienia w tych urzedach.
(akta kontroli str.4400-4415)
W ustawie budzetowej na rok 2012 w planie finansowym Funduszu zatozono:
- stan Funduszu na poczatek roku w kwocie 4.960.492 tys. zt, w tym: Srodki pieniezne —
2.868.301 tys. zti nalezno$ci — 2.099.491 tys. zt;
- stan Funduszu na koniec roku w kwocie 5.167.247 tys. zt, w tym: Srodki pieniezne —
3.078.606 tys. zt, naleznosci — 2.095.441 tys. zt;

- przychody w kwocie 459.375 tys. zt, w tym sktadki od pracodawcéw — 381.500 tys. zt;

- koszty realizacji zadan (wydatki) w kwocie 252.620 tys. zt, w tym wydatki biezace wiasne —
246.920 tys. zt.

85 Wynikato to z réznych okreséw, w ktdrych umowy zostaty zawarte.
86 OkreSlonym przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012.
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Zakfadajgc w planie finansowym wydatkowanie kwoty 252.620 tys. zt, przewidziano réwnoczes$nie
pozostawienie wolnych $rodkéw pienieznych w dyspozycji Funduszu w kwocie 3.078.606 tys. zt,
na wyplate $wiadczen wynikajacych z modyfikaciji stanu prawnego.
(akta kontroli str. 4817-4818)

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wynosit 4.779.238 tys. zt i byt nizszy od ustalonego
w ustawie budzetowej na rok 2012 o 4% oraz nizszy o 5.987 tys. zt (0 0,1%) od stanu na dzien
31 grudnia 2011 r., ktory wynosit 4.785.225 tys. zt. Réznica wynikata z ujecia z dniem 1 stycznia
2012 r. sktadnikéw majatkowych Funduszu w ewidencji ksiegowej Ministerstwa, jako urzedu ob-
stugujacego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, bedacego dysponentem FGSP.

(akta kontroli str. 4453, 4502-4503)
Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2012 r. wynosit 4.302.360 tys. zt i byt nizszy 0 10% od stanu na
poczatku 2012 r. oraz 0 16,7% nizszy od przyjetego w ustawie budzetowe;.

Transfery na rzecz ludno$ci®’, mieszczace sie w nalezno$ciach, wyniosty 163.170 tys. zt, wyko-
nanie planu — 206.334 tys. zt, co stanowito126,5%, a w poréwnaniu z wykonaniem w 2011 r. —
125,8%. Struktura transferéw byta nastepujaca:

- gwarantowane wynagrodzenia za pracg — 91.520 tys. zt (tj. 145,4% planu i 142,1% w po-
réwnaniu z 2011 r.);

- skladki na ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcow na podstawie przepisow
o systemie ubezpieczen spotecznych - 16.427 tys. zt (tj. 159,5% planu i 156,9% w po-
réwnaniu z 2011 r.);

- ekwiwalent za urlop wypoczynkowy nalezny (art. 171 par. 1 Kodeksu pracy) za rok kalenda-
rzowy, w ktorym ustat stosunek pracy — 5.909 tys. zt (tj. 227,3% planu i 146,7% w poréwna-
niuz 2011 r.);

- odszkodowania (o ktérych mowa w art. 36 par. 1 Kodeksu pracy) — 23.933 tys. zt ({j. 117,9%
planu i 104% w poréwnaniu z 2011 r.);

- odprawy pieniezne przystugujaca na podstawie przepisow o szczegdinych zasadach rozwia-
zywania stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow — 67.667 tys. zt (. 103,9%
planu i 112,3% w poréwnaniu z 2011 r.);

- dodatek wyrdwnawczy (art. 230 i 231 Kodeksu pracy) — 8 tys. zt (tj. 11,4% planu i 17,8%
w poréwnaniu z 2011 r.).
(akta kontroli str. 4502-4503,4513-4516)

2. Ustawa o tagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow
(obowigzujgca do 31 grudnia 2011 r.) wprowadzita rozwigzania majace na celu ochrone pracow-
nikéw przed utratg miejsca pracy, polegajacg na udzieleniu ze $rodkdw publicznych pomocy
finansowej na czesciowe zrekompensowanie wynagrodzen w okresie przestoju ekonomicznego
oraz obnizonego wymiaru czasu pracy.

Wedtug szacunkéw zawartych w uzasadnieniu do ustawy, z pomocy skorzysta¢ miato 200 tys.
pracownikdw, co przy kwocie pomocy 800 zt miesiecznie na jednego zatrudnionego (obejmujacej
zasitek dla bezrobotnych wraz ze skladkg na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy) oraz
szesciomiesiecznym okresem pomocy spowodowaé miato, ze kwota $rodkéw niezbednych na te
pomoc wyniesie maksymalnie 960 min zt. Przewidziano ponadto Srodki w wysoko$ci 500 min zt
na dofinansowanie kosztdw szkolen i studiow podyplomowych. W sumie, w uzasadnieniu do
ustawy, okreslono skutki finansowe dla Funduszu Pracy na taczng kwote 1.460 min z, w tym
z tytutu subsydiowanego zatrudnienia — 960 min zt, a na koszty z tytutu szkolen i studiow pody-
plomowych — 500 min zt.

Zaréwno formy pomocy przewidziane ustawa, jak i warunki jej udzielania oraz wielko$¢ srodkéw
przewidziana na te pomoc, bylty przedmiotem uzgodnien w ramach prac Komisji Trojstronnej ds.
Spoteczno-Gospodarczych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 1 grudnia 2009 r. przekazat FGSP jednorazowo $rodki
z Funduszu Pracy w kwocie 960 min zt, z przeznaczeniem na wyptate Swiadczen, o ktorych mowa
we wskazanej ustawie®. Ogoétem wyptacono pomoc dla 119 przedsigbiorcéw na kwote 7.898,9

87 Wyptaty na podstawie przepiséw ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
8 Art. 31 ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikdw i przedsigbiorcow.
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tys. zt dla 7.241 pracownikéw. W styczniu 2012 r. Fundusz wyptacit ostatnie $wiadczenia zwigza-
ne z realizacje ustawy w kwocie 21 tys. zt na podstawie umow zawartych w 2011 .

Niskie wykorzystanie $rodkéw wynikato z wysokich warunkéw progowych: spadku obrotow go-
spodarczych i ucigzliwych procedur ubiegania sie 0 pomoc (potrzeba sporzadzenia programu
naprawczego, uzyskania zaswiadczenia o sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcy). Ustawe notyfi-
kowata Komisja Europejska, okre$lajac warunki, na jakich mogta by¢ udzielana pomoc, tak wiec
przedsiebiorca musiat udowodni¢, przez przediozenie odpowiedniej, wymaganej ustawg doku-
mentaciji, ze osiggniety spadek obrotéw gospodarczych byt wynikiem kryzysu gospodarczego.
W zwigzku z przekazaniem przez Fundusz Pracy kwoty 960 min zt na Swiadczenia zwigzane
z tagodzeniem skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw, w okresie od
1 grudnia 2009 r. do 25 kwietnia 2012 r. FGSP uzyskat odsetki od tych $rodkéw w szacunkowej
kwocie 97.441 tys. zt (w 2009 r. — 2.761 tys. zt, w 2010 r. — 38.828 tys. zt, w 2011 r. — 41.996 tys.
zZtiw 2012 r. — 13.856 tys. zt), ktére zostaty do dyspozycji dysponenta Funduszu. Zauwazy¢ nale-
2y, ze kwota odsetek znacznie przekracza wartos¢ udzielonej pomocy w okresie obowigzywania
ustawy o tagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcéw, a kwe-
stia odsetek nie zostata w niej w zaden sposéb uregulowana.

(akta kontroli str. 4517-4553, 4845-4885)
W dniu 25 kwietnia 2012 r., na podstawie decyzji z 18 kwietnia 2012 r., dysponent FGSP zwrécité®
na rachunek Funduszu Pracy niewykorzystane $rodki w kwocie 952.120,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 4449,4821)

Minister Pracy i Polityki Spotecznej dopiero w dniu 19 lipca 2012 r.% wystapit do Ministra Finan-
sow z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmiane planu finansowego FGSP?, polegajaca na ujeciu
w nim, m.in. po stronie wydatkéw (kosztéw), kwoty 952.120,3 tys. zt, ktdrg Dysponent Funduszu
juz wezesniej, tj. 25 kwietnia 2012 r., zwrécit na rachunek Funduszu Pracy.

Kwota niewykorzystanych $rodkéw ujeta byta w planie finansowym Funduszu na 2012 r. jedynie
w Stanie funduszu na poczatku roku. Nie byta ona natomiast ujeta w pozycji wydatki®2. W dniu
30 grudnia 2011 r. zatozono depozyt® na kwote 950 min zt na okres do 25 kwietnia 2012 r.

(akta kontroli str. 4449, 4509, 4813-4817, 4821, 4891)
Opracowywanie wnioskéw w sprawie zmiany planéw finansowych w trakcie roku budzetowego
nalezy do zakresu Departamentu Funduszy, we wspdtpracy z Biurem Budzetu i Finansdw®.

Zdaniem Dyrektora Departamentu Funduszy, pozycja ta nie mogta by¢ ujeta po stronie wydatkow
na etapie opracowywania planu finansowego FGSP na 2012 r., poniewaz nie byta znana wyso-
ko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi. Ustawa ,antykryzysowa” obowigzywata do korica 2011 r.,
z mozliwo$cig wyptaty zobowigzan wynikajacych z zawartych umow w 2012 r.

W ocenie Dyrektora Biura Budzetu i Finanséw, obowigzek zwrotu kwoty niewykorzystanych $rod-
kow na wyptate Swiadczen, okreslony w art. 7 ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicz-
nego dla pracownikdw i przedsigbiorcow, nie byt uwarunkowany uzyskaniem zgody, o ktorej mo-
wa w art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych. Art. 29 ustawy stanowi o kosztach panstwo-
wego funduszu celowego, natomiast przekazanie $rodkéw do Funduszu Pracy nie byto kosztem,
lecz rozliczeniem miedzy dwoma funduszami celowymi wynikajacymi z zapiséw ustawowych, nie-
powodujacym zmiany stanu $rodkdéw w sektorze finanséw publicznych. Zgodnie z ust. 2 tego
artykutu, koszty ponoszone sg na realizacje wyodrebnionych zadan panstwowych. Wystapienia
do Ministra Finanséw i Komisji Finansow Publicznych® miaty wiec jedynie formalny charakter.
(akta kontroli str.4807- 4808)

Podstawa prawna: art. 7 ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
oraz niektdrych innych ustaw.

Podstawa prawna: art. 29, 44 i 52 ustawy o finansach publicznych.

Por. art. 29 pkt 12 ustawy jak wyzej.

Podstawg gospodarki finansowej parstwowego funduszu celowego jest jego roczny plan finansowy, a koszty funduszu mogag,
by¢ pokrywane tylko w ramach posiadanych $rodkéw finansowych obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje z bud-
Zetu panstwa i pozostatosci $rodkéw z okresow poprzednich. Por. art. 29 ust. 6 i 8 ustawy jak wyZzej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicz-
nych przyjmowanych przez Ministra Finansdéw w depozyt lub zarzadzanie.

Par. 19 pkt 2 ppkt 3 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Nr DF.1I-073-5-AW/12 i DF.II-073-4-IW/12.
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Minister Finanséw w pismie z 6 sierpnia 2012 r., podpisanym z upowaznienia Ministra Finanséw
przez Podsekretarza Stanu Pana Macieja Grabowskiego, wyrazit zgode na zmiane planu finan-
sowego Funduszu, przy czym w ocenie ministra, mozliwe byto dokonanie w planie finansowym
Funduszu stosownych zmian juz na etapie procedowania nad projektem ustawy budzetowej na
2012 r. (lub ujecia w nim szacowanej kwoty zwrotu). Minister Finansow wyrazit jednoczesnie
poglad, ze istnieje prawdopodobienstwo naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (...) bo
naruszeniem tym jest dokonanie wydatku ze Srodkow publicznych bez upowaznienia okre$lonego
ustawg budzetowa, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tfego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych
rodzajow wydatkow.

W dniu 14 sierpnia 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wystapit do Komisji Finanséw Pu-
blicznych Sejmu RP z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie zmiany planu finansowego Fundu-
szu, a Komisja w dniu 29 sierpnia 2012 r. pozytywnie zaopiniowata propozycje zmiany. Minister
Pracy i Polityki Spotecznej, decyzjq z 31 sierpnia 2012 r., dokonat zmian w planie finansowym
Funduszu w czesci A, B i D. Zmiana dotyczyta zwigkszenia kosztow 0 952.121 tys. zt, zmniejsze-
nia stanu $rodkéw pienieznych o 952.121 tys. zt oraz zmniejszenia wolnych $rodkoéw przekaza-
nych w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw powyzej trzech dni 0 600.000 tys. zt.

(akta kontroli str. 4400-4448)

Stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na dokonaniu wydatkéw przed zmiang planu finanso-
wego Funduszu oraz nieuwzglednieniu w planie zwrotu na rachunek Funduszu Pracy niewyko-
rzystanych $rodkow na zadania zwigzane z tagodzeniem skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikéw i przedsiebiorcow. Ztozenie w depozyt (do 25 kwietnia 2012 r.) kwoty 950 min zt
wskazuje, ze dysponent Funduszu posiadat wiedze o wielkosci Srodkéw przypadajacych do zwro-
tuw 2012r.

(akta kontroli str. 4416-4446, 4821, 4891)
Uwaga NIK dotyczy wysokich stanéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
w 2012 r., zardwno na poczatku, jak i na koniec roku (odpowiednio 4,8 mid zt i 4,3 mid zt). Tak
wysokokie stany nie znajdujg uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z obstugi
finansowej realizowanych zadan ustawowych (przy zrealizowanych wydatkach na poziomie okoto
1 mld zt). Uwage te potwierdza wysoko$¢ uzyskanych w 2012 r. przychodéw z tytutu odsetek od
zarzadzania terminowego i overnight (tacznie 114.779 tys. z1).
NIK zwraca takze uwage, ze w okresie od 1 grudnia 2009 r. do 25 kwietnia 2012 r., w zwigzku
z przekazaniem przez Fundusz Pracy kwoty 960 min zt na $wiadczenia zwigzane z tagodzeniem
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow, FGSP uzyskat odsetki od
tych Srodkéw w szacunkowe] kwocie okoto 97 min zt, ktére zostaty do dyspozycji dysponenta
Funduszu. Powyzsza kwota znacznie przekracza wartos¢ udzielonej pomocy w okresie obowia-
zywania wskazanej ustawy.
NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢ dysponenta Funduszu
w zakresie planowania i zmian w planie przychodow i wydatkow.

2.2. Wykonanie przychodéw i wydatkéw

1. FGSP w 2012 r. osiagnat przychody w kwocie 600.142 tys. zt, czyli wyzsze od planowanych
0 140.767 tys. zt, co stanowito 130,6% planu oraz wyzsze od osiggnietych w roku poprzednim
0 24.269 tys. zt (104,2%). Na przychody Funduszu ztozyty sie:

- skfadki od pracodawcow® — zrealizowane w kwocie 375.210 tys. zt (98,4% planu);

- pozostate przychody — zrealizowane w kwocie 224.932 tys. zt (288,8% planu).

Najwiekszg pozycje pod wzgledem wielkosci pozostatych przychodéw stanowity odsetki bankowe
w kwocie 114.779 tys. zt, gtéwnie od $rodkdw przekazanych w zarzadzanie do Ministra Finan-
sow?’. Uzyskane z tego tytutu odsetki w 2012 r. ksztattowaty sie nastepujaco:

9% Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, wysoko$¢ sktadki ustalana jest w ustawie budzetowej.
W 2012 r. wynosita, tak jak i w roku poprzednim, 0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

97 W zwigzku z wejsciem w zycie (od 1 maja 2011 r.) rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wolnych $rodkdw niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie, dysponent
Funduszu byt zobligowany do lokowania wolnych srodkéw w BGK w formie depozytu na rachunku Ministra Finansow.
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- 747 tys. zt od Srodkow oddanych w zarzgdzanie overnight;
- 113.995 tys. zt od $rodkdw oddanych w zarzadzanie terminowe.

Kolejng pozycje stanowity pozostate odsetki w kwocie 107.884 tys. zt, na ktore ztozyly sie przede
wszystkim przypisane odsetki ustawowe od przeterminowanych wierzytelno$ci.
(akta kontroli str. 4450, 4887-4889)

Zwroty z tytutu wyptaconych $wiadczen pracowniczych w 2012 r. wyniosty 84.262 tys. zt (z tego
kwota gtowna — 75.750 tys. zt i odsetki od przeterminowanych wierzytelnosci — 8.512 tys. zt), co
stanowito 103,6% w poréwnaniu z 2011 r. oraz 274,5% planu wedtug ustawy budzetowej. Wyso-
kos¢ Swiadczenia przypadajaca w 2012 r. srednio na jedng osobg wyniosta 5.930 z, a tym sa-
mym wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 4%.
Realizacja planu windykacji w 2012 r wynosita 84.262 tys. zt, co stanowito 274% w poréwnaniu
z planem oraz 104% — w poréwnaniu z 2011 r.

(akta kontroli str. 4513-4516)
2. Wydatki Funduszu w 2012 r. zrealizowano w kwocie 1.077.020 tys. zt, co stanowito 426,3%
planu z ustawy budzetowej oraz 89,4% — planu po zmianach. | tak:

- wydatki biezace stanowity 436% (1.076.770 tys. zt), w tym pozostate 46,5% (100.185 tys.
Zt), na ktore sktadaty sie m.in.: koszty poboru sktadki — 1.867 tys. zt oraz umorzenia niescia-
galnych nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen — 98.318 tys. zt;

- wptaty do budzetu panstwa bedace refundacjg kosztéw zwigzanych z przejeciem pracowni-
kow i zadan dotychczasowego Krajowego Biura przez dysponenta Funduszu wyniosty 4.645
tys. zt (78,9% planu);

- rozne przelewy bedace refundacjg kosztéw zwigzanych z przejeciem pracownikéw i zadan
dotychczasowych biur terenowych Funduszu przez marszatkow wojewddztw zrealizowano
w kwocie 19.820 tys. zt (77,7% planu);

- zwrot niewykorzystanych przez FGSP $rodkéw do Funduszu Pracy w kwocie 952.120,3 tys.
zt stanowit zwigkszenie wykonania wydatkow do 426,3% w stosunku do ustawy budzetowej;

- dokonano odpisu aktualizujacego naleznosci na poziomie 49.619 tys. zt;

- wydatki na inwestycje zrealizowano w kwocie 226 tys. z}, tj. w 32,3% planu (700 tys. zt);
wykonanie planu na niskim poziomie miato gtéwnie zwigzek ze ztozeniem przez wojewddz-
kie urzedy pracy wnioskdw o przyznanie $rodkdw na fgczng kwote 179 tys. tys. zt.

(akta kontroli str. 4449, 4817)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu przychodéw i wydatkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.
3. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizméw kontroli zarzadczej
Organizacje sytemu rachunkowo$ci w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przedstawiona
w niniejszym wystapieniu we fragmencie dotyczacym wykonania budzetu parstwa w czesci 31.

(akta kontroli str. 16541669, 1677-1685, 2692-2705, 4318-4325)
3.1. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
Kontrolg objeto wydatki ze $rodkéw FGSP w 2012 r. na podstawie faktur lub dokumentéw réwno-
waznych fakturom, stanowigce podstawe ptatno$ci®®. Doboru préby dokonano z zastosowaniem
metody monetarnej®. W sumie badaniem objeto 148 dowodow ksiegowych na kwote 1.460,3 tys.
zt wylosowanych sposrod 420 dowoddw na kwote 1.638,5 tys. zt.
Badanie przeprowadzono pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretaciji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywaja-

9% Z wylgczeniem wynagrodzeri osobowych wraz ze sktadnikami pochodnymi, wydatkéw mniejszych niz 50 zt oraz niewyko-
rzystanych Srodkéw zwrdconych do Funduszu Pracy.

9% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS). Doboru
proby dokonano na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow z grup paragrafowych 4 Wydatki bie-
2gce jednostek budzetowych i 6 Wydatki majgtkowe z wytaczeniem w grupie 4 paragrafow: 401-408, 411-415, 418-420 i 444.
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cych na sprawozdawczo$¢ biezacq i roczng. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zbadano takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.
W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
NIK opiniuje pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawoz-
dan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosé¢
z zasadami rachunkowo$ci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacej operaciji finansowych i gospodarczych.

(akta kontroli str. 4829-4844)

3.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych kwartalnych za 2012 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu'®. Stwierdzono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej dysponenta Funduszu.
NIK opiniuje pozytywnie wskazane sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych
oraz pozytywnie ocenia zgodnos¢ kwot wydatkdw ujetych w sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego Funduszu z ewidencja ksiegowa. Zostaty one opracowane terminowo.

(akta kontroli str. 4475-4506)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze.

4. Wykonanie zadan

4.1. W budzecie zadaniowym wyszczegdlniono dla FGSP jedno podzadanie i dziatanie w ramach
zadania 14.2 — Budowa nowoczesnych stosunkow pracy.

W ramach podzadania 14.2.1 Elastyczno$¢ i bezpieczeristwo w zatrudnianiu jako miermnik przyjeto
liczbe osob, ktdrym wyptacono Swiadczenia z Funduszu. W 2012 r. zaplanowana wyptacenie
Swiadczen dla 42,8 tys. osob, a faktycznie wyptacono je 34,8 tys. osobom. Przyczyng nieosia-
gniecia zaplanowanej warto$ci miernika byt wptyw wnioskéw dla mniejszej liczby oséb;
W ramach dziatania 14.2.1.2. Planowanie budzetu i gospodarowanie $rodkami Funduszu w celu
zabezpieczenia wyptaty $wiadczen pracowniczych, zaplanowano na 2012 r. kwote 163.170 tys.
zt, a wydatkowano 206,334 tys. zt; wyzsza od planowanej kwota wyptaconych Swiadczen, przy
jednoczes$nie mniejszej niz planowano liczbie 0sob, ktorym wyptacono swiadczenia, wynika m.in.
ze wzrostu $redniej kwoty wyptaconego Swiadczenia.

(akta kontroli str. 4334)
4.2. W 2012 r. Biuro Kontroli przeprowadzito kontrole pn. Prawidfowo$¢ dochodzenia naleznosci
na rzecz FGSP w 2011 r. z tytutu wypfaconych $wiadczer. Objeto nig pie¢ wojewddzkich urzedow
pracy'?!. Nieprawidtowosci nie stwierdzono; oceniono, ze podejmowane dziatania i wykonywane
czynno$ci w badanym obszarze byly prawidlowe, zarowno w aspekcie formalnoprawnym, jak
i merytorycznym. Wobec powyzszego nie wystosowano zalecen pokontrolnych.

5. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK

Whiosek przedstawiony w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej'®? po kontroli Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, dotyczacy zwro-
tu niewykorzystanych $rodkow przekazanych FGSP z Funduszu Pracy w 2009 r., zostat zrealizo-
wany. Minister poinformowat, ze w dniu 25 kwietnia 2012 r. przelano na konto Funduszu Pracy
niewykorzystang kwote w wysokosci 952.120,3 tys. zt.

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze.

100 Sprawozdania: RB-40, Rb-33, Rb-N i Rb-Z.
101 W: Gdansku, Kielcach, Krakowie, Opolu i Szczecinie.
102 \Wystapienie pokontrolne Nr KPS-4100-02-02/2012 z 26 kwietnia 2012 .
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania NIK o spo-
sobie wykorzystania
uwag i wykonania
whioskéw

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®,
Wnosi 0:

- w zakresie czesci 31 budzetu panstwa — Praca:

1) niezawieranie umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na wykonanie prac, ktére sg
mozliwe do wykonania przez pracownikdw Ministerstwa;

2) wyeliminowanie btedéw formalnych w procedurze konkursowej na etapie podpisywania uméw
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz uchybien przy zatwierdzaniu dowodéw
ksiegowych do wyptaty;

- w zakresie Funduszu Pracy:

3) zapewnienie prawidtowego ujmowania daty operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych;

4) zapewnienie terminowego dokonywania ptatno$ci;

- w zakresie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:

5) wyeliminowanie przypadkéw nieujmowania w planie finansowym wszystkich wydatkdw;

6) niedokonywanie wydatkéw w sytuacji wymagajacej zmiany planu finansowego, przed zreali-
zowaniem procedury zmiany planu, umozliwiajacej wydatkowanie srodkow.

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo zgtosze-
nia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
maciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezern w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 maja 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag

103 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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