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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli wykonania budzetu
panstwa

Ocena og6lna wynikéw kontroli'
Czes¢ 31 Praca

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 31 Praca.
Ocene sformutowano na podstawie wynikéw kontroli, ktora objeto 11,6% kwoty wydatkoéw budzetowych
i 2,8% kwoty wydatkow budzetu srodkéw europejskich oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich zostaty zaplanowane odpowiednio do
potrzeb. Zrealizowane byly zgodnie z planem finansowym i obowigzujacymi przepisami, w tym ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych3. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly
prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Stwierdzone uchybienia, nie majace istotnego wptywu na realizacje budzetu, dotyczyly btedow
formalnych popetnionych na etapie podpisywania uméw z beneficientami w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) oraz przy zatwierdzaniu dowodow ksiegowych do wyptaty,
a takze funkcjonowania systemu ksiegowosci komputerowej w sposdb niezapewniajacy kontroli
kompletno$ci zapisow, poprawnosci i sekwencji dat.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4, prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci
31 Praca.

Szczegotowe wyniki kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 31 Praca opisano
w wystapieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zat. nr 1 do informacji. Kalkulacje oceny koncowej
zamieszczono natomiast w zat. nr 17.

Fundusz Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy w 2012 r.
Podstawg przedmiotowej oceny jest pozytywna opinia 0 wykonaniu przychodow i wydatkéw Funduszu,
rzetelnosci sporzadzanych sprawozdan, a takze realizacji — w ramach przyjetego planu finansowego —
jego ustawowych zadan.

NIK zwraca uwage na bardzo wysoki stanu Funduszu Pracy na koniec 2012 r., ktéry wynosit ponad
7,3 mld zt i byt wyzszy od analogicznego stanu na koniec 2011 r. 0 27,9%. Utrzymywanie na rachunku
Funduszu $rodkdéw na tak wysokim poziomie, przy wydatkach, ktére w ubiegtym roku wyniosty
9,6 mld zt, nie znajduje uzasadnienia w relacji do potrzeb wyznaczonych zakresem zadan ustawowych.
NIK zwraca réwniez uwage, ze w okresie od konca 2010 r. do korica 2012 r. jego stan wzrost
az 0 3.3 mld z, tj. 0 83,8%.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty zasadniczego wptywu na realizacje planu finansowego
Funduszu Pracy idotyczyly przede wszystkim nieujmowania badz nieprawidtowego ujmowania
w ewidencji finansowej dat operacji gospodarczych oraz dokonania dwdch ptatnosci po terminie
okre$lonym na fakturze.

T Oceny zostaly sformutowane na podstawie pozytywnych opinii o realizacji wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, a takze o ksiegach rachunkowych, sprawozdawczosci budzetowej i sprawowanym przez dysponenta czesci
nadzorze nad wykonaniem budzetu panstwa. Szczegétowe informacje o wynikach kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa
w czesci 31 - Praca oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
zawarto w zatgczniku nr 1, natomiast informacje dotyczace czesci 44 i 63 w zatgcznikach odpowiednio nr 2 3.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
(http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/).

3 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

4 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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Szczegotowe wyniki kontroli wykonania w 2012 r. planu finansowego Funduszu Pracy opisano
w wystapieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zat. nr 1 do informacji. Kalkulacje oceny koncowej
zamieszczono natomiast w zat. nr 18.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie w 2012 r.
planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (Fundusz z dniem 1 stycznia
2012 r. utracit osobowo$¢ prawng?). Formutujac pozytywng ocene NIK uwzglednita m.in. zrealizowanie
przychodéw Funduszu na poziomie wyzszym o 30,6% od zatozonego w ustawie budzetowej na rok
20125, a takze prawidtowg realizacje ustawowych zadan w zakresie ochrony roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy’, zaréwno co do ich zakresu przedmiotowego, jak i wysokosci
zaplanowanych wydatkow. Ogdlng pozytywng ocene obniza stwierdzony fakt nieuwzglednienia w planie
finansowym zwrotu na rachunek Funduszu Pracy niewykorzystanych $rodkéw na zadania z zakresu
tagodzenia skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcows, a takze dokonanie
zwrotu tych Srodkdw przed zmiang planu finansowego®.

NIK zwraca uwage rowniez na wysoki stan Funduszu w 2012 r., zaréwno na poczatku, jak i na koniec
roku, ktory wynidst odpowiednio 4,8 mid zt i 4,3 mld zt. W ocenie NIK — przy wydatkach na poziomie
okoto 1 mid zt, w tym 960 tys. zt jako jednorazowy zwrot do Funduszu Pracy niewykorzystanych
$rodkdw na $wiadczenia zwigzane z tagodzeniem skutkdéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikdw
i przedsigbiorcow - ich poziom nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia realizacji zadan
ustawowych FGSP.

Szczegbtowe wyniki kontroli wykonania w 2012 r. planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych opisano w wystgpieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zat. nr 1
do Informacji. Kalkulacje oceny koncowej zamieszczono natomiast w zat. nr 19.

Czes$c¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie budzetu
panstwa w 2012 r. w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne.

Ocene te uzasadnia prawidtowe planowanie wydatkdw i realizowanie zadan w ramach Srodkéw
przeznaczonych na ten cel. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly naruszenia zasad jawnosci
i uczciwej konkurencji przez udzielenie dotacji wybranym organizacjom pozarzgdowym, na podstawie
tzw. oceny strategicznej, ktorej zasady podano do publicznej wiadomosci po zakorczeniu przyjmowania
ofert na dofinansowanie programéw. Na tej podstawie udzielono dotacji na realizacje programéw, ktore
nie zakwalifikowaty sie w konkursie ofert. Doda¢ nalezy, ze tylko cze$¢ organizacji, ktére na tej
podstawie uzyskaty dofinansowanie, zostata podana do publicznej wiadomos$ci zgodnie z przepisami
rangi ustawowe;'?,

Zdaniem NIK, niewtasciwe byto rowniez przygotowanie objetych kontrolg zakupdw majatkowych praw
autorskich do oprogramowania i dokumentacji systemow informatycznych, polegajace na rozpoczeciu
postepowan dopiero w listopadzie 2012 r., podczas gdy pierwsze czynnosci w tym zakresie podjeto
w 2010 r. Ta przewlekto$¢ skutkowata koniecznoscig zastosowania trybu z wolnej reki, zamiast trybu

5 W rozumieniu przepisdw ustawy o finansach publicznych. Art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

6, Ustawa budzetowa na 2012 rok z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273).

7. Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125,
poz. 1035 ze zm.). Weszla w zycie z dniem 22 sierpnia 2009 .

9 Zwrotu o ktérym jest mowa dokonano w dniu 25 kwietnia 2012 r. Minister Finanséw wyrazajac zgode na zmiang planu finansowego
Funduszu w dniu 6 sierpnia 2012 r. wskazat jednoczes$nie, ze zmiana planu mozliwa byta juz na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej na 2012 r., a dokonanie wydatku bez zmiany planu moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

10 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).
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konkurencyjnego, na wykonanie ustugi rozszerzenia funkcjonalno$ci uzytkowanych systeméw wraz
zich serwisem i administrowaniem, w ramach ww. oprogramowania. Ponadto nie stosowano
wytycznych Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych przy ww. zamowieniach informatycznych,
0 co wnioskowata NIK po przeprowadzonej w MPiPS kontroli wykonania budzetu parstwa w 2011 .

Stwierdzono btedy w zapisach ksiegowych, jednak uchybienia te nie podwazaty wiarygodnosci ksiag
i sprawozdan finansowych. Wystapity pojedyncze przypadki regulowania faktur po terminie ptatnosci,
ale nie spowodowato to naliczenia karnych odsetek.

Szczegotowe wyniki kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w cze$ci 44 Zabezpieczenie
spoteczne opisano w wystgpieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zat. nr 2 do Informacii.
Kalkulacje oceny koficowej zamieszczono natomiast w zat. nr 20.

Czes¢ 63 Rodzina

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci wykonanie budzetu
panstwa w 2012 r. w czesci 63 — Rodzina.

Wydatki budzetu panstwa zostaty zaplanowane odpowiednio do potrzeb. Do oceny wykorzystano wyniki
kontroli 14,9% kwoty wydatkéw zrealizowanych w czesci 63 oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania sporzadzone zostaty
rzetelnie i terminowo.

Ze Srodkow czeSci 63 i 44 zakupiono rozszerzenie funkcjonalno$ci systeméw informatycznych.
Diugotrwatos¢ postepowania w sprawie wykupu majatkowych praw autorskich, finansowanych z czesci
44, spowodowata koniecznos¢ zlecenia z wolnej reki, zamiast w trybie konkurencyjnym, wykonania
ustugi rozszerzenia funkcjonalnosci systemoéw oraz ich serwisu i administrowania. Tak jak w wypadku
postepowan finansowanych z cze$ci 44, przy ww. zaméwieniach informatycznych, nie stosowano
wytycznych Prezesa UZP.

Ustalono rowniez, ze Ministerstwo nie posiadato dokumentacji $wiadczacej o przeprowadzeniu
rozeznania rynku przed podpisaniem czesci uméw o dzieto, nie wyegzekwowato terminowego
rozliczania sie cze$ci pracownikdw z zagranicznych wyjazdéw stuzbowych oraz dopuscito do
funkcjonowania w 2012 r. system ksiegowosci komputerowej niezapewniajacy kontroli kompletnosci
zapisdw, poprawnos$ci i sekwencji dat. Ustalone nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu na
realizacje budzetu w cze$ci 63.

Szczegotowe wyniki kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czeSci 63 Rodzina opisano
w wystapieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zat. nr 3 do Informacji. Kalkulacje oceny koncowej
zamieszczono natomiast w zat. nr 21.

Synteza wynikow kontroli
Czes¢ 31 Praca
Dochody budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czeci 31 Praca zaplanowano
w kwocie 58.992 tys. zt, a zrealizowano na poziomie 82,4% planu. Uzyskano je gtéwnie (ok. 60%)
z tytutu przejetych zadan przez gospodarstwa pomocnicze Ochotniczych Hufcow Pracy.

W poréwnaniu z 2011 r. dochody zrealizowano w 107,3%, co miato gtownie zwigzek z przejeciem
od 1 stycznia 2012 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej obstugi Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

"1 Art. 91 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).
W 2012 r. refundowano wydatki zwigzane z obstugg Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
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Na koniec 2012 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 7.633 tys. zt, w tym zalegtosci
na kwote 3.377 tys. zt. W odniesieniu do 2011 r. naleznosci ogétem zmalaty o 27%, a zalegtoSci byty
nizsze o0 53,3%.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 31 przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik nr 4
do Informacji.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych w 2012 r. w czeSci
31 Praca.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu pafstwa w czesci 31 — Praca zostaty zaplanowane
w wysokosci 379.084 tys. zt. Plan wydatkéw zostat zwigkszony w ciggu 2012 r. o 71.153,9 tys. zt,
ti. 0 18,8%, gtownie w wyniku uruchomienia rezerw celowych. Korekty planu dotyczyly przede
wszystkim sfinansowania zmian systemowych OHP oraz zapewnienia Srodkéw na wspdffinansowanie
projektow realizowanych w ramach PO KL. Zrealizowane w cze$ci 31 — Praca wydatki wyniosty
428.629 tys. zt, tj. 95,2% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2011 r. byty wyzsze o 22.169 tys. z,
tj. 0 5,5%.

Zobowigzania w dniu 31 grudnia 2012 r. w czesci 31 wyniosty 13.078 tys. zt i byly wyzsze
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 648 tys. z, 1. 0 5,2%. Gtdwng pozycjg byly zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadnikéw pochodnych od wynagrodzen (12.720 tys. i),
ktore w poréwnaniu z 2011 r. wzrosty 02,6%'2. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie

wystapity.
Wydatki budzetu panstwa w czesci 31 wykonane zostaty w granicach kwot ujetych w planie

finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan.

Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
(49,8% wydatkow ogoétem) i wyniosty 213.647 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach. Zostaty poniesione
przez Ochotnicze Hufce Pracy, gtéwnie na wydatki biezace. Pozostate kwoty wydatkowano w dziale 750
— Administracja publiczna (31,3% wydatkow ogotem), a takze w dziale 150 — Przetworstwo
przemystowe (18,5%), w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (0,4%) i w dziale 752 -
Obrona narodowa (0,01%).

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujgcego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w kwocie
69.775 tys. zt (16,3% ogotu wydatkdw) poniesiono na: sfinansowanie wynagrodzen wraz ze sktadnikami
pochodnymi (40.827 tys. zt), optacenie skifadki do MOP (13.747 tys. zt), obstuge dziatalnosci
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych (3.991 tys. zt). Pozostatg kwote wydatkowano na
utrzymanie statych przedstawicielstw RP w Genewie i Brukseli, inwestycie budowlane izakupy
inwestycyjne oraz biezace utrzymanie urzedu.

Wydatki biezace w 2012 r. wyniosty 301.372 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach i byly wyzsze
od wykonania w2011 r. o 21.827 tys. z, . o 7,8%. Gtdwnymi pozycjami w tej grupie byly:
wynagrodzenia ze sktadnikami pochodnymi w kwocie 172.563 tys. zt (57,2%) oraz zakupy towardw
i ustug zrealizowane w kwocie 89.007 tys. zt (29,5%).

Przecigtne zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty, w paristwowych jednostkach budzetowych
w czesci 31, wynoszace w 2012 r. 7.084 osdb, byto wyzsze niz z 2011 r. 0 85 osob, tj. 0 1,2%. Wydatki
na wynagrodzenia (wraz ze sktadnikami pochodnymi) dysponenta gtéwnego w kwocie 166.726 tys. zt
wzrosty w porownaniu z 2011 r. 0 5.650 tys. #, tj. 0 3,5%.

12 Na wzrost zobowigzar wptyw mialy zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow przejgtych z Biura
Krajowego FGSP oraz z tytutu wzrostu od 1 stycznia 2012 r. wynagrodzen w CRZL.
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Wydatki majatkowe w 2012 r. wyniosty 12.099 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach i byly wyzsze od
wykonania w 2011 r. 0 4.349 tys. zt. Najwieksze poniesiono w dziatach: dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej (6.071 tys. zt) oraz w dziale 750 — Administracja publiczna (5.959 tys. zt),
natomiast pozostate wydatki majatkowe w fgcznej kwocie 69 tys. zt zrealizowano w dziatach 150 —
Przetworstwo przemystowe i 921 — Biblioteki.

Wydatki pokrywaty rzeczowy plan wydatkow na 2012 r. i byly uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 614 tys. zt, tj. 96,1% planu po zmianach i w poréwnaniu
22011 r. byly wyzsze 0 176 tys. z4, tj. 0 40%, co byto spowodowane realizacjq odpraw dla pracownikow
bytego Biura Krajowego FGSP.

Kontrolg objeto wydatki w kwocie 49.856 tys. zt, tj. 11,6% ogdtu wydatkdéw poniesionych w czesci 31.
Dotyczyty one kwot wydatkowanych w zwigzku ze zrealizowanymi zamowieniami publicznymi oraz
wydatkow poniesionych z tytutu umow cywilnoprawnych oraz delegacji krajowych i zagranicznych.
Uwagi NIK dotyczyty celowo$ci zawarcia jednej z 20 umow objetych szczegdtowym badaniem.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 31 przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 5
do informacji, natomiast dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w tabeli stanowigcej zatacznik nr 6
do Informaciji.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu Srodkow
europejskich w 2012 r. w czesci 31 Praca.

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkow zostata zwiekszona o 428.312 tys. zt
do kwoty 1.212.872 tys. zt, 1j. 0 54,6%. Zwiekszenie dotyczyto gtéwnie uruchomienia $rodkow z rezerw
celowych. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 1.174.829 tys. zt i stanowity 96,9% planu
po zmianach. Ze srodkow tych finansowano przede wszystkim projekty realizowane w ramach PO KL
(99,8% ogotu wydatkdow).

Wykonane zostaly w granicach kwot ujetych w planie finansowym, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

W dziale 150 — Przetworstwo przemystowe w ramach PO KL realizowano wydatki, ktére w ustawie
budzetowej na 2012 r. okre$lono na poziomie 272.696 tys. zt; w planie po zmianach kwota wydatkow
wzrosta do 426.355 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 400.400 tys. zt, tj. w 146,8% ustawy
budzetowej i 93,9% planu po zmianach.

Pozostate kwoty w ramach budzetu $rodkow europejskich w czesci 31 realizowane byly w dziale 750 —
Administracja publiczna na kwote 104.691 tys. zt'3 oraz w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej w wysoko$ci 669.738 tys. zi'4.

SzczegGtowym badaniem objeto wydatki'> w kwocie 33.034 tys. zi, tj. 2,8% ogdtu wydatkow budzetu
srodkdw europejskich w zakresie: prawidtowosci udzielania i rozliczania dotacji, stosowania wymogéw
formalnych na etapie negocjacji z beneficjentami i podpisywania uméw oraz realizacji wskaznikow
ustalonych we wnioskach o dofinansowanie. Stwierdzono uchybienia formalne polegajace na
nieprzestrzeganiu terminéw okreslonych dla dziatar realizowanych na etapie podpisywania uméw
z beneficjentami.

13 Zadania realizowane przez CRZL jako Instytucje Wdrazajaca.

4 Rozdziat 85322 - Fundusz Pracy, jako zwrot kosztéw ponoszonych przez powiatowe urzedy pracy oraz rozdziat 85336 — na realizacje
przez OHP czterech projektow systemowych i konkursowych.

15 W dziale 150, rozdziat 15011 (dotacje celowe udzielane i rozliczane przez MPiPS).
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Dane dotyczace wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w czesci 31 przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 7 do Informacii.

Whioski pokontrolne dotyczace wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w czesSci 31 zamieszczono
w wystapieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zat. nr 1 do Informacji. Zostaty one przyjete
do realizacji przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy
Przychody
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. planu przychoddéw Funduszu Pracy.

W planie finansowym Funduszu Pracy okreslono przychody w wysokosci 10.670.826 tys. zt i nastepnie
- w trakcie roku budzetowego — zwiekszono je o 957 tys. zt (do 11.627.826 tys. zt). Przychody
zrealizowano w kwocie 11.233.648 tys. zt, tj. 105,3% planu wg ustawy budzetowej oraz 96,6% planu
po zmianach. Nalezy zauwazy¢, ze przyjete na etapie projektu planu finansowego kwoty przychodow
zostaly zapisane w ustawie budzetowej, natomiast plan wydatkow zostat zmniejszony
0 2.118.702 tys. zt, co miato bezposredni wptyw na wysokos¢ stanu Funduszu na koniec 2012.

Gtownym Zrodtem przychodéw Funduszu, stanowigcym 81,9 % ogdtu przychodow, byly wptywy
z obowigzkowe] sktadki na Funduszu Pracy, ktore wyniosty 9.196.484 tys. z, tj. 92,1% planu
po zmianach. Dotacja celowa z budzetu, stanowigca refundacje wydatkéw poniesionych z tytutu
finansowania projektéw systemowych powiatowych urzeddw pracy, wyniosta 645.621 tys. zi,
co stanowito 166,6% planu po zmianach. Uzyskanie wyzszej od planowanej kwoty dotacji byto wynikiem
certyfikacji wydatkéw'® przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dla Komisji Europejskiej).

Wydatki
NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu wydatkéw Funduszu Pracy.

Wykonanie wydatkéw Funduszu Pracy wyniosto ogdtem 9.633.520 tys. 1, tj. 108,7% kwoty okre$lonej
w ustawie budzetowej oraz 98,1% planu po zmianach (w trakcie roku budzetowego plan wydatkéw
Funduszu zostat zwigkszony o 957 tys. zt). Zrealizowane wydatki byly wyzsze o 889.300 tys. zt,
tj. 0 110,2% od wykonania w 2011 r. i dotyczyty zadan wskazanych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'’. Mimo objecia 440,8 tys. os6b aktywnymi formami
przeciwdziatania bezrobociu, 1. 0 36,3% wigcej niz w 2011 r., liczba zarejestrowanych bezrobotnych —
wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. — wzrosta o 7,8% i wyniosta 2.136,8 tys. osob.

Na koniec 2012 r. stan Funduszu Pracy wyniost 7.332.373 tys. zt i byt wyzszy od stanu na poczatku
roku 0 1.600.128 tys. zt, tj. 0 27,9%.

Na wysoki stan Funduszu miato wptyw m.in. zmniejszenie - na etapie projektu planu finansowego —
wydatkéw o kwote 2.118.702 tys. zt przy zachowaniu poziomu jego przychodéw. Tym samym
zwigkszono kwote stanu Funduszu. W zwigzku z korektg wskaznikdw makroekonomicznych Minister
Pracy i Polityki Spotecznej wystapit jeszcze w grudniu 2011 r. do Sekretarza Rady Ministrow
o0 dokonanie zmian w planie finansowym Funduszu poprzez zmniejszenie przychoddw o 359.846 tys. zt
oraz zwiekszenie wydatkow o 1.445.031 tys. zt (w tym o 650.000 tys. zt na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu) jednak wniosek ten nie zostat przyjety. W trakcie roku budzetowego
zmiany w planie, polegajgce na zwiekszeniu wydatkow, dokonywane byly z jednoczesnym
zwigkszeniem planu przychodow, pozostawiajac tym samym stan Funduszu Pracy na niezmienionym
poziomie.

16 Poziom certyfikowanych wydatkow na projekty realizowane ze $rodkéw Funduszu byt wyzszy od pierwotnie planowanego.
17 Dz.U.z2008r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
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Stan nalezno$ci na poczatek i na koniec 2012 r. nie przekraczat planu i wyniost odpowiednio:
169.966 tys. z, tj. 85% planu oraz 170.011 tys. zt — 94,5% planu. NaleznoSci przeterminowane ani
wynikajace z niepetnej egzekucji przychodow nie wystapity.

Stan zobowigzan na poczatek i na koniec 2012 r. réwniez nie przekroczyt planu i ksztattowat sie
nastepujaco: zobowigzania na poczatek 2012 r. wyniosty 100.922 tys. z, tj. 77,6% planu, natomiast na
koniec 2012 r. - 94.609 tys. zt, co stanowito 94,6% planu. Zobowigzan wymagalnych w 2012 r. nie byto.

W ramach budzetu zadaniowego, ze $rodkéw Funduszu Pracy realizowano zadanie 14.1 Wspieranie
zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu, ktérego celem byto zmniejszenie bezrobocia m.in. poprzez
doskonalenie ustug rynku pracy, dziatania na rzecz doskonalenia i rozwijania narzedzi i zasobow
informacyjnych wspomagajacych prace Publicznych Stuzb Zatrudnienia, dziatania na rzecz rozwoju
sieci  EURES, gospodarowanie srodkami Funduszu na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem bezrobociu oraz dziatalnos¢ OHP.

Wykonanie planu wydatkéw na zadanie 14.1 wyniosto 9.633.520,2 tys. zt, co stanowito 98,1% planu
po zmianach (9.819.854 tys. zi), jednak miernik zaplanowany dla przedmiotowego zadania — stopa
bezrobocia rejestrowanego na poziomie 10% nie zostat osiggniety — wykonanie wyniosto 13,4%. Jako
przyczyne nieosiggniecia wskaznika podano znaczne spowolnienie gospodarcze.

W ramach ww. zadania realizowano dwa podzadania: 14.1.1. Ksztaftowanie i realizacja rozwigzan
na rzecz rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy oraz 14.1.2. Tworzenie
pracodawcom korzystnych warunkow do zatrudnienia mtodocianych pracownikow. Oba podzadania
tylko w czesci realizowane byty ze Srodkéw Funduszu Pracy.

Wykonanie wydatkéw w podzadaniu 14.1.1. wyniosto 9.110.443 tys. zt, co stanowito 98,1% planu
po zmianach (9.291.003 tys. zt), zas w podzadaniu 14.1.2. - 523.077 tys. z}, tj. 98,9% planu
po zmianach (528.851 tys. zt).

Miernikiem dla podzadania 14.1.1. byt wskaznik wzrostu liczby osob zaktywizowanych w stosunku
do roku poprzedniego, a jego wykonanie wyniosto 36,3%, przy planie 100%. Odnoszac sie do poziomu
wykonania tego miernika nalezy mie¢ na uwadze, ze jego wartos¢ w 2011 r. zaplanowano na poziomie
— (minus) 60%, w relacji do warto$ci bazowej ustalonej w 2010 r. na poziomie 15,4%'8. Ponadto, mimo
dokonanego przez dysponenta Funduszu zatozenia wzrostu wielkosci Srodkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu na etapie sporzadzania wstepnego projektu planu finansowego Funduszu
na 2012 r., Srodki na finasowanie aktywnych form w ub.r. nie wrocity do poziomu z 2010 r., lecz byty
nieznacznie wyzsze nizw 2011 .

Dla podzadania 14.1.2. miernikiem byfa liczba beneficjentéw korzystajacych z ustug rynku pracy
oferowanych przez OHP i tu wykonanie wyniosto 859 tys., tj. 103,5% planu (830 tys.).

W ocenie NIK przy tak wysokim stanie Funduszu Pracy oraz pogtebiajacych sie problemach na ryku
pracy, poziom planowanych wydatkow jest zbyt niski.

Dane dotyczace wykonania w 2012 r. planu finansowego Funduszu Pracy przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 8 do informacii.

Whioski pokontrolne dotyczace wykonania w 2012 r. planu finansowego Funduszu Pracy zamieszczono
w zatgczonym wystgpieniu pokontrolnym (zat. nr 1). Zostaty one przyjete do realizacji przez Ministra
Pracy i Polityki Spoteczne;.

18 W projekcie budzetu zadaniowego na 2013 r. dla podzadania 14.1.1. ustalono warto$¢ miernika na poziomie 8%.
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Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych
Przychody

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu przychoddw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Fundusz w 2012 r. osiggnat przychody w kwocie 600.142 tys. z}, ktére byly wyzsze od
planowanych o 140.767 tys. zt i stanowity 130,6% planu oraz byty wyzsze od osiggnietych w roku
poprzednim o0 24.269 tys. zt (4,2%). Na przychody Funduszu ztozyty sie:

— skfadki od pracodawcow!® - zrealizowane w kwocie 375.210 tys. zt (98,4% planu);
- pozostate przychody — zrealizowane w kwocie 224.932 tys. zt (288,8% planu).

Najwiekszg pozycje pod wzgledem wielkosci pozostatych przychodéw stanowity odsetki bankowe
w kwocie 114.779 tys. zt, gtownie od Srodkdéw przekazanych w zarzadzanie do Ministra Finanséw.
Uzyskane z tego tytutu odsetki w 2012 r. ksztattowaty sie nastepujaco:

- T4T tys. zt od Srodkédw oddanych w zarzadzanie overnight;
- 113.995 tys. zt od Srodkéw oddanych w zarzadzanie terminowe.

Kolejng pozycje stanowity pozostate odsetki w kwocie 107.884 tys. zt, na ktdre ztozyly sie przede
wszystkim przypisane odsetki ustawowe od przeterminowanych wierzytelnosci.

Zwroty z tytutu wyptaconych $wiadczen pracowniczych w 2012 r. wyniosty 84.262 tys. zt (z tego kwota
gtéwna — 75.750 tys. zt oraz odsetki od przeterminowanych wierzytelnosci — 8.512 tys. zt), co stanowito
103,6% w poréwnaniu z 2011 r. oraz 274,5% planu. Wedtug dysponenta Funduszu, podstawg przyjecia
wysokosci planowanych w 2012 r. zwrotow byta analiza wszystkich spraw w toku oraz wyniki konsultacji
z syndykami i likwidatorami.

Wysokos¢ $wiadczenia przypadajgca w 2012 r. Srednio na jedng osobe wyniosta 5.930 zt, a tym samym
wzrosta w stosunku do roku poprzedniego 0 4%.

Realizacja planu windykacji w 2012 r wynosita 84.262 tys. zt, co stanowito 274% w poréwnaniu
z planem oraz 104% w poréwnaniu z 2011 r.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu wydatkow Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Wydatki Funduszu w 2012 r. zostaty wykonane w kwocie 1.077.020 tys. zt,
co stanowito 426,3% planu z ustawy budzetowej oraz 89,4% — planu po zmianach. | tak:

- w stosunku do planu wydatkow wynikajacych z ustawy budzetowej, wydatki biezace stanowity
436% (1.076.770 tys. zt), w tym pozostate 46,5% (100.185 tys. zt), na ktdre sktadaty sie m.in.:
koszty poboru sktadki w kwocie 1.867 tys. zt oraz umorzenia nieciggalnych naleznosci z tytutu
wypfaconych $wiadczen w kwocie 98.318 tys. zt;

- wpfaty do budzetu panstwa bedace refundacjg kosztéw zwigzanych z przejeciem pracownikdw
i zadan dotychczasowego Krajowego Biura przez Dysponenta Funduszu wyniosty 4.645 tys. z,
co stanowito 78,9% planu;

- r6zne przelewy bedace refundacjg kosztéw zwigzanych z przejeciem pracownikéw i zadan
dotychczasowych biur terenowych Funduszu przez marszatkéw wojewddztw wykonano w kwocie
19.820 tys. z} 1. 77,7% planu;

—  zwrotu niewykorzystanych przez FGSP $rodkéw do Funduszu Pracy w kwocie 952.120 tys. zt,
co stanowito zwiekszenie wykonania wydatkéw do 426,3% w stosunku do ustawy budzetowe;j;

- dokonano odpisu aktualizujacego naleznosci na poziomie 49.619 tys. zt;

19 Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, wysokos¢ sktadki ustalana jest w ustawie budzetowej. W 2012 r.
wynosifa, tak jak i w roku poprzednim, 0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
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- wydatki na inwestycje zrealizowano w kwocie 226 tys. z4, tj. w 32,3% planu (700 tys. zt); wykonanie
planu na niskim poziomie miato gtdwnie zwigzek ze ztozeniem przez wojewddzkie urzedy pracy
wnioskow o przyznanie srodkéw na fgczng kwote 179 tys. tys. zt.

Stan Funduszu poczatek 2012 r. wynidst 4.779.238 tys. z}, a na koniec tego roku osiggnat poziom
4.302.360 tys. zt. Tak wysokie stany nie znajdujg uzasadnienia w relacji do zadan Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej jako dysponenta Funduszu Pracy. Z facznej kwoty wydatkow (1.077.020 tys. zt)
zaledwie 124.900 tys. zt rozdysponowano na realizacje zadan ustawowych, gdyz pozostatg kwote
(952.120 tys. zt) stanowit zwrot do Funduszu Pracy niewykorzystanych $rodkdéw na $wiadczenia
zwigzane z fagodzeniem skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow.

Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow wprowadzita
rozwigzania majace na celu ochrone pracownikow przed utratg miejsca pracy, polegajaca na udzieleniu
ze srodkéw publicznych pomocy finansowej na cze$ciowe zrekompensowanie wynagrodzen w okresie
przestoju ekonomicznego oraz obnizonego wymiaru czasu pracy. Wedtug szacunkéw zawartych
w uzasadnieniu do ustawy, z pomocy skorzysta¢ miato 200 tys. pracownikow, co przy kwocie pomocy
wynoszacej 800 zt miesigcznie na jednego zatrudnionego?’ oraz szesciomiesiecznym okresem pomocy
spowodowac miato, ze kwota srodkdw niezbednych na te pomoc wyniesie maksymalnie 960 min zt.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 1 grudnia 2009 r. przekazat FGSP jednorazowo $rodki
z Funduszu Pracy w kwocie 960 min zt, z przeznaczeniem na wypfate Swiadczen, o ktérych mowa
we wskazanej ustawie. Ogotem z tych $rodkdéw wyptacono pomoc dla 119 przedsiebiorcéw zaledwie
na kwote 7.899 tys. zt dla 7.241 pracownikdw. Niski poziom wykorzystania Srodkéw wynikat z wysokich
warunkow progowych: znacznego spadku obrotéw gospodarczych i ucigzliwych procedur ubiegania sie
0 pomoc (potrzeba sporzadzenia programu naprawczego, uzyskania zaswiadczenia o sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorcy).

W zwigzku z przekazaniem przez Fundusz Pracy kwoty 960 min zt na realizacje swiadczen zwigzanych
z fagodzeniem skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow, w okresie
od 1 grudnia 2009 r. do 25 kwietnia 2012 r. FGSP uzyskat odsetki od tych $rodkéw w szacunkowej
kwocie 97.441 tys. zt, ktdre zostaty do dyspozycji Funduszu.

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej zwrdcit na rachunek Funduszu Pracy
niewykorzystane $rodki w kwocie 952.120 tys. zt, przy czym dopiero w dniu 19 lipca 2012 r. wystapit do
Ministra Finansow z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmianeg planu finansowego Funduszu, polegajaca
na ujeciu w nim, po stronie wydatkow (kosztow), kwoty 952.120 tys. zt. Zgodnie z art. 29 pkt 12 ustawy
o finansach publicznych zmiany kwot przychodow i kosztéw panstwowego funduszu celowego ujetych
w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ dysponujgcy tym funduszem,
po uzyskaniu zgody Ministra Finansow i opinii sejmowej komisji ds. budzetu. Na powyzszg zmiane
Minister Finanséw wyrazit zgode w dniu 6 sierpnia 2012 r.2!, a w dniu 29 sierpnia 2012 r., pozytywnie
zaopiniowata propozycje tej zmiany Komisja Finansow Publicznych Sejmu RP. Majac powyzsze na
uwadze stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na dokonaniu wydatkow przed zmiang planu
finansowego FGSP oraz nieuwzglednieniu w planie zwrotu na rachunek Funduszu Pracy
niewykorzystanych srodkéw na zadania zwigzane z tagodzeniem skutkdw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsiebiorcow.

Z ustalen kontroli wynika, ze ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsigbiorcow nie spetnita oczekiwan zaréwno pracownikdw, jak i przedsiebiorcow. Wykorzystanie
$rodkow przeznaczonych na fagodzenie skutkéw kryzysu ekonomicznego nie przekraczato 1% (z kwoty
960 min zt wykorzystano zaledwie 7,9 min zt). Dane te wskazuja, ze ustawowy cel, na jaki miaty by¢
przeznaczone $rodki, nie zostat spetniony, a odsetki zwiekszyly stan Funduszu. Przyjete rozwigzania

20 Wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadkg na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy.
21 Por. przypis 8.
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w sposdb niezamierzony doprowadzity do zablokowania srodkéw Funduszu Pracy w kwocie 960 min zt,
ktére w konsekwencji nie mogly by¢, mimo istniejacych potrzeb, wykorzystane na aktywizacje
zawodowa i tagodzenie skutkow bezrobocia. FGSP uzyskat w okresie od 1 grudnia 2009 r. do
25 kwietnia 2012 r. z lokat srodkow Funduszy Pracy odsetki w szacunkowej kwocie 97.441 tys. zt.
Kwota odsetek znacznie przekroczyta warto$¢ udzielonej pomocy w okresie obowigzywania ustawy
o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow.

Obecnie trwajg prace nad projektem przygotowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;
kolejnej juz ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikdw i przedsiebiorcow
majacej na celu wsparcie pracodawcow i pracownikdéw w okresie spowolnienia gospodarczego. Projekt
ten znajduje sie obecnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych. Stad tez niezbedne jest w nowym
projekcie jednoznaczne uregulowanie kwestii odsetek od $rodkdw, jakie powinny by¢ przeznaczone na
realizacje zadan okre$lonych w ustawie.

Dane dotyczace wykonania w 2012 r. planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 9 do Informacii.

Whioski pokontrolne dotyczace wykonania w 2012 r. planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych zamieszczono w zataczonym wystapieniu pokontrolnym (zat. nr 1). Zostaty
one przyjete do realizacji przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Czes¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne
Dochody budzetu panstwa

Dochody w cz. 44 wyniosty 682 tys. zt, tj. 78,5% kwoty planowanej. Niewykonanie planu wynikato
z matej kwoty zwrotdw niewykorzystanych przez gminy dotacji Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osodb Niepetnosprawnych (PFRON)22. Dochody te wyniosty 218 tys. zt zamiast planowanych 680 tys. zt.
W pozostatych pozycjach, uzyskane dochody byty wyzsze od planowanych. Najwiekszg kwote stanowity
zwroty dotacji celowych udzielonych wramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich (PO FIO)23 — 255 tys. zt oraz optaty za egzamin na Il stopien specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny — 99 tys. zt. Na koniec 2012 r., w czeSci 44 wystgpity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 1.081 tys. zt, w tym zalegtosci 524 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 44 przedstawiono w tabeli stanowigce] zatgcznik
nr 10 do Informacii.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci wykonanie wydatkow
budzetowych w czesci 44. Powyzszg ocene sformutowano na podstawie wynikéw kontroli 1,9%
wydatkéw zrealizowanych w czesci 44, ktére stanowity jednocze$nie 28,3% sumy wydatkow
na utrzymanie urzedu i zadan, ktdre realizuje dysponent Il stopnia. Wydatki w czesci 44 zrealizowano
w kwocie 900.473 tys. z, 1. 99,5% planu po zmianach wynoszacego 905.310 tys. zt.

Dotacje celowe w kwocie 840.533 tys. zt, stanowity 93,34% sumy wydatkéw budzetowych w cz. 44.
Ztego 747.686 tys. zt przekazano za posrednictwem PFRON na dofinansowanie wynagrodzen

22 PFRON udziela gminom dotacji na zrekompensowanie 50% dochodéw utraconych z powodu zwolnieft podatkowych udzielanych
prowadzacym zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowe;.

23 Zwroty dotyczyly dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub po terminie wynikajacym z umowy albo pobranych
w nadmiernej wysokosci.
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pracownikdéw niepetnosprawnych (724.656 tys. zt) oraz zrekompensowanie gminom ulg podatkowych
(23.030 tys. zt).

Beneficjentom siedmiu programéw dotacyjnych realizowanych w czesci 44 budzetu panstwa
przekazano w 2012 r. 91.116 tys. zt dotacji celowych. Z tego najwieksze kwoty w ramach PO FIO -
56.635 tys. zt i Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych 2012-2013
(RP ASOS) - 19.321 tys. zt. Kontrolg NIK objeto ww. dwa programy stwierdzajac:

— przyznanie dotacji niektorym organizacjom spoza sektora finanséw publicznych na podstawie
odrebnej procedury, ktorg podano do publicznej wiadomo$ci po zakoriczeniu przyjmowania
ofert, czym naruszono art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie;

— naruszenie zasady jawnosci okreslonej w art. 34 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
iart. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, przez
nieopublikowanie informacji o udzieleniu dotacji wybranym organizacjom spoza sektora
finanséw publicznych, ktorych projekty nie zakwalifikowaty sie do dofinansowania w konkursie
ofert.

Nieprawidtowosci te dotyczyly kwoty 1.771 tys. zt dotacji przyznanych 19 organizacjom ze $rodkow
PO FIO oraz kwoty 3.996 tys. zt dotacji przyznanych 61 organizacjom ze $rodkéw RP ASOS.

Wydatki dysponenta Ill stopnia za 2012 r. wyniosty tacznie 60.002 tys. zi, w tym 29.690 tys. zt
na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ujete w rozdziale 75001 -
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. Ponadto wydatki majatkowe i biezace
w innych rozdziatach wyniosty 30.312 tys. zt, w tym najwigkszg kwote przeznaczono na rozwoj i wykup
praw autorskich systeméw informatycznych — 17.770 tys. zt oraz na utrzymanie sprawnosci
oprogramowania i asyste techniczng — 9.818 tys. zt.

Kontrolg NIK objeto m.in. nabycie autorskich praw majatkowych dwéch systemow, tj. Statystyczne;
Aplikacji Centralnej za 10.450 tys. zt i QuickStat za 3.400 tys. zt. Rozpoczecie postepowan w sprawie
tych zakupdw nastapito dopiero w listopadzie 2012 r. i skutkowato konieczno$cig zastosowania trybu
z wolnej reki zamiast trybu konkurencyjnego na zlecenie rozszerzenia funkcjonalno$ci uzytkowanych
systemow informatycznych oraz ich obstuge za taczng kwote 4.000 tys. z24. W wycenie sporzadzone;
przez MPIPS przed rozpoczeciem negocjacji uwzgledniono naktady na modernizacje i obstuge tych
systemdw, poniesione na podstawie umow zawartych z ich wiascicielami w pazdzierniku 2012 r. Nie
stosowano tez zalecen i rekomendacji Urzedu Zamdwienn Publicznych dotyczacych zaméwien na
systemy informatyczne, mimo ze zalecita to Dyrektor Generalna MPiPS. Poniewaz nie przediozono
odpowiednich analiz, NIK nie moze uzna¢ przedstawionej w wyjasnieniach MPiPS argumentagj,
Ze sposdb przeprowadzenia omawianych zakupdw byt ekonomicznie uzasadniony.

W 2012 r. zawarto 280 umoéw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na kwote 622,4 tys. zt. Najwiecej
uméw (87 na kwote 350 tys. zt) zawarto we wrze$niu i pazdzierniku 2012 r. na potrzeby obstugi
RP ASOS, finansowanego ze $rodkow rezerwy budzetowej. Kontrolg objeto 16 umoéw zlecenia i 9
aneksow do tych uméw. Zawarto je z 10 osobami na taczng kwote 113 tys. zt. Cze$¢ osdb zatrudniona
byta na kolejne umowy zlecenia. Ponadto niektore umowy przedtuzano aneksami. W wypadku dwoch
osob moze to wskazywaC na nabycie prawa do zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, na
warunkach okreslonych w art. 22 par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?.

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 244 osoby, identycznie jak w 2011 r. Wynagrodzenia
wyniosty 17.963 tys. zt, j. 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2011 r. byly wyzsze o 226 tys. zt.
Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych wyniosty 212 tys. z, 1. 85,8% planu po zmianach. W poréwnaniu

24 7 czesci 44 w 2012 r. wydatkowano 1.050 tys. zt, a na 2013 r. przewidziano koszt w wysokosci 1.950 tys. zt.
% Dz.Uz1998r. Nr21, poz. 94 ze zm.
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z 2011 r. byly nizsze o0 48,5%, tj. 0 200 tys. zt. Przyczyng byto zmniejszenie sumy przyznanych przez
Ministra nagréd za wybitne osiggniecia w dziedzinie pomocy spotecznej (z 300 tys. zt w 2011 r.
do 100 tys. zt w 2012 r.). W pozycji tej ponoszono najwyzsze wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz osob
fizycznych.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 44 przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 11 do Informacji, za$ dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w tabeli stanowigcej zatacznik nr 12
do Informaciji.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne wyniosty 30.817 tys. zt, co
stanowito 74,5% planu po zmianach. Najwigksze $rodki w kwocie 23.875 tys. zt przeznaczono na
refundacje wydatkéw w ramach projektéw PFRON, realizowanych ze $rodkéw PO KL. Wykorzystanie
70,4% planowanej na to kwoty wptyneto na niskg realizacje planu w czesci 44. CRZL przyjmujace od
beneficjentéw wnioski o te ptatnosci stwierdzito ich niskg jako$C, co wigzato sie z przesunieciem
wydatkowania srodkow w czasie. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., w rozliczeniu pozostawaty ztozone
wczesniej wnioski o ptatnos¢ na kwote okoto 13 min zt.

MPIiPS wykorzystato w 2012 r. 4.833 tys. zt jako beneficjent realizujacy projekt budowy systemu
informatycznego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

Wydatki PO KL, w ktérych MPiPS byto Instytucjg Wdrazajaca, wyniosty 2.109 tys. zt , co stanowito
87,8% planu po zmianach i 45,2% kwoty planowanej w ustawie budzetowej. Wynikato to z usuniecia
z planu jednego projektu.

W dziatalno$ci MPiPS dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkow europejskich w cze$ci 44 przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 13 do informacii.

Whioski pokontrolne dotyczace wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w czeSci 44 zawarte zostaty
w zatgczonym wystapieniu pokontrolnym (zat. nr 2). Zostaty one przyjete do realizacji przez Ministra
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Czes¢ 63 Rodzina
Dochody budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2012 r. w czesci 63 Rodzina zaplanowano dochody w wysoko$ci 3 tys. zt,
zrealizowano w wysokosci 38 tys. zt.

Wyzsza od planowanej realizacja dochodéw wynikata gtéwnie z nieplanowanych zwrotéw odsetek od
dotacji celowych przeznaczonych na zadania z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing — kwota 15 tys. zt
(39,5% dochoddw zrealizowanych) oraz zwrotéw dotacji udzielonych w 2011 r. na zadania z zakresu
wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy — kwota 12 tys. zt (31,6% dochodéw
zrealizowanych).

Na koniec 2012 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 5.845 zt i stanowity 15,8% dochodow.
W poréwnaniu z 2011 r. byly one nizsze o 10 tys. zt, tj. o0 55,6%. Zmniejszenie stanu nalezno$ci
wynikato z terminowej sptaty wraz z odsetkami czeSci datacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa, kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 63 — Rodzina zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 63 przedstawiono w tabeli stanowigce] zatgcznik
nr 14 do informacji.
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Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia wydatkowanie
srodkow budzetowych w czesci 63 Rodzina.

Zrealizowane wydatki wyniosty 13.731 tys. z}, co stanowito 96% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej
i 96,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2011 r. kwota wydatkéw byta wyzsze o 786 tys. zi,
tj. 06,1%.

Wydatki wykonane zostaty w granicach kwot ujetych w planie finansowym, zgodnie z przeznaczeniem
i byty uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Srodki wydatkowane w czesci 63 Rodzina przeznaczone zostaly na sfinansowanie kosztéw obstugi
resortu do spraw rodziny, dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego i organizacji pozarzadowych wytonionych w ramach otwartych konkurséw ofert oraz na
rozszerzenie zakresu Statystycznej Aplikacji Centralnej i aplikacji QuickStat o funkcje pozwalajace
realizowa¢ wymagania okreslone w ustawach: z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej?6 oraz z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieé¢mi w wieku do lat 327

Wydatki biezace wraz z wydatkami na realizacje projektu Gender mainstreaming jako narzedzie zmiany
na rynku pracy oraz wydatkami na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5.899 tys. zt (97,1% planu
po zmianach) i byty wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 1.031 tys. zt, czyli 0 21,2%.

Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty 2.828 tys. zt28 i byly 0 23 tys. zt nizsze od wydatkéw na
ten cel wroku poprzednim. Przecietne zatrudnienie?® w czesci 63 (w przeliczeniu na petne etaty)
wyniosto 39 0séb i w poréwnaniu z 2011 r. nie ulegto zmianie.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 16
do Informaciji.

Wydatki majatkowe wyniosty 29 tys. zt, tj. 85,3% planu po zmianach i byly nizsze od wykonania
w2011r. o 251 tys. z. Wydatki te dotyczyty m. in. zakupu sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem na potrzeby resortu do spraw rodziny.

Dotacje celowe zaplanowane w ustawie budzetowej w wysokosci 8.100 tys. 30w trakcie roku nie ulegty
Zmianie.

W dziale 852 — Pomoc spoteczna dofinansowano jednostki samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego, na podstawie 426 umdw podpisanych w ramach Resortowego programu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Rozdysponowana kwota dotacji w wysokosci 7.796,9 tys. zt,
(99,9% zaplanowanych $rodkéw) zostata wydatkowana w 96,3% (7.505,7 tys. zt). Niewykorzystane
srodki z dotacji w wysokosci 291,2 tys. zt zostaty zwrdcone przez beneficjentdw na rachunek
Ministerstwa.

W dziale 750 — Administracja publiczna dofinansowano 12 organizacji pozarzadowych wytonionych
w ramach otwartego konkursu pn. Konkurs Inicjatyw Organizacji Pozarzadowych na najlepsze projekty
z obszaru wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w ktérym za dziatania priorytetowe
uznano aktywizacje spoteczno-ekonomiczng osob w wieku 45+. Rozdysponowano $rodki w wysokosci
300 tys. zt (100% zaplanowanej kwoty), z ktorych dotowane jednostki wydatkowaty 297,3 tys. zt,
tj. 99,1% $rodkdéw ujetych w ustawie budzetowej. Niewykorzystane kwoty dofinansowania w wysoko$ci
2,7 tys. zt zostaty zwrocone przez beneficjentow.

% Dz.U.z2013r. poz. 135 ze zm.

27 Dz. U. Nr45, poz. 235 ze zm.

28 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

29 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

30 W dziale 852 - Pomoc spoteczna kwota 7.800 tys. zti w dziale 750 — administracja publiczna kwota 300 tys. z.
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Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 181 tys. zt i byly nizsze od zobowigzan na koniec 2011 r.
015tys. zt. Byly to zobowigzania z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadnikéw
pochodnych od wynagrodzen.

W czes$ci 63 Rodzina nie planowano i nie realizowano wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich.
Inne istotne ustalenia kontroli

W 2012 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podpisato umowy na taczng kwote 4.000 tys. 3" na
rozszerzenie zakresu funkcjonalnego Statystycznej Aplikacji Centralnej i aplikacji QuickStat o elementy
pozwalajace realizowaC wymagania wskazane w ustawach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Ministerstwo zlecito wykonanie ww. ustug
w trybie z wolnej reki, gdyz wytacznymi wiascicielami autorskich praw majatkowych do oprogramowania
i dokumentacji tych systemow byty firmy, ktérym powierzono ustuge. W okresie od stycznia do listopada
2012 r. Ministerstwo nie podejmowato stararn o wykupienie tych praw, mimo ze $rodki na ich nabycie
uwzgledniono w ustawie budzetowej na 2012 r. W rezultacie nie przeprowadzono postepowan w trybie
konkurencyjnym, do czego Ministerstwo bytoby zobowigzane jako wiasciciel autorskich praw
majatkowych do oprogramowania i dokumentacji systemow. Umowy na wykupienie autorskich praw
majatkowych podpisano 37 dni po zawarciu umoéw na rozszerzenie funkcjonalnosci aplikacji.

Przystepujac do przeprowadzenia postepowan na rozszerzenie funkcjonalnosci Statystycznej Aplikacii
Centralnej i aplikacji QuickStat nie uwzgledniono ponadto rekomendacji Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych pn. Udzielanie zaméwien publicznych na systemy informatyczne oraz dostawe zestawow
komputerowych. Udzielenie zamdwienia nie zostato poprzedzone rozeznaniem rynku odno$nie istnienia
rozwigzan réwnowaznych. Doda¢ nalezy, ze realizujgc wnioski NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r., Dyrektor Generalna MPIPS zobowigzata dyrektoréw jednostek organizacyjnych
Ministerstwa do stosowania rekomendacji Prezesa UZP.

W roku objetym kontrolg w Ministerstwie nie posiadano dokumentacji Swiadczacej o dopetnieniu
obowigzku przeprowadzenia rozeznania rynku przed podpisaniem czesSci uméw o dzieto®2, czego
powodem mogto by¢, wedtug wyjasnien dyrektora departamentu odpowiedzialnego za realizacje
zadania, zagubienie ich podczas dwukrotnej przeprowadzki departamentu.

W 2012 r. Ministerstwo nie wyegzekwowato od czesci pracownikow terminowego rozliczenia sie
z zakonczonych zagranicznych podrézy stuzbowych. W przypadku sze$ciu wyjazdéw (sposrod 26)
rozliczenia dokonano po uptywie 14-dniowego terminu®3, a zwrot do kasy MPIPS jednej naleznosci
powstatej w wyniku zagranicznej podrézy stuzbowej nastapit po uptywie 41 dni od dnia zaakceptowania
delegacji, cho¢ naleznos¢ ta powinna zostac uregulowana bez zbednej zwioki.

Dane dotyczace wydatkdéw budzetowych w czesci 63 przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 15 do Informacii.

Whioski pokontrolne dotyczace wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w czeSci 63 zamieszczono
w zatgczonym wystapieniu pokontrolnym (zat. nr 3). Zostaty one przyjete do realizacji przez Ministra
Pracy i Polityki Spoteczne;.

31 Z czesci 63 wydatkowano 1.000 tys. zt, pozostata nalezno$¢ finansowano z czesci 44.

32 Par, 7 zarzadzenia nr 1 Dyrektor Generalnej z 20 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy planowaniu i zlecaniu
ustug, dostaw i robot budowlanych oraz pkt 4.2 formularza wniosku o udzielenia zamdwienia publicznego, stanowiacego zat. nr 2
do zarzadzenia.

33 Zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pacy i Polityki Spoteczne z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz
warunkoéw ustalenia naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm. - uchylone z dniem 1 marca 2013 r.)
oraz w uregulowaniach wewnetrznych — por. § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 12 Dyrektor Generalnej z 24 czerwca 2009 r. w sprawie zasad
organizacji i rozliczenia stuzbowych podrézy zagranicznych oraz trybu przyjmowania delegacji zagranicznych sktadajacych wizyte
w MPIPS oraz § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 7 Dyrektor Generalnej z 24 maja 2012 .
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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za 2012 r., zaréwno
w odniesieniu do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, jako dysponenta gtéwnego dla czesci 31, 44, 63,
dysponenta Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a takze jako
dysponenta IlI stopnia:

— Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych;

— Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych;

— RD-28 z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa;

— Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw UE i innych;

— RDb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej;

— RDb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych;

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2012 r..

—  Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych;
— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranci.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan
w 2012 r. Zostaty sporzadzone prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, w terminach
okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej34 i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?3s.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Opinig sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg oraz kontroli zapiséw ksiegowych
dokonanych na podstawie dowodéw ksiegowych, dobranych z zastosowaniem metody monetarnej3é w:

— czesci 31 - 114 zapisdw ksiegowych na kwote 49.443 4 tys. zt;

— Funduszu Pracy - 80 zapisow na kwote 19.530,8 tys. zt;

—  Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — 148 na kwote 1.1460,3 tys. zt;

— czes¢ 44 - 121 zapisow na kwote 41.598,5 tys. zt i jeden dobrany celowo na kwote 20,2 tys. zk;
— cze$¢ 63 - 112 zapisdw na kwote 1.741,8 tys. zt oraz 11 dobranych celowo na kwote 6,5 tys. zt.

Zostaty one sprawdzone pod katem poprawno$ci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretaciji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksigg wptywajacych na
sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaty zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnoéci i celowosci.

Badanie zgodnosci zapiséw ksiegowych wykazato tacznie 51 przypadkéw nieprawidtowos$ci formalnych
w 587, 1. 8,7% objetych kontrolg dokumentach finansowo-ksiegowych.

3 Dz. U.Nr20, poz. 103.
35 Dz. U.Nr43, poz. 247.
% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Ustalono niezapewnienie przez komputerowy system ksiegowy3” automatycznej kontroli kompletnosci
zapisOw ksiegowych oraz prawidtowej kolejnosci dat. W celu eliminacji takich bteddéw w czasie kontroli
NIK system uzupetniono o funkcje automatycznej kontroli.

Stwierdzone uchybienia nie podwazaty wiarygodnosci ksiag i sprawozdan finansowych.

37 Program Qwant (modut finansowo-ksiegowy) bedacy sktadnikiem systemu Qrezus.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer ‘ P/13/104 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 1. w czesci 31 — Praca oraz plandw finanso-
i tytuf kontrofi wych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Jednogtka przepro- Najwyzsza |zba Kontroli
wadzajgca kontrolg Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.
Kontrolerzy - Pawet Adamowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr 82589 z 4 stycznia 2013,

- Radostaw Spiewak, gléwny specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr 82592 z 4 stycznia 2013 r.;

- Jadwiga Raczynska, specjalista konfroli pafistwowe),
upowaznienie do konfroli nr 82591 z 4 stycznia 2013 r,;

- Piotr Narel, starszy inspektor kontroli pafistwowej,

upowaznienie do kontroli nr 82590 z 4 stycznia 2013t
(akia kontrali str. 1-4)

Jednostka Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa.
kontrolowana

Kisrownik jednostki Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej. -
kontrolowanej (akta konirali str. 5)

[l. Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czgsci 31 - Praca

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza |zba Kontroll ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu pahstwa w 2012 r. w czesci 31 -
= Praca.
Uzasadnienie Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 31 ~ Praca zostaly zrealizo-
oceny ogoinej wane w 82,4%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane craz terminowo przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa. Zgodnie z przyjetymi zafoZzeniami do kontroli wykonania
budZetu panstwa w 2012 r., nie dokonywano oceny prawidtowosci plancwania i realizacji docho-
déw budzetowych w tej czesci.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu pan-
stwa w kwocie 428.629 tys. zt oraz wydatki srodkéw europejskich w kwocie 1.174.829 tys. zt.
Stwierdzone uchybienia mialy charakter formalny i wystepowaly sporadycznie.
Ocene sformulowano na podstawie wynikéw kontroli 11,6% kwoty wydatkéw budzetowych, 2,8%
kwoty wydatkéw budzetu srodkow europejskich oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.
Ksiegi prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania sporzadzono rzetelnie i terminowo. Pozy-
tywng ocene uzasadnia takze skutecznos¢ systemu rachunkowosci oraz mechanizmédw kontroli
zarzadczej w zakresie operacii finansowych i gospodarczych.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej prawidtowo i skutecznie wykonywal obowigzki® z zakresu nad-
zoru i kontroli nad wykonaniem budzetu.
Ujawnione podczas kontroli uchybienia, niemajgce istotnego wplywu na realizacje budzetu, pole-
gaty na:
— biedach formalnych na etapie podpisywania uméw z beneficjentami korzystajacymi ze $rod-
kow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;
— jednostkowym bledzie przy zatwierdzeniu dowodu ksiegowego do wyptaty;

— niezapewnienie przez system komputerowy automatycznej kontroli kompletnosci zapisow oraz
prawidiowej sekwencji dat.

NIK stosuje trzystopniowa, skale acen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i negatywna,
Ustawa budzetowa na 2012 rok z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012+, poz. 273). Ohowiazywala do 31 grudnia 2012,
3 Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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Opis sfanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budZetu panstwa w czesci 31 — Praca zaplanowano
w kwocie 58.992 tys. zl, a zrealizowano w kwocie 48.635 tys. zt, tj. w 82,4% kwoty planowanej.
Okoto 60% kwoty dochodéw uzyskano z tytutu przejetych zadarh od gospodarstw pomocniczych
Qchotniczych Hufcow Pracy (OHP).
Na nizsze o 17,6% wykonanie dochoddw wplyw miato nizsze o 5.847 tys. zt wykonanie dochodéw
przez OHP w rozdziale 85394. Ponadto mnigjsze o 1.405 tys. 2}, . 0 23,9%, byly zwroty wydat-
kow poniesionych na obstuge Funduszu Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych w rozdziale
75001, W porownaniu z 2011 r. dochody zrealizowano w 107,3%, co miafo glownie zwigzek
z przejeciem od 1 stycznia 2012 r. obstugi wspomnianego Funduszu®,
W dniu 31 grudnia 2012 r. w czeéci 31wystapity naleznoéci pozostale do zaplaty w kwocie 7.633
tys. zt, w tym zalegtosci na kwote 3.377 tys. z. W poréwnaniu z 2011 r. nalezno$ci ogotem byty
nizsze o 2.774 tys. zt, tj. 0 27%, a zalegloéci nizsze o 3.852 tys. zt, tj. 0 53,3%. Naleznoéci
wkwocie 6.409 tys. zt powstaly glownie wskutek niewywigzania sig przez beneficjentow
z warunkéw umowy o dofinansowanie realizacji projektdw w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkich | Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

{akta kontrofi str. 927, 928, 1536-1558, 16071613, 3131-3127, 4185)
Najwyzsza |zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny prawidiowosci
planowania i realizacji dochodéw budzetowych w czesci 31 budzetu panstwa.

2.2, Wydatki budzetowe
2.2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budZetu panstwa w czeéci 31 — Praca zostaty zapla-
nowane w wysokosci 379.084 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone do projektu budzetu wyniosty
269.817 tys. zh 1. 71,2% kwoty ujete] w ustawie budzetowej®. Zaplanowane wydatki w trakcie
roku zostaly zwigkszone o kwotg 71.154 tys. zi. Zmiany wynikafy ze:

1) zwigkszenia budzetu z rezerw celowych o kwote 69.847 tys. 2}, z przeznaczeniem m.in. na:

— sfinansowanie skutkéw zmian systemowych z tytulu przejetych przez jednostki budzeto-
we OHP z dniem 1 stycznia 2011 r. zadan poprzednio realizowanych przez gospodar-
stwa pomocnicze — 30.970 tys. zt,

- wspbffinansowanie dziatania 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki oraz 2.2 Wspar-
cie dia systemu adaptacyjnosci kadr w ramach PO KL przez PARP - 13.928 tys. zt;

— optacenie czesci skladki do Miedzynarodowej Organizagji Pracy (MOP), a takze dziatal-
nos¢ biezaca Ochotniczych Hufcéw Pracy oraz Gidwnej Biblioteki Pracy i Zabezpiecze-
nia Spotecznego — 10.150 tys. zk;

— finansowanie projektow konkursowych w ramach dziatan PO KL: 1.3 Ogélnopoiskie pro-
gramy integracji i aktywizacfi spofecznej; 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia
2ycia zawodowego i rodzinnego; 5.4 Rozwdj potencjatu trzeciego sektora i 5.5 Rozwdj
dialogu spofecznego - 7.894 fys. zk;

— realizacje przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (CRZL) projektow wspétfinanso-
wanych ze §rodkow PO KL —4.111 tys. zk,

— modernizacjg Osrodka Szkolenia i Wychowania w Jacigzku w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Woj. Mazowieckiego na lata 2007-2013 - 1.552 tys. zt,

— wykonanie prac pielegnacyjno-konserwatorskich w parku zabytkowym w Dobieszkowie ~
167 tys. zk,

2) zwigkszenia wydatkow o kwote 1.415 tys. 2t, w zwigzku z ich przeniesieniem z czeéci 44 -
Zabezpieczenie spoleczne, z przeznaczeniem m.in. na:

4 Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. ~ Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze
zm.). W 2012 r, refundowano wydatki zwiazane z obstuga Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

5 Wydatki zaplanowano w ukladzie kiasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zalozen do planowania budzetu paristwa przy-
jetych przez Rade Ministrow | Ministra Finanséw,
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— oplacenie czesci sktadki do MOP - 1.007 tys. Zt;

—  dziatania informacyjno-promocyjne ~ koprodukeje z TVP serialu o pracownikach pomocy
spotecznej pn. Gfgboka Woda ~ 402 tys. zt;

3) zmniejszenia wydatkdw o kwote 108 tys. 2}, w zwigzku z ich przeniesieniem do czesci 44 -
Zabezpieczenie spoteczne, z przeznaczeniem na wspotfinansowanie projektu w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

(akta kentroli str, 382-386, 387-454, 504-628, 629-713, 4283)
W 2012 r. plan finansowy w czesci 31 zmieniony zostat 146 razy: 98 decyzjami wewnefrznymi,
43 zmianami wprowadzonymi przez Ministra Finansow oraz pigcioma przesunigciami $rodkow
miedzy czesciami budzetowymi, ktorych dysponentem jest Minister Pracy i Polityki Spoteczne;.

Plan dysponenta gléwnego zostat zwiekszony w trakcie 2012 r. z 379.084 tys. zt do 450.237,9 tys.

zt, tj. 0 71.153,9 tys. i {0 18,8%). Korekty planu spowodowane zostaly gldwnie potrzebg sfinan-
sowania zmian systemowych QHP? oraz zapewnieniem $rodkéw na wspétfinansowanie projektow
realizowanych w ramach PO KL’.

Szczegbtowym badaniem objeto zmiany wprowadzone na podstawie 15 decyzji, fj. 10,3% ogéinej
ich liczby i ustelono, 2e zostaly one dokonane zgodnie z obowiazujacymi przepisami, po ofrzy-
maniu decyzji 0 zwiekszeniu wydatkdw z rezerw celowych.
(akta kontroli str. 714-718, 725-926)
Szczegotowym badaniem objeto tez wszystkie decyzje Ministra Finanséw z grudnia 2012 r. na
finansowanie lub dofinansowanie przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej projektow z udzialem
srodkéw z budzetu UE. taczna wartos¢ udzielonego zapewnienia finansowania ze $rodkow bu-
dzetu paristwa wyniosta 1.062 tys. z}, z tego uruchomiono 1.059 tys. z}, natomiast z budzetu $rod-
kéw europejskich, z kwoty udzielonych zapewnien finansowania w wysokosci 6.020 tys. zt, uru-
chomiono $rodki w kwocie 5.999 tys. zi. Stwierdzono, ze wnioski w tej sprawie sktadane byly
terminowo, zgodnie z procedurg zatwierdzong przez Minister Rozwoju Regionalnego. Niewiglkie
zmiany, polegajace na zmniejszeniu kwoty zapewnienia lub przeniesienia jej na lata nastepne,
spowodowane byly powstaniem oszczednodci, wynikajacych z rozstrzygnigeia postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego, a takze zmiang wniosku o dofinansowanie projekiu.
(akta kontroli str, 4194-4282)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 69.847 tys. zt wykorzystano 54.457 tys. Z, tj. 78%. Rela-
tywnie niskie wykorzystanie $rodkéw dotyczyto glownie projektow UE®. Wskaznik wykorzystania
rezerw celowych w 2012 r. obnizyt si¢ w stosunku do roku poprzedniego o siedem punktéw pro-
centowych. Oznacza to, Ze wniosek pokontrolny NIK z kontroli wykonania budZetu panstwa
w 2011 .10, dotyczacy zapewnienia pelnego wykorzystania $rodkow, jest nadal aktualny.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow wyjasnit m.in., ze zgodnie z obowiazujacg procedurg!’, osta-
teczny termin skiadania wnioskéw o uruchomienie rezerwy celowej uptywal w dniu 5 listopada,
a dla projektow, dla ktdrych wydane decyzje o zapewnieniu finansowania na 2012 r. - 9 listopada
2012 r. Stad okreslone ustawowo lub w obowigzujacych procedurach terminy wnioskowania
0 zmiang przeznaczenia srodkdw, zmiane klasyfikacji wydatkéw lub zmniejszenia ich wielkosci,
ograniczyly mozliwosé dokonania stosownych zmian w budzecie.

Najnizsze wskazniki wykorzystania rezerwy celowej dotyczyly srodkow przyznanych na realizacje:

— projektu pn. Wyréwnanie szans na rynku pracy dfa 0s6b 50+ w ramach Priorytetu | PO KL;
z przyznanej kwoty 273 tys. zt wykorzystano 44 tys. 2, tj. 16%, co wynikato z uzaleznienia

Na sfinansowanie zmian systemowych OHP zaplanowano érodki w rezerwie celowej budzetu paristwa na 2012 r., w czesci
83, poz. 57. Podstawa prawna jej utworzenia byl art. 94 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych.
Srodki na ten cel zaplanowano w rezerwie celowej budZzetu panstwa na 2012 r., w czesci 83, poz. 8.

Art. 194 ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia kontroli z tego zakresu przedstawiono w pkt. 2.3. niniejszego wystapienia.

Wystapienie pokontrolne z 26 kwietnia 2012 r. Nr KPS-4100-02-01/2012.

Dotyczy procedury uruchamiania $rodkéw europejskich z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99 dla programéw i projektdw realizowa-
nych w ramach NSS 2007-2013, Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdlpracy oraz na pokrycie korekly systemowej w ramach Funduszu Spéjnoéct 2004-2006 na 2012 1.
Procedura zostala zatwierdzona przez Minister Rozwoju Regionainego.
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nieprawidfowodci
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Opis stanu
faktycznego

wyptaty kolejnej transzy $rodkéw od akceptacji wniosku beneficienta o platnos¢ za okres od
1 do 30 kwietnia 2012 r., co po wielokrotnych korektach nastapilo dopiero 31 grudnia 2012 r.;

— projektow konkursowych w ramach dziatan 1.3, 54 i 5.5 PO KL, z kwoty 7.894 tys. zt wyko-
rzystano 2.968 tys. zi, tj. 37,6%; na poziom wydatkowania wplyw miata zmiana harmonogra-
méw platnosci oraz przesuniecie rozpoczecia realizacji projektow na poczatek 2013 r,;

— projektéw wylonionych w procedurze konkursowej w Dziataniach PO KL 1.1 Wsparcie syste-
mowe instytuci rynku pracy i 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy integracji spofecznej;
z kwoty 643 tys. zt wykorzystano 257 tys. z}, tj. 40% — przyczyna bylo wnioskowanie przez be-
neficientéw nizszych kwot do wyplaty, mimo iz wysokost Srodkéw w rezerwie celowej okre-
glono na poziomie przedstawionych przez nich harmonograméw platnosci.
{akta kontroli str, 933, 934, 1559-1563, 4176-4179)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie dotyczacym planowania wy-
datkow budzetowych w czesci 31 — Praca nie stwierdzono nigprawidtowosci.
Uwage zwraca duZa liczba zmian wprowadzonych do planu finansowego w czeéci 31 — zmieniony
zostat on w 2012 r. 146 razy, w tym m.in. 98 decyzjami wewnetrznymi i pigcioma przesunigciami
srodkdw miedzy czesciami bedacymi w dyspozyciji Ministra. Zmiany te w 30% ich liczby dotyczyly
uruchomienia srodkow z rezerw celowych.,
Zgloszone przez dysponenta czesci 31 — Praca wydatki zostaly zaplanowane zgodnie z limitami
okreslonymi przez Ministra Finansow, a dokonane w ciagu roku zmiany w planie wydatkow miaty
zwigzek z zapewnieniem finansowania realizowanych zadan.
2.2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych
1. Zrealizowane w czesci 31 — Praca wydatki wyniosly 428.629 tys. 24, 1. 95,2% planu po zmia-
nach. W poréwnaniu z 2011 r. byly wyzsze o 22.169 tys. 2\, . 0 5,5%. Szczeg6towym badaniem
objeto wydatki poniesione w zwigzku z zaméwieniami publicznymi, zawartymi umowami cywilno-
prawnymi, a takze koszty delegacji krajowych i zagranicznych w tacznej kwocie 49.856 tys. zt, t.
11,6% wydatkéw w czgsci 31.
W dniu 31 grudnia 2012 r. zobowigzania w czesci 31 wyniosly 13.078 tys. zt i byly wyZsze w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim o 648 tys. Z}, tj. o 5,2%. Gtéwna pozycjq byly zobowigzania z
tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i skfadnikéw pochodnych od wynagrodzen (12.720
tys. i), ktore w poréwnaniu z 2011 r. wzrosly o 2,6%. Na ich wzrost wptyw mialy zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznegoe dla pracownikéw przejetych z Biura Krajowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i z tytutu wzrostu od 1 stycznia 2012 .
wynagrodzefi w Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.
Pozostale zobowigzania dotyczyly wydatkéw w Ministerstwie i CRZL. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2012 r. nie wystapily.
{akta kontroli str. 1551, 1641-1644)
2. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polifyki spolecznej
(49,8% wydatkow ogodtem) | wyniosty 213.647 tys. zl, tj. 98% planu po zmianach. Zostaty zreali-
zowane w rozdziale 85336 Ochotnicze Hufce Pracy.
Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna (31,3% wydatkéw ogdltem) wyniosty 134.093 fys.
2}, j. 95,3% planu po zmianach. Zrealizowano je w rozdziatach:
75001 Urzedy naczeinych i cenfrainych organow administracji rzadowej — —76.448 tys. zt;

- 75071 Centrum Rozwoju Zasobbw Ludzkich - 27.634 tys. Z;
- 75072 Centrum Parinerstwa Spofecznego Dialog - 1.948 tys. zt;
- 75076 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie UE - 138tys. zt;
- 75095 Pozostata dziatalnoéc\? - 27.925tys. Z.

W dziale 750, rozdziat 75071 CRZL, par. 2009 Dotacje celowe w ramach programow z udzialem
Srodkéw europejskich, wydatki zrealizowano w kwocie 10.092 tys. 21, t]. 82,1% planu po zmia-
nach. W stosunku do ustawy budZzetowej zostaly zwiekszone do kwoty 12.293 tys. zl, {j. 0 55,1%.
Zwigkszenie to miato glownie zwiazek z realizacjg projekty pn. Tworzenie i rozwijanie ustug po-
mocy | infegracji spofecznej. Na poziom wykonania planu wydatkéw wptynely m.in, zwroty niewy-

2 W zakresie dotyczacym zadan ministra wlasciwego ds. pracy.
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korzystanych dotacji celowych w kwocie 1.524 tys. z1, a takze niepeine wykorzystanie przez bene-
ficjentow $rodkow w ramach dziatan PO KL 1.1 Wsparcie systemowe instytuci rynku pracy i 1.2
Wsparcie systemowe instytucji pomocy integracji spotecznej.

Nie wykorzystano tez w pelni $rodkéw w dziale 150 Przetwérstwo przemysfows. Poniesione wy-
datki {18,4% tacznej ich kwoty) wyniosty 79,094 tys. zl tj. 88,2% planu po zmianach. Zrealizowa-
no je w nastepujacych rozdzialach klasyfikacji budzetowej:

- 15001 Drukarnie - 3.5451ys. zh,
- 15011 Rozwéj przedsiebiorczosci - 18.643 tys. zh

~ 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsighiorczosci  — 56,906 tys. zk.
Pozostale wydatki poniesiono w dziatach 921 Kulffura i ochrona dziedziciwa narodowego i 752

Obrona narodowa.
{akta kontroli str. 1543-1550, 1614-1628, 3129-3147, 4170, 4172)

- W 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej dwukrotnie zablokowat wydatki'® w czesci 31 na

taczng kwote 2.935 tys. zt. Decyzjg z 11 grudnia 2012 r. na kwote 164 tys. z zablokowat w dziale
853 Pozostale zadania w zakresie polityki spofecznej, rozdziat 85336 OHP niewykorzystane $rod-
ki i oszczednosci powstale przy realizacji przez OHP projektéw w ramach PO KL, natomiast de-
cyzjg z 21 grudnia 2012 r. na kwote 2.770 tys. zt w dziale 150 Przefworstwo przemysfowe, roz-
dziat 15011 Rozwdj przedsiebiorczo$ci zablokowat niswykorzystane $rodki na wspdifinansowanie
projektow realizowanych w ramach PO KL.

{akta kontroli str, 722, 724)

Wydatki na ufrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w kwocie
69.775 tys. zt (16,3% ogdtu wydatkéw w czesci 31) poniesiono na; sfinansowanie wynagrodzen
wraz ze sktadnikami pochodnymi (40.827 tys. zf), optacenie skladki do Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy (13.747 tys. zt), obsluge dziatalnosci Tréjstronnej Komisji ds. Spofeczno-Gos-
podarczych (3.991 tys. zf). Pozostatg kwote wydatkowano m.in. na inwestycje budowlane i zakupy
inwestycyjne oraz biezace utrzymanie urzgdu.
(akta kontroli str. 1543-1550, 4285, 4289)

3. Zreaiizowane wydatki biezace wyniosly 301.372 tys. 2, tj. 98% planu po zmianach i byly wy2-
sze od wykonania w 2011 r. 0 21.827 tys. z}, j. o 7,8%. Glownymi pozycjami w tej grupie byly:
wynagrodzenia ze sktadnikami pochodnymi w kwocie 172.563 fys. zt (57,2%) oraz zakupy towa-
row i ustug zrealizowane w kwocie 89.007 tys. zi (29,5%).

{akta kontroli str, 1543-1550, 1614-1628, 4287)
Przecigine zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych w cze$ci 31, wynoszace
w2012 r., w przeliczeniu na pelne etaty, 7.084 osdb, bylo wyZsze w poréwnaniu z rokiem po-
przednim o 85 osob, ti. 0 1,2%.
Wydatki na wynagrodzenia (wraz ze skfadnikami pochodnymi) dysponenta gtéwnegoe w kwocie
166.726 tys. zt wzrosty w porownaniu z 2011 r. 0 5.650 tys. i, tj. 0 3,5%. Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia wynikat przede wszystkim z przejecia od 1 stycznia 2012 r. przez Ministerstwo 40
pracownikow FGSP' oraz realizacji programu pn. Przygotowanie, obshiga i sprawowanie Prze-
wodnictwa Polski w Radzie UE w 1! pofowie 2011 r.
Limit wydatkow na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

W 2012 r. przecigtne zatrudnienie w Ministerstwie w czeéci 31 wyniosto 449 osob i bylo wyzsze
w porownaniu z 2011 r. 0 43 osoby, 1j. 0 10,6%15,
Wydatki na wynagrodzenia dysponenta II! stopnia w 2012 r. wyniosty 34.864 tys. zt i byly wyzsze
od zrealizowanych w 2011 r. 0 3.548 tys. 2, 4j. 0 11,3%. Zaplanowane wydatki na 2012 r. w kwo-
cie 35.222 tys. zt byly wyzsze od planu na 2011 . (31.728 tys. z) 0 3.494 tys. z} tj. 0 11%, aich
limit nie zostat przekroczony.

{akta kontroli str. 1568, 1569, 4287, 4366, 4367-4389)

13 Art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
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Por. art. 70 i 91 pkt 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
Wazrost spowodowany byt gtéwnie przejeciem pracownikéw bylego Blura Krajowego FGSP.
Jak wy2ej - z tytulu ich zatrudnienia w Ministerstwle wydatkowano 2.757 tys. 2.



4. W 2012 r. z czesci 31 wydatkowano 410,3 tys. zt na sfinansowanie 190 umow cywilnopraw-
nych, z tego 16 na kwote 38,2 tys. zt zawartych z wiasnymi pracownikami na przygotowanie arty-
kutbw do czasopisma Sfuzba Pracownicza oraz osiem na przeprowadzenie wyktadow i szkoler
finansowanych takze z czesci 44 i 63, na realizacje ktorych z czeéci 31 wydatkowano 11,3 tys. zk.
{akta kontrolf str. 1521- 1533, 2483-2611, 3841-3853, 3854-3866, 3979)

Szczegotowym badaniem objgto 20 uméw cywilnoprawnych (10,5%) na taczna kwote 142,7 tys. zt

(34,8% wydatkéw). W wypadku czterech uméw o dziefo na kwote 34,3 tys. 2t (24%): na przygo-

towanie prezentacji projektu ustawy wydiuzajacej urlop macierzyfiski, zmian w Kodeksie Pracy

oraz czterech projektéw ustaw prorodzinnych za kwote 12 tys. zi"7, wykonanie ekspertyzy prawnej
za kwote 3,3 tys. zi'8 oraz dwéch umdw na wykonanie opracowania za kwote 19 tys. zi"9, stwier-
dzono, co nastepuje:

1} Wykonanie pierwszej z umow wymagato przygotowania prezentacji w programie Power Point,
Praca wymagafa podstawowe]j znajomosci programu i koncentrowata sie na graficznym ujeciu
opracowanych materialdw i mogla by¢ - zdaniem NIK - wykonana w ramach obowigzkow
stuzbowych (ponad 50 os6b przeszkolono w zakresie tego programu, o réznym stopniu zaa-
wansowania). W fej sytuacji wyjasnienia Dyrektora Departamentu Analiz Ekonomicznych
i Prognoz, wskazujgce na koniecznosé ziecenia jej wykonania na zewnaftrz z uwagi na stopien
skomplikowania, nie sa przekonujace.

(akta kontroli str. 2812-2856, 2677-2878, 2880-2889, 2895, 2904)

2) W odniesieniu do umowy na wykonanie ekspertyzy prawnej (o celowosci i mozliwosci powota-
nia organu nadzorczo-zarzgdczego Rady FP, postulowanego przez partneréw spolecznych
w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych w opracowaniu pn, Proponowane zmia-
ny z zakresu wydatkowania Srodkow z Funduszu Pracy) ustalono, Zze mimo wymogu jej osobi-
stego wykonania (par. 2 pkt 1 umowy) zostafa zrealizowana wspdinie z inng osoba, a jej czest
stanowit (bez podania zrédfa} fragment artykulu tej osoby pt. O pofrzehie badari nad skutecz-
nodcig prawa zatrudnienia opublikowanego péltora roku wezesniej (w Monitorze Prawa Pracy
Nr4/11 z 1 kwietnia 2011 r.).

Wyjasniajac okolicznosci przyjecia wspomnianego dzieta bez zastrzezen, Dyrektor Departa-
mentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego powotal sie m.in. na nienaruszaino$é autonomii ba-
dawczej wykonawcy dziefa. Przyjmujac dzielo kierowano sig merytoryczng zawartoscia, Fakt,
iz ekspertyza musi byé wykonana przez niezaleznego eksperta, nie dawal uprawnienia do
wkraczania w zagwarantowana, ekspertowi autonomie badawczg. Ponadto wybér metod ba-
dania nie lezat w sferze decyzyjnej Departamentu, a biorac pod uwage inicjatora ekspertyzy
oraz jej walor niezaleznosci, mogloby to by¢ odebrane jako préba ingerencji w te niezalez-
nosé. Podat réwniez, 2e nie ma moZliwosci weryfikowania tekstow, a tym samym fakt, iz czesé
opracowania moze stanowi¢ kopie fragmentu opracowania juz opublikowanego nie byt brany
pod uwage ~ dzieto zostato przyjete w dobrej wierze, jako spetniajace wymogi. Z faktu auto-
nomii badawczej, jak i niezaleznosci ekspertyzy wynika, Ze kazde tego typu dzieto w zalezno-
sci od swoje] specyfiki, moZe byé obarczone prawdopodobiefistwem wystapienia bledu.
Majac na uwadze niezgodno§¢ wykonania dziefa z umownym warunkiem osobistego jego
wykonania, NIK wyjanien tych nie moze zaakceptowac.
(akta kordrali str. 2722-2810, 2897-2902)
3} Przed podpisaniem dwoch pozostatych uméw o dzieto, na wykonanie wspdtautorskiego opra-
cowania nt. rozwigzan sprzyjajacych zwigkszeniu zatrudnienia oséb miodych w Polsce (prze-
glad dobrych praktyk w krajach UE wraz z propozycjg ich implementacji w polskim prawie oraz
rekomendacje zmian legislacyjnych i organizacyjnych), nie zostala dokonana kalkulacja war-
todci zaméwienia. Wyjasnienia wskazujace na pilnosé zawarcia umowy {bez wskazania oko-
licznosci), nie mogq byt uznane za wystarczajace z uwagi na obowigzujacg wewnetrzng regu-

7 Umowa Nr ZL/2012/11/00161/31 z 14 listopada 2012 r. Whiosek Dyrektora Dep. Analiz Ekonomicznych | Prognoz.

8 Umowa Nr 11/DDP/EKS/2012 z 29 pazdziernika 2012 r. Whiosek Dyrektora Dep. Dialogu i Partnerstwa Spolecznego.

19 Umowy nr: ZL/2012/03/00048/31 i ZL/2012/03/00049/31 z 16 stycznia 2012 r. zawarte z dwoma osobami na kwote po 9,5
tys. zi. Wniosek Dyrektora Dep. Analiz Ekonomicznych | Prognoz.



lacje, jednoznacznie wskazujaca, ze udzielenie zamowienia powinno by¢ poprzedzone roze-
znaniem rynku?, '

W odniesieniu do pozostalych objetych badaniem uméw, prace zostaly wykonane oraz prawidio-

wo odebrane i sfinansowane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finan-

sowym. Nie stwierdzono przypadkéw zawierania uméw zlecen z pracownikami na realizacje za-
dan o tym samym charakterze, co zadania realizowane w ramach zawartych z nimi uméw o pra-
ce?!, Zadna z tych uméw nie dotyczyla zlecenia i oplacenia zadafh niepotrzebnych, ktére w rze-
czywistosci nie zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 2812, 2878, 2879, 2905-3117)

5. W 2012 r. pracownicy Ministerstwa odbyli 464 delegacji krajowych i 240 zagranicznych, na

ktore wydatkowano z czesci 31 odpowiednio 213,5 tys. zt i571,7 tys. zt. W wyniku badania pra-

widlowosci rozliczenia kosztéw potowy odbytych delegacii krajowych i zagranicznych (na faczng
kwote 270 tys. zt) stwierdzono, ze byly przestrzegane wewnetrzne uregulowania w tym zakresie
wydane przez Dyrekfor Generalng?.

(akta kantroli str. 1572-1574, 1686-1844)

6. Wydatki majatkowe w 2012 r. wyniosty 12.099 tys. zt, . 99,7% planu po zmianach i byly wyz-

sze od wykonania w 2011 1. 0 4.349 tys. z. | tak: '

- dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej — 6.071 tys. zt, co stanowto 50,2%
wydatkow ogélem oraz 99,4% planu po zmianach; na inwestycie budowlane wydatkowano
5.025 tys. z}, a na zakupy inwestycyjne — 1.046 tys. zk;

- dziat 750 Administracja publiczna — 5.959 tys. zl, . 49,3% wydatkow ogotem i 99,4% planu po
zmianach; na inwestycje budowlane wydatkowano 4.948 tys. 2}, a na zakupy inwestycyjne —
1.011 tys. zt;

Pozostate wydatki majatkowe w kwocie 69 tys. zt zrealizowano w dzialach 150 Przetwérstwo

przemystowe i 921 Biblioteki.

Wydatki pokrywaty rzeczowy plan wydatkéw na 2012 r. | byly uzasadnione z punktu widzenia re-

alizowanych zadan. Obejmowaly przebudowe pomieszczen (w budynkach przy ul. Nowogrodzkiej

i ul. Limanowskiego w Warszawie) — 4.948 tys. zi, przebudowe zespolu obiektéw szkolnych {przy

ul. Zamenhofa w Zielonej Gorze) — 1.648 tys. zi oraz roboty budowfane w innych obiektach (zaj-

mowanych przez oérodki szkolenia i wychowania oraz centra ksztatcenia i wychowania). W ra-
mach zakupdw inwestycyjnych zakupiono gtéwnie wyposazenie nowo oddawanych obiektow

OHP, wymieniono wyeksploatowane urzadzenia i $rodki transpoertu, zakupiono infrastrukture

teleinformatyczng oraz sprzet komputerowy z oprogramowaniem.

(akta kontroli str. 4288, 1543-1550, 1845-1873)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 614 tys. 2, . 96,1% planu po zmianach | w po-

réwnaniu z 2011 r. byly wyzsze o 176 tys. zi, tj. 0 40%. WyZsza realizacja wydatkéw byla wyni-

kiem wypfat odpraw dla pracownikéw bylego Biura Krajowego FGSP (183 tys. z1).
{akta kontrali str. 4287}

7. W 2012 r. w Ministerstwie podpisano z podmiotami wylonionymi w postepowaniach o zamo-

wienie publiczne 47 umow na kwote 88.305,2 tys. zt brutto. Na ich realizacje w 2012 r. wydatko-

wano 33.675,9 tys. zt. Z czesci 31 sfinansowano 24 umowy na kwote 4.247 4 tys. zt (12,6%).

Szczegotowym badaniem objeto siedem postepowan na kwote 6.529 tys. zi, z tego cztery w trybie

z wolnej reki na kwote 3.635 tys. zt i trzy w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 2.894 tys.

zk. W 2012 r. wydatkowano lacznie 3.215,3 tys. z}, w tym 2.726,3 tys. 2t z czeéci 31.

7.1. Na objete badaniem postepowania dotyczace realizacji zamowieft udzielonych w trybie

z wolej reki wydatkowano 1.780,4 tys. zt. Warto$¢ szacunkowg zaméwief przyjeto na podstawie

kosztoryséw inwestorskich zamawiajacego. Trzy z nich udzielono jako zaméwienia uzupetniaja-

2 Par. 7 zarzadzenia Nr 1 Dyrektor Generalngj z 20 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy planowaniu
i Zlecaniu ustug, dostaw i robot budowlanych,

2 Art. 22 par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

2 Zarzgdzenia Dyrektor Generalnej Nr 24 z 10 sierpnia 2010 r. w sprawie zasad i frybu organizacji podrézy stuzbowej na ob-
szarze kraju i Nr 7 z 24 maja 2012 r. w sprawie zasad organizacji i rozliczania podrozy zagranicznych oraz trybu przyjmo-
wania delegacji zagranicznych w MPIPS (wczeéniej — zarzadzenie Nr 12 z 24 czerwca 2009 r., zmienione zarzagdzeniem
Nr 30 z 18 listopada 2009 1.),
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ce®, natomiast jedno na roboty dodatkowe? (wszystkie dotyczyly rob6t w budynku przy ul. No-
wogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie). W wypadku zamowien uzupetniajacych wydatkowano 1.309,8
tys. zt, a ich warto&¢ wynosita 2,1%, 16,7% i 3,2% wartosci zaméwien podsiawowych. Na realiza-
cle zamowienia na roboty dodatkowe wydatkowano 470,6 tys. zl, a jego warto§¢ wyniosta 6,7%
warto§ci zamowienia podstawowego.

7.2. Na realizacjg, w trybie przetargu nisograniczonego, trzech postepowan na: dostawe sprzetu
komputerowego, utrzymanie w stalej sprawnosci technicznej instalacii i systeméw serwerowni
oraz rozbudowe zasobow infrastruktury sieciowej, zawarto umowy na kwotg 2.894 tys. 21, z czego
w 2012 r. wydatkowano 1.434,9 tys. zi, w tym 9459 tys. z} z czesct 31.

Dia wskazanych postepowan przeprowadzano kalkulacje kosztéw, w celu okreslenia szacunkowej
wartoéci zaméwienia. Przygotowano jg na podstawie analizy dotychczas zawieranych uméw oraz
rozeznania rynku droga elektroniczng, Badaniem objgto postepowania dotyczagce:

- dostawy sprzetu komputerowego®; warto$¢ zaméwienia ustalono na kwote netto 392,5 tys.
zt; zglosit sig jeden oferent z ofertg o wartosci 398,8 tys. 2t i na takg kwote zawarto umowe;
dokumentacja przyjgcia zakupionego sprzetu oraz potwierdzajaca jego wprowadzenie na
stan srodkow trwalych byla zgodna ze specyfikacjg okreslong w umowie z dostawcs;

- utrzymania w state] sprawnoéci technicznej instalacii i systemow serwerowni w ciagu 4 lat
{po 70 tys. zlotych rocznie); do postepowania przystapit jeden oferent z ceng 396,8 tys. t;
Dyrektor Generalna wyrazita zgode na zwigkszenie jego wartoci o 52,8 tys. zt do 396,8 tys.
zt i na takg kwote zawarto umowe®; w 2012 r. na realizacje umowy wydatkowano 83,3 tys.
zt, z tego 50 tys. z z czesei 31;

— rozbudowy zasobow infrastruktury sieciowej oraz wsparcia i pomocy technicznej®’; do po-
stepowania przystapit jeden oferent oferujge ustuge w cenie 2.140 tys. zt, z ktérym zawarto
umowe na kwote 2.098,4 tys. zt brutto; w 2012 r. na jgj realizacje wydatkowano 952,9 tys. zt,
z tego 629,4 tys. zt z czebei 31.

Objete badaniem postepowania przeprowadzono zgodnie z prawem zaméwien publicznych
| wewnetrznymi procedurami?®. Rzetelnie prowadzono ich dokumentacig, a rozliczenia prawidiowo
ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczo-
ne towary i uslugi. Poniesione wydatki byly celowe - ujeto je w planie rzeczowo-finansowym wy-
datkow inwestycyjnych na 2012 .

{akta kontroli str. 1845-1873, 1918-2300, 2337-2482, 3969-3977, 4111)

8. Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budZetowej, w ramach wydatkoéw na finansowanie

projektow z udziatem $rodkow UE w ramach PO KL, kwote 68.393 fys. 24, kiorg w trakcie roku

zwigkszono do 98.429 tys. 1, ti. 0 43,9%. Wydatkowano 85.642 tys. % w rozdziatach: 15011

Rozwdj przedsighiorczosei, 15012 PARP 1 75071 CRZL, z tego:

- 18.643 tys. Zt na projekty realizowane przez Departament Wdrazania EFS;

- 56.907 tys. z} przekazano dla PARP;

- 10.092 tys. zt przekazano dla CRZL.

Umowy z beneficjientami na realizacje zadan w ramach PO KL byly zawierane przez kierownic-

twa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) i CRZL samodzielnie, z wyjatkiem wia-

snych projektéw systemowych®. Dotacje w rozdziale 15011 stanowily wkiad krajowy, jako uzu-
pelnienie ptatnosci realizowanych w ramach budzetu §rodkéw europejskich.
(akta kontroli str, 4287, 4300, 1543-1550, 1614-1628)

Art. 67 ust, 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.). Zaméwienia Nr 7/BA/WR/2012, 24/BA/WR/2012 i 57/BAIWR/2012.

Art. 67 ust. 1 pkt 5 1it. b ustawy jak wyZej (zamowienie Nr 13/BA/WR/2012).

Zamowienie Nr 65/DI/PN/2012.

Art. 93 ust 1 pkt 4 ustawy - Prawo zamowiest publicznych.

Zamowienie Nr 46/DIPN2012.

Zarzadzenie Nr 1 Dyrektor Generalnej z 20 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i frybu postepowania przy planowaniu i zlecaniu
ustug, dostaw i robot budowlanych.

Por. podrozdziat 2.3.2. pn. Realizacja wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich.

Jak wyzej, pki 5.1,
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faktycznego

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, w zakresie dotyczacym wydatkowania
Srodkéw z czesci 31 budzetu panstwa, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czesei 31 - Praca.

2.3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Z budzetu $rodkdw europejskich z czgsci 31 finansowane byly w 2012 r, glownie zadania zwia-
zane z realizacjg PO KL, za ktérego wdrazanie odpowiadat Departament Wdrazania Europej-
skiego Funduszu Spolecznego.

(akta kontroli str. 1629-1636, 4291-4300, 4392)

2.3.1. Planowanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r., w zakresie dotyczgcym wydatkéw $rodkow europejskich w czesci 31,
przygotowano zgodnie z obowigzujacymi zasadami®!, Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012
kwota wydatkow zostata zwiekszona o0 428.312 tys. 21, tj. do kwoty 1.212.872 tys. z! na podstawie
lacznie 63 decyzji, z tego 21 przeprowadzonych w wyniku decyzii wewnetrznych oraz 24 zmian
dokonanych przez Ministra Finanséw.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dokonanych korekt planu budzetu srodkow europej-
skich, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkdw byly celowe,
{akta kontroli str. 719-721, 726, 727, 867-926)

2.3.2. Realizacja wydatkéw budzetu $rodkow europejskich

1. Wydatki budzetu rodkow europejskich wyniosty 1.174.829 tys. zf i stanowily 96,9% planu po
zmianach i 149,7% kwoty przyjetej w ustawie budZetowej. Ze $rodkéw tych finansowano gtéwnie
projekty realizowane w ramach PO KL, na ktdre przeznaczono 1.172.448 tys. 21, tj. 99,8% ogotu
wydatkow. Pozostata kwotg 2.381 tys. zt (0,2%) wydatkowano na projekty w ramach Regional-
nych Programbw Operacyjnych realizowanych przez OHP.

2. W dziale 150 Przetworstwo przemysiowe w ramach PO KL realizowano wydatki, ktére w usta-
wie budzetowe] na 2012 r. okre$lono na poziomie 272.698 tys. zt; w planie po zmianach kwota
wydatkow wzrosta do 426.355 tys. zh. Wydatki zrealizowano w kwocie 400.400 tys. zi, .
w 146,8% ustawy budzetowej i 93,9% planu po zmianach.

W rozdziale 15011 Rozwdj przedsighiorczoscei, z tytulu platnosci dla beneficjentdéw konkursowych
w poddziataniach 5.4.2, 5.6.21 1.3.2 PO KL wydatkowano w 2012 r. 88.267 tys. zt (98,2% planu)
na realizacje 236 uméw. Na poziom realizacji wydatkéw wptynely opoZnienia w zawieraniu umow
o dofinansowanie projektéw, zmiany harmonograméw platnosci | wysokoci transz dofinansowa-
nia oraz zwroty z tytutu nieprawidtowo wydatkowanych §rodkéw. W ramach dziatania 1.4. Wspar-
cie inzynierii finansowef na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej wydatkowano ponadto 25.160 tys.
2z} (100% planu})

Ze $rodkow w rozdziale 15012 PARP finansowano projekty realizowane w dziataniach 2.1 Rozwoj
kadr nowoczesnej gospodarkii 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjnodci kadr PO KL. Na dotacje
celowsg dla PARP, w ramach dziafan 2.1, 2.2 oraz 10.1 {pomoc techniczna) PO KL, wydatkowano
w 2012 r. 286.973 tys. zt, czyli 136,3% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej i 92,2% w planie
po zmianach. Na poziom wykonania mialy wptyw zwroty z tytutu koficowych rozliczen projektow,
wycofanie sig¢ projektodawcow z podpisania umoéw, przediuZajacy sig proces negocjacii i podpi-
sywania umow oraz roznice migdzy zapotrzebowaniem zgtaszanym przez beneficjentéw w har-
monogramach ptatnoéci, a rzeczywistym zapotrzebowaniem wynikajacym z wnioskow o platno$c,
Dodatkowym czynnikiem byly mniejsze niz zalozono wydatki partnerdw i podmiotow wsparcia.

3. Pozostate kwoty w ramach budzetu srodkéw europejskich w czesci 31 realizowane byly:

- wdziale 750 Administracja publiczna — 104.691 tys. zt (zadania wykonywane przez CRZL,
jako Instytucje Wdrazajaca);

- W dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej — 669.738 tys. zt (w rozdzia-
tach 85322, jako zwrot kosztow ponoszonych przez powiatowe urzedy pracy oraz 85336, na
realizacje przez OHP czterech projektéw systemowych i konkursowych).

{akia kontroli str. 1629-1638, 3148-3155)

31 Okresionymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r, w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu i termi-
nédw opracowania materiaiéw do projektu ustawy budzetowe] na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290).

30

10



W 2012 r. Zlozono zlecenia ptatnosci na kwote 1.184.357 tys. zt, ktore zrealizowano w wysokosci
1.184.317 tys, zk. Roznica 40 tys. zt wynikala z anulowanych zlecen platnosci.
W 2012 r. nie wystapity opéznienia w realizacfi ziecen platnoéci. Zlecenia wykonywane byly
w terminach Okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w spra-
wie szczegoOlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa3Z, a w wypadku koniecznosci reali-
zacji platnosci w innym terminie, zgodnie z wnioskiem ziozonym w Ministerstwie Finansow. Zle-
cenia ptatnosci ztozone w 2012 r. do zrealizowania w 2013 r. wyniosty 1.454 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1552, 3963, 4123)

4. W 2012 r. podlegte jednostki, kidre realizowaty wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, pro-
wadzity 28 rachunkow pomocniczych®® w NBP, na ktdre wplynely Srodki w wysokosci 18.052 tys.
zt (zostaly one w petni wykorzystane). Monitorujac prawidlowosé rozliczedi érodkow gromadzo-
nych na rachunkach kierowano do jednostek podleglych wystapienia o przekazanie okresowych
informacji o stanie §rodkow oraz o przyczynach wystgpowania salda na koniec okresu (salda na
koniec miesiaca wynikafy z potrzeby uregulowania platnodci pierwszego dnia miesiaga). Nie
stwierdzono przypadkéw finansowania wydatkéw ze Srodkoéw budzetu paristwa zamiast z budzetu
srodkéw europejskich.
(akta kontrofi str. 3892)
W dniu 31 grudnia 2012 r. zwrécono na rachunek budzetu panstwa odsetki od $rodkow europej-
skich3* w kwocie 277 tys. zt. Dofyczyly one projektéw realizowanych przez Departament Wdraza-
nia EFS (rozdziat 15011) i koordynowanych przez PARP (rozdziat 15012) oraz dziatan realizowa-
nych przez CRZL (rozdziat 75071)..
(akia kontroli sir. 4301-4302)
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkow na projekty realizo-
wane w dziataniach PO KL 1.3, 1.5, 5.4 i 5.5 (dzfat 150 Przetworstwo przemysiowe, rozdziat
15011 Rozwdj przedsigbiorczosci, par. 2007), decyzjg z 21 grudnia 2012 r. zablokowat® plano-
wane wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 31 w kwocie 1.565 tys. zt.
(akta kontroli str. 723}

5. Badaniem objeto wydatki w dziale 150, rozdziat 15011 (dotacje celowe udzielane i rozliczane
przez Ministerstwo) w kwocie 33.034 tys. zt, tj. 2,8% ogdtu wydatkéw budzetu Srodkéw europej-
skich. Badanie dotyczylo: prawidtowosci udzielania i rozliczania dotacji, stosowania wymogow
formalnych na etapie negociacji z beneficjentami | podpisywania uméw oraz realizacji wskaznikow
ustalonych we wnioskach o dofinansowanie.
5.1. W wyniku badania prawidtowo$ci udzielania i rozliczania dotacji, ktorym objeto 42 transze dla
szesciu podmiotéw na kwote 1.800,1 tys. zt, fj. 8,4% sumy dotacfi w ramach PO KL wynoszacej
21.542,7 tys. =4, stwierdzono, ze ich przekazanie nastapilo na podstawie prawidlowo sporzadzo-
nych uméw. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a ptatnoéci realizowano zgodnie
z harmonogramem. Wydatki przeznaczono na sfinansowanie zada# ujetych w planie finansowym,
a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne irzeteine. Wyplata
i rozliczenie dotacji nastapily zgodnie z umowami o dofinansowanie projektéw i harmonogramami
ptatno$ci, ktore podiegaly aktualizacji. Rozliczenia dotacji dokonano zgodnie z procedurami okre-
slonymi w Zasadach Finansowania PO KL oraz Wylycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydat-
kéw w ramach PO KL. Nie stwierdzono przypadkdéw ujmowania w zleceniach platnosci ze §rod-
kéw europejskich wydatkdw poniesionych wezesniej z budzetu panstwa.

(akta kontroli, str. 3174-3401)
5.2. W wyniku badania stosowania wymogéw formalnych na etapie negocjacji z beneficjentami
i podpisywania umow, ktérym objeto dokumentacje zwigzang z rozpatrywaniem wnioskéw kon-
kursowych i podpisaniem 16 ze 124 uméw (12,9%) stwierdzono, ze we wszystkich postepowa-
niach dochowany zostat termin na wysfanie pism informujacych o sposobie rozpatrzenia wniosku
konkursowego oraz na przedstawienie stanowiska na etapie negocjacji. W 10 przypadkach
{62,5%) nie zostat natomiast dotrzymany dziesigciodniowy termin na weryfikacje i przestanie do

Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

Par. 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budZetu panstwa.
¥ Par, 4 ust. 7 rozporzadzenia jak wyze].

Art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



projektodawcy dwoch egzemplarzy umowy, czym naruszono pkt. 6.13.6 Zasad dokonywania
wyboru projekiéw w ramach PO KL (przekroczenie od jednego do 14 dni).
(akta kontroli str. 3163-3165, 3169-3173, 3408-3447)
5.3. W wyniku badania poziomu realizacji wskaznikow ustalonych we wnioskach o dofinansowa-
nie (objeto nim 11 wnioskow na kwote 12.982,2 tys. zi, sposréd zrealizowanych w 2012 r.
49 wnioskéw na kwote 51.846,4 tys. zi), na podstawie danych zawartych w zatwierdzonych wnio-
skach o0 platnos¢ stwierdzono, ze we wszystkich wypadkach osiggnigto ustalone cele. Na pozio-
mie dziatania monitorowano realizacje wskaznikéw gldwnych, natomiast wskazniki szczegétowe,
dotyczace dodatkowych efektow udzielonege wsparcia finansowego, monitorowano na poziomie
projektéw (na podstawie wnioskow o ptatnosé).
Nie stwierdzono nieosiggnigcia kryterium strategicznego, badZ niezrealizowania celu projekiu.
W dwoch przypadkach stwierdzono natomiast niezrealizowanie zaktadanych warto$ci wskaznikow
szczegblowych:
— projekt Razem znaczy lepiej — rozwdj sieci NGO w Borach Tucholskich realizowany przez
Lokalng Grupe Dziatania Bory Tucholskie za kwotg 714,8 tys. zt (poddziatanie 5.4.2. PO KL},
wskazniki dotyczace liczby uczestnikow forow i szkolefi byly nizsze od zaplanowanego po-
ziomu 0 40% i 11,7%;
— projekt Wdrozenie strategii rozwoju PKPP Lewiatan realizowany przez Polskg Konfederacie
Pracodawcéw Prywatnych Lewiafan za kwote 1.863,8 tys. zt (poddziatanie 5.5.2. PO KL),
wskaznik 0sob dekiarujacych (dzigki przeprowadzonym szkoleniom) wzrost kompetenciji oso-
bistych, komunikacyjnych i eksperckich wyniost 93,5% wartosci zaplanowans;.
(akta kontroli str. 2320-2336)
Ustalone W zakresie planowania i realizacji wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, nie stwierdzono nie-
nieprawidfowodci prawidlowosci. Stwierdzono natomiast uchybienia formaine na etapie podpisywania uméw z be-
neficjentami, polegajace na przekroczeniu terminu przestania do projektodawcy dwoch egzempla-
rzy umowy o dofinansowanie projektu.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu srodkow
europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacjg zadan ujetych w planie finansowym,
a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne i rzetelne.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie ope-

racji finansowych

3.1. Sprawozdawczos¢ dysponenta gtownego
Opis stanu Badaniem objeto prawidlowoét sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych
faktycznego za 2012 r. dysponenta gléwnego® oraz sprawozdan finansowych za IV kwartat 2012 r.%7.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujacych terminach®,

(akta kontrol str. 1804-1651, 3980-4110, 4120-4122)
Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci i zobowia-
zan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzeteinie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formal-
norachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksig-
gowej. Prawidlowo funkcjonowaly mechanizmy zapewniajace kontrole rzetelnosci sporzgdzania
sprawozdah. Sprawozdania jednostkowe poddawane byly kontroli pod wzgledem formalnora-
chunkowym, fj. sprawdzano, czy nie doszlo do przekroczen w paragrafach kwot dotyczacych
wykonania wydatkéw, w poréwnaniu z kwotami zaplanowanymi, sprawdzano proporcjonalno$é
poniesionych przez jednostke wydatkéw w stosunku do uplywu czasu, dokonywano weryfikacji
sprawozdar'é pod wzgledem powigzan danych®.0Ocena ta odnosi sie réwniez do sprawozdawczo-
§ci FP i FGSP.

% Sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Programy, Rb-28UE i Rb-UN.

8 Sprawozdania Rb-N | Rb-Z.

% Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutege 2010 r, w sprawie sprawozdawczo$ci bud2etowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
i zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych {Dz.
U. Nr 43, poz. 247 ze zm.),

Np. Rb-27 i Rb-N oraz Rb-28 | Rb-28 Programy.
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek bieza-
cy budzetu panstwa wyniosty 48.635,5 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu
Rb-27. Wykazane wydatki w kwocie 428.628,7 tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu
Rb-28. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgod-
na z ewidencjg ksiegows, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych i wyno-

sita 486355 tys. 2t

{akta kontroll str. 1606-1613,1648-1651)

Wykazana w sprawozdaniu Rb-28 kwota wydatkéw ogdlem w 2012 r. wyniosta 428.628,7 tys. z
i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r,
z Ministerstwa Finansow. Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy
byly zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspélfinanso-
wania krajowego oraz wspétfinansowania z budZetu UE, czasowo finansowanymi w ramach bu-
dzetu panstwa.

Kwota naleznoéci ogbtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 11.834,9 tys, z,
z tego naleznoéci wymagalne 5.118.4 tys. zt i pozostale naleznosci 6.716,5 tys. zt. Powyisze
kwoty wynikaly z ewidencii analitycznej do kont 221 | 240
Nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow wartosciowych,
zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartal-
nym sprawozdaniu Rb-Z.
{akta kontrofi, str.1614-1646)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)* byty zgodne z zapisami
po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym. Spra-
wozdanie zostato sporzadzone terminowo.

(akia kontroi str, 1570-1603, 2612-2631, 3980-4110, 4120-4122)

W dzialalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, jako dysponenta glownego, w zakresie
dotyczacym sporzadzania rocznych sprawozdan i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, nie stwierdzono nisprawidtowosci.

Najwyzsza zba Konfroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne spra-
wozdania w zakresie operacii finansowych oraz pozytywnie ocenia zgodno§¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw euro-
pejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencja ksiggowa w 2012 1.

3.2. Sprawozdawczos¢ dysponenta lli stopnia

Badaniem takze objgto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budze-
towych za 2012 r. Ministerstwa Pracy i Polityki Spofeczne] jako dysponenta trzeciego stopnia®?,
a takZe sprawozdania finansowe za IV kwartal 2012 r.43,

Sprawozdania zostaly sporzagdzone w obowigzujacych terminach™. Przekazujg prawdziwy obraz
dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowiazan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalnorachunkowym, a kwoty wykazane w sprawoz-
daniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

(akta kontroli str. 3964-3968)
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek bieza-
cy budzetu panstwa wyniosty 4.700,3 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-
27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 104.522,5 tys. zt i byly réwne kwocie ujetej w sprawoz-
daniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 30 stycznia 2013 1.

(akta kontroli sir. 1570-1603)

4 Bez OHP, z uwagi na pdéniejszy termin sporzgdzania sprawozdania finansowego (do 15 kwietnia).

N Zgodnie z przyjetymi przez NIK zatozeniami do kontroli wykonania budZetu panstwa w 2012 r.,, badanie rocznego spra-
wozdania Rb-BZ1 ograniczono do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw w nim ujetych z danymi wynikajacymi z ewidenci
ksiegowe] oraz terminowosci jego sporzgdzenia.

12 Sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Programy.

4 Sprawozdania Rb-N i Rb-Z,

4 Por. przypis 36.
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Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z swidencig ksiggowa, j. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych i wynosila
4,700,3 tys. zt.
{akta kontroli str. 1571, 1586-1586)
Kwota wydatkéw ogdlem w 2012 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 104.522,5 tys. zt
i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow ofrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finansow.
Kwota naleznosci ogétem w kwartainym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 5.552,6 tys. zt, z tego na-
leznoéci wymagaine 1,4 tys. zt i pozostate — 5.551,2 tys. zt. Kwoty te wynikaly z ewidenciji anali-
tyczne] do kent 221 i 240.
Nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw wartodciowych,
zaciagnietych kredytow i poZyczek oraz przyjetych depozytéw, podiegajace wykazaniu w kwartal-
nym sprawozdaniu Rb-Z.
(akta kontroli, str. 1572-1574,1578-1581, 1589-1603)
Ustalone W dziafalnosci Ministra Pracy i Polityki Spolecznej jako dysponenta I stopnia w zakresie doty-
nieprawidlowosci czgcym sporzadzania rocznych sprawozdan i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finan-
sowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne spra-
wozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie ocenia zgodnosé kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu parstwa craz budzetu Srodkéw euro-
pejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiggowa w 2012 .

4. Ksiegi rachunkowe

Opis stanu W Ministerstwie opracowano i zatwierdzono do stosowania polityke {zasady) rachunkowosci®.

faltycznego Ustanowiono roéwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw*. Dokumentacia ta
byta dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardow rachunkowosci okreslono stanowiska
i zakresy obowigzkéw oséb odpowiedzialnych za wykonywanie czynnosci w ramach systemu
rachunkowos$ci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych cdbywato sie
biezaco. (akta kontroli, str. 178-178, 199, 366-381)
W Ministerstwie od stycznia 2006 r. funkcjonuje program Qwant (modut finansowo-ksiegowy),
bedacy sktadnikiem systemu Qrezus?.
Zasady ochrony danych, w fym metedy zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
System ksiggowosci komputerowej zapewnial cigglo$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dzien-
nikach czgéciowych) oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za treé¢ zapisu®®, a takze trwalost
zapisow | brak mozliwosct ich modyfikacji®®,
System umozliwial generowanie sprawozdan budzetowych, jednak byly one sporzadzane po-
Srednio przez tworzenie wykazow obrotow i sald, na podstawie ktorych, po weryfikacii | akceptaci,
dane sprawozdawcze byly zamieszczane w poszczegtinych sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 1654-1669, 1677-1685, 2692-2705, 4318-4325, 4393)

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow bedacych fakturami lub dokumentami réwno-
waznymi fakfurom i stanowigcych podstawe ptatnosci wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. (wedtug daty ksiggowania) i odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiego-
wych, sposrod przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaci

% Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosoi (Dz. U. z 2013 r., poz. 330) oraz zarzadzenie Nr 3 Ministra
Pracy | Polityki Spolecznej z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie polityki {zasad) rachunkowosci w MPIPS, obowigzujace od
1 stycznia 2012r.

46 Zarzadzenie Nr 32 Dyrektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli doku-
mentow finansowych w MPIPS.

47 Program wdroZony w [ kw. 2006 r. przez firmg QNT Systemy informatyczne sp. z 0.0. System byt modyfikowany w okresie
ostatnich trzech lat. Stosownie do przyjetych przez NIK zafozer do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. przepro-
wadzono jego kontrole. Badanie dotyczylo wersji 6.70 [0016]QWANT, modut F-K Qrezus, podsystem MS Windows.

8 Art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

49 Art. 23 ust. 1 ustawy jak wyZej.
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ksiggowych®, Na podstawie zapisow wyselekcjonowanych z systemu ksiggowego® wybrano do
kontroii z zastosowaniem metody monetamejs2 114 dowodéw na kwote 49.4434 tys. zt. Wydatki
objete badaniem stanowity 47,3% zrealizowanych wydatkéw w czesci 31 (104.522,5 tys. zi).
Wybrane faktury i rachunki sprawdzono pod katem poprawnosci formainej dowoddw i zapisow
ksiggowych, prawidtowo$ci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencii transakcji w urzadzeniach ksig-
gowych i wiarygodnosci: zapisow ksiggowych, pod katem prawidlowosci wartoci transakcii
(zgodnos¢ z fakturg i zgodnodc faktury z umowa, zamowieniem) i ksiag wpfywajacych na spra-
wozdawczo$é biezaca i sprawozdania roczne (Ujecia na kontach syntetycznych | analitycznych).
Stwierdzono, ze zbadane dowody ksiegowe ujeto we wiasciwych okresach sprawozdawczych do
ksiag rachunkowych%. Z wyjatkiem opisanego ponizej przypadku, dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.
Jeden ze 114 dokumentéw finansowych na kwote 7.333,3 tys. zI* na etapie kontroli merytorycz-
nej nie zostat opatrzony data i podpisem, czym naruszono postanowienia pkt 6, par. 5, rozdziat
4 Instrukeiji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych.

(akta kontroli, str. 366-380, 1653, 1674-1676, 4141-4146, 4303-4315, 4321-4325, 4355-4365)
Ponadto stwierdzono, ze funkcjonujacy w Ministerstwie system ksiegowosci komputerowej nie
zapewniat kontroli kompletnoéci zapisow, poprawnosci i sekwencji dat. Sposréd 15.282 zapisow
w dzienniku obrotow stwierdzono 371 (2,5%) przypadkow blednej sekwencii dat, polegajgcej ha
wprowadzeniu daty operacji gospodarczych niezgodnej ze stanem faktycznym (wprowadzona
data operacji gospodarczej jest pdzniejsza od daty wystawienia dowodu ksiggowego). Zauwazyé
nalezy, ze pkt 3 par. 6 Polityki rachunkowosci stanowi, e ewidencje operacji gospodarczych
prowadzi sie (...) w porzagdku chronologicznym i systematycznym, {. biezaco, w kolejno$ci dat ich
dokonania, z podziatem na (...} okresy sprawozdawcze, w sposob wiarygodny i kompletny.
Nie stwierdzono by powyZsza nieprawidiowo$é miata wplyw na sprawozdawczo$¢ budzetowa,
Z dniem 19 marca 2013 r. wprowadzono modyfikacje umozliwiajgce kontrolg daty operacji gospo-
darczej i daty wystawienia z biezacym rokiem ksiggowym; kontrole zgodno$ci numeru dokumentu
z miesigeem daty dokumentu ksiegowego; wymagalnos¢ dat operacji gospodarczej | wystawienia
dokumentu ksiegowego oraz kontrole daty wystawienia dokumentu ksiegowego wzgledem daty
operacji gospodarczej.

(dowdd: akta kontrofi, sir. 1670-1673, 4141-4148, 4304, 4388-4391)

Jeden dokument finansowy na etapie kontroli merytorycznej nie zawierat daty i podpisu na dowad
akceptacji merytorycznej. Ponadfo system ksiegowosci komputerowej, przed jego modyfikacjg
wprowadzong w czasie kontroli NIK, nie zapewniat kontroli kompletnosci zapiséw, poprawnosci
i sekwencji dat.
Po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2011 r. NIK wnioskowafa m.in. o wyeliminowanie przy-
padkéw nieprzestrzegania wewnetrznych zasad w zakresie obiegu i kontroli dokumentow finan-
sowo-ksiegowych. Stwierdzono wowczas nieprawidlowosci w 19,3% zbadanych dokumentach
ksiegowych. Wyniki niniejszej kontroli wskazujg na znaczaca poprawe w tym zakresie.
Najwyzsza lzba Kontroli, mimo opisanych uchybien formalnych, ocenia pozytywnie wiarygodnoéé
ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych spra-
wozdan w zakresie operacii finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skutecznosé funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczgeych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czgsci w ramach nadzoru i kontroli

W 2012 r. Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej podlegaly: Centrum Partnerstwa Spotecznego
Diafog im. A. Baczkowskiego, CRZL, Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny i Urzad ds. Kombatantow

5 Sposréd pozycji operacji wyeliminowano zapisy: dotyczace wyhagrodzefi osobowych i ich pochodnych (niskie ryzyko wysta-
pienia nieprawidiowosci), bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe {zapisy wtérne do zapiséw obrazy-
jacyeh faktury i dokumenty im réwnowaine) oraz dotyczagce transakcji o wartosci ponizej 50 zt.

51 Grupy: 4 Wydatki biezgce jednostek bud2. | 6 Wydatki majatiowe, z wylgczeniem par.: 401-408, 411-415, 418-42G i 444

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwe wyboru proporcjonalnie do warfoscei transakeji (MUS).

8 Art, 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

o

4 Nr 31-FA2012102/227.
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i Osob Represjonowanych. Jednostkami nadzorowanymi byly: Centralny Instytut Ochrony Pracy -
Panstwowy Instytut Badawczy, Giowna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Instytut
Pracy i Spraw Socjainych, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, OHP, PFRON i ZUS.

Nadzor i kontrola nad catoscia gospodarki finansowe] podleglych jednostek byty biezaco sprawo-
wane przez Ministra w nastepujacych formach:

1) analiz kwartalnych sporzadzanych przez Biure BudZetu i Finanséw i zatwierdzanych przez
Dyrektor Generalng Informacji o wykonaniu budZetu panstwa i budzetu §rodkbw europejskich
w czesciach 31, 44 i 63; ich przedmiotem byty zagadnienia okreslone w art. 175 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, a na podstawie wynikéw analiz formulowano wnioski i zalecenia dla
podlegtych dysponentdw, dotyczace m.in. wykonania dochodéw, poziomu wykorzystania srodkéw
i zapotrzebowania na nig, a takze oczekiwanych efektow realizowanych zadan, m.in. przez wery-
fikowanie danych w sprawozdaniach, pod katem wykonania planu;

2) kontroli przeprowadzonych przez Biuro Kontroli®%; tacznie zrealizowano 62 kontrole, z tego
53 planowe i 9 doraznych, ktére przeprowadzono u 49 beneficientéw, w 9 komérkach organiza-
cyjnych Ministersiwa, 5 jednostkach nadzorowanych oraz jedng we Wiadzy Wdrazajgcej Progra-
my Europejskie; przeprowadzono tez 9 kontroli w ramach systemu kontroli zarzadczej (dotyczyty
one m.in.. wykorzystania przez beneficientéw $rodkéw w ramach Programu wspierania jednostek
samorzgdu terytoriainego w budowanit Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,
Konkursu Inicjatyw Organizacji Pozarzadowych, PO FIO, realizacje przez PFRON dofinansowa-
nia zadan zleconych organizacjom pozarzadowym w latach 2008-2011); w wypadku stwierdzenia
nieprawidiowosci wydawano zalecenia pokontrolne, ktorych realizacja byta monitorowana;

3) realizacje planu audytu wewnetrznego®, w ktorym uwzgledniono m.in.: frzy zadania zapewnia-
jace (ocena funkcjonowania mechanizméw kontrolnych dofyczacych kontroli finansowsj oraz poli-
tyki bezpieczenstwa IT oraz tworzenia prawa), piet doradczych (zarzadzanie ryzykiem, opraco-
wania i wdrozenie ramowych zasad analizy ryzyka w obrebie resortu, przeprowadzenie procesu
samooceny, nadzor nad realizacig audytu zewnetrznego PT PO KL i zatoZzenia zasad wdroZenia
EFS w nowym okresie programowania) i jedno sprawdzajace (realizacja projektow systemowych
w ramach PO KL); w wyniku analizy ryzyka okre$lono 10 obszarow dzialalnosci z okreleniem
jego poziomu (wysoki poziom okreélono dla: wykonywania budzetu, systemu kontroli zarzadczej
i zamdwien publicznych — we wspomagajgcym obszarze dziatalnosci oraz w systemie wdrazania
programow finansowanych ze $rodkéw UE — w podstawowym obszarze); w 2012 r. zrealizowano
9 zadan, w wyniku ktérych wydano zalecenia i opinie oraz przeprowadzono 5 czynnoSci spraw-
dzajacych (dotyczyly one oceny procesu kontroli w ramach PO KL, funkcjonowania sieci EURES,
sprawowania nadzoru nad inwestycjami, efeklywnosci funkcjonowania ZWP oraz Departamentu

Wdrazania EFS).
{akta kontrof, str. 1304-1465, 1495-1518, 1900-1903, 3448-3840, 3867-3682, 4112-4119)
Ustalone W dzialalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej, w zakresie dotyczacym sprawowania
nieprawidowosci nadzoru i koniroli, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca kolejny raz uwage, Ze mimo wykonywania dziatan nadzorczych,

badanej dziafalnodei podczas realizacji budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 31, tak jak | w roku poprzednim, w niepet-
nym stopniu zrealizowano wydatki, gtownie ze $rodkéw rezenw celowych®.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
31 budzZetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

{Il. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy w 2012 .
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu
Pracy.

%5 Biuro Kontroli realizowato zadania kontrolne w Ministerstwie na podstawie zarzadzenia Nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w MPIPS, a w jednostkach
podlegtych — przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

% Badania audytowe przeprowadzato Samodzigine Stanowisko ds. Audytu.

5 Por. podrozdziat 2.2.1. pn. Planowanie wydatkéw budzetowych.

% Por. przypis 1.
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Pozytywng ocene uzasadnia zrealizowanie przychedéw Funduszu Pracy na poziomie wyzszym
niz zaplanowany w ustawie budzetowe] oraz realizacja, w ramach przyjetego planu finansowego,
ustawowych zadan Funduszu®.

Uwaga NIK dotyczy natomiast bardzo wysokiego stanu Funduszu Pracy na koniec 2012 r. Wyno-
sit on ponad 7,3 mid zt i byt wyzszy od analogicznego stanu na koniec 2011 r. 0 27,9%. Zaplano-
wanie przez dysponenta stanu Funduszu na poziomie ponad 5 mid zi, przy pierwotnie ustalonych
wydatkach w kwocie okofo 11 mld Z, nie znajdowalo uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb
wynikajacych z obstugi finansowej realizowanych zadan ustawowych. Uwagg te potwierdza wy-
sokoé¢ uzyskanych w 2012 r. przychodow z tytulu odsetek od zarzadzania terminowego i overni-
ght (tacznie 269,7 min zt).

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowej nie spowodowaly nastgpstw dla
kontrolowanej dziatainosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan, a takze nie
mialy wptywu na sprawozdawczo$C biezacq i roczna,

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkow

Projekt planu finansowego Funduszu Pracy na 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej prze-
kazat Ministrowi Finansow w dniu 20 kwietnia 2011 r., czyli w terminie okreslonym w rozporzg-
dzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu, frybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012.

Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 10.670.826 tys. zt, a wydatki w kwocie 10.981.556 .
tys. zt, w tym na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — w kwocie 5.553.782 tys. Zi.
Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2012 r. zaplanowano w kwocte 5.055.410 tys. zl.
Projekt planu finansowego Funduszu opracowano przy zatozeniu nastepujgcych wskaznikow:
— skiadka na Funduszu Pracy w 2012 r. wynosic bedzie 2,45% podstawy wymiaru,
—  przecigine wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wyniesie 3.624 tys. zi;
—  stopa bezrobocia na koniec 2012 r. wyniesie 10%;
—  liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2012 r. wyniesie 1.600 tys. oséb.
Minister Finansow we wstepnym projekcie ustawy budzetowsj, przestanym na posiedzenie Rady
Ministrow 2 maja 2011 r., pozostawit na niezmienionym poziomie przychody Funduszu. Dokonano
natomiast zmian w planie wydatkéw, ustalajac je na poziomie 8.862.854 tys. zt, a ich zmnigjsze-
nie (o kwote 2.118.702 tys. zI) dotyczylo w caloici wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu, ktére zmnigjszono z 5.553.782 tys. zt do 3.435.080 tys. zt.
Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2012 r. zaplanowano w kwocie 7.174.112 tys. zt. Przychody
w kwocie 10.670.826 tys. zl zaplanowano zatem na poziomie wyzszym o 399.626 tys. zt (t].
0 3,9%) od planowanego wykonania w 2011 r., natomiast wydatki w kwocie 8.862.854 tys. zt - na
poziomie nizszym o 31.826 tys. zt (tj. o 0,4%). Wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezro-
hociu w kwocie 3.435.080 tys. zt zaplanowano na poziomie wyzszym o 200 tys. zt (tj. 0 6,2%) od
planowanego wykonania w 2011 r.
Owczesna Minister Pracy i Polityki Spotecznej Pani Jolanta Fedak zglosita uwagi do wspomnia-
nego. projektu, podnoszac m.in., iz zmnigjszenie w kolejnym roku budzetowym wydatkoéw Fundu-
szu Pracy na aktywizacje bezrobotnych wplynie na brak mozliwosci nie tylko zmniejszenia, ale
nawet utrzymania stopy bezrobocia na dotychczasowym poziomie. Uwagi te nie zostaly jednak -
uwzglednione.

(akta kontroli sir. 4977-5079 }
Kolejne projekty planu finansowego Funduszu Pracy w ramach projektow ustawy budzetowej na
2012 r., obejmujace niezmienione kwoty przychodow i wydatkéw Funduszu, przedkiadane byty
przez Ministra Finanséw na posiedzenia Rady Ministrow (pisma z 23 wrzesnia 2011 r. i 1 grudnia
2011 r., przy czym w ostatnim projekcie zmianie ulegly rowniez zalozenia makroekonomiczne.
Dysponent Funduszu, w zwiazku z korekta wskaznikéw makroekonomicznych, wystapit do Sekre-
tarza Rady Ministréw o dokonanie zmian w planie, przez zmniejszenie przychoddw o 359.846 tys.

5 Ustawa z dnia 20 kwistnta 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i Instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz.415 ze zm.).
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7t oraz zwigkszenie wydatkow o 1.445.031 tys. zt (w tym o 650.000 tys. zt na aktywne formy prze-
ciwdziatania bezrobociu). Wniosek ten nie zostat przyjety.

Plan finansowy Funduszu na 2012 r. wedlug zadan i organow finansujagych, zgodny z ustawg
budzetowa, na rok 2012, Minister Pracy i Polityki Spolecznej zatwierdzit, stosownie do par. 4 ust.
31 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 pazdziemika 2011 r. w sprawie
szczegolowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy®, w dniu 16 marca 2012 .

{akta kantroli sir. 5080-5143)
Dysponent Funduszu dokonat tacznie 16 zmian w planie finansowym. Decyzje o zmianie planu
zostaly podjete na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zgodnie z ktbrym moze on dokonywaé przesunigé kwot przewidzianych w planie na finan-
sowanie poszczegéinych zadan oraz na finansowanie nowych, nieprzewidzianych zadan w przy-
padku ich wprowadzenia ustaws, z tym Ze taczna kwota érodkow na finansowanie zadan na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu nie powinna zostaé zmniejszona w celu jej przeznaczenia na inne
zadania.
W dwoch przypadkach zmiany dotyczyly kwot przychoddw i kosztow. Zostaly one poprzedzone,
wyrazonymi na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, pozytywnymi opiniami
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP oraz zgoda Ministra Finansow.
Plan finansowy Funduszu Pracy na 2012 r. po zmianach byt nastegpujacy:

stan na poczatek roku - 5.366.140 tys. zt,

—  przychody - 11.627.826 tys. 2l (wzrost 0 957.000 tys. 2, 1j. 0 8,2%),
—  wydatki - 9.819.854 tys. zt (wzrost 0 957.000 tys. 2, §. 0 10,8%);
— stan na koniec roku - 7174112 1tys. 2L

8rodki przeznaczone na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zostaly zwigkszone w planie
po zmianach o 547.224 tys. zt do 3.982.304 tys. zi (0 15,9%), natomiast zmniejszeniu ulegly $rod-
ki na pozostate zadania i inwestycje — o 52.158 tys. zt do 292.482 tys. z} oraz wynagrodzenia -
0 1.066 tys. zt {(do 173.334 tys. zt).
Przebieg wykonania planu finansowego Funduszu Pracy byt monitorowany, giéwnie z wykorzy-
staniem danych zawartych w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta®!.

(akta kontroli str. 5144-5337)

W dziatalnoéci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyz2ej zakresie nie
stwierdzono nigprawictowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w zbadanym zakresie.

2.2. Wykonanie przychodéw i wydatkéw

2.2.1, Stan Funduszu Pracy na poczatek roku

W dniu 1 stycznia 2012 r. stan Funduszu wyniost 5.732.245 tys. z4 1]. 106,8% planu wediug usta-
wy budzetowej na rok 2012 oraz 143,7% wykonania w 2011 r., w tym:

- stan érodkow pienieznych - 5.663.201 tys. 7t (106,9% planu);

- naleznosci - 169.966 tys. zt (85% planu);, w tym z tytulu udzielonych
poiyczek - 26.2181ys. #;
- zobowigzania ~ 100.922 tys. zt (77,6% planu).

2.2.2. Wykonanie przychodow

Przychody Funduszu Pracy zrealizowano w kwocie 11,233,648 tys. zh co stanowilo 105,3% planu
wediug ustawy budzetowej {10.670.826 tys. zt), 96,6% planu po zmianach (11.627.826 tys. z)
oraz 107,1% wykonania w 2011 r. (10.486.845 tys. z!).

Glownym Zrodiem przychodéw byly wplywy z obowigzkowej skiadki na Fundusz Pracy, ktore
wyniosly 9.196.484 tys. 2, tj. 92,1% planu po zmianach i stanowity 81,9% ogélu przychoddw.
Dotacja celowa z budzetu, stanowiaca refundacje wydatkéw poniesionych z tytutu finansowania
projektow systemowych powiatowych urzedow pracy (podzadanie 6.1.3. PO KL Poprawa zdolno-

8 Dz U.Nr221, poz. 1317.
§ Sprawozdania: Rb-33, Rb-40, Rb-N, Rb-Z oraz MPIPS-02.
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$ci do zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu aktywnodci zawodowej oséb hezrobotnych), wy-
niosta 645.621 tys. z! {166,6% planu po zmianach). Pozostale przychody wyniosly 1.391.543 tys.
7} {110,7% planu po zmianach), co stanowito 12,4% ogélu przychoddw; najwigkszy udziat w te]
kwocie mialy érodki zwrocone przez FGSP (952.120,3 tys. zi).
Wolne srodki Funduszu Pracy byly przekazywane w zarzadzanie terminowe lub zarzadzanie
overnight, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r.
w sprawie wolnych srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®, Przychody osiagnigte w 2012 1. z tytutu
odsetek od zarzadzania terminowego wyniosly 250.567,6 tys. zt, natomiast z tytulu zarzadzania
overnight — 19.141,9 tys. zt.

{dowbd: akta kontroli sir. 5441-5448, 5453, 5454, 5457-5473, 5480-6484. 5644, 5647)
W dzialalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2.3. Wykonanie wydatkéw

Wydatki Funduszu Pracy w 2012 r. wyniosty ogolem 9.633.520 tys. 2, tj. 108,7% kwoty okreslo-
nych w ustawie budzetowej, 98,1% planu po zmianach oraz 110,2% wykonania w 2011 r. Pod-
stawowe grupy wydatkéw Funduszu oraz stopiefi realizacji planu po zmianach byly nastepujace:

- zasitki dla bezrobotnych —3.403.479 tys. zt (98,8%),
- zasilki i $wiadczenia przedemerytaine - 1.788.335 tys. zt (99,8%);
- dodatki aktywizacyjne - 108.188 tys. zt (98%);

- $wiadczenia integracyjne - 24607 tys. 2 (91,2%);
- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 3.874.557 tys. 24 (97,3%);
- wynagrodzenia, skiadki, dodatki do wynagrodzefi® - 166.724 tys. z1 (96,2%);
~ pozostate zadania - 227.467 tys. Z8 (93,1%);

- wydatki inwestycyjne 31.314 tys. zt (65%);

- W pozycji Inne zmnigjszenia 8.849 tys. zt.
W sprawie niskiego poziomu wykonania planu wydatkow inwestycyjnych, Dyrektor Biura Budzetu
i Finansow wyjagnit m.in., Ze ze $rodkow Funduszu Pracy finansowane sg koszty wprowadzania,
rozwijania i eksploatacji systemu informatycznego i technologii cyfrowych w jednostkach publicz-
nych siuzb zafrudnienia i OHP, a decyzje w fym zakresie podejmuja samodzielnie ww. podmioty.
Struktura wydatkow na aktywne form przeciwdziatania bezrobociu (gtéwne pozycie) byta nastgpu-

jaca:

- refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jednora-
zowych $rodkéw na podiecie dziatalnosci gospodarczej — 1.089.521 tys. zf {j. 97,7% planu
po zmianach i 28,1% wydatkow na aktywne formy);

- stypendia - 859.0681 tys. ! (tj. 99,3% planu po zmianach i 22,2% wydatkow na aktywne for-
my);

~  koszty zwiazane ze specjalizacjg oraz realizacja stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy den-
tystow, pielegniarek i poloznych — 754,817 tys. zt (tf. 100% planu po zmianach i 19,5% wy-
datkéw na aktywne formy)8,

- dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow — 302.779
tys. z¢ (tj. 100% planu po zmianach i 7,8% wydatkéw na akiywne formy);

-~ refundacja wynagrodzen i skiadek za miodocianych pracownikow — 220.298 tys. zt (tj. 97 5%
planu po zmianach i 5,7% wydatkéw na aktywne formy).

(akta kontroli str, 4947, 5441-5446, 5449-5452, 5454, 5475-5501, 5644-5651)
2.2.4. Wykorzystanie rezerwy celowej Funduszu Pracy

W planie Funduszu Pracy na 2012 r. wedfug zadan oraz organow finansujacych te zadania, zo-
staty ujete rezerwy dysponenta Funduszu w nastepujacej wysokosci:

62 Dz, U. Nr 81, poz. 443.
8 Qraz odpisy na zakladowy funduszu $wiadczen socjalnych (wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy oraz CHP).
8  Zadanie realizowane na podstawie art, 108 ust. 1d ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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- 170.423,2 tys. zt - na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodoweyj;

- 13.427 tys. zt - na pozostate wydatki fakultatywne powiatowych urzedow pracy;

- 8871tys. zt - na pozostale wydatki fakultatywne wojewddzkich urzedow pracy.

Rezerwe na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezro-
bocia i aktywizacji zawodowej w trakcie roku zwigkszono o 500.000 tys. zt - do kwoty 670.423,2
tys. z}i wykorzystano w kwocie 668.127,2 tys. zt {niewykorzystane $rodki — 2.296 tys, zt).
Rezerwa na pozostate wydatki fakultatywne powiatowych urzedow pracy zostata zmnigjszona do
kwoty 169 tys. zt {0 13.258 tys. zt ) | wykorzystana w wysokoéci 88 tys. zt (pozostaio 81 tys. zf).
$rodki, o ktore zostata zmniejszona rezerwa, przeznaczono na finansowanie stazy lekarzy, leka-
rzy dentystow, pielegniarek i poloznych oraz na finansowanie programow na rzecz promocii za-
trudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

Rezerwa na pozostate wydatki fakultatywne wojewddzkich urzedéw pracy zostala zmniejszona
0 800 tys. 4, kidre zostaly przeznaczone na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrud-
nienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowsj. Pozostata w rezerwie kwota 87,1

tys. zt nie zostata wykorzystana.
(akta kontrolt str, 5494-5582)

2.2.5. Stan Funduszu Pracy na koniec roku
W dniu 31 grudnia 2012 r. stan Funduszu Pracy wynidst 7.332.373 tys. z}, tj. 102,2% planu po
zmianach oraz 127,9% wykonania w 2011 r., w tym:

- stan $rodkow pienigznych — 7.256.971 tys. z+ (102,3% planu);

- naleznosci - 170.011 tys. zt (94,5% planu), w tym pozyczki — 21.361 tys. zt,
- zobowigzania ~ 94809 tys. zt {94,6% planu}.

Naleznosci przeterminowanych Jub wynikajacych z niepeinej egzekucji przychodow oraz zobo-
wigzah wymagainych nie bylo.

{akta kontroli str. 5445-5446, 5474, 5484, 5350)

W dzialalnogci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwage zwracat bardzo wysoki stan Funduszu Pracy na koniec 2012 r. wynoszacy ponad 7,3 mid
zt, wyzszy od stanu na koniec poprzedniego roku o 27,9%. Zdaniem NIK, przyjecie przez dyspo-
nenta stanu Funduszu na poziomie ponad 5 mid zi, przy pierwotnie ustalonych wydatkach na
poziomie prawie 11 mid zk, nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikajgcych
z obsiugi finansowej realizowanych zadan ustawowych. Uwage te potwierdza wysokosc uzyske-

~ nych w 2012 r. przychodéw z tytulu odsetek od zarzadzania terminowego i overnight wynosza:

cych tacznie 269,7 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ dysponenta Funduszu w badanym obsza-
rze.

2.2.6. Zaméwienia publiczne

W 2012 r. dysponent Funduszu przeprowadzit trzy wskazane nizej postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, finansowane (w catosci lub czesci) ze $rodkow Funduszu®®:
- rozbudowa zasobow infrastruktury sieciowej oraz ustug wsparcia i pomocy technicznej; brut-
to — 2.098,4 tys. zt;
- rozbudowa zasob6w sprzetowo-programowych serwerowni; brutto — 2.495,4 tys. zt;
- ushugi serwisowe, zapewnienie utrzymania oraz rozwdj Podsystemu Wydatkow Informatycz-
nych — PWI; brutto — 152,5 tys. z.
W wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto umowy na kwotg ogélem 4.746,4 tys. i, a na
ich realizacje wydatkowano w 2012 r. tacznie 3.246,4 tys. z\.
Badanie zaméwien przeprowadzono pod katem prawidiowosci wyboru trybu wylonienia wyko-
nawcy | przeprowadzenia postepowania o udzielenia zaméwienia. Stwierdzono, Ze postepowania

8 Zaméwienie Nr 46/DIPN/2012, 44/DI/PN/2012 i 4/DIPN/2012,
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przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, z zachowaniem przepiséw prawa zamo-
wiefi publicznych.

(akta kontroli str. 4807-4946)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
w badanym obszarze.
3. Rzetelnos¢ sprawozdan
Dysponent Funduszu Pracy w terminie sporzadzat | przedstawiat sprawozdania (laczne i jednost-
kowe). Sprawozdania lgczne zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewi-
dencji ksiggowej dysponenta oraz informacji sktadanych przez marszatkéw wojewddztw, staro-
stow (prezydentéw miast), komendanta OHP oraz wojewodow, stosownie do par. 9 pkt 4 oraz
par. 10 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy.
W dniu 27 lutego 2013 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2012 r., w wyniku
ktorej wykazane w sprawozdaniu naleznosci z tytulu skiadki na Fundusz Pracy zostaly zmniej-
szone 0 213,8 tys. zt. Stosownych zmian dokonano rowniez w ewidencji ksiggowej (konto 229
Pozostate rozrachunki publiczno-prawne).

(akta kontroli str. 5632-5766)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne] w przedstawionym wyze] zakresie hie
stwierdzono nisprawidtowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze.

4, Wykonanie zadan
4.1. Realizacja zadan ustawowych

W 2012 r. z Funduszu Pracy wyplacono 323,5 tys. zasitkow dla bezrobotnych, . 0 14,5 tys. (o
4,7%) wigcej niz w 2011 r., natomiast zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych wyplacono 1.847 4
tys., fi. wigcej 0 60,2 tys. (0 3,4%)5.

Aktywizacja zawodowa w 2012 r., m.in. w ramach nizej wskazanych aktywnych form przeciwdzia-
lania bezrobociu oraz w pordwnaniu z 2011 r. objeto tacznie 440,8 tys. oséb, ti. 0 117,4 tys. oséb
(0 36,6%) wigcej, niz w2011 r..

- szkolenia ~ 79,6 tys. osob, tj. wiecej 0 26,2 tys. (0 49,2%);
- staze - 174,7 tys. os6b, tj. wigcej 0 65,5 tys. {0 60,0%);
- podejmowanie dziatalnosci gosp.  ~ 40,1 tys. osob, tj. wiecej 0 13,2 tys. (0 49,0%);
- prace interwencyjne - { X

- roboly publiczne 30,4 tys. osbb, {j. wiecejo 7,6 tys. (0 33,5%);
- doposazenie stanowisk pracy 34,1 tys. osob, tj. wiecejo 4,0tys. (0 13,2%
- prace spolecznie uzyteczne — 46,9 tys. osob, tj. wiecejo 2,8tys. (0 5,6%).
Mimo zwigkszenia liczby osob objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu, liczba
bezrobotnych pozostajacych w ewidencji urzedéw pracy wzrosta, wedtug stanu na 31 grudnia
2012r., do 2.136,8 tys. 0s0b, 1. 0 154, tys. (0 7,8%).
W 2012 r. w publicznych stuzbach zatrudnienia, z poradnictwa indywidualnego skorzystato 662,9
tys. 0s6b, tj. o 10,4% mniej niz w 2011 r. {739,9 tys. osoby), natomiast z poradnictwa grupowego
skorzystalo 83 tys. os6b w ramach 10,5 tys. grup, 1. 0 4,6% wigcej niz w 2011 1. (79,3 tys. osdb
w 10,4 tys. grup).
Doradcy zawodowi udzielili w 2012 r. prawie 2 tys. porad w ramach pomocy pracodawcom
i przedsighiorcom w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych stanowisk pracy oraz pomocy
w doborze kandydatow do pracy, tj. o 27,6% wiecej niz w 2011 r. (1,8 tys. porad). W grupie pra-

)
)
31,4 tys. osob, 1. wiecejo 3,2 tys. (0 11,2%)
)
)

[

1

8  Sprawozdania: Rb-33 i Rb-40 {rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzefowej); Rb-N i Rb-Z
(rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finan-
sowych} oraz Rb-BZ2 (rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci finansowej w ukiadzie zadaniowym).

8  Dane wediug sprawozdaf: MPiPS-02 oraz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.
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codawcow korzystajacych z obu form pomocy wigkszos¢, tj. 78,3% stanowili pracodawcy prywatni
(w2011 r. - 69,9%).
Z pomocy w formie trzytygodniowych szkolenh z zakresu aktywnego poszukiwania pracy (realizo-
wanych w oparciu o standaryzowany program szkolenia) oraz zajet aktywizacyjnych (ukierunko-
wanych na wybrane zagadnienia potrzebne bezrobotnym), skorzystato w 2012 r. 175,8 tys. osdb,
ti. 0 5 tys. wigcej, niz w 2011 r., w tym 17,5 tys. oséb uczestniczylo w szkoleniach z zakresu ak-
tywnego poszukiwania pracy, tj. 10% (w 2011 r. - 16,3 tys. oséb, {j. 9,5%), a 158,3 tys. w zaje-
ciach aktywizacyjnych, . 90% (w 2011 r. — 1545 tys. 0sob, {j. 90,5%).

(akta kontroli str. 5494-5501, 5589, 5598-5604, 5613-5631, 5771)
W dzialainosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
NIK zauwaza, ze zwigkszenie liczby 0sob objgtych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobo-
ciu nie skutkowato spadkiem liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, lecz
przeciwnie - liczba bezrobotnych wzrosta wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. 0 7,8%.

W wyniku kontroli wykonania budzetu parstwa w 2011 r., NIK wnioskowata o monitorowanie
efeklywnosci, po zakonczeniu dofinansowania ze $rodkéw publicznych, aktywnych form przeciw-
dzialania bezrobociu (wniosek w trakcie realizacji). Stwierdzono, ze oprocz corocznie sporzadza-
nego sprawozdania w zakresie efektywnoéci podstawowych form aktywizacji zawodowej, opra-
cowano w formie podrecznika metodologie badania efekfywnosci podstawowych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu oraz podjeto prace w celu cyklicznego badania efektywnosci netto
aktywnych programéw rynku pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze. _

4.2, Budzet zadaniowy

W ramach budzetu zadaniowego, ze §rodkow Funduszu Pracy realizowano zadanie 14.1 Wspie-
ranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu. W ustawie budZetowej na zadanie to zapiano-
wano kwotg 8.862.854 tys. zt, natomiast po zmianach kwota ta wzrosta do 9.819.854 tys. 24

Celem zadania bylo zmnigjszenie bezrobocia m.in. przez: doskonalenie ustug rynku pracy - po-
srednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, m.in.
przez opracowywanie i rozpowszechnianie materialow i specjalistycznych wydawnictw dla po-
$rednikow pracy, doradcow zawodowych, liderow klubbw pracy oraz rozwijanie zasobdw informa-
cyjnych; dziatania na rzecz doskonalenia i rozwijania narzedzi | zasobow informacyjnych; dziata-
nia na rzecz rozwoju sieci EURES, §wiadczagcej uslugi migdzynarodowego porednictwa pracy
oraz doradztwa z zakresu warunkéw Zycia i pracy w krajach UE; gospodarowanie $rodkami Fun-
duszu na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem bezrobociu oraz aktywizacg zawo-
dowa, oséb bezrobotnych; dziatalnoéé OHP.

(akta kontroli sir, 2632-2665, 4904-4306)
Wykonanie planu wydatkéw na zadanie 14.1 wynioslo 9.633.520,2 tys. z, co stanowito 98,1%
planu. Miernik zaplanowany dla przedmiotowego zadania — stopa bezrobocia rejestrowanego na
poziomie 10% nie zostat osiagnigty — wykonanie wyniosto 13,4%. Jako przyczyne nieosiggniecia
wskaznika w uwagach Ministerstwa do sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu parstwa
i budzetu §rodkow europejskich oraz plandw finansowych panstwowych funduszu celowych za
2012 r. podano znaczne spowolnienie gospodarcze.
W ramach ww. zadania realizowanc dwa podzadania: 14.1.1. Ksztaltowanie I realizacja rozwigzan
na rzecz rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy oraz 14.1.2. Two-
rzenie pracodawcom korzystnych warunkow do zatrudnienia miodocianych pracownikéw. Oba
podzadania tylko w czesci realizowane byly ze $rodkow Funduszu Pracy.

Dia podzadania 14.1.1. dotyczylo to dzialan: 14.1.1.2 Tworzenie oraz realizacja programow
i projektéw na rzecz rynku pracy; 14.1.1.3. Koordynacja i wsparcie publicznych sfuzh zatrudnienia
i instytucji rynku pracy przez prowadzenie dziatalinosci informacyjnej, szkoleniowsj, doradczef
i inicjowanie badar w zakresie rynku pracy; 14.1.1.4. Doskonalenie ustug i instrumentow rynku
pracy skierowanych do klientéw urzedow pracy w publicznych stuzbach zafrudnienia; 14.1.1.5.
Doskonalenie i rozpowszechnianie narzedzi i metod wspomagajgcych prace shuzb zatrudnienia.
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Dla podzadania 14.1.2. ze $rodkow Funduszu realizowano dziatanie 14.1.2.4. Tworzenie praco-
dawcom korzystnych warunkow do zafrudnienia miodocianych pracownikow.
Wykonanie wydatkéw w podzadaniu 14.1.1, wyniosto 9.110.443 tys. z}, co stanowito 98,1% planu
po zmianach (9.291.003 tys. ), zaé w podzadaniu 14.1.2. - 523.077,2 tys. 2}, 4. 98,9% planu po
zmianach (528.851 tys. 2{).
Mierniki dla obu podzadan i wykonanie ich wartoSci byly nastepujagce:

- dla podzadania 14.1.1. miernikiem byt wskaznik wzrostu liczby osdb zaktywizowanych

w stosunku do roku poprzedniego, a jego wykonanie wyniosto 36,3%, przy planie 100%;
- dla podzadania 14.1.2. miemikiem byla liczba os6b korzystajacych z ustug rynku pracy ofe-
rowanych przez OHP; wykonanie wyniosto 859 tys., tj. 103,5% planu (830 tys.).

Odnoszac sie do wykonania w 2012 r. warto$ci miemika w podzadaniu 14.1.1., nalezy mie¢ na
uwadze, ze w 2011 r. zostata ona zaplanowana na poziomie — {minus) 60%, w relacji do wartoci
bazowej ustalonej w 2010 r. na poziomie 15,4%%. Ponadto, mimo dokonanego przez dysponenta
Funduszu zafozenia wzrostu wielkosci rodkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu na
etapie sporzadzania wstgpnego projektu planu finansowego Funduszu na 2012 r., $rodki na fina-
sowanie aktywnych form w ub.r. nie wrocity do poziomu z 2010 r,, lecz byly jedynie nieznacznie
wyZsze nizw 2011 .5,
Dyrektor Departamentu Rynku Pracy wyjasnita, Ze wplyw na wysokos¢ wskaznika miata takze
wybrana forma aktywizacji. W wypadku bardziej kosztownych form, jak np. przyznanie bezrobot-
nym érodkéw na podigcie dziatalnoéci gospodarcze], liczba oséb korzystajacych z tej formy
wsparcia jest automatycznie mniejsza, przy czym decyzje co do wyboru formy aktywizac podej-
muije starosta, po zasiegnigciu opinii powiatowej rady zatrudnienia.

(akta kontroll str. 4331-4348, 4893-4901, 5456)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Zdaniem NIK, dysponent Funduszu powinien rozwazy¢, w porozumieniu z Ministrem Finansow,
potrzebe modyfikacji wartosci miemika w podzadaniu 14.1.1. Ksztaftowanie i realizacja rozwigzan
na rzecz rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy, ze wzgledu na
trudnosci w interpretacji osiaganych wynikow.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
w badanym obszarze.

5. Dziatanla podejmowane przez dysponenta Funduszu w ramach nadzoru i kontroli

Biuro Kontroli w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w 2012 r. jedng kontrolg
dotyczacq wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy pn. Rozdysponowanie Srodkow Funduszu
Pracy przez gminy na ksztalcenie miodocianych pracownikéw w fatach 2009-2011 - V/P.

Kontrolg objeto 5 jednostek samorzadu terytorialnego dofinansowujacych ksztatcenie miodocia-
nych pracownikéw ze $rodkéw Funduszu Pracy™. Uchybienia stwierdzono w 2 jednostkach, jed-
nak nie stanowity one powodu odmowy przyznania wnioskodawcom dofinansowania. Zalecen
pokontrolnych nie wystosowano.
W 2012 1. Biuro Kontroli przeprowadzito kontrole w Komendzie Gléwnej OHP w zakresie dotycza-
cym jej funkcjonowania w 2011 r. i w | polroczu 2012 r. W sprawozdaniu z kontroli sformulowano
zalecenia dotyczace przegladu i aktualizacji wewngtrznych procedur (w tym struktury organiza-
cyinej) obowigzujacych w Komendzie Gléwnej OHP oraz opracowania i wydania nowego aktu
okreslajacego tryb i metody przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych OHP oraz
komérkach organizacyjnych Komendy Giownej.

{akta kontrofi str. 4948-4956)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

68 W projekcie budzetu zadaniowego na 2013 1. dla podzadania 14.1.1. ustalono wartos¢ miernika na poziomie 8%.

8 Uwagi MPiPS do sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich oraz plandw finan-
sowych panistwowych funduszéw celowych za 2012r.

0 Urzedy Miast: Wrzesnia, Krotoszyn, Wolsztyn, Poznari i Gniezno.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoéé Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;
w badanym obszarze.

6. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno§¢ mechanizméw kontroli zarzadczej
6.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Organizacjg sytemu rachunkowo$ci w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej opisano w niniej-
szym wystapieniu we fragmencie dotyczacym wykonania budzetu parstwa w 2012 r. w czgsci 31,

Opis stanu 6.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
faktycznego Kontrolg objeto wydatki poniesione ze $rodkéw Funduszu Pracy w 2012 r. na podstawie faktur lub

Ustaione

nieprawidtowosci

72

73

74
75

dokumentéw réwnowaznych fakturom, stanowigce podstawe platnosci’. Z uwagi na niewielka

liczbe dowodow ksiggowych (80) badaniem objeto cata populacig — na kwotg 19.530,8 tys. Z1.

Badanie przeprowadzono pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidfowosci kontroli biezagej

i dekretacji, ewidencji transakeji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywaja-

cych na sprawozdawczos¢ biezgca i roczna, Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami

zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci i celowosci.

1) W ewidencji finansowej nie byla ujmowana data operacji gospodarczej dotyczacej zaplaty
zobowigzania na podstawie wyciagu bankowego, lecz data operacji wynikajace] z faktury’2,
Gtowna Ksiggowa Funduszu wyjaénita, Ze operacja dotyczaca splaty zobowigzania jest ewi-
dencjonowana na podstawie wyciggu generowanege codziennie, zatem data operacji jest toz-
sama z datg wyciagu. Z tego powodu w ewidencji, w miejsce daty operacji dokumentowanej
wyciggiem, ujmuje sie date operacji wynikajaca z faktury.

2) W 15 przypadkach (na kwote 4.892,7 tys. zl) data operacji ujgta w ewidencji byta niezgodna
Z datg operacji wykazana w fakturze, natomiast w 6 przypadkach (facznie 79 tys. zi) data ope-
racji w ogble nie zostata wykazana. Glowna Ksiggowa Funduszu wyjaénita, Ze niescistosc
w datach wynikaty z pomytki operatorskiej.

3) Zobowigzania powstate w wyniku przyjecia siedmiu faktur na kwote 41,4 tys. zi nie zostaly
zaewidencjonowane na kontach Zespotu 2 Rozrachunki i rozficzenia, czym naruszono we-
wnetrzne uregulowania™. Gléwna Ksiggowa Funduszu wyjasnila, ze przypadki zarejestrowa-
nia faktur bez poérednictwa kont Zespotu 2, tj. wprost obcigzajace Fundusz, dotyczyly fakiur,
ktdre wplynety do Biura Budzetu i Finanséw w poczatkowym okresie wprowadzania zmian,
polegajacych na ewidencjonowaniu rozrachunkow z wykorzystaniem kont Zespotu 2 Rozra-
chunki i rozliczenia.

4) Dwéch platnosci dokonano odpowiednio 12 | jeden dzien po terminie™. Dysponent Funduszu
nie ponidst kosztow odsetek od nieterminowych platnoci. Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
wyjaénil, ze pierwsze zobowigzanie uregulowano w terminie wynikajacym z zasad okreslo-
nych w Krajowych Wytycznych Finansowych EURES, tj. 21 dni od daty wptywu dokumentu
{zakup dotyczyt ustugi cateringowe] zwigzane] z dziataniami w sieci EURES), natomiast w wy-
padku drugiego ptatnosé po terminie byla wynikiem bledu.

Zdaniem NIK, w wypadku pierwszej faktury, ktorej zaptata zostala opozniona o 12 dni, zasady
okreslone w Krajowych Wytycznych Finansowych EURES nie mialy zastosowania.
{akta kontroli str. 5349-5440, 5767-5770)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do

rocznych sprawozdart budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii finansowych

oraz ich zgodnoé¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$t funkcjonowania systemu

Z wylaczeniem wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi oraz wydatkéw mnigjszych niz 50 zt. Okreslenia populacji
dokonano na podstawie kont Zespolu 1 (136), Zespolu 2 (240) oraz Zespolu 8 (853).

Stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktdre nastapifo w okresie sprawozdawczym, a zapis powinien zawiera¢
co najmnigj date dokonania operagji, date dowodu ksiegowego, jezeli rézni sig ona od daty dokonania operaci i date zapisu.
Par. 10 pkt 17 zarzgdzenia Nr 3 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 22 marca 2012 r. w sprawie polityki (zasad) rachunko-
wosci w MPIPS.

Par. 10 pkt 17 zarzadzenia jak wyzej.

Faktury Nr FY H58/2012/2/P | FV 0354/T/2012 z 3 lutego i 13 kwietnia 2012 r. na kwoty 1.208,30 z}i 918 zt.
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rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacej operacji finansowych i gospo-
darczych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy wplywu na sprawozdawczo$¢ biezacq i roczng,
Najwyzsza Izba Kontroii ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowosci dziafalnos¢ Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej w badanym obszarze.

7. Realizacja wnioskoéw pokontrolnych NIK

Stan realizacji wnioskow przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej™ w zakresie dotyczacym Funduszu Pracy byt nastepujacy:
1) Monitorowanie efektywnoéci, po zakoriczeniu dofinansowania, aktywnych form przeciwdziafa-
nia bezrobociu.
Departament Funduszu zgtosit do Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go wniosek o uwzglednienie w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 interwencii pt. Monifo-
rowanie efektywno$ci instrumentow rynku pracy. Ponadto, oprocz corocznie sporzadzanego
sprawozdania w zakresie efektywnosci podstawowych form aktywizacji zawodowej, zrealizowano
w Ministerstwie m.in, zadanie pn. Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy — opracowanie
metodofogii badania efektywnodci podstawowych akfywnych form przeciwdziatania bezrobociu.
Efektem projekiu jest padrecznik nt. metod okreélania skutecznodci aktywnych programéw rynku
pracy, wraz z opisem wykorzystanych metod, okresleniem sposobu doboru préby do badania
ankietowego oraz przyktadowg ankiets. Departament Analiz Ekenomicznych i Prognoz podjaf
prace w celu cyklicznego badania efektywnosci netto aktywnych programéw rynku pracy.
2} Podjecie dziatart zmierzajacych do zapewnienia pefnego korzystania przez Fundusz Pracy
7 koddw zrodiowych do nowych wersji aplikacji Systemu Publicznych Stuzb Zatrudnienia, wytwo-
rzonych przy realizacji umowy z 15 lipca 2011 r. zawartej z Sygnity SA.
Departament Informatyki MPiPS zaplanowat na 2013 r. $rodki finansowe na wykup autorskich
praw majatkowych do aplikacji Rejestr Instytucji Szkoleniowych. Ponadio zlect w ramach poste-
powania przetargowego (w toku) opracowanie m.in. poréwnawczej analizy techniczno-finansowej
{dotyczace] zasadno$ci budowy systemu centralnego PSZ w kontekécie utrzymania oprogramo-
wania dziedzinowego w istniejgcej architekturze), kitora postuzy podjeciu decyzji odnosnie dal-
szych dzialan. w celu przejecia autorskich praw majatkowych do aplikacji wehodzacych w skiad
Systemu PSZ7.
3) Zohowigzanie komorek organizacyjnych Ministerstwa, aby przy opracowywaniu wnioskow
0 udzielenie zambowief publicznych dotyczacych systembw informatycznych wykorzystywane byly
rekomendacje Prezesa UZP.
Dyrekior Generalna, pismem z 10 maja 2012 r., polecita kierujacym komorkami organizacyjnymi
Ministerstwa uwzglednianie rekomendacji Prezesa UZP przy opracowywaniu wnioskdw o udzie-
lanie zaméwienta publicznego w zakresie systeméw informatycznych.
4) Kontynuowanie biezacego monitoringu wydatkow OHP przeznaczonych na refundacfe wyna-
grodzefi | sktadek na ubezpieczenia spoleczne miodocianych pracownikow, w szczegoino$ci
skutkujgcych zacigganiem zobowigzan na przyszie lata.
Ministerstwo wdrozylo i biezaco realizuje monitoring wydatkéw OHP na refundacje wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenia spoleczne miodocianych pracownikow. Informacje w tym zakresie sg
aktualizowane przez Departamenty Rynku Pracy i Funduszy.

{akia kontroli str, 929-937,968-1303, 4802-4503)
W dzialalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskéw pokontrolnych, zwracajac jedno-
cze$hie uwage, 2e majg one charakter diugofalowy, w zwigzku z czym ich dalsza realizacja po-
winna by¢ w Ministerstwie monitorowana.

% Wystgpienie pokontrolne Nr KPS-4100-02-01/2012 z 26 kwietnia 2012 .
7 W sktad PSZ wchodza; Syriusz Std, Monitoring Zawoddw, Rejestr Instytucji Szkoleniowych, Stowniki Centraine i Zatrudnienie

Cudzoziemcow.
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IV. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych w 2012,
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci™® wykonanie
w 2012 r. planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Uzasadnienje | Oceng te uzasadnia zrealizowanie przychodéw Funduszu na poziomie wyzszym o 30,6% od
oceny ogoinej zalozonego w ustawie budzetowej na rok 2012, a takze wykonywanie ustawowych zadan w za-

46
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kresie ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawey™.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a roczne i kwartalne sprawozdania budzetowe
zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie.

Pozytywng oceng wykonania planu umniejszajg jednak stwierdzone nieprawidtowosci: dokony-
wanie wydatkow przed zmiang planu finansowsgo Funduszu, a takze nieuwzglednienie w planie
finansowym zwrotu na rachunek Funduszu Pracy niewykorzystanych $rodkéw na zadania z za-
kresu tagodzenia skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcows?,

NIK zwraca takZze uwage na:

- wysokie stany Funduszu w 2012 r., zaréwno na poczatku, jak i na koniec roku (odpowiednio
4,8 mid zt 1 4,3 mld z}); nie znajdujg one uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikaja-
cych z obstugi finansowej realizowanych zadan ustawowych (przy wydatkach na poziomie
okofo 1 mid zt); uwage te potwierdza wysoko§t uzyskanych w 2012 r. przychoddw z tytulu
odsetek od zarzadzania terminowego i overnight (facznie 114.779 tys. zi).

—  uzyskanie przez FGSP w okresie od 1 grudnia 2009 r. do 25 kwietnia 2012 r., w zwiazku
z przekazaniem przez Fundusz Pracy kwoty 960 min zt na $wiadczenia zwigzane
z tagodzeniem skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow, odsetki
od tych érodkéw w kwocie okoto 87 min zi, ktére zostaty do dyspozycji dysponenta Fundu-
szu; powyzsza kwota zhaczaco przekracza wartos¢ udzielonej pomocy w okresie obowig-
zywania wskazanej ustawy.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych realizujac zadania ustawowe dokonywat
obligatoryjnych wyplat $wiadczen naleznych pracownikom od niewyplacalnego pracodawcy®' oraz
dochodzit zwrotu wyptaconych $wiadczen od podmiotow i 0séh do tego zobowigzanych.

Fundusz z dniem 1 stycznia 2012 r. utracit osobowost prawnagf2. Z tym dniem likwidacji ulegly
dotychczasowe struktury Funduszu, fj. Biuro Krajowe oraz biura terenowe, a zadania przejat Mini-
ster Pracy i Polityki Spolecznej oraz marszatkowie wojewédztw®, Mienie Funduszu zostato prze-
kazane dysponentowi Funduszu i marszalkom wojewodztw®,

2. Ministerstwo z dniem 1 stycznia 2012 r. przejefo w Gdansku budynek administracyjno-biurowy,
ktory zostat zaewidencjonowany w ksiggach rachunkowych Ministerstwa (wartoé¢ nieruchomosci,
wedlug stanu na 31grudnia 2012 r. - 5.145,3 tys. zi netto). Do kofica 2011 r. budynek wykorzy-
stywany byt na potrzeby Biura Terenowego Funduszu w Gdansku. Po przejeciu budynek wyko-
rzystywano w celu $wiadczenia ustug najmu. Przychody z najmu w 2012 r. wyniosly 436,1 tys. zt,
w tym 109,4 tys. zt uzyskane z tytutlu umowy najmu zawarte] z Wojewddzkim Urzedem Pracy

Par. przypis 1.

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawey (Dz. U. z 2006 r.
Nr 158, poz. 1121).

Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw (Dz. U.
Nr 125, poz. 1035 ze zm.). Weszla w Zycie z dnlem 22 sierpnia 2009 r. | obowiazywala do 31 grudnia 2011 r.

Katalog Swiadczen, ktore podlegajg zaspokojeniu ze $rodkow FGSP, okredla art. 12 ustawy o ochronie roszczen pracowni-
¢zych w razie niswyplacalnosci pracodawey.

W rozumieniu przepistw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Art, 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

Dyrektor Biura Krajowego zostat zobligowany przez dysponenta (Ministra Pracy i Polityki Spolecznej) do zbycia posiadanych
nieruchomosci, przed dniem zmiany formy prawnej i reorganizacja jego dotychczasowych struktur.

Por. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie przekazania mienia Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez dyrekfora Krajowego Biura Funduszu oraz przez kierownikow biur tereno-
wych (Dz, U Nr 256, poz. 1535).
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w Gdansku. Na utrzymanie budynku wydatkowano natomiast 376,4 tys. z! (w kwocie te) uwzgled-
niono m.in. wydatki z tytutu; dostawy energii | wody, ochrony, przegladow okresowych budynku
i instalacji, wynagrodzen osobowych wraz ze skiadnikami pochodnymi {szacunkowo) pracowni-
kbw zaangazowanych w obsluge budynku).

(akta kentroli str. 4554-4555)
Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw na temat celowosci utrzymywania przez Ministerstwo wspo-
mnianej nieruchomosci wyjasnit m.in., Zze w 2011 r. ogtoszone dwa przetargi na jgj sprzedaz. Ze
wzgledu na brak zainteresowania budynek nie zostat sprzedany. Stwierdzit tez, ze przygotowy-
wana jest ocena uzyskiwanych efektow, z uwzglednieniem ponoszonych naktaddw i osigganych
przychodow, a takze probleméw zwigzanych z zarzadzaniem nieruchomo$cia, celem sporzadze-
hia opinii i wniosku w sprawie zasadnoéci lub jej braku wystawienia nieruchomoéci do sprzedazy.
Opinia i ewentualne wnioski uwzgledniaé beda réwnisz oceng sytuacji na rynku nieruchomosci
biurowych.

{akta kontroli str. 4807-4808)
Dodat nalezy, ze dysponent Funduszu zawart z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdanisku dwie
umowy: w jedne] z nich ustalono kwote 41 zt netto za m? powierzchni wynajmowanej w budynku,
a w drugiej - 60 zt nefto za m2, przy czym nizsza stawka dotyczyta powierzchni wynajmowanej na
potrzeby Urzedu, a wyzsza na pofrzeby Funduszu®. W trakcie kontroli NIK, Sekretarz Stanu
w MPIPS skisrowat 18 marca 2013 r. pismo do Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdan-
sku z propozycjg zmiany stawki czynszu za najem na potrzeby urzedu.

(akta kontroli sir. 4554-4804, 4886}

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.
Zdaniem NIK, w zwigzku z osiagnieciem w 2012 r. niewielkiej nadwyzki przychodéw z najmu nad
kosztami utrzymania budynku administracyjno-biurowego w Gdafisku, dysponent Funduszu powi-
nien w sposob konsekwentny realizowa¢ zamierzone dziatania w odniesieniu do tej nieruchomo-
$ci, majace na celu jej zbycie na korzystnych warunkach.

2.1, Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow

1. Projekt planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych na 2012 r.
zostat przekazany Ministrowi Finansoéw w obowigzujacym terminie®, tj, w dniu 20 kwietnia 2011 r.
Przychody Funduszu zostaly zaplanowane w kwocie 459.375 tys. zi, a wydatki w kwocie 262.620
tys. zt. Przedmiotowy projekt opracowano przy zalozeniu, Ze liczba cséb, ktorym zostang wypta-
cone $wiadczenia z Funduszu, wyniesie 42,8 tys., a wydatki na ten cef wyniosg 163,2 tys. tys. zt.
W dniu 26 sierpnia 2011 r. Minister Pracy i Polityki Spolecznej przekazat Ministrowi Finansow
korekte do tego planu, w zwigzku z doprecyzowaniem zapiséw dotyczacych sposobu finansowa-
nia od 1 stycznia 2012 r. kosztéw obstugi Funduszu oraz wydatkow zwigzanych z przej§ciem
pracownikéw Krajowego Biura do urzedu obslugujacego ministra wiasciwego ds. pracy, zas pra-
cownikow biur terenowych — do wlaéciwych wojewbdzkich urzeddw pracy, a takze ich dalszego
zatrudnienia w tych urzedach.,

(akta kontroli str.4400-4415)
W ustawie budzetowej na rok 2012 w planie finansowym Funduszu zafozono:

- stan Funduszu na poczatek roku w kwocie 4.960.492 tys. zt, w tym: $rodki pieniezne —
2.868.301 tys. zti naleznoéci — 2.099.491 tys. zh

- stan Funduszu na koniec roku w kwocie 5.167.247 tys. zt, w tym: Srodki pienigzne —
3.078.606 tys. 24, naleznosci ~ 2.095.441 tys. zi;

~  przychody w kwocie 459.375 tys. zt, w tym sktadki od pracodawcow - 381.500 tys. zt;

- koszty realizacji zadan (wydatki) w kwocie 252.620 tys. zt, w tym wydatki biezace wlasne -
246.920 tys. 2.

8  Wynikato to z réznych okreséw, w ktérych umowy zostaly zawarte,
8  Okredlonym przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatdw do projektu ustawy budzetowe] na rok 2012,
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Zakladajgc w planie finansowym wydatkowanie kwoty 252.620 tys. zt, przewidziano rownoczesnie
pozostawienie wolnych $rodkéw pienigznych w dyspozycji Funduszu w kwocie 3.078.606 tys. z,
na wyplate $wiadcze wynikajacych z modyfikaciji stanu prawnego.
(akta kontroli str. 4817-4818)

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wynosit 4.779.238 tys. zt i byt nizszy od ustalonego
w ustawie budzetowej na rok 2012 o 4% oraz nizszy o 5.987 tys. zi (0 0,1%) od stanu na dzien
31 grudnia 2011 r., ktory wynosit 4.785.225 tys. 2t. Roznica wynikata z ujecia z dniem 1 stycznia
2012 r. skiadnikéw majatkowych Funduszu w ewidencii ksiegowe] Ministerstwa, jako urzedu ob-
stugujacego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, bedagego dysponentem FGSP.

(akta kontroli str. 4453, 4502-4503)
Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2012 r. wynosit 4.302.360 tys. 2t i byt nizszy o 10% od stanu na
poczgtku 2012 r. oraz 0 16,7% nizszy od przyjetego w ustawie budzetows;.
Transfery na rzecz ludnosci®’, mieszczace sie w nalezno$ciach, wyniosty 163.170 tys. zI, wyko-
nanie planu — 206.334 tys. zl, co stanowito126,5%, a w poréwnaniu z wykonaniem w 2011 r. -

125,8%. Struktura transferéw byta nastepujaca:

- gwarantowane wynagrodzenia za prace ~ 91.520 tys. zt (j. 145,4% planu i 142,1% w po-
réwnaniu z 2011 r.);

- skiadki na ubezpieczenie spoleczne nalezne od pracodawcéw na podstawie przepiséw
0 systemie ubezpieczen spotecznych - 16.427 tys. zt (fj. 159,5% planu i 156,9% w po-
rownaniu z 2011 r.);

- ekwiwalent za urlop wypoczynkowy nalezny {art. 171 par. 1 Kodeksu pracy} za rok kalenda-
rzowy, w ktérym ustat stosunek pracy — 5.909 fys. zt (t]. 227,3% planu i 146,7% w pordwna-
niu z 2011 r.);

- odszkodowania (o ktérych mowa w art. 36 par. 1 Kodeksu pracy) - 23.933 tys. zt (tj. 117,9%
planu i 104% w poréwnaniu z 2011 r.);

- odprawy pienigzne przystugujaca na podstawie przepiséw o szczegblnych zasadach rozwig-
zywania stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw — 67.667 tys. zt (tj. 103,9%
planu i 112,3% w poréwnaniu z 2011 r.);

- dodatek wyréwnawczy (art. 230 i 231 Kodeksu pracy) — 8 tys. zt (. 11,4% planu i 17,8%
w porownaniu z 2011 r.). _

{akta kontroli str. 4502-4503,4513-4516)
2. Ustawa o tagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow
{obowiazujaca do 31 grudnia 2011 r.) wprowadzita rozwigzania majace na celu ochrong pracow-
nikéw przed utratg miejsca pracy, polegajacg na udzieleniu ze $rodkéw publicznych pomocy
finansowe] na czesciowe zrekompensowanie wynagrodzen w okresie przestoju ekonomicznego
oraz obnizonego wymiaru czasu pracy.
Wedhug szacunkéw zawartych w uzasadnieniu do ustawy, z pomocy skorzystaé miato 200 tys.
pracownikéw, co przy kwocie pomocy 800 zt miesigcznie na jednego zatrudnionego (obejmujacej
zasitek dla bezrobotnych wraz ze skladkg na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy) oraz
szedciomiesigeznym okresem pomocy spowodowaé miato, ze kwota Srodkow niezbednych na te
pomoc wyniesie maksymalnie 960 min zt, Przewidziano ponadto srodki w wysokoéci 500 min zt
na dofinansowanie kosztéw szkolen i studidw podyplomowych. W sumie, w uzasadnieniu do
ustawy, okreslono skutki finansowe dia Funduszu Pracy na faczng kwote 1.460 min zi, w tym
z tytutu subsydiowanego zatrudnienia — 960 min zt, a na koszty z tytutu szkolen i studiow pody-
plomowych — 500 min 2.
Zardwno formy pomocy przewidziane ustawa, jak i warunki jej udzielania oraz wielkos¢ $rodkéw
przewidziana na tg pomoc, byly przedmiotem uzgodnien w ramach prac Komisji Trojstronngj ds.
Spoteczno-Gospodarczych.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 1 grudnia 2009 r. przekazat FGSP jednorazowo érodki
z Funduszu Pracy w kwocie 960 min 2}, z przeznaczeniem na wyptate $wiadczen, o ktdrych mowa
we wskazanej ustawie®. Ogélem wyptacono pomoc dia 119 przedsigbiorcow na kwote 7.898,9

8 Wyplaty na podstawie przeplsdw ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie nigwyplacalnosci pracodawcy.
8 Art. 31 ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow.

28



89

90

il

92

83

94
9%

tys. zt dla 7.241 pracownikéw. W styczniu 2012 r. Fundusz wypfacit ostatnie $wiadczenia zwigza-
ne z realizacje ustawy w kwocie 21 tys. zt na podstawie umow zawartych w 2011 r.

Niskie wykorzystanie $rodkow wynikalo z wysokich warunkow progowych: spadku obrotow go-
spodarczych i ucigzliwych procedur ubiegania sig o pomoc (potrzeba sporzadzenia programu
naprawczego, uzyskania za$wiadczenia o sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcy). Ustawe notyfi-
kowala Komisja Europejska, okreslajac warunki, na jakich mogta by¢ udzielana pomoe, tak wigc
przedsiebiorca musiat udowodnic, przez przediozenie odpowiedniej, wymaganej ustawg doku-
mentacii, e osiagnigty spadek obrotow gospodarczych byt wynikiem kryzysu gospodarczego.
W zwigzku z przekazaniem przez Fundusz Pracy kwoty 960 min zt na Swiadczenia zwigzane
Z fagodzeniem skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow, w okresie od
1 grudnia 2009 r. do 25 kwietnia 2012 r. FGSP uzyskat odsetki od tych $rodkow w szacunkowe;
kwocie 97.441 tys. zI (w 2009 r. - 2.761 tys. zt, w 2010 r. — 38.828 tys. zt, w 2011 . - 41.996 tys.
zhiw 2012 r. - 13.856 tys. zIy, ktore zostaly do dyspozycji dysponenta Funduszu. Zauwazy¢ nale-
2y, Ze kwota odsetek znacznie przekracza warto$¢ udzielonej pomocy w okresie obowigzywania
ustawy o fagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow, a kwe-
stia odsetek nie zostafa w niej w zaden sposob uregulowana.

{akta koniroli str. 4517-4553, 4845-4885)
W dniu 25 kwietnia 2012 r., na podstawie decyzji z 18 kwietnia 2012 r., dysponent FGSP zwrocilt®
na rachunek Funduszu Pracy niewykorzystane rodki w kwocie 952.120,3 tys. zt.

{akta kontroli str. 4449,4821)

Minister Pracy i Polityki Spoteczne] dopiero w dniu 19 fipca 2012 .3 wystapit do Ministra Finan-
s6w z whioskiem o wyrazenie zgody na zmiang planu finansowego FGSPY!, polegajaca na ujgciu
W nim, m.in. po stronie wydatkow (kosztow), kwoty 952.120,3 tys. zt, ktérg Dysponent Funduszu
juz wezesniej, tj. 25 kwietnia 2012 r., zwrécit na rachunek Funduszu Pracy.

Kwota niewykorzystanych $rodkow ujeta byla w planie finansowym Funduszu na 2012 r. jedynie
w Stanie funduszu na poczatku roku. Nie byta ona natomiast ujeta w pozycji wydatk®2. W dniu
30 grudnia 2011 r. zatoZono depozyt® na kwote 950 min zt na okres do 25 kwietnia 2012 r.

(akta kontroli str. 4449, 4509, 4813-4817, 4821, 4891)

Opracowywanie wnioskow w sprawie zmiany planéw finansowych w trakcie roku budzetowego
nalezy do zakresu Departamentu Funduszy, we wspotpracy z Biurem Budzetu i Finanséw®.

Zdaniem Dyrektora Departamentu Funduszy, pozycja ta nie mogta by¢ ujeta po stronie wydatkow
na etapie opracowywania planu finansowego FGSP na 2012 r., poniewaz nie byla znana wyso-
kos¢ kwoty podlegajacej zwrotowi. Ustawa ,antykryzysowa® cbowigzywata do kofica 2011 r.,
z mozliwoscig wyptaty zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw w 2012 r.

W ocenie Dyrektora Biura Budzetu i Finansow, obowigzek zwrotu kwoty niewykorzystanych $rod-
kéw na wyptate $wiadczen, okreslony w art. 7 ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicz-
nhego dla pracownikéw i przedsigbiorcow, nie byl uwarunkowany uzyskaniem zgody, o kidrej mo-
wa w art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych. Art. 29 ustawy stanowi o kosztach panstwo-
wego funduszu celowego, natomiast przekazanie $rodkéw do Funduszu Pracy nie bylo kosztem,
lecz rozliczeniem migdzy dwoma funduszami celowymi wynikajacymi z zapisow ustawowych, nie-
powodujacym zmiany stanu $rodkow w sekiorze finansow publicznych. Zgodnie z ust. 2 tego
artykutu, koszty ponoszone sg na realizacje wyodrebnionych zadan panstwowych. Wystapienia
do Ministra Finansdw i Komisji Finansow Publicznych?® mialy wiec jedynie formalny charakter.
{akta kontroli str.4807- 4808)

Podstawa prawna: art, 7 ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalncéci pracodawcy
oraz niektorych innych ustaw.

Podstawa prawna: art. 29, 44 i 52 ustawy o finansach publicznych.

Por. art. 29 pki 12 ustawy jak wyzej.

Podstawg gospodarki finansowsj parstwowego funduszu celowego jest jego roczny plan finansowy, a koszty funduszu mogg
byé pokrywane tylko w ramach posiadanych $rodkow finansowych obejmujacych hiezace przychody, w tym dotacie z bud-
zetu panstwa i pozostatodci srodkéw z okresow poprzednich. Por, art. 29 ust. 6 i 8 ustawy jak wyzel.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie wolnych $rodkow niektérych jednostek sektora finansow publicz-
nych przyimowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie.

Par. 19 pkt 2 ppki 3 Regularinu organizacyjnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Nr DF i-073-5-AW/12 | DF i-073-4-1W/12,
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Minister Finansow w piémie z 6 sierpnia 2012 r., podpisanym z upowaznienia Ministra Finansow
przez Podsekretarza Stanu Pana Macieja Grabowskiego, wyrazit zgode na zmiane planu finan-
sowego Funduszu, przy czym w ocenie ministra, mozliwe bylo dokonanie w planie finansowym
Funduszu stosownych zmian juz na etapie procedowania nad projektem ustawy budzetowej na
2012 r. (lub ujecia w nim szacowanej kwoty zwrotu). Minister Finanséw wyrazit jednoczesnie
poglad, Ze istnieje prawdopodobiefistwo naruszenia dyscypliny finanséw publicznych {...) bo
naruszenism tym jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetows, uchwatq budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
fego upowainienia lub z naruszeniem przepisow dofyczacych dokonywania poszczegblnych
rodzajow wydatkow.
W dniu 14 sierpnia 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wystapit do Komisji Finansoéw Pu-
blicznych Sejmu RP z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie zmiany planu finansowego Fundu-
szu, a Komisja w dniu 29 sierpnia 2012 r. pozytywnie zaopiniowata propozycje zmiany. Minister
Pracy i Polityki Spofecznej, decyzja z 31 sierpnia 2012 r., dokonat zmian w planie finansowym
Funduszu w czesci A, B i D. Zmiana dotyczyta zwigkszenia kosztow o 952.121 tys. zt, zmnigjsze-
nia stanu srodkéw pienigznych o 952.121 tys. zt oraz zmnigjszenia wolnych $rodkow przekaza-
nych w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finansow powyzej frzech dni o 600.000 tys. zt.
(akta kantroli str. 4400-4448)

Stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na dokonaniu wydatkéw przed zmiang planu finanso-
wego Funduszu oraz nieuwzgiednieniu w planie zwrotu na rachunek Funduszu Pracy niewyko-
rzystanych $rodkéw na zadania zwigzane z tagodzeniem skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsighiorcow. ZtoZenie w depozyt {do 25 kwietnia 2012 r.) kwoty 950 min zt
wskazuje, Ze dysponent Funduszu posiadat wiedze o wielkosci Srodkow przypadajacych do zwro-
tuw2012r,

{akta kontroli str. 4416-4446, 4821, 4891)
Uwaga NIK dotyczy wysokich standw Funduszu Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych
w 2012 r., zardwno na poczatku, jak i na koniec roku {odpowiednio 4,8 mid zt | 4,3 mid zf). Tak
wysokokie stany nie znajdujg uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z obstugi
finansowej realizowanych zadai ustawowych (przy zrealizowanych wydatkach na poziomie okoto
1 mid z1). Uwage te potwierdza wysoko$¢ uzyskanych w 2012 r. przychodéw z tytulu odsetek od
zarzgdzania terminowego i overnight (facznie 114.779 tys. zi).
NIK zwraca takZe uwage, Ze w okresie od 1 grudnia 2009 r. do 25 kwietnia 2012 r., w zwigzku
z przekazaniem przez Fundusz Pracy kwoty 960 min z} na §wiadczenia zwiazane z tagodzeniem
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow, FGSP uzyskat odsetki od
tych $rodkow w szacunkowej kwocie okolo 97 min zk, kidre zostaly do dyspozycji dysponenta
Funduszu. Powyzsza kwota znacznie przekracza wartos¢ udzielonej pomocy w okresie obowig-
zywania wskazanej ustawy.
NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci dziatalnoéé dysponenta Funduszu
w zakresie planowania i zmian w planie przychodéw i wydatkéw.

2.2. Wykonanie przychodow i wydatkow

1. FGSP w 2012 r. osiagna} przychody w kwocie 600.142 tys. z!, czyli wyzsze od planowanych
0 140.767 fys. zt, co stanowito 130,6% planu oraz wyzsze od osiggnietych w roku poprzednim
0 24.269 tys. zt (104,2%). Na przychody Funduszu ztozyly sig:

- skiadki od pracodawcow® — zrealizowane w kwocie 375.210 fys. zt (98,4% planu);

- pozostale przychody ~ zrealizowane w kwocie 224 932 tys. zt (288,8% planu).

Najwigkszg pozycje pod wzgledem wietkosci pozostatych przychodéw stanowity odsetki bankowe
w kwocie 114.779 tys. zt, glownie od érodkéw przekazanych w zarzadzanie do Ministra Finan-
sOw®. Uzyskane z tego tytutu odsetki w 2012 r. ksztattowaly sie nastepujgco:

% Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, wysokos¢ skiadki ustalana jest w ustawie budzetowej.
W 2012 r. wynosita, tak jak i w roku poprzednim, 0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

¥ W zwigzku z wejsciemn w Zycie (od 1 maja 2011 r.) rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wolnych $rodkéw nigktarych
jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie, dysponent
Funduszu byt zobligowany do lokowania wolnych $rodkéw w BGK w formie depozytu na rachunku Ministra Finansow.
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— 747 tys. zt od Srodkow oddanych w zarzadzanie overnight;
- 113.995 tys. zt od $rodkéw oddanych w zarzgdzanie terminowe.
Kolejng pozycje stanowity pozostate odsetki w kwocie 107.884 tys. zi, na ktore ziozyly sig przede

wszystkim przypisane odsetki ustawowe od przeterminowanych wierzytelnoéci.
(akta kentroli sir. 4450, 4887-4889)

Zwroty z tytutu wyptaconych éwiadczen pracowniczych w 2012 r. wyniosty 84.262 tys. z} (Z tego
kwota gtéwna — 75.750 tys. zt i odsetki od przeterminowanych wierzytelnoei — 8.512 tys. 1), co
stanowilo 103,6% w pordwnaniu z 2011 r. oraz 274,5% pianu wediug ustawy budzetowej. Wyso-
ko$¢ $wiadczenia przypadajaca w 2012 r. &rednio na jedng osobg wyniosta 5.930 zt, a tym sa-
mym wzrosta w stosunk do roku poprzedniego o 4%.
Realizacia planu windykacji w 2012 r wynosita 84.262 fys. zt, co stanowilo 274% w poréwnaniu
z planem oraz 104% — w poréwnaniu z 2011 r,

{akta kontroli str. 4513-4516)
2. Wydatki Funduszu w 2012 r. zrealizowano w kwocie 1.077.020 tys. zt, co stanowito 426,3%
planu z ustawy budzetowej oraz 89,4% — planu po zmianach. | tak:

- wydatki hiezace stanowily 436% (1.076.770 tys. zt), wiym pozostate 46,5% (100.185 tys.
zl), na ktore skiadaty sie m.in.: koszty poboru sktadki — 1.867 tys. zt oraz umorzenia niescig-
galnych naleznoéci z tytulu wyptaconych $wiadczen — 98.318 tys. zt;

- wplaty do budzetu panstwa bedace refundacig kosztow zwigzanych z przejeciem pracowni-
kéw i zadan dotychczasowego Krajowego Biura przez dysponenta Funduszu wyniosty 4.645
tys. } (78,9% planu};

- rozne przelewy bedace refundacja kosztéw zwigzanych z przejgciem pracownikéw i zadah
dotychczasowych biur terenowych Funduszu przez marszatkow wojewodztw zrealizowano
w kwocie 19.820 tys. zt (77,7% planuy);

-~ zwrot niewykorzystanych przez FGSP $rodkéw do Funduszu Pracy w kwocie 952.120,3 tys.
2t stanowit zwiekszenie wykonania wydatkow do 426,3% w stosunku do ustawy budzetowe;;

- dokonano odpisu aktualizujacego naleznosci na poziomie 49.619 tys. zt;

- wydatki na inwestycje zrealizowano w kwocie 226 tys. zt, tj. w 32,3% planu (700 tys. zi);
wykonanie planu na niskim poziomie miato glownie zwiazek ze ztoZzeniem przez wojewodz-
kie urzedy pracy wnioskow o przyznanie srodkow na taczng kwote 179 tys. tys. zl.

{akta kontroli str. 4449, 4817)
W dziatainosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu przychoddw i wydatkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.
3. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej

Organizacje sytemu rachunkowosci w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przedstawiona

w ninigjszym wystapieniu we fragmencie dotyczacym wykonania budzetu panstwa w czeéci 31.
(akta kontroli str. 1654-16689, 1677-1685, 2692-2705, 4318-4325)

3.1. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Kontrolg objeto wydatki ze $rodkow FGSP w 2012 r. na podstawie faktur lub dokumentéw rowno-

waznych fakturom, stanowigce podstawe platnosci®®. Doboru préby dokenano z zastosowaniem

metody monetarnej®®. W sumie badaniem objeto 148 dowodéw ksiggowych na kwotg 1.460,3 tys.

zt wylosowanych sposrod 420 dowodow na kwote 1.638,5 tys. zt.

Badanie przeprowadzono pod katem poprawnoéci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezgcej

i dekretacji, ewidencji transakcji w urzgdzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wplywajg-

% 7 wylaczeniem wynagrodzeit osobowych wraz ze skiadnikami pochodnymi, wydatkéw mniejszych niz 50 zt oraz niewyke-
rzystanych $rodkéw zwroconych do Funduszu Pracy.

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobististwo wyboru proporcjonalnie do wartoscl transakcji (MUS). Doboru
préby dokonano na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowsgo zapisow z grup paragrafowych 4 Wydatki bie-
Zgce jednostek budzetowych | 6 Wydatki majatkewe z wytaczeniem w grupie 4 paragrafow: 401-408, 411-415, 418-420 i 444,
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cych na sprawozdawczo$é biezgcq i roczng, Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zbadano takze pod wzglgdem legalnosci, gospodarnosci i celowosct.
W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
NIK opiniuje pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawoz-
dan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosé
z zasadami rachunkowoéci, a takZe skuteczno$é funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacej operacii finansowych i gospodarczych.

(akta kontroli str, 4829-4844)

3.2. Rzetelno&é rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozda
w zakresie operacji finansowych
Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdath budzetowych kwartalnych za 2012 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu'®. Stwierdzono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone
na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiggowej dysponenta Funduszu.
NIK opiniuje pozytywnie wskazane sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych
oraz pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego Funduszu z ewidencjg ksiegowa, Zostaly one opracowane terminowo.

(akta kontroli str, 4475-4506)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
w badanym obszarze.

4. Wykonanie zadan

4.1, W budzecie zadaniowym wyszczegolniono dla FGSP jedno podzadanie i dziatanie w ramach
zadania 14.2 - Budowa nowoczesnych stosunkow pracy.
W ramach podzadania 14.2.1 Elastycznoéé i bezpieczenistwo w zatrudnianiu jako miernik przyjeto
liczbe osob, ktérym wyptacono éwiadczenia z Funduszu. W 2012 r. zaplanowana wyptacenie
éwiadczen dla 42,8 tys. 0sob, a faktycznie wyptacone je 34,8 tys. osobom. Przyczyng nieosia-
gnigcia zaplanowanej wartoci miernika byt wptyw wnioskow dla mniejszej liczby osdb;
W ramach dziatania 14.2.1.2. Planowanie budzetu | gospodarowanie Srodkami Funduszu w celu
zabezpieczenia wyplaty $wiadczen pracowniczych, zaplanowano na 2012 r. kwotg 163.170 iys.
zt, a wydatkowano 206,334 tys. zt; wyzsza od planowanej kwota wyplaconych Swiadczer, przy
jednoczeénie mniejszej niz planowano liczbie osob, ktérym wyptacono $wiadczenia, wynika m.in.
ze wzrostu $redniej kwoty wyptaconego $wiadczenia.

(akta kontroli str, 4334)
4.2. W 2012 r. Biuro Kontroli przeprowadzito kontrole pn. Prawidfowo$¢ dochodzenia naleznosci
na rzecz FGSP w 2011 r. z tytufu wyplaconych $wiadczen. Objgto nig piet wojewodzkich urzedow
pracy'®'. Nieprawidtowosci nie stwierdzono; oceniono, ze podejmowane dziatania i wykonywane
czynnosci w badanym obszarze byly prawidlowe, zardwno w aspekcie formalnoprawnym, jak
i merytorycznym. Wobec powyzszego nie wystosowano zalecen pokontrolnych.

5. Wykonanie wnioskow pokontrolnych NiK

Whiosek przedstawiony w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej!® po kontroli Funduszu Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych, dotyczgcy zwro-
tu niewykorzystanych §rodkow przekazanych FGSP z Funduszu Pracy w 2008 r., zostat zrealizo-
wany. Minister poinformowat, ze w dniu 25 kwietnia 2012 r. przefano na konto Funduszu Pracy
niewykorzystang kwote w wysokosci 952.120,3 tys. zt.

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne
w badanym obszarze.

100 Sprawozdania; RB-40, Rb-33, Rb-N i Rb-Z.
01 Y. Gdansku, Kielcach, Krakowie, Opolu i Szczecinie.
102 Wystapienie pokontrolne Nr KPS-4100-02-02/2012 7 26 kwietnia 2012 .
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V. Uwagi i wnioski _
Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba Kontrofi,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®,
wnosi 0.

- w zakresie czesci 31 budzetu panstwa — Praca:

1) niezawieranie uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na wykonanie prac, ktore sg
mozliwe do wykonania przez pracownikoéw Ministerstwa,

2) wyeliminowanie bledow formalnych w procedurze konkursowej na etapie podpisywania umow
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz uchybier przy zatwierdzaniu dowodow
ksiegowych do wyplaty;

- w zakresie Funduszu Pracy:

3) zapewnienie prawidtowego ujmowania daty operacii gospodarczej w ksiegach rachunkowych;

4) zapewnienie ferminowego dokonywania platnosci;

- w zakresie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:

5) wysliminowanie przypadkow nieujmowania w planie finansowym wszystkich wydatkow;

6) niedokonywanie wydatkéw w sytuacji wymagajacej zmiany planu finansowego, przed zreali-
zowaniem procedury zmiany planu, umozliwiajgcej wydatkowanie Srodkéw.

VL. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo zgtosze-

nia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o peinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli, w terminie

14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-

magcji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZen w catosci iub zmienionego

wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Y, maja 2013 r.

Wicebrezes
Najwyzszejlizby/Kontroli
1

Wojci isiag

163 Dz, U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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Zalacznik 2. Wystapienie pokontrolne

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Wojciech Misigg

KPS-4100-03-01/2013
PI13105
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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/105 Wykonanie budZetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Amelly Roszkowski, doradca ekonomiczny,

upowaznienie do kontroli nr 85602 z 10 stycznia 2013 .
{akia kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
00-513 Warszawa, ul. Nowogrodzka 1/3/5.

Pan Whadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spolecznej.
(akta kontroli str. 3)

il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci! wykonanie
budzetu panstwa w 2012 r. w ¢zgsci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.
Dochody w czesci 44 zrealizowano w wysokosci 682 tys. zt, co stanowilo 78,5% kwoty zaplano-
wanej w ustawie budzetowej na rok 20122 Byly one rzetelnie ewidencjonowane i terminowo prze-
kazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., nie dokonywano oceny prawidtowosci planowania
i realizacji dochodéw budzetowych w tej czesci.
Wydatki zrealizowano w kwocie 900.473 tys. 2f, tj. w 99,5% planu po zmianach. NIK pozytywnie,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia realizacie w 2012 r. wydatkéw w czesci 44 budzetu
panstwa. Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli 1,9% wydatkéw zrealizo-
wanych w czesci 44, stanowiacych jednocze$nie 28,3% sumy wydatkéw na utrzymanie urzedu
obslugujacego Ministra Pracy i Polityki Spolecznej i zadan, ktdre bezposrednio realizowat dyspo-
nent [l stopnia, a takze w wyniku badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie

i terminowo.

Ogélng, pozytywna ocene umniejszajg jednak stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na:

—  przyznaniu dotacji niektérym organizacjom spoza sektora finanséw publicznych na podstawie
odrgbnej procedury, ktorg podano do publicznej wiadomosci po zakoriczeniu przyjmowania
ofert, czym naruszono art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?;

—~ naruszeniu zasady jawnosci okredlonej w art. 34 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* i art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, przez nieopublikowanie informacji o udzieleniu dotacji wybranym organizacjom spoza
sektora finanséw publicznych, ktérych projekty nie zakwaliflkowaty sie do dofinansowania w
konkursie ofert;

— opdznieniu do listopada 2012 r. rozpoczecia postepowan w sprawie nabycia autorskich praw
majgtkowych systeméw informatycznych Statystyczna Aplikacja Centralna i QuickStat oraz
niestosowaniu zalecer i rekomendaciji Urzedu Zaméwieh Publicznych przy tych zakupach;

NIK stosuje trzystopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.
Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. {Dz. U. 2 2012 r., poz. 273). Cbowiazywala do 31 grudnia 2012 .
Dz. U. 22010, Nr 234, poz. 1536 ze zm.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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—  zZleceniu wykonania aplikacji do obslugi sprawozdah organizacji pozytku publicznege, bez
prawidtowego ustalenia wymagan technicznych pozwalajgcych jg zainstalowac na serwerach
Ministerstwa;

— niezapewnieniu przez komputerowy system ksiegowy automatycznej kontroli kompletnosci
zapisow ksiggowych oraz prawidtows] kolejnosci dat; podczas kontroli NIK system ten uzu-
peiniono o funkcje automatycznej kantroli, majacej eliminowaé takie btedy (stwierdzone uchy-
bienia nie podwazaly wiarygodnoéci ksiag i sprawozdan finansowych);

- przypadkach regulowania faktur po terminie, co jednak nie spowodowalo naliczenia odsetek
za ich nieterminowa zapfate.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czeéci 44 zaplanowano w kwocie

869 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosly 682 tys. zt, fj. 78,5% kwoty planowanej.

Niewykonanie planu miato glownie zwigzek z niskg kwotg zwrotu dotacji przekazywanych gminom

przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych na zrekompensowanie 50%

dochoddéw utracenych z powodu zwolnien podatkowych udzielanych prowadzacym zaklady pracy

chronionej®, Dochody z tego tytutu wyniosly 32,1% planu i 14,9% wykonania w 2011 r. W pozo-
stalych pozycjach, kwoty uzyskanych dochodéw byly wyZsze od planowanych.

Na koniec 2012 r., w czedci 44 naleznodci pozostate do zaplaty wynosily 1.081 tys. zt, w tym

zaleglosci 524 tys. zt W poréwnaniu z 2011 r. nalezno$ci ogdtem byly wyzsze o 194 tys. zl, a za-

legtodci nizsze 0 113 tys. zt.
(akta kontroli str, 156-205, 316-319, 2449-2450)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatoZeniami do kontroli wykonania budzetu pan-

stwa w 2012 r., nie dokonywata oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzeto-

wych w cze$ci 44, ze wzgledu na ich wysoko$e.

2, Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Kwoty wydatkéw zgloszone przez dysponenta do projektu budzetu w czeéci 44 — Zabezpieczenie

spoleczne wyniosly 828.448 tys. zl, czyli byly o 0,8% wy2sze od kwoty ujetej w ustawie budzeto-

wej na rok 2012 w wysokosci 822,069 tys. z&,

Zaplanowane w ustawie budzetowsj wydatki w trakcie roku zwigkszono o kwote 83.241 tys. i,

Zmiany planowanej pierwotnie kwoty dokonano 28 decyzjami’, z ktérych wynikalo:

a) zwigkszenie wydatkow o kwotg 84.141 tys. zt przeniesiong z rezerw celowych budzetu pan-
stwa, z przeznaczeniem m.in. na:

- kontynuacje Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich® (PO FIO) -
60.000 tys. zt;

— realizacje Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych
2012-2013 (RP ASOS)® - 20.000 tys. zt,

~ realizacje programu oslonowego pn. Wspieranie jednostek samorzadu terytorialinego
w tworzeniu systemu przeciwdziafania przemocy w rodzinie — 3.000 tys. zt;

5 | zaklady aktywnosci zawodowej.

& Zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zaloZef przyjetych do planowania budzetu pan-
stwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu wydatkéw uwzgledniono: ustalenie wydatkow na poziomie
odpowiednim do zakresu realizowanych zadan, przy czym w zwigzku z innymi potrzebami limit wydatkow w czesci 44 zostat
zmnigjszony na rzecz: czeéci 31 - Praca i 63 - Redzina; wspdifinansowanie projektéw z udziatem érodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz zamrozZenie na poziomie 2011 r. funduszu $wiadczen socjainych.

" Lacznie wydano 77 decyzji, z ktorych 49 nie zmienialo sumy planowanych wydatkéw.

& Glownym celem PO FIO jest zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych.

8 Celem RP ASOS jest poprawa jakosci i poziomu 2ycia oséb po 60 roku Zycia; stuzyé temu ma zwigkszanie aktywnosci osob
starszych oraz poprawa skierowanych do nich uslug edukacyjnych i spotecznych.
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- projekt pn. Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spolecznego,
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) -
700 tys. zi;
b) zwigkszenie wydatkow o kwote 108 tys. zi, w zwigzku z przeniesieniem ich z czesci 31 na
wspdtfinansowanie projektu w ramach PO IG;
¢) zmnigjszenie wydatkoéw o kwote 1.008 tys. zl, w zwigzku z ich przeniesieniem do czesci 31;
$rodki te przeznaczono gtdwnie na oplacenie sktadki w Miedzynarodowej Organizacji Pracy -
600 tys. zl i dziafania informacyjno-promocyjne (koprodukcja serialu o pracownikach pomaocy
spotecznej) - 402 tys. zt.
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie dotyczacym planowania wy-
datkéw budzetowych w czeéci 44 - Zabezpieczenie spoteczne nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zgloszone przez dysponenta czeéci 44 — Zabezpieczenie spofeczne wydatki zostaly zaplanowane
racionalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow mialy zwigzek
z zapewnieniem finansowania realizowanych zadan.
(akta kontroli str. 8-201, 319-342)
2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych
1. Zrealizowane w czesci 44 wydatki wyniosty 800.473 tys. 24, tj. 99,5% planu po zmianach wyno-
szaceqo 905.310 tys. zt. Kontrolg objeto wydatki w wysokosci 16.918 tys. 24, 4. 1,9% wydatkow
czebcei 44 i 28,3% wydatkoéw na utrzymanie urzedu i zadan, ktore realizuje dysponent |ll stopnia.
Zrealizowane wydatki budzetowe w czesci 44, w relacji do kwot ujetych w planie po zmianach,
chejmowaly:

— dotacje - 838.802 tys. zt (99,8%);
— wydatki biezgce - 41.865 tys. zt (94,3%);
- wydatki majatkowe - 18.241 tys. t{98,7%);
— wspotfinansowanie projektow ze srodkéw UE - 1.353 tys. zt (82,7%);
— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 212tys. zt (85,8%).

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofeczneyj. Wy-

niosty 825.973 tys. zl, co stanowilo 91,7% wydatkow ogdlem w czesci 44, z czego 747.686 tys. zt

(83%) zrealizowano w rozdziale 85324 PFRON, a 78.287 tys. zI (8,7%) w rozdziale 85395 Pozo-

stala dziatalno$é.

2. Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 760.035 tys. zt. W ciagu roku

plan zwigkszono o 10,6% do kwoly 840.533 tys. zt. Wykorzystano 838.802 tys. zt, co stanowito

99,8% planu po zmianach. Dotacje celowe rozdysponowano w nastepujacy sposob:

a) wrozdziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wykorzystano
kwote 2.888 tys. 2! na program pn. Wspieranie jednostek samorzgdu terytoriainego w two-
rzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie; udzielono wsparcia 104 podmiotom
réznych szczebli samorzadu,

b) w rozdziale 85295 Pozostafa dziafalno$é, na cztery programy wykorzystano nastepujace
kwoty.
—  program Swietlica, Dzieci, Praca, ktérego celem bylo tworzenie éwietlic dla dzieci z ro-
dzin dysfunkcyjnych oraz rozwijanie dziatalnoéci socjoterapeutycznej w juz istniejacych
placowkach — 793 tys. 2I; dotowano 20 wybranych projektow, sposrod 77 zgloszonych;

—  program wspierajacy powrét 0sob bezdomnych do spotecznosci — 4.998 tys. zt, do kon-
kursu zgloszono 202 ofert, zawarto 42 umowy dotyczgce udzielenia finansowego wspar-
cia podmiotom $wiadczacym uslugi wobec 0séb bezdomnych;

— program pn. Oparcie spofeczne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi — 2.977 tys. zk
w trybie konkursu ofert, sposréd 320 zgioszonych podmiotéw wybrano 65, ktérym przy-
znano $rodki na realizacje projektow z zakresu organizacii | funkcjonowania sieci oparcia
spotecznego dia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

—  program pn. Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spofecznemu — 3.504 lys. zi,
w ktérym m.in. wsparto realizacje 17 lokalnych projektdw aktywizacji spoteczno-zawodo-
wej i rozpoczeto w 2012 . 24 gminne projekty w obiektach budownictwa socjalnego;



c) wrozdziale 85324 PFRON, wykorzystano 747.686 tys. zt, z tego:

— na wyptate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw niepetnospraw-
nych — 724,656 tys. zt;

— na zrekompensowanie gminom 50% dochodéw utraconych na skutek zastosowania
ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaklady pracy chronionej lub zaktady aktywno-
§ci zawodowe]' — 23.030 tys. zt;

d) w rozdziale 85395 Pozostata dziafalno$¢, na dotacje dla organizacji prowadzacych dziatal-

nos¢ pozytku publicznege wykorzystano:

— w ramach PO FIO - 56.635 tys. zl, z tego 14.877 tys. zt stanowity drodki przyznane
w2011 r. na projekty z dwuletnim okresem realizacji; poinformowano o przyznaniu
w 2012 r. dofinansowania 549 podmiotom;

— wramach RP ASOS - 19.321 tys. z4; &rodki na RP ASQOS pochodzily z przekwalifikowa-
nia czesci rezerwy celowej!; ogloszone wyniki obejmowaty dofinansowanie 430 podmio-
tow, z ktérych cztery zrezygnowaly z dotacji.

Przyznawanie dotacji celowych w ramach PO FIO bylo przedmiotem kontroli NIK przeprowadzo-
nych w 2012 r., w tym kontroli wykonania budzetu w 2011 r. Realizujac wnioski pokontroine NIK,
dokonano zmian w Zasadach przyznawania i roziiczania dotacji w ramach PQ FIO w 2013 1,
opublikowanych w listopadzie 2012 r.'2. Ustalono, Zze w trybie oceny strategicznej minister wia-
Sciwy ds. zabezpieczenia spofecznego moze zdecydowac o dofinansowaniu 10% alokacji §rod-
kow przeznaczonych na dotacje w danym roku. W kompetenciji Ministra pozostawiono obowigzu-
jacq wezesnie] mozliwos¢ dofinansowania projektu, ktory nie kwalifikuje sie do dofinansowania
wedtug procedury akceptowanej przez Komisje Konkursowa, Projekt taki musi zosta¢ oceniony
pozytywnie na etapie oceny merytorycznej, za$ decyzja musi zosta¢ uzasadniona w formie pi-
semnej i udostepniona pubficznie.”
W obu objetych kontrolg programach, po zakoficzeniu konkurséw i ogloszeniu ich wynikow, przy-
znawano decyzjami Ministra dotacje na realizacje ofert, kidre w konkursie nie zostaly zakwalifi-
kowane do dofinansowania. Nie ogtoszono tez publicznie danych o udzielonych dotacjach. Doty-
czyto to;
— dotacji PO FIO przyznanych 19 organizacjom decyzjami* podjetymi po konkursie, w ktorym
nie uzyskaly wymaganej liczby punktéw; ponadto czterem organizacjom zwigkszono kwoty
dotaciji; przyznano w ten sposdb $rodki na lata 2012-2013 w kwocie 1.771 tys. 2k

— dotacji RP ASOS przyznanych 61 organizacjom™, ktore nie zakwalifikowaly sig w konkursie
ofert, z tym 2e cztery oferty biednie odrzucono na etapie oceny formalnej, a 10 ofert zweryfi-
kowata ocena trzeciego eksperta's; laczna kwota dodatkowo przyznanych na lata 2012-2013
dotacji wyniosta 3.996 fys. zl.

Zasada jawnosci gospodarowania srodkami publicznymit? jest realizowana m.in. przez upublicz-

nienie wykazu podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, ktérym ze $rodkéw publicznych

zostata udzielona dotacja. NIK nie moze uwzgledni¢ argumentacji przedstawionej w wyjasnie-
niach:

~  Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego, Ze decyzje Ministra przyznajace dodatkowe
dotacje sa dziataniem odrebnym od ogloszenia wynikéw konkursu, kidre nastepuje nie-

Z podatku od nieruchomosc, rolnego, lesnego | od czynnosci cywilnoprawnych,

Zaplanowane] w ustawie budzetowej na sfinansowanie lokalnych centrw rozwoju kapitalu spolecznego.

Zmiany dotyczg glownie sposobu przeprowadzenia tzw. oceny stralegicznej, zwiazane] z realizacjg biezgcych polityk pub-
licznych. Wprowadzono karte oceny strategicznej i okreslono przypadki, w ktdrych oferta kwalifikuje sie do takiej oceny.
Stanowig o tym Zasady przyznawania | rozliczania dotacji PO FIO na fata w 2012-2013, odpowiednio w rozdz. VI, pkt 3, ppkt
10, str. 51 oraz w rozdz. VI, pkt 3, ostatni ppkt 6.

Na podstawie pism z 8 czerwca, 23 lipca, 2 listopada i 16 listopada 2012 r., podpisanych z upowaznienia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej przez Sekretarza Stanu w MPIPS,

Zmiany wprowadzono na podstawie zaakceptowanych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej pism z 23 paZdziernika oraz
12128 listopada 2012 1.

Skorygowano tez blgdy w kwotach niektérych innych dotagji.

Art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. O zlecaniu organizacjom zadan m.in. z zachowaniem zasady jawnosct
stanowi art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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zwlocznie po wyborze oferty i dlatego nie moze obejmowac ww. decyzji;

—  Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej, ze ustawa o dziatalno$ci organizacji pozytku
publicznego i wolontariacie nie przewiduje publikacii listy podmiotéw dofinansowanych, a je-
dynie okre$la zasady ogtoszenia wynikow konkursu, tj. listy rankingowej.

Zdaniem NIK, przepisy rangi ustawowej nakazuja jawno$¢ udzielania dotacji ze $rodkow publicz-

nych, bez wzgledu na zastosowany tryb dzialania. Nie ma przeszkod dla ujawniania decyzji Mini-

stra o przyznaniu dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.

Konkurs na projekty dofinansowywane ze $rodkéw RP ASOS ogloszone 5 wrzegnia 2012 r.,
a termin skladania ofert ustalono od 5 do 27 wrze$nia 2012 r. W par. 8 wydanego 8 pazdziernika
2012 r. zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'® okre§lono m.in. 9 kryteriow oceny stra-
tegicznej'® i ustalono, Ze Minister, stosujac te procedure, moze zdecydowaé o dofinansowaniu
10% alokacji przeznaczonych na dotacje w danym roku. Przykladowo cztery pierwsze kryteria
obejmowaly: realizacje waznego interesu spoleczneqgo lub waznego interesu publicznego, podje-
Cie proby rozwigzania istotnych kwestii i probleméw spolecznych, charakteryzowanie sie projektu
efektywnoscig spoleczng i ekonomicznag, realizacje szczegoinie istotnego tematu z punktu widze-
nia celow Programu. W pismach zatwierdzajacych dolacje nie podano, jakie kryteria lub biezace
polityki publiczne zadecydowaly o dotowaniu projekiu niezakwalifikowanego w trybie konkursu.
Zdaniem NIK, dla zachowania zasad jawnosci i uczciwej konkurencii, okreslonych w art. 34 ust.
1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 5 ust. 3 ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, niewystarczajace s przywolane powyzej nadmiernie
uogdlnione kryteria, zwlaszcza przy niewskazywaniu merytorycznej podstawy oceny strategicznej
weryfikujacej wyniki konkursu ofert.

Ustalenie tych warunkdw po zakoficzeniu przyjmowania ofert naruszalo przepisy art. 13 ust. 2 pkt
3 i 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktdrymi ogloszenie
otwartego konkursu ofert powinno zawierac m.in. informacje o zasadach przyznawania dotacji
oraz trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnita m.in., Zze zatgcznikiem do ogloszenia kon-
kursu byt jego Regulamin, w ktérym okreslono uprawnienia Ministra do ostatecznego rozstrzy-
gnigcia konkursu. Poinformowata tez, ze Minister powotuje komisje konkursowa w celu opiniowa-
nia zlozonych ofert.

Wyjasnienia te nie zmieniajg oceny NIK, poniewaz Minister, powolujac sie na przepisy zarzadze-
nia o ktérym jest mowa, zadecydowat o przyznaniu dotacji na realizacje 51 ofert na podstawie
oceny strategicznej, ktorej w Regulaminie konkursu nie przewidziano.

Szczegdlowq kontrolg objeto udzielenie 8 dotacji oraz sprawozdania z realizacji 10 dotacji,
wramach 15 uméw podpisanych w 2012 r. z beneficjentami RP ASOS. W umowach przyjeto
dwuletni okres ich realizacii, a kwota dotacji przekazanych na ich podstawie w samym 2012 r. wy-
niosta 1.312 tys. zt. Stanowito to 1,4% kwoty 91.116 tys. zi dotacji celowych przekazanych
w 2012 r. beneficjentom siedmiu programéw realizowanych w czeéci 44, Stwierdzono, ze przeka-
zanie dotacji nastapilo na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z cbowigzujacymi wymoga-
mi?!, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreélonych w umowach?,

{akta kontroli sir. 220-314, 331-334, 768-1639)

3. Zrealizowane w czesci 44 wydatki biezace wyniosty 41.865 tys. zt i byly nizsze od wykonania
w2011 1. 02279 tys. 2}, tj. 0 5,2%. Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 750 Administracja pu-
bliczna - 29.569 tys. 1, co stanowito 3,3% wydatkéw ogdlem w czesci 44, z czego 28.796 tys. zt
{97,4%) zrealizowano w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow administracii
rzadowsj. W dziatach 852 Pomoc spofeczna i 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecz-
nej wydatki wyniosty 9.989 tys. zti 2.296 tys. 1, j. 85,6% i 93,5% planu po zmianach.

Zarzgdzenie Nr 26 Minislra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie powolfania Komisji Konkurso-
wej ds. opiniowania ofert zloZonych w | edycji otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos-
¢i Spolecznej Cséb Starszych na lata 2012-2013.

Par. 8 ust. 1 zarzadzenia jak wyzej

Suma dotacji celowych, z wytgczeniem $rodkow przekazanych PFRON,

Okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Oraz w art. 152 ust. 21 3 ustawy jak wyze].
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4. Wydaltki realizowane przez Ministra jako dysponenta il stopnia i poniesione na utrzymanie
urzedu obstugujacego Ministra ujete w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracfi rzadowej wynioslty w 2012 r. — 29.690 tys. zt (w tym biezgce - 28.796 tys. zt i majat-
kowe - 436 tys. zt). Ponadto Minister, jako dysponent IIl stopnia, finansowat tez wydatki biszace
i majatkowe w innych rozdzialach na taczna kwote 30.312 tys. zt, wtym:

- narozwdj aplikacji | wykup praw autorskich - 17770 tys. zk;

—  utrzymanie sprawnosci oprogramowania i asyste fechniczng - 9.818tys. z,
— realizacje systemu Emp@tia w ramach PO IG - 853tys. #;
- zadania Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i Rady Pomocy Spotecznej - 222tys. 2t;
— 2z tytulu sktadki do organizacji miedzynarodowej EUROSOCJAL - 137 tys. zt;
— wydawanie miesigcznika Polityka Spofeczna - Mdtys. zh

(akia kentroli str. 206-342)

Glowng, pozycja wydatkéw biezacych dysponenta Il stopnia w rozdziale 75001 Urzedy naczel-
nych i centrainych organow administracji rzadowej w kwocie 28.796 tys. zt (98% planu po zmia-
nach), byly wynagrodzenia ze skiadnikami pochodnymi w wysokosci 20.903 tys. zt (49,9%) oraz
zakupy towardw i ustug na kwote 15.963 tys. zt {(38,1%).

W ustawie budzetowej wynagrodzenia zaplanowano w ramach budzetu panstwa i budzetu $rod-
kéw europejskich w lacznej wysokosci 17.996 tys. zt. Plan po zmianach zwigkszono o 114 tys. zt
do 18.110 tys. zt, gléwnie w wyniku przekazania z rezerwy celowej 285 tys. zt na wynagrodzenia
pracownikow zaangazowanych w realizacje programow: Emp@tia oraz Przeciwdziafanie prze-
mocy w rodzinie i przemoc ze wzgledu na pfeé. Wynagrodzenia wyniosty 17.963 tys. 21, tj. 99,2%
planu po zmianach. W poréwnaniu z 2011 r. byly wyzsze o 226 tys. zt.

Przecigtne zatrudnienie” w 2012 r. wyniosto 244 osoby, identycznie jak w 2011 r. Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie? w 2012 r. wynosito 6.135 zt i w poréwnaniu z wynagrodzeniem
w 2011 r. bylo wyzsze 0 77 2}, tj. 0 1,3%.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 212 tys. z4, tj. 85,8% planu po zmianach. W po-
rownaniu z 2011 r. byly nizsze 0 48,5%, Y. 0 200 tys. z. Zwigzane to bylo ze zmniejszeniem sumy
przyznanych przez Ministra nagrod za wybitne osiggnigcia w dziedzinie pomocy spotecznej, z 300
tys. zt w 2011 r. do 100 tys. zt w 2012 r.25,

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 18.241 tys. 24, tj. 98,7% planu po zmianach, Byly
one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 17.511 tys. zl. W rozdziale 85295 Pozostata dziafalnosé
z zakresu pomocy spofecznej na rozwdj systemow informatycznych i wykup ich praw autorskich
wykorzystano 17.770 tys. i, j. 97% wydatkow majatkowych ogélem. W rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej, na zakup sprzetu informatycznego
i oprogramowania wykorzystano natomiast 436 tys. zl, tj. 2,4% ogoinej kwoty wydatkow.
Zobowigzania w czesci 44 na koniec 2012 r. wyniosly 1.252 tys. zti byly ¢ 0,9% nizsze od kwoty
zobowigzan na keniec 2011 r. Gtowna pozycja, na sumg 1.231 tys. zI, byly zobowigzania z tytutu
wynagrodzenia rocznego i skladnikow pochodnych od wynagrodzen, ktére w relacji do 2011 r.
zmniejszyty sie 0 2,5%.

5. W 2012 r. w cze$ci 44 zawarto 280 umdw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na kwote
622,4 tys. zt (razem z aneksami do uméw). Ponadto 7 uméw finansowano jednocze$nie z czesci
44 i czedci 31 lub 63. Do wspomnianych umow przypisano kwote 19,2 tys. zt. Poniesione koszty
z tytulu wynagrodzen bezosobowych? wyniosty 653 tys. zt i honorariéw — 38 tys. zl.

Najwigcej umdw (87 na kwote 350 tys. zt) zawarto we wrzes$niu i pazdziemiku 2012 r. na potrzeby
obstugi RP ASOS, finansowanego ze $rodkdw rezerwy budzetowej. W 2012 r. wykorzystano na
zwigzane z tym umowy zlecenia 347 tys. zt, fj. 53,1% $rodkow na wynagrodzenia bezosobowe.
Na podstawie tych uméw zatrudniono w 2012 r. ekspertéw do oceny ofert konkursowych. Drugg
grupg byly osoby prowadzace obstuge RP ASOS w utworzonym 14 wrzesnia 2012 r. Departa-

W przeliczeniu na pelne etaly.

Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W pozycji tej ponoszono najwyzsze wydatki z tytulu $wiadczen na rzecz osob fizycznych.
W par.: 4170, 4172, 4173, 4175, 4177, 41791 4090 klasyfikacji wydatkow budzetowych,
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mencie Polityki Senioralngj. Zatrudniano w nim, wediug stanu na 31 grudnia 2012 r., dwie osoby
na podstawie umoéw o prace i sze$¢ 0sob do statej obstugi zadan na podstawie uméw zlecenia?.

Kontrolg objete 16 uméw zlecenia i 9 aneksdw do tych uméw. Zawarto je z 10 osobami na taczng
kwote 113 tys. zi. Czes¢ osdb zatrudniona byla na kolejne umowy zlecenia. Ponadto niektére
umowy przedtuzano aneksami. W wypadku dwoch osob moze to wskazywaé na nabycie prawa
do zatrudnienie na podstawie stosunku pracy?,

(akta kontroli str. 339-341, 1709-1913)
6. Kontrolg objeto trzy postepowania o zamowienie publiczne, w tym dwa w trybie z wolnej reki
i jedno w trybie zapytania o cens.
a) W 2012 r. Ministerstwo nabyto w trybie z wolnej reki?? autorskie prawa majatkowe do systemoéw
informatycznych: e-Bon, e-Wnioski, QuickStat, sFundusz i SAC za taczna kwote 15.620 tys. zt.
Do omawianego rodzaju zamowien zastosowanie mialy rekomendacje UZP®, zgodnie z ktorymi
stosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki jest uzaleznione od jednoczesnego spetnienia dwdch
przestanek: istnienia szczegdinych przyczyn technicznych zwigzanych z dostawami, uslugami czy
robotami bedacymi przedmiotem zaméwienia oraz aby te szczegblne przyczyny czynity udzielenie
zamédwienia okreslonemu przedsighiorcy bezwzglednie koniecznym?',
Dyrektor Generatna w pi§mie z 10 maja 2012 r., skierowanym do dyrektoréw jednostek organiza-
cyjnych Ministerstwa, polecila uwzglednianie rekomendaciji Prezesa UZP przy opracowaniu wnio-
skdw zamowien publicznych na systemy informatyczne.
Nabywajac prawa autorskie wykorzystywanych w Ministerstwie systeméw informatycznych, nie
rozpatrzono mozliwosci zamoéwienia u konkurencyjnego wykonawcy oprogramowania realizujgce-
go te same funkcje. Wskazywato to na nieuwzglednienie wspomnianych wyzej rekomendacii
i wytycznych UZP. NIK zauwaza jednak, 2e projekt Emp@tia zaklada wykorzystanie, przy budo-
wie nowego systemu informatycznego, istniejacych aplikacji pelnigcych funkcje modutéw spra-
wozdawczo-statystycznych, czyli QuickStat, SAC i sFundusz®2,
Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze SAC i QuickStat sg aplikacjami dedykowanymi
dla Ministerstwa i nie zasiggano od innych wykonawcow informacji w sprawie kosztéw zbudowa-
nia takich systemow od stycznia 2012 r. Wedtug wewnetrznych analiz budowa realizujacych te
same funkcje systemow byfaby drozsza od zakupu praw autorskich funkcjonujacych aplikacii, ze
wzgledu na konieczno$¢: migracji danych, wdrozenie systeméw i przeprowadzenie szkolen pra-
cownikow. Poniewaz nie przedstawiono tych analiz, NIK nie moze uznaé powyzszej argumentaci.
Kontrola NIK objeto dwa najwigksze postgpowania na zakup praw autorskich za taczng kwote
13.850 tys. zt. Zapytania w sprawie ich ceny wystosowano do whascicieli praw autorskich w marcu
2010 r. Wiasciciel SAC nie podat wyceny, a dia QuickStat przedstawiono wyceng metoda punk-
tow funkcyjnych na kwote 4.270 tys. zt.

Wedlug stanu na 30 marca 2013 r. byly to odpowiednio cztery i siedem osob.

Na warunkach okreslonych w art. 22 par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U z 1998 r. Nr 21, poz. 94
ze zm.). W pismie Nr SPS-023-23732/11 z 18 sierpnia 2011 r. Ministerstwo przyjelo stanowisko, Ze wykonywanie pracy
okreSlonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w migjscu | czasie wyznaczonym przez pracod-
awce (...) jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

Zakupy zostaly dokonane w trybie zamowienia z wolnej reki, na podstawie arl. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo Zamdwien Publicznych (Dz. U 2 2010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Rekomendacje Prezesa UZP z 2009 r. pn. Udzielanie zaméwien publicznych na systemy informatyczne oraz dostawg zesta-
wow komputerowych, str. 4.

Por. tez wytyczne UZP, przyjete przez Komitet Rady Ministréw 18 listopada 2010 r. {dotycza interpretacji przestanek pozwa-
lajacych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie negocjacii z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjaciji bez ogloszenia, zaméwienia z wolnej reki i zapytania o ceng — Urzad Zaméwien Publicznych,
2010 r., pkt. 1.4.ad.b. Stanowig one m.in., e w sytuacji, gdy na rynku istnigje mozliwosé uzyskania zamowienia od innych
wykonawcow, zamawiajacy nie moze powolywad sie na przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy - Prawo
Zamdwien Publicznych. Dla zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki, w oparciu o ten przepis, konieczne jest zatem
stwierdzenie, Ze istnieje tylko jeden wykonawca zdolny do zrealizowania zamowienia, ze wzgledu na ochrone uregulowa-
nych w odrebnych przepisach praw wytacznych.

Studium wykonalnoéci projektu Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spofecznego z 20 sierpnia
2009 1., str. 97-98. Oceniono, Ze takie rozwigzanie bedzie korzystnigjsze, niz zaprojektowanie i wdrozenie platformy komuni-
kacyjnej obszaru zabezpieczenia spofecznego w oparciu o niezaleing technologie, poniewaz nizsze koszty na etapie budo-
wy | wdroZenia takiego systemu nie zrekompensujg probleméw mogagcych sie pojawié w okresie jego eksploatacj, str. 104,
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W planie zakupéw inwestycyjnych z 2 marca 2012 r., Departament Informatyki okreslil koszty
wykupu praw autorskich dla QuickStat na 4.270 tys. zt i dla SAC - na 8.750 tys. 2t Przed rozpo-
czeciem negocjacji, w notatkach z 9 listopada 2012 r., jako podstawe wiasnej wyceny przyjeto
sume wartosci umow na utrzymanie i modyfikacje oprogramowania w latach 2008-2012,
z uwzglednieniem inflacji | podwyZzszenia stawki podatku od towardw i ustug. Tg metodg warto$¢
QuickStat ustalono na 3.110 tys. 2t W wycenie uwzgledniono m.in. catg kwote umowy® obejmu-
jacej m.in. Swiadczenie ustug konsultacji, utrzymania, serwisowania i administrowania oprogra-
mowania do kofica 2013 r. za 450 tys. 2t

Dyrektor Departamentu Informatyki wyjadnit, ze wskazang kwote uwzgledniono w kalkulacii, ale
pézniej nie zostala ona uwzgledniona w wycenie. W koncowym szacunku wartodci praw autor-
skich aplikacji QuickStat kwote 450 tys. zt odjeto od kwoty 3.110 tys. zt, co dato 2.660 tys. zt. Z tej
kwoty oraz oferty wiasciciela QuickStat w wysokoéci 4.270 tys. zt obliczono $rednig wynoszaca
3.465 tys. zt. Kwota ta, po zaokragleniu, stanowita ostateczng wycene Departamentu Informatyki
w wysokosci 3.450 tys, z). System zakupiono za 3.400 tys. zi na podstawie umowy3* z 3 grudnia
2012 r. taczne naktady brutto poniesione na system QuickStat od listopada 2004 r. wyniosty
1.371 tys. zl — na rozwdj i 2.008 tys. zt — na utrzymanie.

Warto¢ aplikacji SAC ustalono ww. metodg piecioletnich naktadoéw na kwote 11.502 tys. zt. We-
diug wyjasnienia Dyrektora Departamentu Informatyki, ostateczna propozycja wyceny zostata
obnizona do 10.500 tys. zt, ze wzgledu na ograniczone $rodki. System SAC zakupiono za 10.450
tys. 2t brutto na podstawie umowy® z 3 grudnia 2012 r.

Wyjasniajac réznice miedzy wyceng SAC w planie z marca 2012 r. na kwote 8.750 tys. zI, a wyz-
szg wycenq z listopada 2012 r., Dyrektor Departamentu Informatyki podat, ze kwota 8.750 tys.
byta szacowana w 2010 r.. Warto§¢ umdw uwzglednionych w szacunku wynosita 7.725,9 tys. zt,
bowiem nie obejmowala uméw zawartych w latach 2011-2012%, Te kwote uzupetniono o 1.000
tys. 2! spodziewanych wydatkéw w 2011 r. i zaokraglono szacowang wartosé do 8.750 tys. zt.
Nalezy zauwazy¢, ze pomijajac w 2010 r. naklady z lat 2011-2012 nie wprowadzono w to miejsce
kosztow poniesionych w latach 2006-2007. Od 2003 r. naktady brutto poniesione na budowe
systemu SAC oraz komponentow OU Pomost wechodzacych w jego sklad wyniosly 6.885 tys. zi -
na rozwdj i 7.762 tys. zt — na utrzymanie.

W pierwszej kolejnoéci, 26 pazdziernika 2012 r.¥, zawarto umowy dotyczace obstugi i rozszerze-
nia zakresu funkcjonainego programéw QuickStat i SAC.Z tego tytutu, w 2012 r. w ciezar czeéci
44 rozliczono 1.050 tys. zt kosztéw SAC, a do rozliczenia pozostato 1.500 tys. zt kosztéow SAC
i 450 tys. zt kosziéw QuickStat. Nastepnie umowami z 3 grudnia 2012 r. zakupiono prawa autor-
skie juz zmodyfikowanych systeméw, uwzgledniajgc w ich wycenie cze$¢ kosztow weze$niej-
szych uméw na modyfikacje systemow.

Przyjete w 2009 r. kierunki rozwoju sytemu informatycznego Emp@tia determinowaly koniecz-
noéé zakupu systemdw SAC i QuickStat, a od poczatku 2012 r. dysponowano $rodkami na ten
cel. Gdyby postepowanie przeprowadzono na poczatku 2012 r., wycena zakupionych systeméw
bylaby nizsza, poniewaz naktady poniesione na systemy w latach 2007-2011 byly nizsze, niz
w latach 2008-2012.

Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze jego zdaniem nie obnizytoby by to ich ceny, po-
niewaz wiasciciele systemow nie mieli dostepu do szacunkdw kosztow przygotowanych przez
Departament Informatyki, a jednoczeénie wiedzieli o koniecznosdci wykonania zmian w systemach,
poniewaZ wynikato to z nowelizacji powszechnie dostgpnych aktow prawnych. W zwigzku z tym
nalezy zaktada¢, Ze whasciciele praw autorskich uwzgledniliby w swoich wycenach kwoty utraco-
nych korzysci zwigzanych z wykonaniem koniecznych modyfikacji.

Mimo wystosowania w marcu 2010 r. zapytan o cene systeméw SAC i QuickStat i posiadania od
paczatku 2012 r. rodkéw na ich nabycie, Departament Informatyki nie pedejmowat dzialan w celu
sfinalizowania tego zakupu do listopada 2012 r. W sprawie modyfikacji ww. systeméw przed ich

Nr 48/DI/WR/2012 z 26 pazdziernika 2012 .

Nr 62/DI/WR/2012.

Nr 84/DI/WR/2012.

W latach 2011-2012 r. zawarto umowy, ktére w notatce z 9 listopada 2012 r. wykazano w kwotach 1.396 tys. zti 1.750 tys. 2.
Nr 48/DI/WR/2012 | 47/DIWR/2012.
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zakupieniem Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnil, ze w przypadku uzyskania praw autor-
skich konieczne byfoby przeprowadzenie postepowania w {rybie konkurencyjnym, ktorego czas
szacowano na 4 miesigce. Fakiyczny czas potizebny na uzgodnieniu zakresu zmian, wynikajg-
cych z nowelizacji przepisow wyniost cztery miesigce. (...) Od momentu rozpoczecia procesu do
podpisania umowy na realizacje modyfikacji uplynetoby 10 miesigcy. Zagrozifoby to terminowej
realizacji modyfikacji systemow QuickStat i SAC do konca 2012 1,
Nalezy zauwazy¢, Zze konieczno$¢ zakupu praw autorskich oraz rozszerzenia funkcjonalnosci ww.
systeméw byla podnoszona juz w kwietniu 2011 r., przy opracowywaniu zatozeri do projektu bu-
dzetu na 2012 r. W zwigzku z tym istniata mozliwo§¢ wcze$niejszego zakupu praw autorskich,
przeprowadzenia postgpowania na obstuge i rozszerzenie systemdw w trybie konkurencyjnym
oraz zakoficzenia modyfikacji w przewidzianym terminie. Nie podjgto jednak dzialan w tym kie-
runku.
W ocenie NIK, wyjasnienia przedstawione w sprawie wyceny nie opierajq sie na szczegbtowej
analizie ekonomicznej, obejmujacej rozpoznanie alteratywnych mozliwosci zakupu oprogramo-
wania, co zalecajg dobre praktyki rekomendowane przez UZP i polecone do stosowania przez
Dyrektor Generalna,
{akta kontroli str, 363-486)

b) Na potrzeby Departamentu Pozytku Publicznego zakupiono aplikacje do rejestrowania, weryfi-
kowania i analizy sprawozdan organizacji pozytku publicznego (Baza OPP). Wyboru wykonawcy
dokonano w trybie zapytania o ceng. Umowa z 10 czerwca 2011 r. przewidywala wdroZenie apli-
kacji do 30 grudnia 2011 r. za kwote 50,1 tys. zl brutte. Do umowy zawarto cztery aneksy, wydtu-
Zajgce m.in. termin jej wykonania. Zgodnie z aneksami, pierwszy z trzech modutéw aplikacji zo-
stat odebrany 18 maja 2012 r., a pozostale dwa 14 wrzesnia 2012 r. Kwota wynagrodzenia nie
byta zmieniana.
Wedtug wyjasnierh Dyrektora Departamentu PozZytku Publicznego, przyczynami opdznien w reali-
zacji pierwotnego terminu bylo m.in. nieprzekazanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pliku
zrodlowego niezbednego do funkcjonowania aplikacji, a nastepnie zmiana jego struktury bez
porozumienia z MPiPS. Przy wymaganiach stawianych aplikacji, niemozliwe okazato sig jej zain-
stalowanie na serwerach Ministerstwa, ze wzgledu na ich ograniczone zasoby. Wykonawca
wprowadzit zmiany w aplikacji umozliwiajgce zainstalowania jej na serwerach zewnetrznych.
Poniewaz nie otrzymano odpowiedzi na zapytania ofertowe w sprawie zakupu migjsca na serwe-
rach zewnetrznych, Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego podjgt decyzje obnizajaca wy-
magania w zakresie zasobow informatycznych i dostosowaniu aplikacji do pracy na serwerach
Ministerstwa. Okres sprawozdawczy uzytkownikow Bazy OPP i budowa zabezpieczen systemow
informatycznych dodatkowo opdznily implementacje ostatnich modutw systemu.
Najwyzsza fzba Kontroli uznaje wyjasnienia Dyrektora Departamentu Pozytku Publicznego, ze
przyczyny opoznienia we wdrozeniu aplikacji nie lezaly po stronie wykonawcy, ¢o uzasadniato
niestosowanie kar (przewidzianych w par. 9 ust.1 umowy). Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze
warunki pozwalajace zainstalowaé aplikacje na serwerach Ministerstwa powinny by¢ ustalone
przed zleceniem jej wykonania.
Przed wdrozeniem dwoch ostatnich modutéw Bazy OPP, 12 lipca 2012 r. zawarto z jej wykonaw-
ca umowe na wsparcie techniczne aplikacji w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r., za kwote
56 tys. zt brutto. Wyboru wykonawcy dokonano w trybie zapytania o ceng, na ktére odpowiedzialy
dwa podmioty. Wedtug formularza wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego, tylko oferta
wykonawcy Bazy OPP spelnita kryteria okreslone w zapytaniu ofertowym.
Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego wyjasnit, e umowa wsparcia cbejmowata okres do
31 grudnia 2012 r., ze wzgledu na brak $rodkéw w budzecie Ministerstwa, a obecnie jest przygo-
towywane postepowanie o zamoéwienie publiczne na wsparcie funkcjonowania Bazy OPP w okre-
sie dwoch lub trzech lat.

(akta kontroli str. 487-565, 637-639)
W dzialalnoci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie wydatkowania $rodkow stwier-
dzono nastepujace nieprawidlowosci:

— naruszenie zasady jawnosci przy ogtaszaniu wykazéw dotowanych organizacji;
— niepodanie istotnych zasad przyznawania dotacji podczas ogtaszania konkursu ofert;
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— opoznianie postepowan w sprawie nabycia praw autorskich systeméw informatycznych SAC
i QuickStat oraz przeprowadzenie ich z pominieciem wytycznych i rekomendacji Prezesa
UZP;

— opoznienie realizacji informalycznej Bazy OPP, m.in. w wyniku nieprawidlowego okreélenia
wymagan dotyczacych jej instalacji.

Stwierdzone przez Najwyzsza |zbe Kontroli nieprawidlowosci wskazujg na potrzebe zwigkszenia
nadzoru nad sposobem prowadzenia zakupéw oprogramowania informatycznego w trybie z wol-
nej reki oraz nad przestrzeganiem zasad jawnosci przy udzielaniu dotacji organizacjom prowa-
dzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego na podstawie konkursow ofert,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wydatkowanie
srodkéw budzetowych w czesci 44 budzetu panstwa.
3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich
Z budzetu $rodkéw europejskich z czgéei 44 finansowane byly w 2012 r. gidwnie zadania zwia-
zane z realizacja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), za ktorego wdrazanie odpo-
wiadat Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego®®,
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich
Projekt budzetu na 2012 r., w zakresie dotyczacym wydatkow srodkow europejskich w czesci 44 -
Zabezpieczenie spoteczne, zostal opracowany zgodnie z obowigzujacymi zasadami®. Ujeta
w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkéw zostata zmieniona 11 decyzjami Ministra
Finansow i jedng Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. Zmiany te dotyczyly:

a) zwiekszenia Srodkow na realizacje projektu Emp@tia, o kwote 4.080 tys. z, przeniesiong

z rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich i kwotg 729 tys. zt, przeniesion z czeéci 31
- Praca; na realizacjg powyzszego projektu udzielone bylo zapewnienie finansowania;
b) zmniejszenia wydatkw w czesci 44 o kwote 6.434 tys. zt, przeniesiong do czeéci 31 - Praca;
$rodki te przeznaczono na:
— finansowanie przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich (CRZL) projektow systemo-
wych w ramach PO KL — 3.400 tys. =;

- refundacje wydatkow Funduszu Pracy w ramach PO KL - 1.860 tys. z!;

— zapewnienie $rodkdw na projekty OHP w ramach PO KL - 1.174 tys. zt.
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie planowania wydatkow budzetu
$rodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.2, Realizacja wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
Wydatki budzetu srodkow europejskich w czedci 44 — Zabezpieczenie spofeczne wyniosty 30.817
tys. zl. Stanowity 74,5% planu po zmianach i 71,7% kwoly przyjetej w ustawie budzetowej.
W czeéci 44 finansowano z budzetu $rodkow europejskich projekty realizowane w ramach PO KL
i PO IG, na ktére przeznaczono odpowiednio 25.984 tys. zt i 4.833 tys. zl, co stanowilo 84,3%
i 15,7% ogdtu wydatkéw. Wydatki te poniesiono w rozdziatach:
— 85324 PFRON na refundacjg 85% wydatkéw poniesionych w ramach projektow PFRON
realizowanych z PO KL — 23.875 tys, 2+,
— 75001 Urzedy naczeinych i centralnych organow administracji rzgdowej na sfinansowanie ze
Srodkow PO KL projektow, w ktdrych Ministerstwo jest Instytucja Wdrazajaca — 2.109 tys. zt;
— 85295 Pozostafa dziataino$é na sfinansowanie ze $rodkéw PO 1G systemu informatycznego
Emp@tia— 4.833 tys. 2\,

% Jako dysponent czesci 44, Ministerstwo peini dla PO KL role Instytucji Posredniczacej w priorytecie | — Zatrudnienie i inte-
gracja spoleczna. Jest Instytucjq Wdrazajaca w priorytecie V PO KL - Dobre rzqdzenie w ramach dziatania 5.4 — Rozwdj po-
tencfatu trzeciego sektora. Czgs¢ zadan Ministerstwo powierzyto Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, jako Instytucji Wdra-
zajgcej. Dotyczy to m.in. monitorowania, rozliczania i kontroli projektow realizowanych przez PFRON. Ministersiwo jest tez
beneficjentem realizujacym projekt Emp@tia w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

% Okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termi-
néw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290}.

9 Decyzjg Ministra Finansdw Nr 93/310/2011 z 18 kwietnia 2011 r.
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Stwisrdzono niskie wykonanie wydatkéw PO KL wynoszace 71,5% planu po zmianach, Wynikato to
gtownie z wykorzystanta w 70,4% planowanej kwoty refundacji wydatkéw poniesionych w rozdziale
85324 PFRON. Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r., w rozliczeniu pozostawaly ztozone wczesniej
whnioski o platno$¢ na kwote okolo 13 min 4, poniewaz CRZL. przyjmujace te wnioski stwierdzito ich
niskq jakost, co opdznito przekazanie refundacii dla beneficjentow. Wydatkowanie tych $rodkow
zostanie zarejestrowane w 2013 r. CRZL poinformowal w wyja$nieniach dla NIK o dziataniach pod-
jetych w celu zmnigjszenia liczby i zakresu blgdow popefnianych przez beneficientéw we wnioskach
o platno§c*. Dysponent czeéci 44 dokonal blokady wydatkow planowanych w rozdziale 85324
PFRON na kwote 10.046 tys. zt.
Wydatki PO KL, w ktorych Ministerstwo jest instytucjg Wdrazajaca, zrealizowano w 45,2% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej. Wynikato to z usuniecia z planu jednego projektu. Plan po
zmianach zrealizowano w 87,8% na projekty Model wspdfpracy administracji publicznej i organi-
zacji pozarzagdowych — wypracowanie i upowszechnienie standardow wspélpracy oraz Opraco-
wanie kompleksowych i frwalych mechanizmow wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatel-
skiego w Polsce.
Badaniem objeto rozliczenie wydatkéw partneréw Ministerstwa realizujacych ostatni ze wspo-
mnianych projektow na kwote 1.643 tys. i, tj. 5,3% ogdtu wydatkéw budzetu $rodkéw europej-
skich. Stwierdzono opbznienie w realizacji przez partnerow niektorych zadan. Na koniec 2012 r.
kwoty rozliczone przez partnerow stanowity 68,6% kwoty przewidzianej w harmonogramie ptatno-
§ci zataczonym do umowy.
W 2012 r. ztozono zlecenia platnoéci na kwote 31.062,4 tys. zti w tej wysokosci je zrealizowano.
Kwota wykonanych przez Bank Gospedarstwa Krajowego platnosci byta wyzsza od wykazanej
w sprawozdaniu RB 28-UE kwoty zrealizowanych wydatkéw o 2459 tys. zt. Kwota ta stanowi
sume zwrotow dokonanych przez podmioty otrzymujace ptatnosci w ramach PO KL i PO IG. Nie
wystapily opodznienia w realizacji przez BGK zlecen platnosci. Nie wykazano ziecen platnosci
ziozonych w 2012 r. do zrealizowania w 2013 r.
W czeéci 44 jedna jednostka realizujgca w 2012 r. wydatki z budzetu $rodkéw europejskich dys-
ponowata rachunkiem pomocniczym?2, Na rachunek ten wplynely $rodki w kwocie 249,1 tys. zt.
Dysponent czesci 44 monitorowat prawidiowos$¢ rozliczer $rodkéw zgromadzonych na rachunku,
m.in. analizujgc sprawozdania Rb-28 UE i informacje z BGK o skladanych zleceniach pfatnoéci
i ich realizacji.
W 2012 r. wystapity sporadyczne przypadki przejéciowego finansowania wydatkow ze $rodkow
budzetu panstwa zamiast z budzetu srodkéw europejskich. Zostaly spowodowane krétkim termi-
nem platnosci, ktory przy zachowaniu terminarza platnosci $rodkéw europsjskich doprowadzitby
do koniecznoéci zaptaty odsetek. Kwoty te byly refundowane w mozliwie najszybszym terminie.
(akta kontroli str. 1914-2432)

Ustalone W dzialalnoéci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie planowania i realizacji wydat-
nieprawidiowodci kéw budzetu $rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci,
' Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw
Ocena czastkowa euggvgejskich. Pozyty P w W
4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych
Opis stanu Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzgdzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych
faktycznego za 2012 r. w cze$ci 44 przez dysponenta Il stopnia®, sprawozdania budzetu srodkéw europej-
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skich z wykonania wydatkéw* oraz sprawozdan finansowych za |V kwartal 2012 4.

W 2012 r. audyt wewnetrzny Ministerstwa zrealizowat w CRZL czynno$ci doradcze dotyczace weryfikacii projektow postepo-
warh przetargowych w ramach PO KL,

O ktdrym jest mowa w par. 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego
sposobu wykonywania budZetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

Sprawozdania: RB-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Programy.

Sprawozdanie Rb-28 UE.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z.



Ustalone
nigprawidfowodci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania zostaly sporzadzone w obowigzujacych terminach® rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym. Wykazane w nich kwoty byly zgodne z dany-
mi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkdéw na rachunku biezacym zostal potwier-
dzony przez Qddziat Okregowy NBP w Warszawie 30 stycznia 2013 r.
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (przez dysponenta |ll stopnia) kwota dochodéw
wykonanych byla zgodna z ewidencjg ksiegowa, fj. z zapisami na koncie 130 Rachunek docho-
déw budzetowych i wynosita 177 8 tys. zt.
Kwota wydatkdéw ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 {dysponenta [l|
stopnia) wyniosta 60.002 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
$rodkow otrzymanych w 2012 r. od dysponenta gtownego.

(akta kontroli str. 2433-2657)
W dziafalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie sporzadzania rocznych spra-
wozdan nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne spra-
wozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$é kwot wydatkéw ujetych w sprawozda-
niach z wykenania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukiadzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

W Ministerstwie opracowano i zatwierdzono do stosowania polityke (zasady) rachunkowosci?.
Ustanowione zostaly réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw®®. Dokumen-
tacja ta byla dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw rachunkowosci okre$lono
stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegbinych czyn-
nosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapisow
ksiegowych odbywato sie biezaco.

W Ministerstwie od stycznia 2006 r. funkcjonuje system ksiegowosci komputerowej Qwant modut
F-K Qrezus. W czasie kontroli obowigzywata wersja 6.70 [0016]%.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich prze-
twarzania, okrelone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiegowosci komputerowej zapewniat cigglodci numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach
czesciowych), trwalosé zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji®®, pozwalat na biezace zatwier-
dzanie zapisow ksiegowych oraz umozliwial ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu®!.
System nie wymagat, ani automatycznie nie wymuszal, zatwierdzenia zapiséw przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdaf budzetowych®. Przyjete w Ministerstwie zasady
rachunkowosci przewiduja bowiem zamykanie ksigg rachunkowych do 25 dnia nastepnego mie-
sigca®®, w zwigzku z terminami sktadania deklaracji podatku od towaréw i uslug.

Program finansowo-ksiegowy posiadat mozliwo$¢ gensrowania sprawozdan budzetowych®, jed-
nak sporzadzano je poza systemem, na podstawie danych z zestawien obrotow i sald.

%6 Okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutega 20110 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103) i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finan-sowych {Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.),

47 Zarzadzenie Nr 3 Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci w
MPIPS (obowiazuje od 1 stycznia 2012 r.). Podstawa prawna: art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachun-
kowodei {Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

48 Zarzgdzenie Nr 32 Dyrektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli doku-
mentéw finansowych w MPIPS.

49 Syslem byl modyfikowany w okresie ostafnich trzech lat; stosownie do przyjetych przez NIK zaloZen do konfrofi wykonania
budzelu panstwa w 2012 r. przeprowadzono jego kontrole.

50 Art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5t Ast.14 ust. 4 ustawy jak wyZej.

%2 Par. 6 zarzgdzenia Nr 39 Dyrektor Generalnej z 30 grudnia 2010 r. w sprawie polityki {zasad) rachunkowosci w MPIPS,

8 Par. 6 ust. 4 zarzadzenia jak wyzej.

5 Sprawozdan RB-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N i RB-Z.
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Ustalone

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiggowych bedacych fakturami lub dokumen-
tami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych, sposréd wszystkich
pozycji operacji ksiegowych (wedtug daty ksiggowania)®.

Na podstawie wybranych z systemu ksiegowego zapiséw® dokonano losowania, z zastosowa-
niem metody monetarnej¥, proby 121 dowoddw i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych, na
kwote 41.598,5 tys. zt. Badaniu poddano takze jeden dowdd ksiegowy na kwote 20.163 .9 tys. zt,
dobrany w sposéb celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 4,6% zrealizowanych wydatkow
w czesei 44,

Wybrane dokumenty sprawdzono pod wzgledem poprawnosci formaine] dowodéw i zapiséw
ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, a takze okresu ksiegowania i ujecia
na kontach (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach bhudzetowych).

Objete kontrola dowody ksiegowe byly rzetelne. Zostaty sprawdzone i zakwalifikowane do ujecia
w ksiggach rachunkowych®. Operacje gospodarcze byly potwierdzone przez upowaznione do
tego osoby.

Badanie ww. dowoddw ksiegowych wykazalo, ze:

nhisprawidlowosci — 12 faktur komérki organizacyjne Ministerstwa przekazaly do Biura Budzetu i Finanséw

w terminie przekraczajacym 5 dni od ich otrzymania®® (z faktur tych w czeéci 44 rozliczono
2.602,7 tys. zt);

— szest faktur uregulowano po terminie platnosci; nie stwierdzono naliczenia z tego tytutu od-
setek (z faktur tych w cze$ci 44 rozliczono 10.922,6 tys. 24).

W zbiorze 12.080 zapisbéw ksiegowych, z ktdrego wylosowano objete kontrolg dowody, stwier-
dzono:
—  cztery przypadki braku wpisu daty zdarzenia gospodarczego®';
- 98 zapisow, w ktorych wprowadzona do ewidencji dafa operacji gospodarczej byla pdaniej-

sza od daty dowodu ksiggowego potwierdzajacego zdarzenie®2,
W dniu 27 marca 2013 r. Dyrektor Bivra Budzetu i Finansoéw poinformowat o uzupetnieniu kompu-
terowego systemu ksiegowego 0 kontrole kompletnosci dat oraz poprawnosci sekwencji dat,
czego wczesniej system ksiegowosci nie zapewnial.

{akta kontroli, str. 2658-2730)

Uwagi dotyczace Stwierdzone nieprawidiowosci nie wplywaly na wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych. Opéznienia
badanej dziafalnosci w regulowaniu platnoéci nie spowodowaly powstania dodatkowych zobowigzan. Zdaniem NIK

nalezy jednak zwiekszy¢ skuteczno$¢ nadzoru nad terminowoscig regulowania ptatnosci.
Najwyzsza Izba Kontroli mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia pozytywnie wiarygodno$t

Ocena czgstkowa ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych spra-
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wozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze
skutecznosé funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Sposréd pozycji operacji wyeliminowano zapisy: dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochednych - ze wzgledu na nis-
kie ryzyko wystapienia nieprawidlowosci; bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe — jako zapisy wiére
do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne; dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zi).

Z grup paragrafowych: 4 Wydatki bieZace jednostek budzetowych i 6 Wydatki majatkowe, z wylaczeniem w grupie para-
grafow: 401-408, 411-415, 418-420i 444,

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobisfstwo wyboru proporcjonalnie do wartoci transakeji (MUS).

Zawieraly elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci.

Art. 21, ust. 1 pkt 6 ustawy jak wyzej.

Par. 4 ust. 8 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych, stanowiace] zal. do zarzadzenia Nr 32 Dyrektor Generalngj
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji obiegu i kontroli dokumentdw finansowych w MPIPS.

Art. 23 usl. 2 pkt.1 ustawy o rachunkowosci.

Art. 24 ust. 2 ustawy jak wyzej.
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6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent glowny czesci 44 wykonywat w 2012 r. obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad
podlegtymi jednostkamit3,

a) Biuro Kontroli przeprowadzito w 2012 r. 62 kontrole, w tym 5 w jednostkach nadzorowanych.
Sposrod jednostek podlegtych Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej, najwieksze wydatki
w czeéci 44 realizowato Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich. W 2012 r. Centrum bylo kontro-
lowane w zakresie prowadzenia w 2011 r. gospodarki finansowej. W jej wyniku zalecono
przestrzeganie regulacji prawnych i procedur wewnetrznych, a takze dokonywanie ich okre-
soweqo przegladu i aktualizacji. Z jednostek nadzorowanych najwieksze wydatki w czeéci 44
ponosit PFRON. W u.br. w Biurze Funduszu przeprowadzono kontrolg, ktorej przedmiotem by-
to dofinansowanie zadan zlecanych organizacjom pozarzagdowym i fundacjom w latach 2008-
2011, Zalecono po niej m.in. przyspieszenie rozliczenia umow o wsparcie i zapewnienie sku-
tecznego nadzoru nad realizacja zadan.

b} W 2012 r. wykonano 9 zadan audytowych, po ktérych wydano zalecenia i opinie oraz prze-
prowadzono 5 czynno$ci sprawdzajacych. Plan audytu wewnetrznego uwzglednial: oceng
funkcjonowania polityki bezpieczenstwa 1T oraz mechanizmy kontroli finansowe] w obszarze
wykonywania budzetu. Poza planem audytu wykonywano w 2012 r. czynno$ci doradcze w za-
kresie weryfikacji projektow postgpowan przetargowych PO KL, realizowanych przez CRZL.
We wstepnym sprawozdaniu wskazano, Zze uniewaznianie i przedtuzanie znacznej liczby po-
stepowan jest istotnym zagrozeniem dla terminowego realizowania projektow systemowych
PO KL.

(akta kontroli, str. 2731-2888)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie dotyczacym sprawowania

nadzoru i kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta czesci

budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®4,

wnosi o

1) przestrzeganie zasady jawnosci przy publikowaniu wykazow dotowanych organizacii i usta-
laniu zasad oceny strategicznej w konkursach ofert;

2) wskazywanie kryteribw oceny strategicznej, na podstawie ktorych dotowane sg oferty nieza-

kwalifikowane w trybie konkursu ofert;

3) podjecie dziatah w celu unikania opdznien w realizacji zakupdw oprogramowania informa-

tycznego;

4) stosowanie zalecen | rekomendacji Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych przy prowadze-

niu postepowat przetargowych obejmujgcych zakupy informatyczne;

5) wyeliminowanie przypadkéw regulowania ptatnosci po terminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Ministrowi Pracy i Polityki Spoleczne] przystuguje prawo zglosze-

nia na piémie umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa NajwyZszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli, w terminie

14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

63 Art. 175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych.
5 Dz. U z20M2r, poz. 82.

69



70

W wypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informa-
cji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wysta-
pienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3y kwietnia 2013 .

Wideprezes
Najwyzszdj Izly Kontroli

Wojcigch Misiag
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Zalacznik 3. Wystapienie pokontrolne
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Numer i tytut kontroli
Jednostka przepro-
wadzajgca kontrole

Konftroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdina

Uzasadnienie
Oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/106 Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 r. w czeéci 63 - Rodzina.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Joanna Celinska, starszy inspektor kontroli pafistwowej;

upowaznienie do kontroli nr 82588 z 4 stycznia 2013 r.
(akta kontrali str. 1-3)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spoteczne;.
(akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' wykonanie

budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 63 — Rodzina.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 dochody w czeéci 63 — Rodzina w wysokosci

3 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 38 tys. zt. Byly one rzetelnie ewidencjonowane i termino-

wo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa?.

Zaplanowane wydatki budzetu panstwa w kwocie 14.302 tys. zt zrealizowane zostaty w 96,6%.

NIK pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia realizacjie w 2012 r. wydatkow

w czesci 63 budzetu panstwa. Ocene te sformutowano na podstawie wynikow kontroli 14,9%

kwoty zrealizowanych wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa prowadzono prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone

rzetelnie i terminowo. Pozytywnie oceniono takze funkcjonowanie systemu rachunkowosci i sku-

teczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie operacji finansowych i gospodarczych.

Ogolng, pozytywna oceng umniejszajg jednak stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na:

- niepodejmowaniu, w okresie od stycznia do listopada 2012 r., dzialan dla pozyskania majatko-
wych praw autorskich do oprogramowania i dokumentacji systemu teleinformatycznego Staty-
styczna Aplikacja Centralna (SAC) i aplikacji QuickStat, co miato na celu ominigcie koniecznoéci
przeprowadzenia postgpowania w trybie konkurencyjnym na rozszerzenie funkcjonalnosci tych
programow i w rezultacie zlecenie tych ustug w trybie z wolnej reki;

- nieposiadaniu, mimo wymogu okre$lonego w wewnetrznych procedurach, dokumentacji $wiad-
czgcej o przeprowadzeniu rozeznania rynku, przed podpisaniem cze$ci uméow o dzieto;

- niewyegzekwowaniu od cze$¢ pracownikow Ministerstwa, odbywajacych w 2012 r. zagraniczne
podroze stuzbowe terminowego rozliczenia sie z kosztow tych podrozy;

- dopuszczeniu do funkcjonowania w 2012 r. systemu ksiegowosci komputerowej niezapewniaja-
cego kontroli kompletno$ci zapiséw, poprawnosci i sekwencji dat; funkcje te wprowadzono do-
piero w czasie kontroli NIK; nie stwierdzono wplywu tego uchybienia na wiarygodno$¢ sprawoz-
dan budzetowych i sprawozdan z zakresu operacji finansowych.

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2012 3 dochody budzetu pahstwa w czeéci 63 — Rodzina zaplano-
wano w kwocie 3 tys. zl, a zrealizowano w kwocie 38 tys. zt. Wyzsza od planowanej realizacja
dochoddw wynikata gtéwnie ze zwrotow odsetek od dotacji celowych przeznaczonych na zadania

" NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i negatywna.

2 Zgodnie z przyjetymi zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., NIK nie dokonywata oceny prawidio-
wosci planowania i realizacji dochodow budzetowych w czesci 63.

3 Ustawa budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273). Obowigzywala do 31 grudnia 2012 r.

72



- Ocena czqsfkowa

Opis stanu
faktycznego
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faktycznego

z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing oraz zwrotow dotacji udzielonych w 2011 r. na zadania

z zakresu wyrownywania szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.

W dniu 31 grudnia 2012 r. w czegsci 63 wystapity naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie 5.845

zk. Nie wystapity zalegtosci ani naleznosci przedawnione. W roku objetym kontrolg naleznosci

pozostate do zaplaty stanowity 15,8% dochodéw; w poréwnaniu z 2011 r. byly nizsze o 10 tys. zi,

tj. 0 55,6%. W 2011 r. naleznoéci pozostate do zaptaty stanowity 88,9% dochodow (dochody - 18

tys. zt, nalezno$ci - 16 tys. zt). Zmniejszenie stanu nalezno$ci mialo zwigzek ze splatg wraz

z odsetkami cze$ci datacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez Stowarzyszenie-

Klub Pro Publico Bono z siedzibg w Szczytnie.

(akta kontroli str. 193-197, 202-316, 325-337,1877-1880)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywata oceny prawidiowosci

planowania i realizacji dochodow budzetowych w czeéci 63, ze wzgledu na ich wysokos¢.

2. Wydatki budzetowe*

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budZetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 63 — Rodzina zaplanowano

w kwocie 14.302 tys. zi, co stanowilo 100,2% w relacji do wydatkow zgtoszonych przez Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej do projektu budzetu (14.278 tys. z4)®.

Przy planowaniu uwzgledniono finansowanie wydatkow w tej czesci na poziomie zapewniajgcym

realizacje zadan przez ministra wlasciwego ds. rodziny. Ponadto skorygowano limit wydatkow

w zwigzku z zamrozeniem funduszu $wiadczen socjalnych na poziomie 2011 r. oraz zwigkszono

wydatki z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz ze sktadnikami po-

chodnymi.
(akta kontroli str. 79-158)

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej zmniejszono w ciggu roku per saldo o 94 tys. zt,

przez:

- zwiekszenie Srodkow z rezerwy celowej 0 313 tys. zl, z przeznaczeniem na realizacje projektu
pn. Gender Mainstreaming jako narzedzie zmiany na rynku pracy oraz sfinansowanie dodatku
stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla urzednika sluzby cywilnej;

- zmniejszenie wydatkow o 407 tys. zl, w zwiazku z ich przeniesieniem do czesci 31, z przezna-
czeniem na opfacenie sktadki do Miedzynarodowej Organizacii Pracy.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 99,9%, zgodnie z ich przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 159-189, 325-337, 391)

W 2012 r. w planie wydatkéw czeéci 63 wprowadzono 33 zmiany. Szczegdlowe badania 6 z nich

wykazaly, ze dysponent czesci budzetowej dokonat ich z zachowaniem obowigzujacych zasad®.
(akta kontroli str. 159-189, 286-292)

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych
1. W czesci 63 - Rodzina zrealizowano wydatki w kwocie 13.731 tys. zi, tj. 96,6% planu po zmia-
nach. W porownaniu z 2011 r. (12,945 tys. zt) byly one wyzsze o 786 tys. z, tj. 0 6,1%. Kontrolg
objeto wydatki w tacznej kwocie 2.043,2 tys. 1, co stanowito 14,9% wydatkéw ogotem.
Zobowigzania w dniu 31 grudnia 2012 r. wyniosty 181 tys. zt i byly nizsze od zobowigzan na ko-
niec 2011 r. o 15 tys. zt. Byly to zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i sktadnikéw pochodnych od wynagrodzen. Nizszy stan zobowigzan miat zwigzek z mniejszymi
w 2012 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wyptatami z tytutu wynagrodzen, a tym samym
mniejszymi zobowigzaniami z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. W dniu 31 grudnia
2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 320, 325-337, 1881-1885)
2. Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 852 — Pomoc spoteczna (61,9% wydatkéw ogotem).
Wyniosty one 8.506 tys. zt, tj. 96,7% planu po zmianach.

4 W czesci 63 — Rodzina nie planowano i nie realizowano wydatkow budzetu $rodkow europejskich.

5 Wydatki zaplanowano w ukladzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zalozen do planowania budzetu przyjetych
przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.

6 Okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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W rozdziale 85204 - Rodziny zastepcze wydatkowano 7.506 tys. zi, a w rozdziale 85295 — Pozo-
stala dziatalno$¢ - 1.000 tys. zt. Wydatki te poniesiono na dotacje dla powiatow w ramach Resor-
towego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz zakup rozszerzen funkcjo-
nalnosci Statystycznej Aplikacji Centralnej i QuickStat, serwis i utrzymanie systemow.
3. Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 5.225 tys. zt i stanowity 95% kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej i 96,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2011 r. wydatki
w tym dziale ulegly zmniejszeniu o 221 tys. zt, tj. 0 4,2%. Poniesiono je na utrzymanie urzedu
obstugujacego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktére wyniosty 4.491 tys. zt (rozdziat 75001).
3.1. Zrealizowane wydatki biezgce jednostek budzetowych tacznie z wydatkami na realizacje
projektu Gender mainstreaming jako narzedzie zmiany na rynku pracy oraz wydatkami na rzecz
0sob fizycznych wyniosty 5.899 tys. zt (97,1% planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania
w2011 r. 0 1.031 tys. zt (0 21,2%). Wydatki na zakup towaréw i ustug’ wyniosty 1.923 tys. zt,
a na wynagrodzenia® — 2.828 tys. zt i w poréwnaniu z 2011 r. byly nizsze o 23 tys. zt.
Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. w czeéci 63 wyniosto 39 oséb i w poréwnaniu z 2011 r. nie
ulegto zmianie.
3.2. Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 29 tys. zi, tj. 2,8% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej (1.034 tys. zt) i 85,3% planu po zmianach (34 tys. zi) i byly one nizsze od wykonania
w 2011 r. 0 251 tys. zt. Wydatki te dotyczyly m.in. zakupu sprzetu komputerowego wraz z opro-
gramowaniem,

(akta kontroli str. 184-189, 317-323, 387-390)
Nie stwierdzono przekroczen limitdw wydatkéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budze-
towej. Zgtaszane przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej do Ministra Finanséw zapotrzebowa-
nie na zasilenie rachunku bankowego wynikato z potrzeb finansowych i z ustalonego harmono-
gramu realizacji wydatkéw budzetu panstwa w 2012 r. Zasilenie rachunkéw bankowych dyspo-
nenta Il stopnia przez dysponenta gléwnego przebiegalo rownomiernie w ciggu roku, zgodnie
z ustalonym harmonogramem i w terminach zapewniajacych biezace finansowanie zadar.
4. Dotacje celowe w czesci 63 — Rodzina zaplanowano w ustawie budzetowej na poziomie 8.100
tys. zt, z tego w dziale 852 - Pomoc spoteczna 7.800 tys. zt i w dziale 750 — Administracja pu-
bliczna 300 tys. zI. W trakcie roku wielko$¢ dotacji nie ulegta zmianie.
4.1. W dziale 852 - Pomoc spoteczna (rozdziat 85204 — Rodziny zastepcze) przyznano jednost-
kom samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego dotacje na podstawie 426 uméw'?. Rozdy-
sponowano 7.796.9 tys. zl, tj. 99,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Przyznane dofi-
nansowanie wydatkowane zostato przez powiaty w kwocie 7.505,7 tys. zt, tj. w 96,3%. Niewyko-
rzystane $rodki z dotacji w kwocie 291,2 tys. zt zostaly zwrdcona przez beneficjentow.
Beneficjenci, z ktorymi podpisano umowy, wylonieni zostali w wyniku trzech otwartych konkurséw
ofert ogtoszonych' w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stgpczej na 2012 r., 1j. dwoch edycji konkursu Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej i konkursu
Wsparcie dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

(akta kontroli str. 1520-1556)

We wszystkich ogtoszeniach o konkursach podano: zasady dofinansowania, kryteria przyznawa-
nia dotacji, terminy skiadania i rozpatrywania ofert. Tym samym zostal zrealizowany wniosek
pokontrolny NIK przedstawiony w wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.,
dotyczacy ustalenia katalogu dziatan i kosztéw mozliwych do sfinansowania z przyznawanych
dotacji celowych oraz limitowania ich w umowach zawieranych z beneficjentami.
W konkursach Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej okre$lono limit dofinansowania kosztow
zatrudnienia koordynatoréw. W | edycji konkursu maksymalna kwota dofinansowania mogta wy-

Realizowane w par. 421-438 klasyfikacji budzetowe;.

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 1,

poz. 135).

Na podstawie art. 187 ust. 1 pkt 2 oraz art. 247 ustawy jak wyzej.



nosi¢ 70% wynagrodzenia z tytutu umowy o prace (lub réwnowaznej umowy zlecenie), nie wigcej
jednak niz 70% kwoty 1.812 zt'2. W || edycji konkursu kwota ta zostata zwigkszona do 2.500 zi'3.
Wyjaéniajac przyczyny podwyzszenia maksymalnej kwoty wynagrodzenia koordynatora, Dyrektor
Departamentu Polityki Rodzinnej podala, ze pod uwage wzigto wysoko$¢ rodkéw pozostatych po
rozstrzygnieciu | edycji konkursu', liczbe koordynatoréw, ktérych miato dotyczy¢ uzupetnienie
dofinansowania oraz szacunkowe zapotrzebowanie na zatrudnienie kolejnych koordynatorow.
Uwzgledniono tez informacje przekazywane przez przedstawicieli powiatow, wskazujace na po-
trzebe podwyzszenia dotacji na wynagrodzenia.

Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej przez Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej,
w czgsci dotyczgcej jednej ze wskazanych przyczyn, uzasadniajgcych podwyZzszenie wynagro-
dzenia koordynatora, ktéra byta wysokos$c¢ $rodkéw pozostalych po rozstrzygnigciu | edycji kon-
kursu, NIK zwraca uwage, ze $rodki publiczne powinny by¢ rozdysponowane zgodnie z faktycz-
nym na nie zapotrzebowaniem, popartym wynikami przeprowadzonych analiz, a nie ze wzgledu
na konieczno$¢ wydatkowania kwot niewykorzystanych.

(akta kontroli str. 1181-1228, 1294-1340)

W trzecim konkursie ogtoszonym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'® w ramach Resorto-
wego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej na rok 2012 Wsparcie dla rodzin
zastgpezych i rodzinnych domow dziecka okre$lono katalog $wiadczen podlegajacych dofinanso-
waniu'® oraz maksymalny limit dofinansowania, ktéry ustalono na 95% poniesionych wydatkow
lub kosztéw zaplanowanych do 31 grudnia 2012 r. Nie okre$lono natomiast limitdw dofinansowa-
nia poszczegolnych dziatan. Jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadajac wczesniej wiedzy
o mozliwosci pozyskania $rodkow z dotacji nie mogly ich wigczy¢ do planu wydatkéw, zatem zmi-
nimalizowane zostalo ryzyko nieoszczednego wydatkowania $rodkéw publicznych, ze wzgledu na
przyjety tryb postepowania (polegajacy na refundacii kosztéw poniesionych przez powiaty).

(akta kontroli str. 1393-1432)
Kontrolg objeto sze$¢ sposrod 426 uméw zawartych w ramach wspomnianych wyzej konkursow
na taczng kwote 718,8 tys. zt, co stanowito 9,2% kwoty dotacji udzielonych w 2012 r.

Stwierdzono, Ze dotacje przekazywano na podstawie zawartych umow'’, a przekazanie $rodkéw
nastgpito w terminie 30 dni od dnia ich podpisania. Sprawozdania z wykorzystania dotacji byly
sktadane terminowo, tj. w czasie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Do sprawozdan
beneficjenci nie dotgczali jednak kopii dokumentéw Zzrodtowych potwierdzajacych wykonanie
zadania i poniesienie wydatkow (np. sprawozdan merytorycznych, list pfac), ograniczajac sie
jedynie do zestawien z numerami list, faktur lub rachunkéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wypadku | i I
edycji konkursu Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, Minister Pracy i Polityki Spolecznej
posiadat informacje wynikajace z merytorycznej czesci sprawozdania dotyczace jedynie liczby
zatrudnionych koordynatorow, wymiaru czasu ich pracy i okresu zatrudnienia, przecietnej mie-
siecznej wysokosci ich wynagrodzenia oraz tacznej liczby rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka objetych pracg poszczegolnych koordynatoréw. Nie posiadat natomiast informacji o kwali-
fikacjach koordynatoréw i wywigzywaniu sig przez nich z obowigzkéw ustawowych'®, czyli danych

Kwote te ustalono na podstawie minimalnego wynagrodzenia okre$lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
13 wrze$nia 2011 r. w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace w 2012 .

Gdy powiat otrzymal dotacjg na dofinansowanie kosztéw zatrudnienia koordynatorow w | edycji, mogl sie ubiega¢ w Il
edycji o dotacje uzupetniajacg do kwoty nieprzekraczajacej 70% z 2.500 zt miesiecznie na etat koordynatora (lub réw-
nowazng umowe zlecenia). taczna kwota dotacji w przeliczeniu na jeden etat w i Il edycji Programu nie mogla by¢ wyz-
sza, niz 1.750 zt miesigcznie.

W | edycji konkursu udzielono dofinansowania w kwocie 3.087,6 tys. zl, a w Il edycji — 2.593,7 tys. zl.

Art. 247 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Konkurs ogloszono 17 pazdziernika 2012 r., a wyniki
podano do wiadomosci 28 listopada 2012 r.

Dofinansowaniu mogly podlega¢ wydatki okreslone w art. 192 pkt. 3, 4, 5, 5a, 7, 8, 9 ustawy jak wyzej (w pkt 9 tylko wy-
nagrodzenia osob zatrudnionych w rodzinie zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka lub zajmujacym sig opieka i wycho-
waniem w rodzinnym domu dziecka).

Art. 1501 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Pkt 2 ogloszenia o otwartym konkursie ofert w ramach Resortowego programu wspierania pieczy zastepczej na rok 2012
z 18 kwietnia 2012 r. (I edycja) i z 2 sierpnia 2012 r. (Il edycja). Zadaniem, ktére podlegalo dofinansowaniu w formie
dotacji, bylo zatrudnienie w 2012 r. koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktérych kwalifikacje i zakres obowigzkdw
okreslajg przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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bgdacych podstawg dofinansowania. Przedmiotem nadzoru i kontroli dysponenta czesci budze-
towych jest m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgle-
dem zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa's, zaé zatwierdzajac spra-
wozdania z wykorzystania dotacji celowych nie dysponowano takimi informacjami.
W 2012 r. wystapiono do czterech beneficjentow o przedstawienie dokumentacji finansowe
w celu potwierdzenia wykonania zadania, za$ w wielu wypadkach — wedtug wyjasnieri Dyrektor
Departamentu Polityki Rodzinnej — proszono o wyja$nienia w trybie roboczym, tj. telefonicznie lub
drogq elektroniczng?. Niewykorzystane kwoty dotacji z objetych kontrola umow w kwocie 24 tys.
zt zostaly zwrocone?! do 31 stycznia 2013 r.
W zwigzku z realizacjg wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego zapewnienia skutecznego nad-
zoru nad komérkami odpowiedzialnymi za przyznawanie i rozliczanie dotacji celowych, Biuro
Kontroli przeprowadzito w 2012 r. kontrole w departamentach Ministerstwa?, ktorych przedmio-
tem byt tryb rozliczania dotacji przyznanych w 2011 r. na realizacje zadan zleconych organiza-
cjom pozarzadowym i jednostkom samorzadu terytorialnego, po ktérych wydano zalecenia zobo-
wigzujgce dyrektorow tych departamentéw do $cistego przestrzegania przepisow prawa w zakre-
sie rozliczania dotacji. Opisane ustalenia kontroli wskazujg, ze zalecenia w zakresie rozliczania
dotacji nie byly $cisle przestrzegane.
W 2012 r. Biuro Kontroli przeprowadzito ponadto, w omawianym zakresie, kontrole w 6 jednost-
kach samorzadu terytorialnego, w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dyrektor
Departamentu Polityki Rodzinnej wystapita do Biura Kontroli z wnioskiem o skontrolowanie
w 2013 r. dziewigciu sposrod 426 uméw podpisanych w 2012 r., czyli 2,1% ogélnej ich liczby.

(akta kontroli str. 1229-1293, 1341-1392, 1433-1509, 2728-2731)
4.2, W dziale 750 - Administracja publiczna udzielono dofinansowania dwunastu organizacjom
pozarzadowym?, Rozdysponowane $rodki dotacji celowych wyniosty 300 tys. zi, tj. 100% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej. Wydatki zrealizowano w kwocie 297,3 tys. zt, tj. w 99,1%.
Niewykorzystane $rodki z dotacji w kwocie 2,7 tys. zt szesciu beneficjentéw zwrdcito z zachowa-
niem ustawowego terminu?,
Zleceniobiorcow, z ktorymi podpisano umowy, wytoniono w wyniku otwartego konkursu ofert pn.
Konkurs Inicjatyw Organizacji Pozarzadowych na najlepsze projekty z obszaru wyrownywania
szans kobiet | mezczyzn na rynku pracy, w ktorym za priorytetowe dzialanie uznano aktywizacje
spoteczno-ekonomiczng 0séb w wieku 45+,
Wyniki szczegdtowego badania jednej z zawartych uméw na kwote 44.724 zt wykazaty, ze zada-
nie zrealizowano zgodnie z zawartg umowa, kosztorysem i harmonogramem dziatan. Beneficjent
udokumentowat wykonanie projektu na podstawie dotaczonych kopii faktur, rachunkéw i umow.
Badajac terminowo$¢ zatwierdzenia wszystkich sprawozdan korfcowych z wykonania zadan,
stwierdzono, Ze jedno z nich® zostato zatwierdzone z dwudniowym opoznieniem?”, w zwigzku
z konieczno$cig sprostowania pomytek w obliczeniach.
W 2013 r. Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz nie wystepowal do Biura
Kontroli z wnioskiem o skontrolowanie rozliczenia umow podpisanych w 2012 r.

(akta kontroli str. 1100-1180)

Art. 175 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Do obowigzujgcego od 10 grudnia 2012 r. zarzgdzenia Dyrektor Generalnej w sprawie procedury kontroli i rozliczer do-
tacji celowych nie wprowadzono zapiséw uszczegélawiajacych obowiazki w zakresie zatwierdzenia sprawozdania z wy-
korzystania $rodkéw w ramach udzielonej dotacji, ktore istnialy w zarzadzeniu Nr 9 Dyrektor Generalnej z 19 kwietnia
2010 . Skontrolowanie rezultatu nowelizaji zarzadzenia bedzie mozliwe podczas kontroli wykonania budzetu w 2013 r.
Art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

M.in. w Departamentach Polityki Rodzinnej oraz Analiz Ekonomicznych i Prognoz.

Art. 3 ust. 21 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr
234, poz. 1536 ze zm.).

Art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ogloszeniu o konkursie zawarto wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

Sprawozdanie Caritas Archidiecezji Lodzkiej.

Art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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5. W 2012 r. zawarto 47 uméw, o wartosci 88.305,2 tys. zt brutto, na realizacje ustug, dostaw
i rob6t budowlanych z wykonawcami wytonionymi podczas postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego®. Na ich realizacje wydatkowano w 2012 r. 33.675,9 tys. zt, w tym z czesci 63 -
Rodzina sfinansowano lub wspéffinansowano 16 umow na kwote 1.214,3 tys. zt (3,6%).
Szczegotowym badaniem objeto trzy postgpowania na kwote 1.084 tys. zi, w tym dwa udzielone
w trybie z wolnej reki na kwote 1.000 tys. zt oraz jedno w trybie przetargu nieograniczonego na
kwote 84 tys. zt.

(akta kontroli str. 317-324, 577-598)
5.1. W dniu 26 pazdziernika 2012 r., Dyrektor Generalna i Dyrektor Departamentu Informatyki,
dziatajac w imieniu Ministerstwa, zawarli w trybie z wolnej reki:

o umowe® z firmg Sygnity SA na faczna kwote 3.250 tys. zt, obejmujgca rozszerzenie Staty-
stycznej Aplikacji Centralnej (SAC) o funkcje pozwalajace realizowa¢ wymagania ustawo-
we’! oraz serwis i jej utrzymanie. Realizacjge umowy podzielono na dwa etapy. Etap |, zreali-
zowany w 2012 r. za kwote 1.750 tys. z1, z tego 700 tys. zt z czeéci 63 - Rodzina i 1.050 tys.
zt z czg$ci 44 — Zabezpieczenie spoleczne, obejmowat analize wymagan i wykonanie zmian
W oprogramowaniu oraz dostarczenie Ministerstwu oprogramowania. Etap II, przewidziany
do realizacji w 2013 r. za kwotg 1.500 tys. z}, obejmowac¢ ma $wiadczenie przez wykonawce
ustug serwisowych oraz administrowanie oprogramowaniem, przeprowadzenie konsultacji,
a takZe $wiadczenie do konca grudnia 2013 r. ustugi utrzymania oprogramowania w stanie
zgodnym z aktualnym stanem prawnym.

o umowe* z firmg QuickSoft Roman Wnuk-Lipinski na faczng kwote 750 tys. zt na rozszerze-
nie zakresu aplikacji QuickStat o funkcje pozwalajace realizowa¢ wymagania ustawowe3®.
Realizacje umowy réwniez podzielono na dwa etapy, etap | zrealizowany w 2012 r. za kwote
300 tys. zt z czesci 63 - Rodzina, obejmowat analize wymagan i wykonanie zmian w opro-
gramowaniu oraz dostarczenie Ministerstwu oprogramowania, etap Il przewidziany do reali-
zacjiw 2013 . za kwote 450 tys. z}, obejmowat ma $wiadczenie przez wykonawce do korica
grudnia 2013 r. ustug serwisowych oraz administrowanie oprogramowaniem, przeprowa-
dzenie konsultacji a takze $wiadczenie utrzymania oprogramowania w stanie zgodnym z ak-
tualnym stanem prawnym.

(akta kontroli str. 929-936)
Od przeprowadzenia przetargu odstapiono i wybrano tryb z wolnej reki®, poniewaz wytacznymi
wiascicielami majatkowych praw autorskich do oprogramowania i dokumentacji tych funkcjonal-
nosci byly Sygnity SA i QuickSoft Roman Wnuk-Lipiniski, czyli firmy, z ktérymi podpisano umowy.
Realizujgc wnioski przedstawione Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej po przeprowadzone;
przez NIK kontroli w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r., Dyrektor Generalna w pi-
$mie z 10 maja 2012 r., skierowanym do dyrektoréw jednostek organizacyjnych Ministerstwa,
polecita uwzglednianie rekomendacji Prezesa UZP przy opracowaniu wnioskow zaméwien pu-
blicznych na systemy informatyczne. Zgodnie ze wspomnianymi rekomendacjami zamowienia
w trybie z wolnej reki mozna udzielic wykonawcy ze wzgledu na posiadanie przez niego praw
wylacznych, m.in. wynikajacych z prawa autorskiego. W tym przypadku zamawiajacy jest zobo-
wigzany wykaza¢ dodatkowo, ze na rynku nie istniejg rozwigzania rownowazne, ktore odpowiada-
tyby potrzebom zamawiajacego. W przeciwnym wypadku, niemozliwe jest skorzystanie z trybu
zamowienia z wolnej reki, poniewaz prowadzitoby to do nierdwnego traktowania wykonawcow
i preferencii na rzecz rozwigzan objetych prawami wytacznymi®.,

W 2012 r. podpisano 3 umowy z wykonawcami wylonionymi w postepowaniach przeprowadzonych w 2011 r.

tacznie kwota badanych postgpowar przetargowych wyniosla 4.084 tys. zi, z czego 1.084 tys. zI wydatkowano w 2012 r.
z czgsci 63 — Rodzina. Pozostata kwota 3.000 tys. zt dotyczy czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, z ktorej w 2012 r.
wydatkowano 1.050 tys. zt, a wydatkowanie dalszych 1.950 tys. z! zaplanowano na 2013 .

Nr 47/DI/WR/2012.

Okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Nr 48/DI/WR/2012.

Okreslone w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235).

Art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 1. Nr 1213, poz. 759 ze zm.).
Rekomendacje Prezesa UZP z 2009 r. pn. Udzielanie zaméwieri publicznych na systemy informatyczne oraz dostawg
zestawdw komputerowych, str. 4.
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Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze Statystyczna Aplikacja Centralna i aplikacja Qu-
ickStat sq aplikacjami dedykowanymi dla Ministerstwa i nie istniejg na rynku rozwigzania réwno-
wazne. Kontrolerom NIK nie przedstawiono jednak dokumentow potwierdzajacych rozeznanie
rynku odnoénie rozwigzan réwnowaznych.
Mimo zabezpieczenia w ustawie budzetowej na 2012 r. $rodkéw na wykupienie praw autorskich,
Dyrektor Departamentu Informatyki, ktéry byt odpowiedzialny za planowanie i realizacje dziatan
zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem systeméw teleinformatycznych, zwlekat z zakupem praw
majatkowych w celu uniknigcia koniecznoéci przeprowadzania postepowan przetargowych w try-
bie konkurencyjnym, do czego Ministerstwo byloby zobowigzane jako wlasciciel oprogramowania
i dokumentacji z nim zwigzanej*’. Przeniesienie na Ministerstwo autorskich praw majatkowych3,
sfinansowanych z czeéci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, nastapito 37 dni po podpisaniu uméow
obejmujacych rozszerzenie systemu SAC i zakresu funkcjonalnego aplikacji QuickStat. Pierwsze
dokumenty przygotowane w celu przeprowadzenia postgepowania na zakup praw majatkowych
posiadaja date 9 listopada 2012 r.%, co oznacza, ze w okresie od stycznia do listopada 2012 r.
nie podejmowato Zadnych dziatah majacych na celu sfinalizowanie tych zakupow.
Dyrektor Departamentu Informatyki wskazujac przyczyny niepodejmowania takich dziatan wyja-
$nit, Ze uzgodnienie z departamentami merytorycznymi zakresu zmian wynikajacych z nowelizacji
przepisow trwato 4 miesigce, tj. od lutego do czerwca 2012 r., po ktérych — w wypadku posiadania
majatkowych praw autorskich — zachodzitaby potrzeba przygotowania dokumentacji niezbedne;
przy postepowaniu w trybie konkurencyjnym, a nastepnie przeprowadzenie samego przetargu, co
zazwyczaj trwa kolejne 4 miesigce. Z tego tez wzgledu, w obawie przed niedochowaniem usta-
wowego terminu na modyfikacje systeméw QuickStat i SAC, tj. do 31 grudnia 2012 r., starania
0 wykupienie praw autorskich podjeto dopiero w listopadzie 2012 r. czyli tuz po zawarciu umaéw,
ktdrych przedmiotem bylo rozszerzenie funkcjonalnoéci wskazanych systemow.
Ustosunkowujgc sie do stwierdzenia, ze wcze$niejsze wykupienie praw autorskich skutkowatoby
niedochowaniem terminow w ww. postepowaniach, wskaza¢ nalezy, ze konieczno$¢ zakupu praw
autorskich oraz rozszerzenia funkcjonalnosci systeméw podnoszona byta juz na etapie opraco-
wywania zatozen do projektu budzetu na 2012 r. (pismo z 20 kwietnia 2011 r. do Ministra Finan-
sow), stad zdaniem NIK, bylo wystarczajaco duzo czasu zaréwno na zakup praw autorskich, jak
i przeprowadzenie postepowania w trybie konkurencyjnym.

{akta kontroli str. 859-928, 941-993)
Udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach publicznych doty-
czacych przestanek stosowania trybow, m.in. trybu z wolnej reki, moze — zdaniem NIK - wskazy-
wac na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.
5.2. W dniu 20 marca 2012 r., Dyrektor Generalna oraz Dyrektor Departamentu Analiz Ekono-
micznych i Prognoz, dziatajac w imieniu Ministerstwa zawarli z firmg IBC Group, po rozstrzygnie-
ciu przetargu nieograniczonego, umowe na kwote 84 tys. zl. Jej przedmiotem bylo przeprowadze-
nie badania opinii publicznej, w ramach projektu Gender mainstreaming jako narzedzie zmiany na
rynku pracy, nt. wyrdwnywania szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy, z uwzglednieniem obsza-
row: rowno$¢ plac, urlopy ojcowskie i udziat kobiet w zarzadach firm#!.

Departament Informatyki odpowiada m.in. za: planowanie i realizacje dzialan zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem sys-
temow teleinformatycznych w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej i urzedach administracji publicznej reali-
zujacych zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, opieki nad dzie¢mi i rodzing, Por. par. 20
zarzgdzenia Nr 28 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 grudnia 2011 r. oraz par. 21 zarzadzenia Nr 25 z dnia 14
wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Dyrektora Departamentu Informatyki.

Umowy nr 62/DI'WR/2012 i 64/DI/WR/2012 z 3 grudnia 2012 .

Notatki z przeprowadzonego rozpoznania cenowego oraz wnioski o udzielenie zamowienia.

Art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych (Dz. U. z 2013, poz. 168).

Umowa nr 8/DAE/PN/2012. Zaméwienie zawierato elementy okreslone w art. 41 ustawy - Prawo zamowien publicznych.
Wraz z specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia zamieszczono je na stronie internetowej ww.mpips.gov.pl. i w BIP,
przestano do Urzedu Zamowier Publicznych i opublikowano w Biuletynie Zaméwieri Publicznych.
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Tre$¢ podpisanej umowy byta zgodna ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia i ze ztozo-
ng oferta. W umowie wprowadzono stosowne postanowienia zabezpieczajace. Zamowienie zo-
stafo terminowo zrealizowane i protokolarnie odebrane przez upowazniong osobe.
W dokumentacji dotyczacej ww. postepowania i realizacji zamowienia nie stwierdzono nieprawi-
ditowosci. Wyniki badania opinii publicznej przedstawiono na konferencji zamykajacej projekt,
ktora odbyta sie 11 maja 2012 r. w Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.

(akta kontroli str. 599-607, 937-940)
6. Przecigtne wynagrodzenie*? w 2012 r. wyniosto 6.042 zt i w poréwnaniu z przecigtnym mie-
sigcznym wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze o 50 zt, tj. 0 0,8%. Limity wysokosci wynagro-
dzen bezosobowych*? nie zostaly przekroczone.

(akta kontroli str. 317-337, 487-519)
W 2012 r. na sfinansowanie 31 uméw cywilnoprawnych zawartych w roku objetym kontrolg
z osobami fizycznymi w czesci 63 — Rodzina wydatkowano 176,9 tys. z*. Na szkolenia i wyktady
z czesci tej wydatkowano ponadto 2,4 tys. zt.
Szczegolowym badaniem objeto 14 umow* na kwote 153,9 tys. zt (85,8% wydatkow). W wypad-
ku jednej z nich na kwoteg 7 tys. z16 zlecono wykonawcy zewnetrznemu opracowanie graficzne
oraz skiad i tamanie (wspotfinansowanej ze $rodkéw Unii Europejskiej) publikacji pn. Nowy $wiat
pracy - drogi do rownodci pici na rynku pracy. NIK zwraca uwage, ze prowadzenie obstugi wy-
dawniczo-poligraficznej Ministerstwa nalezy do zakresu dziatania Zakladu Wydawniczo-Poli-
graficznego®. Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz wyjaénit, Zze z powodu
niezamieszczenia publikacji w planie wydawniczym Zaktadu nie skierowano tam zlecenia. Dyrek-
tora Biura Administracyjnego wyjasnit natomiast, ze byta mozliwo$¢ dokonania zmian w planie
wydawniczym Zaktadu®,

(akta kontroli str. 1716-1721)

W wypadku 5 umow o dzielo na taczng kwote 23,5 tys. zt*9, ktorych przedmiot stanowito opraco-
wanie koncepciji i przeprowadzenie wykladow podczas seminariow i konferencji realizowanych
w ramach projektu pn. Gender Mainstreaming jako narzedzie zmiany na rynku pracy, w Minister-
stwie brak byto dokumentacji $wiadczacej o przeprowadzeniu, przed podpisaniem umaéw, kalkula-
¢ji warto$ci zamowienia i rozeznania rynku, czym naruszono wewnetrzne uregulowania®.
Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz wyjasnit, ze kalkulacja kosztow mogta
zostac sporzgdzona na podstawie telefonicznego rozpoznania rynku oraz wiedzy realizatorek
projektu. Jest bardzo prawdopodobne, iz sporzgdzone zostaly robocze notatki odno$nie kalkulacji
kosztow, jednak z uwagi na dwukrotng zmiane siedziby, niezabezpieczone dokumenty projektowe
mogty ulec zagubieniu.
Zdaniem NIK, zatrudnienie do realizacji projektu 0so6b na podstawie uméw zlecen, nie bedacych
pracownikami Ministerstwa, nie zwalnia zlecajacych te prace z obowigzku posiadania wiedzy
0 przygotowaniach do realizacji projektu, a takze z nalezytego zabezpieczenia powstalej doku-
mentacji.
Zwazywszy na sugerowang mozliwo$¢ zagubienia dokumentaciji na okoliczno$¢ przeprowadze-
nia, przed podpisaniem umow, kalkulacji wartoéci zamoéwienia i rozeznania rynku, istnieje — zda-

Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

Art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowsj
(Dz. U. Nr 291, poz. 1707).

Par. 417 — Wynagrodzenia bezosobowe (par. 4171, 4172).

Wszystkie umowy o wartosci przekraczajacej 2 tys. zt.

Umowa nr ZL/2012/05/00020/63 z 12 kwietnia 2012 1.

Dziatalno$¢ Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego jest finansowana z budzetu paristwa w czeéci 31 - Praca.

Par. 4 ust. 1 zarzadzenia Nr 37 Dyrektor Generalnej z 1 grudnia 2010 r. w sprawie zasad realizacji zamowier na uslugi
poligraficzne, z ktdrego wynika mozliwos$¢ zlecania Zakladowi uslug dodatkowych, w wypadku wspotfinansowana publi-
kacji ze $rodkow Unii Europejskie;.

Umowy nr: ZL/2012/04/00010/63 z 2 kwietnia 2012 r.; nr ZL/2012/04/00014/63, ZL/2012/04/00015/63 i ZL/2012/04/
00019/63 z 23 kwietnia 2012 r. oraz nr ZL/2012/05/00024/63 z 11 maja 2012 .

Par. 7 zarzadzenia nr 1 Dyrektor Generalnej z 20 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy planowa-
niu i zlecaniu ustug, dostaw i robét budowlanych oraz pkt 4.2 formularza wniosku o udzielenia zaméwienia publicznego,
stanowigcego zal. nr 2 do zarzadzenia.
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Ustalone

niem NIK — potrzeba przeprowadzenia w tej sprawie stosownego postgpowania wyjasniajacego.
Brak tych dokumentow uniemozliwia bowiem stwierdzenie, czy w sprawie tej dopehiono wszyst-
kich obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa i wewnetrznych uregulowan.
W toku kontroli nie stwierdzono zawierania z pracownikami uméw na realizacje zadan o tym sa-
mym charakterze, co zadania wykonywane przez nich w ramach podpisanych uméw o prace. Nie
stwierdzono tez zlecania i optacania zadan, ktore nie zostaly zrealizowane oraz zadan zbednych,
niewykorzystanych w dziatalnosci Ministerstwa.

(akta kontroli str. 1587-1626, 1716-1721)
Badanie terminowoci rozliczania w 2012 r. delegacji zagranicznych wykazalo, ze pracownicy
odbyli 26 delegaciji sfinansowanych z czeéci 63. Z tego tytutu wydatkowano 56,8 tys. zi, tj. 0,9%
wydatkow dysponenta 1l stopnia. Kwota ta byta nizsza od wydatkowanej w 2011 r. 0 5 tys. 1, tj.
0 8,8%.
Sze$¢ podrozy zagranicznych rozliczono po uplywie 14-dniowego terminu®!, OpéZznienia wynosity
od dwoch do dziewieciu dni. W wypadku siedmiu delegacji delegowani pracownicy wypetniajac
formularz rozliczenia kosztow stuzbowej podrézy zagranicznej nie wpisali daty tej czynnosci.
Po zakonczeniu 17 zagranicznych wyjazdow stuzbowych delegowani pracownicy zobowiazani byli
do uregulowania nalezno$ci powstatych w wyniku tych podrézy, co powinno nastapi¢ bez zbednej
zwiloki®2. Ustalono, ze 5 os6b uregulowalo naleznosci w okresie do dwoch dni, liczac od daty za-
akceptowania delegacji przez dyrektora departamentu delegujacego lub Dyrektor Generalng, 9 po
uptywie 6-8 dni, natomiast trzy osoby po uptywie 16, 21 i 41 dni. Wprawdzie dyscyplina rozlicza-
nia sie przez pracownikéw z udzielonych zaliczek ulegta w 2012 r. poprawie w poréwnaniu z 2011
r., kiedy to w czterech przypadkach na 10 zbadanych rozliczenie to nastapilo po uplywie 2-3 mie-
sigcy od dnia zakonczeniu podrozy, jednak wniosek NIK w tej sprawie nadal jest aktualny.

(akta kontroli str. 1956-2030)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepuja-

nieprawidtowosci ce nieprawidiowosci:

Ocena czgstkowa

- niepodejmowanie dzialan majacych na celu wykupienie autorskich praw majatkowych do opro-
gramowan i dokumentaciji Statystyczna Aplikacja Centralna i QuickStat, skutkujacych zawar-
ciem umow na rozszerzenie zakresu funkcjonalnego tych systeméw w trybie z wolnej reki;

- niewyegzekwowanie od czeéci pracownikéw terminowego rozliczenia sie z zakonczonych dele-
gacji zagranicznych;

- nieudokumentowanie, w zwigzku z realizacjq projektu Gender Mainstreaming jako narzedzie
zmiany na rynku pracy, przeprowadzenia kalkulacji wartoci zamoéwienia i rozeznania rynku;

- Zlecenie wykonawcy zewnetrznemu realizacji zamoéwienia na opracowanie graficzne, skiad i ta-
manie publikacji Nowy $wiat pracy — drogi do réwnosci pici na rynku pracy, mimo istnienia moz-
liwosci wykonania go przez Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci ocenia realizacje

wydatkow w czesci 63 — Rodzina.

Opis stanu

faktycznego
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych i rocznych sprawozdan budzeto-

wych za 2012 .53 (dysponenta Il stopnia)* oraz sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r.55.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo%, (akta kontroli str.1875-1937)

Wskazanego w par. 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pacy i Polityki Spoteczne z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wy-
sokosci oraz warunkow ustalenia naleznosci przysiugujacych pracownikowi zatrudnionemu panstwowej lub samorzg-
dowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy sluzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm. -
uchylone z dniem 1 marca 2013 r.) oraz w uregulowaniach wewnetrznych — par. 3 ust. 1 zarzadzenia nr 12 Dyrektor Ge-
neralnej z 24 czerwca 2009 r. w sprawie zasad organizagji i rozliczenia sluzbowych podrozy zagranicznych oraz trybu
przyjmowania delegacii zagranicznych skladajacych wizyte w MPiPS oraz par. 4 ust. 1 zarzadzenia nr 7 Dyrektor Ge-
neralnej z 24 maja 2012 r., tj. w okresie nieprzekraczajacym 14 dni od ich zakonczenia.

Par. 4 ust. 7 zarzgdzenia Dyrektor Generalnej nr 7 z dnia 24 maja 2012 r.

W Ministerstwie nie wprowadzono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidiowoséci sporzadzania sprawozdar
budzetowych.



54

55

56

57

58
59

60

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowig-
zan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formal-
no-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 (dysponenta Il stopnia) dochody wykonane i przeka-
zane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 9,1 tys. zt i byly zgodne z kwotq wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane w kwocie 5.928,3 tys. zt byly rdwne kwocie ujetej
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na rachunku
biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie 30 stycznia 2013 r.

(akta kontroli str. 1898-1937)
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (dysponenta Ill stopnia) kwota dochodow wyko-
nanych byla zgodna z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 9,1 tys. z°.

(akta kontroli str. 1900-1906)
Kwota wydatkow ogoétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (dysponenta Il
stopnia) wyniosta 5.928,3 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
srodkow otrzymanych w 2012 r. od dysponenta gtownego®s.
Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne z wydatkami
ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspétfinansowania krajowego oraz wydatkami w za-
kresie wspotfinansowania z budzetu UE, czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 1911-1929)
Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wy-
branych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzaf wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencja ksiegowa,
W 2012 r. w czedci 63 — Rodzina nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
z tytutu papierow warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(akta kontroli, str.1907-1910, 1936-1937)

Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1)%® byty
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w obowigzujgcym terminie.

(akia kontroli str.2080-2091)
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie faczne sprawozdania budzetowe za 2012 r.8, spo-
rzadzone w zakresie czgsci 63 — Rodzina. Stwierdzono, ze sprawozdania te przekazujg prawdzi-

Sprawozdania z: wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27); z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-
28); o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23).

Sprawozdania o stanie: naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wediug tytulow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

W terminach okreslonych w zal. nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i w zat. nr 6 do rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).
Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta
130, uwzglednia podzialki klasyfikacji budzetowe] (dzial, rozdzial, paragraf).

Jak wyzej - w zakresie zrealizowanych wydatkow budzetowych.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania
z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) ograni-
czone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiggowej i terminowosci ich sporzadzania. Do okreséw sprawozdawczych 2012 r. miaty zastosowanie przepisy rozpo-
rzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadanio-
wym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

Rb-23 — o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych; Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych; Rb-28 — z wy-
konania planu wydatkéw budzetu panstwa; Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakre-
sie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE; Rb-70 - o zatrudnieniu i wynagrodzeniu; Rb-Z —
o stanie zobowigzar wedlug tytutow dluznych oraz gwarancji i poreczeti oraz Rb-N — o stanie naleznosci.
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wy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, naleznosci i zobowiazan na dzien 31 grudnia 2012 r.
Analiza poprawnosci ujecia danych w sprawozdaniach (w poszczegolnych dziatach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowej) wykazala, ze suma danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych odpowiadata danym wykazanym w sprawozdaniach tgcznych.

(akta kontroli str.1875-1897)
Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne spra-
wozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnoé¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozda-
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niach z wykonania wydatkow budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa,
4. Ksiegi rachunkowe
W Ministerstwie opracowano i zatwierdzono do stosowania polityke (zasady) rachunkowo$ci®'.
Ustanowione zostaly rowniez procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentoéws2, Dokumen-
tacja ta byla dostgpna dla pracownikow. Stosownie do standardéw rachunkowosci okreslono
stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czyn-
noéci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapisow
ksiggowych odbywato sie biezaco.
(akta kontroli, str.392-427)
W Ministerstwie od stycznia 2006 r. funkcjonuje program Qwant (modut finansowo-ksiegowy),
bedacy skiadnikiem systemu Qrezus®.
(akta kontroli, str.448)
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okreslone zostaty w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Sys-
tem ksiggowosci komputerowej zapewniat ciggtos¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dzienni-
kach czesciowych), trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacii%, pozwalal na biezace za-
twierdzanie zapisow ksiggowych i umozliwial ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu®.
System nie wymagal, ani automatycznie nie wymuszal, zatwierdzenia zapisow przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych®, z uwagi na termin skladania dekla-
racji VAT-7; zamknigcie ksiag rachunkowych za poszczegdlne miesigce dokonywane byto do 25
dnia nastgpnego miesigca.
System posiadat mozliwo$¢ generowania sprawozdan budzetowych®’, jednak byly one sporza-
dzane poza programem finansowo-ksiegowym — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej prowadzonej w programie finansowo-ksiggowym.
(akta kontroli, str.431-432, 438-447)
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiggowych bedagcych fakturami lub dokumen-
tami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych, sposrod wszystkich
pozycji operacji ksiggowych (wedtug daty ksiegowania)®.
Na podstawie wybranych z systemu ksiegowego zapisows® dokonano losowania, z zastosowa-
niem metody monetarnej™, préby 112 dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na

Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330) oraz zarzadzenie Nr 3 Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci w MPiPS, obowigzu-
jace od 1 stycznia 2012r.

Zarzadzenie Nr 32 Dyrektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji obiegu i kontroli
dokumentow finansowych w MPiPS,

System byl modyfikowany w okresie ostatnich trzech lat; stosownie do przyjetych przez NIK zaloZen do kontroli wyko-
nania budzetu panstwa w 2012 r. przeprowadzono jego kontrole. Kontroli poddano wersje 6.70 [0016] systemu.

Art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Art. 14 ust. 4 ustawy jak wyzej.

Par. 6 polityki rachunkowosci.

Sprawozdan RB-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N i RB-Z.

Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy: dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu
na niskie ryzyko wystapienia nieprawidlowosci; bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako
zapisy wtorne do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne; dotyczace transakcji o niewielkiej wartoéci
(ponizej 50 zt).

Z grup paragrafowych: 4 — Wydatki biezace jednostek budzetowych i 6 — Wydatki majatkowe, z wylaczeniem w grupie
paragrafow: 401 — 408, 411 - 415, 418 - 420 i 444.

12



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ocena czasthkowa

kwote 1.741,8 tys. zt. Badaniom poddano takze 11 dowodow ksiegowych dobranych w sposob

celowy na kwote 6,5 tys. zt. Wydatki objete badaniem wyniosty facznie 1.748,3 tys. zt i stanowily

12,7% zrealizowanych wydatkow w czesci 63 (13.731 tys. zi).

(akta kontroli, str.428-430, 433-437)

Wyselekcjonowane faktury i rachunki zostaly sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej do-

wodow i zapisow ksiegowych oraz prawidlowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji

w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnoci ksiag wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezg-

cq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane

takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Wszystkie poddane analizie dowody ksiggowe (123) zawieraly adnotacje potwierdzajace spraw-

dzenie i zakwalifikowanie do ujecia w ksiggach rachunkowych, przez wskazanie miesigca i spo-

sobu ujecia (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania’'.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadku zaewidencjonowania w systemie finansowo-ksie-

gowym kosztow operaciji do innego paragrafu, niz to wynikalo z treéci ekonomicznej dokumentu.

Wszystkie analizowane dowody ksiggowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienia, a takze posiadaly adnotacje potwierdzajacg

autentycznos¢ zdarzen gospodarczych. Wszystkie dowody sprawdzone zostaly pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Nie stwierdzono bledéw arytmetycznych w obliczeniach. Faktury i ra-
chunki akceptowane byly przez Glownego Ksiegowego i zatwierdzone przez Dyrektora Biura

Budzetu i Finansow (kwoty do 200 tys. zt) lub Dyrektor Generalng,

W objetych kontrola dokumentach finansowo-ksiggowych nie stwierdzono nieprawidiowosci mo-

gacych mie¢ wplyw na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna,

Stwierdzono natomiast przypadki nieprzestrzegania przyjetych w Ministerstwie uregulowan we-

wnetrznych dotyczacych obiegu dokumentow finansowych:

- dziewie¢ dokumentow ksiggowych (sposrod 123 objetych kontrola) na taczng kwote 24,8 tys. zt
zostalo przekazanych przez komdrki organizacyjne do Biura Budzetu i Finansow w terminach
przekraczajacych 5 dni od daty wplywu’?; nie stwierdzono, aby opdznienia w przekazaniu do-
wodow ksiggowych spowodowaty opdznienia zaptaty faktur i rachunkow;

- dwa dokumenty ksiegowe na faczng kwote 302,2 tys. zt nie zostaly opatrzone datg wptywu do
Ministerstwa’.

(akta kontroli, str. 451-480,483-486)

Ponadto stwierdzono, Ze system ksiggowosci komputerowej nie zapewniat kontroli kompletnoéci

zapisow, poprawnoéci i sekwencji dat. Stwierdzono 87 przypadkow (sposrod 3.644) blednej se-

kwencji dat zapisow w dzienniku obrotéw (wprowadzenie daty operacji gospodarczych niezgodne;
ze stanem faktycznym - byla ona pézniejsza od daty wystawienia dowodu ksiggowego) oraz dwa
przypadki niezamieszczenia daty operacji gospodarczej. Fakty te wskazywaly na naruszenie
zasad polityki rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ewidencje operacji gospodarczych prowadzi sig
zgodnie z treScig ekonomiczng, w porzadku chronologicznym i systematycznym, tj. na biezaco,

w kolejnosci dat ich dokonania, z podziatem na poszczegolne okresy sprawozdawcze, w sposob

wiarygodny i kompletny?,

(akta kontroli, str.431-432, 483-486)

Funkcje zapewniajacq kontrole kompletnosci zapisow, poprawnosci i sekwenciji dat wprowadzono

do systemu finansowo-ksiegowego podczas kontroli NIK.

W toku kontroli nie stwierdzono wptywu btednej sekwencji dat i braku kompletnoéci dat na rzetel-

no$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien formalnych, wiarygod-

nos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych

0 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakgji (MUS).

T Art. 21. ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

72 Pkt 8, par. 4, rozdziat 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 32 Dyrektor
Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r.

™ Pkt 3, par. 4, rozdziat 3 Instrukeji jak wyzej.

7 Pkt 3, par. 6 zarzadzenia Nr 3 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie polityki (zasad) rachunkowo$ci w MPiPS.
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sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,

a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmoéw kontroli zarzad-

czej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czgsci w ramach nadzoru i kontroli

Minister Pracy i Polityki Spotecznej sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finanso-

wej’s, przez:

— przygotowywanie pisemnych, comiesiecznych informacji z wykonania budzetu panstwa oraz
kwartalnych analiz sporzadzanych przez Dyrektora Biura BudzZetu i Finansow i zatwierdza-
nych przez Dyrektor Generalng’®;

— kontrole przeprowadzane przez Biuro Kontroli: tacznie 62 kontrole™; dotyczyty one m.in. trybu
rozliczania dotacji przyznanych w 2011 r. na realizacje zadan zleconych organizacjom poza-
rzadowym i jednostkom samorzadu terytorialnego; sformutowane na ich podstawie wnioski
i zalecenia byly biezgco realizowane przez ich adresatow;

— realizacjg planu audytu wewnetrznego, w ramach ktérego przeprowadzono 9 zadan audyto-
wych’® oraz 5 czynnosci sprawdzajacych™; w planie audytu na 2012 r. okre$lono 18 obsza-
rowd’; sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly biezaco przekazywane dysponentowi
czgsci, wydawano tez zalecenia i opinie doradcze — adresaci podejmowali dziatania w celu
usunigcia uchybien lub usprawnienia dziatalno$ci, informujac o tym audytora wewnetrznego.

Uwagi dotyczace Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ustalenia kontroli wskazuja na potrzebe zintensyfikowania nad-
badanej dziatalnoéci zoru nad przeprowadzanymi w Ministerstwie postepowaniami przetargowymi obejmujacymi zaku-
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py informatyczne, podczas ktorych powinny by¢ Scisle przestrzegane polecenia Dyrektor Gene-
ralnej, zobowigzujgce do uwzgledniania w tych postepowaniach rekomendacji Prezesa Urzedu
Zamowieri Publicznych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
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budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli, z wylaczeniem obszaru obejmujgcego zakupy in-

formatyczne, w ktérym powinny by¢ stosowane rekomendacje Prezesa UZP.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®!,

wnosi o:

1. Korzystanie z zalecen i rekomendacji Urzedu Zaméwien Publicznych przy prowadzeniu po-
stepowan przetargowych obejmujacych zakupy informatyczne.

2. Wyeliminowanie przypadkéw nieprzestrzegania wewngtrznych zasad w zakresie obiegu i kon-
troli dokumentéw finansowo-ksiegowych®2,

3. Wyegzekwowanie terminowego rozliczania sig pracownikow z kosztow zakorczonych podrozy
stuzbowych.

Art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Ich przedmiotem byly zagadnienia wyszczegélnione w 175 ust. 2 ustawy jak wyzej.

W planie kontroli na 2012 r. przewidziano 56 kontroli; przeprowadzono 62 kontrole (53 planowe i 9 doraznych), z tego: 31
w organizacjach pozarzadowych, 16 w jednostkach samorzadu terytorialnego, 9 w komérkach organizacyjnych Minister-
stwa oraz 5 w jednostkach nadzorowanych przez MPIPS, a takze jedng we wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie.
Objeto nimi m.in.: funkcjonowanie mechanizméw kontroli finansowej, opracowanie i wdrazanie ramowych zasad analizy
ryzyka, polityke bezpieczenstwa IT, proces weryfikacji wnioskow o platnos¢, przygotowanie do testéw nowej bazy Regu-
lacje wewnetrzne w MPIPS.

W zakresie oceny: procesu kontroli w ramach PO KL; funkcjonowania sieci EURES; sprawowania nadzoru nad inwes-
tycjami; efektywnosci funkcjonowania ZWP oraz Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spofecznego.

W tym trzy o najwyzszym poziomie ryzyka: funkcjonowanie mechanizméw kontrolnych dotyczacych kontroli finansowej —
polityka rachunkowosci; funkcjonowanie polityki bezpieczenstwa IT oraz opracowanie ramowych zasad wdrazania EFS
w nowym okresie programowania. Dwa ostatnie uzyskaly priorytet Dyrektor Generalnej.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Okreslonych w zarzadzeniu Nr 32 Dyrektor Generalnej w sprawie wprowadzenia instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych.



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-

mowania NIK o spo-

sobie wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

4. Spowodowanie przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawie okolicznoéci zagu-
bienia czesci dokumentacji zwigzanej z realizacjq projektu pn. Gender Mainstreaming jako na-
rzedzie zmiany na rynku pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej przystuguje prawo zgtosze-

nia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14

dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-

skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-

macji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia‘ﬁ kwietnia 2013 r.

eprezes
Najwyzszej |zbfyy Kontroli
J

Wojcidch|Misiag
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Zatacznik 4. Dochody budzetowe czes¢ 31 Praca

_ 2011 2012
Lp. Wyszczegolnienie 5:3 5:4
Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 45314 58 992 48 635 107,3 82,4
1. Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 2441 3142 3600 147,5 114,6
1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 612 530 453 74,0 85,5
1.2. | Rozdziat 15011 - Rozwoj przedsigbiorczosci 470 712 375 79,8 52,7
1.3. | Rozdziat 15012 - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 1359 1900 2772 204,0 145,9
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 519 6336 5166 995,4 81,5
21 Roz@a& 75901 - Urzgdy naczelnych i centralnych organéw 76 6026 4683 | -61618 777
administracji rzadowej
2.2. | Rozdziat 75071 - Centrum Rozwoju Zasob6w Ludzkich 204 225 110,3
2.3. | Rozdziat 75072 - Centrum Partnerstwa Spotecznego "Dialog” 387 310 241 62,3 7,7
3. | Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 42 354 49514 39 869 94,1 80,5
Rozdziat 85393 - Dochody panstwowej jednostki budzetowe;
3.2. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty 7 22| 3143
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
Rozdziat 85394 - Dochody parnstwowej jednostki budzetowe;
3.3. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byty 28 376 34 324 28 477 100,4 83,0
realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
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Zatacznik 5. Wydatki budzetowe cze$¢ 31 Praca

2011 2012
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa E;(::ﬁ; Eﬁ Wykonanie 6:4 | 6:5
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 8 9

Ogotem, w tym: 406 460 | 379 084 450 238 428 629 | 113,1 | 95,20
1. | Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 82 196 64 014 89 680 79094 | 123,6 | 88,20
1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 3369 3545 3545 3545 100,0 | 100,0
1.2. | Rozdziat 15011 - Rozwdj przedsigbiorczo$ci 11 804 12178 23916 18643 |153,1| 77,9
13. ﬁfzf dzs'f;;g?gzi égo's"a Agencja Rozwoju 67023 | 48291 62219 56906 | 117,8| 91,5
2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 114369 | 133125 140 751 134093 | 100,7 | 95,3
21. Sgéféf:rgg??;adg@‘fdy naczelnych i centrainych organow 62393 | 73488 78628 | 76448 |104,0| 97.2
2.2. | Rozdziat 75071 - Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich 24 101 29 629 31901 27634 | 93,3| 86,6
2.3. | Rozdziat 75072 - Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog" 1812 2015 1965 1948 | 96,7 | 99,1
2.5. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 24827 27 855 28119 27925(100,3 | 99,3
3. | Dziat 752 - Obrona narodowa 8 24 24 12| 50,0 | 50,00
4 E;;*}Lg:gel Pozostate zadania w zakresie polityki 208275| 180268|  217980| 213647 | 1185 98,0
4.1. | Rozdziat 85322 - Fundusz Pracy 1291 0 0 0
4.2. | Rozdziat 85336 - Ochotnicze Hufce Pracy 206984 | 180 268 217980 213647 [ 118,5| 98,0
5. | Dziat 921- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1612 1653 1803 1783(107,9| 98,9
5.1. | Rozdziat 92116 - Biblioteki 1612 1653 1803 17831107,9| 98,9




Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia cze$¢ 31 Praca

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012

Przecietne Przecietne

.. | Przecigtne miesigeczne Przecigtne miesigczne
Lp. | Wyszczegdlnienie | zatrudnie- | Wynagrodze- | wynagrodzenie | zatrudnie- | Wynagrodze- | wynagrodzenie | 8:5

nie nia wg Rb-70 brutto na nie nia wg Rb-70 brutto na

wg Rb-70 1 petnozatru- wg Rb-70 1 petnozatru-

dnionego dnionego
0so6b wtys. zt zt osob w tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem: 6999 161076 1918 7084 166 726 1961 | 102,27
wg statusu
zatrudnienia w tym:

Dziat 150 -
1. Przetwérstwo 35 1658 3948 33 1645 4154 | 105,23
przemystowe
1.1. 01 35 1658 3948 33 1645 41541 105,23
Dziat 750 -
2. Administracja 542 39 555 6082 589 43 562 6163 | 101,34
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych
organow
administracji
2.1. |rzadoweji 75076 - 406 31316 6428 449 34 864 6471 | 100,67
Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie UE
(dla statusu 03)
2.1.1. 01 42 2175 4315 66 3855 4867 | 112,79
21.2. 02 2 295 12292 3 413 11472 93,33
2.1.3. 03 362 28 846 6640 380 30 596 6710 101,04
Rozdziat 75071 -
2.2. | Centrum Rozwoju 121 7537 5191 126 7995 5288 | 101,87
Zasobow Ludzkich
22.1. 01 121 7537 5191 126 7995 5288 | 101,87
23, | Rozdzial 75072 - 15 702 3900 14 703 4185 [ 107,30
CPS Dialog
2.3.1. 01 15 702 3900 14 703 4185 | 107,30
Dziat 853 -
3. | Pozostale zadania 6 402 118 881 1547|6443 120 537 1559 | 100,75
w zakresie polityki
spoteczne;
Rozdziat 85336 -
3.1. | Ochotnicze Hufce 6402 118 881 1547 6443 120 537 1559 | 100,75
Pracy
311 01 3319 114 958 2 886 3352 116 467 2895 | 100,32
3.1.2. 01* 3083 3923 106 3091 4070 110 | 103,48
Dziat 921- Kultura
4, go?h“’.”a 20 982 4092 19 982 4307 105,26
ziedzictwa
narodowego
4, |Rozdzial 92116 - 20 982 4092 19 982 4307 | 10526
Biblioteki
41.1. 01 20 982 4092 19 982 4307 | 105,26

* wynagrodzenia pracownikéw mtodocianych OHP.
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Zatacznik 7. Wydatki budzetu srodkéw europejskich czes¢ 31 Praca

Wykonanie 2012
Lp. Wyszczegolnienie ; 6:3 6:4 6:5
P yszeze 2011 Ustawa Budzet po Wykonanie
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 1609 934 784560 | 1212872 1174829 730 149,7| 969
1. | Dziat150 424 857 272 696 426 355 400 400 942| 1468| 939
11. | Rozdziat 15011 71079 62110 115077 113 427 1596 | 1826| 986
1.1, | Program Operacyjny 71079 62 110 115077 113 427 1596 | 1826| 986
Kapitat Ludzki
12. | Rozdziat 15012 353778 210 586 311278 286 973 811 1363| 922
12,1, | Program Operacyjny 353778 210 586 311278 286 973 811 1363 922
Kapitat Ludzki
2. | Dziat750 87 881 100 657 115751 104 691 1191 1040| 904
21. | Rozdziat 75001 0 3354 0 0
Program Operacyjny
211 Kapitat Ludzki 0 3354 0 0
22. | Rozdziat 75071 87 881 97 303 115 751 104 691 1191 | 1076| 904
2.2.1. | Program Operacyjny 87 881 97 303 115 751 104 691 1191 | 1076| 904
Kapitat Ludzki
3. |Dziat853 1097 196 411 207 670 766 669 738 610| 1629 99,8
31. | Rozdziat 85322 1057 104 387 503 645 621 645 621 611 1666 1000
3.1.2, | Program Operacyjny 1057 104 387 503 645 621 645 621 611 166,6| 1000
Kapitat Ludzki
32. | Rozdziat 85336 40 092 23704 25 145 24117 60,2| 1017 959
3.2.1. | Frogram Operacyjny 33557 22 950 22763 21735 648 947| 955
Kapitat Ludzki
3.22. | RPO Lubuski 1402 0 0 0
3.2.2. | RPO Lubelski 1402 754 754 754 538| 100,0| 100,0
3.2.3. | RPO Mazowiecki 5133 0 1628 1628 317 100,0




Zatacznik nr 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

Cze$¢ A
Rok 2012
Wykonanie za
y rok_poprzedza- Plan wg PIan' . % % "
Lp. Tres¢ jacy rok ustawy po zmia- | Wykonanie . ' )
sprawozdawczy| budzetowej nach 6:3 6:4 6:5
wtys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Zadania wynikajace z ustawy tworzgcej fundusz celowy 8744220 | 8862854 | 9819854 | 9633520 | 11p2| 1087 98,1
1. Wydatki biezace 8598170 | 8752854 | 9510254 | 9351280 | 1088| 106,8| 98,3
2. Wydatki inwestycyjne 146 050 110000 | 309600 | 282240 | 193,2| 2566| 912
1. Zasitki dla bezrobotnych 3046526 | 3221185 | 3443185| 3403479 | 111,7| 1057| 98,8
1.1 - w tym: sktadki na ubezpieczenia spoteczne 616 187 654 913 728913 727012 1180| 111,0 99,7
2. Zasitki przedemerytalne i $wiadczenia przedemerytalne 1624926 | 1577184 | 1791184 | 1788335 1101 | 1134 99,8
21. - w tym: koszty obstugi 19300 20000 21300 21212 1099 | 106,1 99,6
3. Dodatki aktywizacyjne 99 275 92880 | 110380 | 108188 1090 1165| 98,0
4. Swiadczenia integracyjne 21419 17 485 26 985 24607 | 1149 1407 91,2
5. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu 3339536 | 3435080 | 3982304 | 3874557 | 116,0| 1128| 97,3
5.1. - szkolenia 134 000 187950 | 197107 | 183868 | 1372| 978| 933
5.1.1. - stypendia w okresie szkolenia bezrobotnych 44 849 106 800 62108 58669 | 1308 54,9 94,5
5.1.2. - sktadki na ubezpieczenia spoteczne od stypendiow 11830 22 326 25762 16843 | 1424 754 65,4
51.3. - koszty szkolenia 77321 58824 | 109237 | 108356 | 140,1| 1842| 99,2
5.2. - studia podyplomowe 10173 9348 8848 5792 56,9 62,0 65,5
5.2.1. - stypendia w okresie szkolenia bezrobotnych 4708 1940 1940 1608 34,2 82,9 82,9
5.2.2. - sktadki na ubezpieczenia spoteczne od stypendiow 834 408 408 306 36,7 75,0 75,0
5.2.3. - koszty studiéw podyplomowych 4631 7000 6500 3878 837 | 554| 597
53. - prace interwencyjne 185033 150 036 141479 138 998 75,1 92,6 98,2
5.3.1. - wynagrodzenia 160 715 131770 | 120600 | 119188 742 95| 988
5.3.2. - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 24 318 18 266 20879 19810 81,5| 1085 94,9
54. - roboty publiczne 154 948 150680 | 169079 | 164977 | 106,5| 1095| 97,6
54.1. - wynagrodzenia 134 763 132340 | 144277 141220 1048 106,7| 97,9
54.2. - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 20185 18 340 24 802 23757 17,7 1295 95,8
55. - prace spotecznie uzyteczne 30138 37 658 35358 35345 1173 93,9 100,0
5.6. - stypendia 845013 762636 | 864805| 859061| 101,7| 1126| 993
5.6.1. - w okresie odbywania stazu 835769 743611 855755 | 854688 | 102,3| 1149 99,9
56.1.1. - stypendia 661285 614938 | 667146 | 666157 | 100,7| 1083 | 99,9
56.1.2. - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 174 484 128 673 188 609 188 531 108,1 | 146,5| 100,0
5.6.2. - w okresie nauki 9244 19 025 9050 4373 473 | 230 483
5.7. - przygotowanie zawodowe dorostych 11501 11082 11582 5613 48,8 50,6 48,5
57.1. - stypendia 6 682 7900 7900 2654 397| 336| 336
5.7.2. - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1513 1682 1682 1106 731 65,8 65,8
5.7.3. - koszty przygotowania zawodowego dorostych 3306 1500 2000 1853 56,0 | 1235 92,7
5.8. - miodociani pracownicy 287 118 270 000 226 000 220 298 76,7 81,6 97,5
5.8.1. - wynagrodzenia 248532 221400 | 190820 | 188651 759 | 852 989
5.8.2. - skfadki na ubezpieczenia spoteczne 38 586 48 600 35180 31647 82,0 65,1 90,0
5.9. - dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw 290 465 353 262 302 851 302779 | 1042 85,7 | 100,0
5.10. - koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjq stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych 717 583 717 583 754 617 754617 | 1052 | 1052 | 100,0
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5.11.

511.1.

511.2.
5.12.
5.13.
5.14.
5.15.
5.16.
517.

5.18.
5.19.
5.20.
5.21.
5.22.
5.23.
5.24.

6.1.

6.2.
6.3.

7.2.

7.3.
74.
7.5.
7.6.
1.7.
7.8.
7.9.

7.10.
711,
712.

713.
7.14.

- refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz
przyznanie jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej
- refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stan. pracy
- w tym wydatki na zakupy inwestycyjne
- jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
- wsparcie finansowe pracownikow i przedsiebiorcow - ustawa antykryzysowa
- koszty umoéw zawartych z agencjq zatrudnienia
- restrukturyzacja zatrudnienia
- projekty pilotazowe
- programy specjalne
- pomoc panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych
udzielanych osobom, ktdre utracity prace
- koszty przejazdéw, zakwaterowania i wyzywienia
- opieka nad dzieckiem lub osobg zalezng
- refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionych bezrobotnych
- badania lekarskie bezrobotnych
- refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla spétdzielni socjalnych
- instrumenty finansowane w ramach ustawy powodziowe;j
- umorzenia pozyczek i inne
Wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
- wynagrodzenia i sktadki pracownikéw wojewodzkich urzedéw pracy oraz odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
- wynagrodzenia i sktadki pracownikéw powiatowych urzeddw pracy
- dodatki do wynagrodzen pracownikéw wojewddzkich i powiatowych
urzeddw pracy oraz ochotniczych hufcéw pracy
Pozostate zadania
- wysytka zawiadomien, druki, prowizje bankowe, komunikowanie sie
z bezrobotnymi i innymi podmiotami
- poradnictwo zawodowe, badania i ekspertyzy dotyczace rynku pracy
oraz kluby pracy
- szkolenie kadr publicznych stuzb zatrudnienia oraz ochotniczych hufcéw pracy
- rozwoj i eksploatacja systemu informatycznego
- partnerstwo lokalne, zadania EURES, konferencje MPiPS
- pobor sktadki na Fundusz Pracy przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
- przejazdy cztonkéw rad zatrudnienia
- refundacja sktadek na ubezpieczenie dla zwalnianych rolnikéw
- audyt zewnetrzny projektéw realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego
- koszty postepowania sagdowego, egzekucyjne, odsetki
- wydatki kwalifikowane $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
- koszty zwigzane z udziatem publicznych stuzb zatrudnienia w dziataniach
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej
- koszty zwigzane z tworzeniem centrow aktywizacji zawodowej
oraz lokalnych punktéw informacyjno-konsultacyjnych
- umorzenia nienaleznie pobranych $wiadczen
- prowizja dla BGK i urzedow pracy za pomoc w spfacie niektorych
kredytéw mieszkaniowych
Wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne dla publicznych stuzb zatrudnienia
oraz ochotniczych hufcéw pracy

Inne zmniejszenia

623 448
181090
115527
442 358

688
18 393

1907
15996
644
470
5251
165
5907
695

351742

12 396
311314

28032
224 440

55 195
15985

28 650
66 120
3991
44 533
10

255

159

1257

30

113

5321
2821

30 523
5833

673 845
313139

50 000
360 706

10 000
1000
5000

20 000

45000
1500
2000

15000
9000

2500

174 400

13 000
126 400

35000
284 640

70 000
15000

45000
60 000
10 000
45000
210
1000

500
2000

30 000

2000

3930

60 000

1115519
406 645
261 391
708 874

20 000
96 950

15038
1500
2000

15000
2071

2500

173 334

13 000
126 400

33934
244 273

53113
16 868

30730
76 857
9263
47 000
188
1000

500
1827

1000

2000

3927

48 209

1089 521
381090
250 926
708 431

4877
85553

12 581
563
396

8001
527

1190

166 724

11835
126 397

28492
227 467

52 186
16 736

27126
76776
3769
46 017
12

280

33

1274

29

3229

31314
8849

1748
2104
217,2
160,1

708,9
465,1

0,0
78,7
874
84,3

152,4
3194

0,0
1712

474

95,5
40,6

101,6
101,3

94,5
104,7

94,7
116,1
94,4
103,3
120,0
109,8

20,8
101,4
0,0

25,7

0,0
1145

102,6
151,7

161,7
1217
501,9
196,4

0,0
0,0
97,5
4278

28,0
37,5
19,8
53,3

59

47,6

95,6

91,0
100,0

814
79,9

74,6
11,6

60,3
128,0
37,7
102,3
57
28,0

6,6
63,7
0,0

82,2

52,2

97,7
93,7
96,0
99,9

244
88,2

83,7
37,5
19,8
53,3
254

47,6

96,2

91,0
100,0

84,0
93,1

98,3
99,2

88,3
99,9
40,7
97,9

6,4
28,0

6,6
69,7

0,0

1,5

82,2

65,0
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2012r.

Wykonanie Plan wg Plan 0 0 0
Lp. Wyszczegdlnienie w2011r. us_tawy ) po zmia- | Wykonanie l:gg;::};m‘; 6/:03 6/?4 6/:05
budzetowej nach
wtys. zt
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
I Stan funduszu na poczatkuroku | 3989620 | 5366140 | 5366140 | 5732245 0 1437 106,8 106,8
w tym:
1. Srodkipienigzne | 3896181 | 5206140 | 5296140 | 5663 201 0 1454 106,9 106,9
2. Naleznosci 189772 200 000 200 000 169 966 0 89,6 85,0 85,0
21. w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 30103 30 000 30 000 26 218 0 87,1 874 874
3. Zobowigzania (minus) z tego: -96 333 -130 000 -130 000 -100 922 0 104,8 77,6 77,6
3.1. - z tytutu zaciaggnietego kredytu 0 0 0 0 0
3.2. - pozostate -96 333 4130000 |  -130000|  -100922 0 104,8 776 776
I, Przychody | 10486845| 10670826 | 11627826 | 11233648 6 355 978 107,1 105,3 96,6
0820 | 8900777 | 9983323 | 9983323 | 9196484 0 103,3 92,1 92,1
0920 186 216 65 000 161695 300 292 0 161,3 462,0 185,7
0923 16 0 0 10 0 63,1
0924 0 0 0 0 0
0927 157 0 0 212 0 1346
0929 46 80 0 172,2
0970 336 983 235000 | 1095305 1091824 0 3240 464.6 99,7
0973 946 0 0 278 0 294
0974 118 0 0 123 0
0977 -267 0 0 -50 0
0979 -163 0 0 10 0
2001 1291 0 0 0 0 00
2007 | 1057 104 387 503 387 503 645 621 0 61,1 166,6 166,6
2960 | 5058747 0 00| 5644259 5644 259 1116
2963 3024 0 0 2956 2956 97,7
2964 270 0 0 299 299 110,7
2967 564 621 0 0 607 607 607 607 107,6
2969 90076 0 0 100 857 100 857 112,0
inne zwigkszenia 3622 0 0 990 0
. Wydatki | 8744220 | 8862854| 9819854| 9633520 6 355 978 110,2 108,7 98,1
2690 311314 126 400 126 400 126 397 0 406 100,0 100,0
2960 | 5063 151 0 0| 5649366 5 649 366 116
2963 3499 0 0 3216 3216 91,9
2967 650 089 0 0 703 396 703 396 108,2
2980 1907 0 0 0 0 00
3020 0 0 260 258 0 0 99,2
3030 463 20210 1000 737 0 159,2 36 737
310 | 4681812 4888288 5143196 | 5141892 0 109,8 105,2 100,0
31 77 0 0 0 0 00
3112 42 0 0 0 0 00
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0

0
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0
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7
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0,0
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0,0
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0,0
0,0
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86,3
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16,3
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100,0
0,0
32,3

18,0
6,0
73
9,5
23

341

22,3

80,9

16,3
16,3
55,5

91,9
438
62,6
95,7
100,0
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4350
4353
4354
4359
4360
4367
4369
4370
4373
4374
4377
4379
4380
4383
4384
4387
4389
4390
4397
4399
4410
4413
4414
4417
4419
4420
4423
4424
4430
4433
4434
4437
4439
4440
4447
4449
4510
4550
4580
4590
4597
4599
4600
4610
4700
4703
4704
4707

5143

o o o

25
89

285

44 533

162

30

252
994
2205
54

468

935
23 552

159

20 000

10000

5000

10000
1765

10000
1000
5430

1000
1000
35000

5000

900
118

3200
100
50

50
100

100
250

10

47 000

150

50

300
2000
2600

100

100
1000
1000

25000

500

4678

846
17

3122

o o o

1
205

46 014

134

25

270
1635
2575

21

416

895
21668

88

O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o O o O o O o o o o o o o o o o o

91,0

92,1

46253
91,2

0,0
0,0
95,4
99,7

106,0

0,0

75,0
55,9

16,3

72,0
85,0
103,3

82,6

82,9

107,3
164,5
116,8
38,5
416
88,9
95,7
92,0
64,0

55,4

234

8,5

62,4

0,5

114

0,0
03

102,3

447

2,7
1635
474

41,6
89,5
61,9

93,6

94,0

85,7
97,6
1,0
0,0

48,0
89,0
28,0

94,2

72,0
10,0

100,0

82,0
60,0
97,9

100,0
0,0
89,3

50,0
0,0
90,0
81,8
99,0
21,0
4,0
41,6
89,5
86,7
100,0

17,6
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4709

2412 0 2500 2442 0 101,3 97,7
6110 4185 0 600 592 0 14,1 98,7
6120 134 087 98 235 300 000 294 076 0 2193 299.4 98,0

6121 128 0 0 0 0 00

6122 69 0 0 0 0 00
6127 6 344 10000 7000 6731 0 106,1 67,3 96,2
6129 1238 1765 2000 1206 0 97,4 68,3 60,3

inne zmniejszenia 448 107 0 0 717 108 0 160,0
Stan funduszu na koniec roku | 5732245 |  7174112| 7174112 7332373 0 1279 102,2 102,2

w tym:

1. Srodki pieniezne | 5663201 | 7094112 | 7094112 | 7256971 0 128,1 102,3 102,3
2. Naleznosci 169 966 180 000 180 000 170 011 0 100,0 94,5 94,5
21. w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 26 218 30000 30000 21361 0 81,5 71,2 71,2
3. Zobowigzania (minus) z tego: -100 922 -100 000 -100 000 -94 609 0 93,7 94,6 94,6
31 - z tytutu zaciagnietego kredytu 0 0 0 0 0 0 0 0
3.2 - pozostate -100 922 100000 | -100 000 -04 609 0 93,7 94,6 94,6
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Zalacznik nr 9. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Cze$¢ A

wtys. zt

. Ustawa . .

Mrie | mistoua | Sutee | W | 05| 63| b
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I f::::s'i ‘g’é’l';iv':;jace Z ustawy tworzacej 260681 | 252620 | 1204741 | 1077020 | 894 | 4132 | 4263
1. Transfery na rzecz ludnosci 2309 5000 5000 24 0,5 1,0 0,5
2. Wydatki biezace (wtasne) 252 040 246 920 1199 041 1076770 89,8 4272 | 4361
21. - wynagrodzenia 15928 X X
2.2. - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 2330 X X
2.3. - skfadki na Fundusz Pracy 262 X X
24. - pozostate, w tym: 233520 215528 215528 100 185 46,5 429 46,5
24.1. | - koszty poboru skfadki 1807 1908 1908 1867 97,9 103,3 97,9
242. | -umorzenia 221 846 213620 213620 98318 46,0 443 46,0
24.3. | -remonty 45 X X
25. Whptaty do budzetu Panstwa 5887 5887 4645 78,9 X 78,9
2.6. Rézne przelewy 25505 25505 19820 7,7 X 7,7
2.7. Zwrot niewykorzystanych $rodkéw do FP 952 121 952 120 100,0 X
3. grkzaerﬁizsgiﬁes tl:’;i;ia’réw i akcji na rzecz 6122 X X
4, Wydatki inwestycyjne 210 700 700 226 32,3 107,6 32,3
41, nwg‘izﬂ‘d;’;"Yﬁ;gg&’;g;rﬁ?;?:s'ng’datk' 210 700 700 26| 33| 1076 | 323
Czes¢ B
wtys. zt
e | ieons | Bt | W | 85| 61| o
na2012r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. Stan funduszu na poczatek roku 4470033 4960 492 4960 492 4779 238 96,3 106,9 96,3
w tym:
1. Srodki pieniezne 2417785 2868 301 2868 301 3062 162 106,8 126,7 | 106,8
2. Udzialy 6089 X X
3. Papiery wartosciowe Skarbu Paristwa 239 985 X X
4, Naleznosci 1814 401 2099 491 2099 491 1733634 82,6 95,5 82,6
-w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 1783615 2068 705 2068 705 1730963 83,7 97,0 83,7

5. Zobowigzania (minus) z tego: -17 927 17175 17175 -16 558 96,4 92,4 96,4
5.1. pozostate, z tego: -17 927 17175 -17175 -16 558 96,4 92,4 96,4
51.1. | - niewymagalne -17 927 17175 -17175 -16 558 96,4 92,4 96,4
Il Przychody 575873 459 375 459 375 600 142 130,6 104,2 | 130,6
1. Sktadka od pracodawcow 363 146 381500 381500 375210 98,4 103,3 98,4
2. Pozostate przychody, w tym: 212727 77875 77 875 224 932 2888 105,7 | 288,38
21. | - odsetki bankowe (biezace i z lokat) 119943 55 55 114779 68%2? 957 68%2?
22. - pozostate odsetki 84 921 77100 77100 107 884 139,9 127,0 | 139,9
2.3. - pozostate przychody z innych tytutow 7863 720 720 2269 3151 289 | 3151
. Wydatki 260 681 252 620 1204741 1077 020 89,4 413,2 | 426,3
1. Transfery na rzecz ludnosci 2309 5000 5000 24 05 1,0 05
2. Wydatki biezace (wtasne) 252 040 246 920 1199 041 1076770 89,8 4272 | 4361
21. - wynagrodzenia 15928 X X
2.2. - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 2330 X X
2.3 - skfadki na Fundusz Pracy 262 X X
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24 - pozostate, w tym: 233 520 215528 215528 100 185 46,5 429 | 465

24.1. | -koszty poboru sktadki 1807 1908 1908 1867 97,9 103,3 97,9

242. | -umorzenia 221 846 213620 213620 98318 46,0 443 | 46,0

24.3. | -remonty 45 0,0

2.5. Wpfaty do budzetu Panstwa 5887 5887 4 645 78,9 X | 789

2.6. Rézne przelewy 25505 25505 19820 7,7 X 7,7

217. Zwrot niewykorzystanych $rodkéw do FP 952 121 952 120 100,0 X

o, | Pk K

4. Wydatki inwestycyjne 210 700 700 226 32,3 107,6 32,3

4. n:";gihkgm’\zztsyt‘mﬁmj;é wydatkd 210 700 700 26| 323| 1076 323

Iv. Stan funduszu na koniec roku (I+I-11l) 4785225 5167 247 4215126 4302 360 102,1 89,9 83,3
w tym:

1. Srodki pieniezne 3062162 | 3078606 2126 485 2452 647 1153 80,1 79,7

2. Udziaty

3. Papiery wartosciowe Skarbu Pafistwa

4. Naleznosci 1733634 | 2095441 2095 441 1865815 89,0 107,6 89,0

41. - w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 1730963 2 064 655 2 064 655 1863728 90,3 107,7 90,3

5. Zobowigzania (minus) z tego: -16 558 -16 774 -16 774 -16 102 96,0 97,2 96,0

5.1 pozostate, z tego: -16 558 -16 774 -16 774 -16 102 96,0 97,2 96,0

5.2.1. | -niewymagalne -16 558 -16 774 -16 774 -16 102 96,0 97,2 96,0




Zatacznik 10. Dochody budzetowe czes$¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

2011 2012 53 54
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa ‘ Wykonanie ' '
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 2095 869 682 32,6 78,5
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 119 3 180 151,3| 6000,0
1 Rozdz]a% 750Q1'- Ur;gdy nacze]nych i centralnych 19 3 74 622| 24667
organéw administracji rzadowej
12 Rozdziat 75076 - Przygotowanie i sprawowanie 0 0 1 )
"™ | przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
1.3. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 0 0 105 -
2. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 14 6 29 2071 483,3
21 Rozdziat 85205 -.Z.adania w zakresie przeciwdziatania 9 0 7 350,0
przemocy w rodzinie
2.2. | Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalno$¢ 12 6 22 183,3 366,7
3. Dziat 853 -'Pozostale zadania w zakresie polityki 1962 860 a3 2,1 55,0
spolecznej
31, Ro;dzg’f 85324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 1468 680 218 149 324
Osob Niepetnosprawnych
3.2. | Rozdziat 85395 - Pozostata dziatalnos¢ 494 180 255 51,6 141,7
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Zatacznik 11. Wydatki budzetowe czes$¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Buclizet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
wrys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 838535 822069 905310| 900473| 107,4| 109,5| 99,5
1. Dziat 750 Administracja publiczna 32774 32 475 31 568 30677 936| 945 97,2
11 Rozdzlla’f 75091. - Urzlgdy naczglnych i centralnych 28 612 31555 30 421 29690| 1038 941| 976
organéw administracji rzadowe;
10, |Rozdziat 75076 - Przygotowanie i sprawowanie 2380 137 137 136| 57| 993 993
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
1.3. Rozdziat 75079 - Pomoc zagraniczna 0 0 136 102 - -l 75,0
1.4.  |Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 1782 783 874 749] 420 957| 857
2. Dziat 752 - Obrona narodowa 14 1" 11 11| 78,6/ 100,0| 100,0
2.1. Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 14 11 11 11| 78,6/ 100,0| 100,0
3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 29 403 41897 46 045 43812| 149,0) 104,6] 952
3., |Roadzal 85205 - Zadania w zakesie 2763 o 3000 2888 1045| | 963
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
3.2.  |Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnos¢ 26 640 41897 43 045 40924 1536] 97,7] 951
4 Dziat 853 -_Pozostaie zadania w zakresie polityki 776344| 7470686 827686 825073 1064 1105 998
spolecznej
4, |Rozdzial 85324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacii | 747 16| 747686 747686|  747686| 104.2| 1000| 1000
Osbb Niepetnosprawnych
4.2.  |Rozdziat 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 58 726 0 80 000 78287| 133,3 -l 979




Zalacznik 12. Zatrudnienie i wynagrodzenia czes¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
::::?'Etz?]i Przecigtne
Przecietne ¢ Przecietne miesieczne
. Wynagro- | wynagro- . Wynagro- 8:5
L A zatrudnie- f A zatrudnie- ’ wynagrodze- :
p. Wyszczegolnienie . dzenia dzenie . dzenia ;
nie wa Rb-70 | brutto na nie wg Rb-70 nie brutto na
wg Rb-70 9 1 wg Rb-70 1 pelnozatru-
petnoza- dni
- nionego
trudnionego
osoby w tys. zt zt osoby w tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem, wg statusu 24| 17737 6 058 24| 17963 6135 101,
zatrudnienia w tym: 3

1. Dzial 750 Administracja 44| 17737 6 058 244 17799 gorg | 100,
publiczna 3
Rozdziat 75001 - Urzedy 100

1.1. naczelnych i centralnych organéw 244 17 560 5997 244 17 684 6040 7
administracji rzadowej

1.1.1. 01 25 1257 4190 27 1418 4377 1045’

11.2. 02 2 335 13958 2 325 13542 | 97,0

113, 03 217| 15968 6132 215| 15941 6179 | 1%
Rozdziat 75076 - Przygotowanie

1.2. i sprawowanie przewodnictwa 0 177 0 115 -
w Radzie Unii Europejskiej

1.2.1. 03 177 115 -

2, Dziat 852 - Pomoc spoteczna 0 0 0 164 -

21 qudziai §§295 - Pozostata 0 0 0 164 )
dziatalno$¢

2.1.1. 01 5 -

212 03 159 -
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Zatacznik 13. Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich czes¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

2011 2012
. . Plan po . 6:3 6:4 | 65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem, cz¢S¢ 44 Zabezpieczenie 33755 42992 4 367 30817 913 717| 745
spoteczne

1, |Dziat750- Administracja 3662 4670 2 401 2100| 576| 452| 878
publiczna
75001 - Urzedy naczelnych

1.1. i centralnych organéw administracii 3662 4670 2401 2109 57,6 452 87,8
rzadowej

1.1.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 3662 4670 2401 2109 576| 452| 878

2. Dziat 852 - Pomoc spotfeczna 3043 0 5044 4833 | 158,8 -| 958

2.1. | 85295 - Pozostata dziatalno$¢ 3043 0 5044 4833| 1588 - 958

2.1, | Program Operacyjny Innowacyjna 3043 0 5044 4833| 1588 -| 958
Gospodarka

3 | Dzial853-Pozostale zadania 27050 | 38322 33922 23875| 83| 623| 704
w zakresie polityki spotecznej
85324 - Panstwowy Fundusz

3.1. | Rehabilitacji Osdb 27 050 38322 33922 23 875 883 | 623| 704
Niepetnosprawnych

3.1.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 27 050 38 322 33922 23875 88,3 623| 704




Zatacznik 14. Dochody budzetowe cze$¢ 63 Rodzina

2011 2012 53 54
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie ' '
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 18 3 38 211,1 | 1266,7
1. 750 - Administracja publiczna 4 0 21 525,0
1 75091.- Ur;gdy naczglnych i centralnych organow 2 0 5 250,0
administracji rzadowej
75076 - Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa
1.2, e it 0 0 4
w Radzie Unii Europejskiej
1.3. 75095 - Pozostata dziatalnos¢ 2 0 12 600,0
2. 852 - Pomoc spoteczna 14 3 17 121,4 | 566,7
2.1. | 85204 - Rodziny zastepcze 0 0 2
2.2. 85295 - Pozostata dziatalnos¢ 14 3 15 1071 500,0
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Zatacznik 15. Wydatki budzetowe czes$¢ 63 Rodzina

Lp. 2011 2012
Budzet 6:3 | 64 | 65
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa po Wykonanie
Zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 12 945 14 302 14 208 13731 106,1 | 96,0 | 96,6
1. 750 - Administracja publiczna 5446 5502 5408 5225 959 | 950 | 96,6
1.1. | 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych 4153 4897 4670 4491 1081 | 91,7 | 96,2

organdw administracji rzadowej
1.2. | 75076 - Przygotowanie i sprawowanie 661 13 13 12 1,8 92,3 | 92,3

przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
1.3. | 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 632 592 725 722 1142 | 122,0 | 99,6
2, 852 - Pomoc spoteczna 7499 8800 8800 8 506 113,4 | 96,7 | 96,7
2.1. | 85204 - Rodziny zastepcze 0 0 7800 7506 - 96,2
2.2. | 85295 - Pozostata dziatalno$¢ 7499 8800 1000 1000 13,3 11,4 | 100,0




Zalacznik 16. Zatrudnienie i wynagrodzenia czes¢ 63 Rodzina

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
Przecigtne | Wynagro- mlesugt(:izne_ Przecietne | Wynagro- m|e5|ezzne. 8:5
Lp. | Wyszczegdlnienie | zatrudnienie dzenia wyn;ag:to ZeNIe | Zatrudnienie | dzenia wyrl;agtrto zenie )
wgRb-70 |wgRb70 | 7 °% wgRb-70 |wgRb-70 | , 2MONa
petnozatru- 1 peinozatru-
dnionego dnionego
osoby w tys. zt zt osoby w tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, 39 2851 6092 39 2828 6043 | 99,2
wg statusu
zatrudnienia
w tym:

1. 750 - Administracja 39 2851 6092 39 2828 6043 | 99,2
publiczna
1.1. 75001 - Urzedy 39 2 805 5994 39 2818 6021 | 100,5
naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej
1.1.1. 01 3 126 3500 3 124 3444 984
11.2. 02 1 136 11333 1 129 10750 | 94,9
1.1.3. 03 35 2543 6 055 35 2565 6107 | 100,9
1.2. 75076 0 46 0 10 -
- Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie UE
1.2.1. 03 46 10 -
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Zatacznik 17. Kalkulacja oceny koncowej czesé 31 Praca

Oceny wykonania budzetu czesci nr 31 Praca dokonano stosujgc kryteria*? oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku“3,

Dochody#4: 48.635 tys. zt.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich):  1.603.458 tys. zt.
taczna kwota G : 1.603.458 tys. zt.

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5).

Wynik koncowy Wk: 5 x 1,0 = 5,0 — ocena pozytywna.

42 hitp://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

43 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

44 W czesciach 31, 44, 63 budzetu paristwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu pafistwa nie byty badane
dochody, nie dokonano oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniano wagi dochoddw.
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Zalacznik 18. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pracy dokonano stosujgc kryteria oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku.

Przychody: 11.233.648 tys. zt.

Wydatki: 9.633.520 tys. zt.

taczna kwota G : 20.867.168 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkdw).
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4617.

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,5383.

Ocena czastkowa przychodow: 5 — ocena pozytywna.

Ocena czastkowa wydatkdw: 5 — ocena pozytywna.

Wynik koncowy: Wk =5 x 0,4617 + 5 x 0,5383 = 5,0 — ocena pozytywna.

Ocena ogdlna pozytywna.
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Zatacznik 19. Kalkulacja oceny koricowej Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dokonano
stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku.

Przychody: 600.142 tys. zt
Wydatki: 1.077.020 tys. zt
taczna kwota G: 1.677.162 tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww = 0,6422

Waga przychodow w tacznej kwocie Wp = 0,3578
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodéw: 5 — pozytywna.

Ocena czastkowa wydatkdw: 5 — pozytywna.

Wynik koricowy Wk =5 x 0,3578 + 5 x 0,6422 = 5 — pozytywna.

Ogdlng cene wykonania planu finansowego FGSP obnizono o jeden punkt z powodu nieskorygowania
planu wydatkéw Funduszu, przed zwrotem na rachunek Funduszu Pracy niewykorzystanych srodkéw
przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z tagodzeniem skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsigbiorcow.

Ocena ogdlna — pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.



Zatacznik 20. Kalkulacja oceny koficowej cze$¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

Oceny wykonania budzetu cze$ci 44 Zabezpieczenie spoteczne dokonano stosujac kryteria oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku.

Dochody: 682 tys. zt.
Wydatki: 931.290 tys. L.
taczna kwota G: 931.290 tys. zt.

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =1,0

Ocena czastkowa wydatkéw obnizona zostata o 2 punkty z uwagi na: przyznawanie dotacji
organizacjom pozarzadowym poza konkursem ofert, na podstawie odrebnych procedur nie ujawnianych
w ogtoszeniu konkursu; naruszanie ustawowej zasady jawnosci przez nieopublikowanie informacii
0 udzieleniu dotacji wybranym organizacjom spoza sektora finansow publicznych; opdznienia
w zakupach systemow informatycznych.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).
Wynik koricowy Wk: 3 x 1,0 = 3,0 — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ocena korcowa pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Zaltacznik 21. Kalkulacja oceny koricowej cze$¢ 63 Rodzina

Oceny wykonania budzetu cze$ci 63 Rodzina dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012r.

Dochody: 38 tys. zt.

Wydatki: 13.731 tys. zt.

taczna kwota G : 13.731 tys. zt.

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0.

Ocena czastkowa wydatkdéw obnizona zostata 0 dwa punkty z uwagi na zlecenie w trybie z wolnej reki
rozszerzenia Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC) i aplikacji QuickStat oraz niestosowanie
wewnetrznych procedur do wyboru wykonawcow uméw o dzieto i umoéw zlecen, a takze
niewyegzekwowanie od czesci pracownikow Ministerstwa terminowego rozliczenia sie¢ z kosztéw
zagranicznych podrézy stuzbowych.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).
Wynik koricowy Wk: 3 x 1,0 = 3,0 — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ocena ogdlna pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.



Zalacznik 22. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministréw

9. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Komisja Finanséw Publicznych

8. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowe;j

9. Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
10. Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP
11. Minister Finanséw

12. Minister Pracy i Polityki Spoteczne;
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