NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT PRACY, SPRAW SPOLECZNYCH | RODZINY

KPS-4100-01-01/2013
Nr ewid.: 122/2013/P113/103/KPS

Informacja o wynikach kontrol
wykonania w 2012 roku budzetu panstwa
w czescl 12 Panstwowa Inspekcja Pracy

Warszawa maj 2013 r.



Misja  Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dia Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyZszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodfem
informacji dla organdw wiadzy i spofeczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
wykonania w 2012 roku budzetu panstwa
w czesci 12 Panstwowa Inspekcja Pracy

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Jacek Szczerbinski

W;m

Zatwierdzam:

Woijciech Misigg
)

Wiceprez s
Najwyzszej 1zby Kontroli

Warszawa, 4Q maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 0 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

I. OCENA OGOLNA I SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI .....cviurvrerreseereessestersesseeresssnsseseens 4
|4 X Y @77\ 9
Zatgcznik 1. Wystapienie pOKONTIOINE ......cooeveeiiii e e 9
Zatacznik 2. DOChody bUAZELOWE......vvuieeii i r e e e e ees 23
Zatgcznik 3. Wydatki budzZetOwe........cou i 24
Zatacznik 4. Zatrudnienie i WynagrodzZenia........vvverueiieereieeerieseesssssssse s s s s e e eennn 27
Zatacznik 5. Kalkulacja 0Ceny KONCOWE] ..vvvereiriiiiiiiiiiiiiissssssssssssssnere e ee e s e s e e e e s s e e e e s s 28

Zafacznik 6. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli .............. 29



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

l. Ocena ogdlna i synteza wynikdw kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w czesci
12 - Panstwowa Inspekcja Pracy.

Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie badania realizacji wydatkow budzetu panstwa,
ksiag rachunkowych, sprawozdawczo$ci budzetowej oraz sprawowanego przez dysponenta czeSci
nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa zostaty zaplanowane odpowiednio do potrzeb. Zrealizowane byty zgodnie
z planem finansowym i przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?,
Do oceny zostaty wykorzystane wyniki kontroli 36,1% zrealizowanych w czesci 12 wydatkdw. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

W 2012 r. Gtéwny Inspektor Pracy prawidtowo wykonywat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu
panstwa w czesci 12.

Szczegétowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Gtéwnego Inspektora Pracy, ktdrego kopia stanowi zatacznik nr 1 do informacii.

Szczegotowa kalkulacja oceny zawarta zostata w zatgczniku nr 5 do informacii.

Synteza wynikow kontroli

Dysponentem cze$ci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy jest Gtéwny Inspektor Pracy.
Wramach czesci funkcjonuje 18 jednostek budzetowych, ktorych kierownicy petnili  funkcje
dysponentéw Il stopnia, w tym Gtéwny Inspektorat Pracy, 16 Okregowych Inspektoratow Pracy
oraz O$rodek Szkolenia PIP we Wroctawiu.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
Gtéwnego Inspektoratu Pracy (dysponenta Il stopnia) za 2012 r..

- z wykonania planu dochodéw (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw (Rb-28),
- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych (Rb-23),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N, za IV kwartat),
- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z, za IV kwartat).

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw PIP, a takze naleznoSci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. Przekazane zostaly do Ministerstwa Finansow i Gtownego Urzedu

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Kryteria ocen zamieszczono na stronie www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik

2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm. Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na kwote
305,0 tys. zt.
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Statystycznego w terminach okreslonych w zatgczniku nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? i w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?*.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnoS¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Ocene sformutowano na podstawie badania préby 75 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych na kwote 13.868,8 tys. zt, dobranych z zastosowaniem metody monetarnep, tj. 36,1%
warto$ci zrealizowanych wydatkéw ogdtem. Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej
oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych
oraz wiarygodnosci  ksigg wptywajacych na sprawozdawczos¢ biezacg i sprawozdania roczne.
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

Dochody budzetu panstwa

Zrealizowane dochody wyniosty 4.758,2 tys. zt i w poréwnaniu do ustawy budzetowej oraz planu po
zmianach byty wyzsze o 1.468,2 tys. zt, tj. 0 44,6%. W poréwnaniu do 2011 r. dochody byty nizsze
0 830,7 tys. zt, 1j. 014,9%.

Wedtug stanu na koniec 2012 r., w PIP wystapity naleznosci w wysokosci 10.627,5 tys. zt, w tym
zalegtosci w kwocie 10.288,1 tys. zt, tj. 96,8% naleznosci ogotem, ktdre wynikaty przede wszystkim
z kar pienigznych i grzywien w celu przymuszenia.

Juz po zakonczeniu czynnosci kontrolnych NIK, PIP, pismem nr GOB-385-0322-3-2/13 z dnia
18 kwietnia 2013 r., poinformowata o dokonanej korekcie w rocznym facznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, polegajacej na zwigkszeniu naleznosci pozostatych do
zapfaty o kwote 8,1 tys. zi, tj. do kwoty ogétem 10.635,6 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, z uwagi na
niewielki udziat osiggnietych dochodéw w kwocie dochodéw budzetu panstwa (0,002%), kontrola
dochodow budzetowych w czeSci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 2
do informaciji.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych w 2012 r. przez
Panstwowg Inspekcje Pracy.

Zrealizowane w 2012 r. wydatki wyniosty 273.597,1 tys. zt i w poréwnaniu do ustawy budzetowej byty
nizsze 0 10.248,9 tys. zt, tj. 0 3,6% oraz nizsze od planu po zmianach 0 10.107,9 tys. zt.

3 Dz. U.Nr20, poz. 103
4 Dz. U.Nr43, poz. 247
5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
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Zobowigzania w czesci 12 — PIP na koniec 2012 r. wynosity 17.959,3 tys. zt i byty wyzsze niz w 2011 r.
02.015,7 tys. #, tj. 0 12,6% (gtdwnie dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego stanowigcego
70,8% ogdtem zobowigzan).

Otrzymana przez NIK po zakorczeniu czynnosci kontrolnych informacja z dnia 18 kwietnia 2013 r.
wykazata, iz PIP dokonata korekty w tacznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkdw,
polegajaca na zwiekszeniu zobowigzan o kwote 7,7 tys. zt, tj. do kwoty ogotem 17.967,0 tys. zt
(dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, zakupu materiatow
i wyposazenia oraz zakupu energii).

Najnizszy wskaznik realizacji wydatkow wystapit w zakresie: wydatkow majatkowych w § 6050 —
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (wykorzystano tylko 5,3%, tj. 230,8 tys. zt z zaplanowane;
kwoty 4.334,3 tys. zl) i spowodowany byt niepodjeciem realizacji trzech zadan inwestycyjnych
z uzasadnionych przyczyn. NIK zwrocita jednak uwage, iz pomimo rezygnacji z realizacji zadan,
stosownie doart. 177 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych$, blokady
niewykorzystanych Srodkow dokonano tylko w jednym przypadku na kwote 1.850 tys. zt. Zdaniem NIK,
korzystanie z tej mozliwoSci przez dysponentéw czesci budzetowych, pomaga w racjonalnym
gospodarowaniu $rodkami budzetu panistwa przez Ministra Finanséw.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigkszg pozycje stanowity wydatki biezace w kwocie
262.760,1 tys. z}, 1. 96% wydatkow ogdtem w czesci 12.

Realizacja wydatkéw przebiegata z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o rachunkowosci. Ocena ta sformutowana
zostata na podstawie wynikéw kontroli 36,1% zrealizowanych w cze$ci 12 wydatkéw, tj. 75 dowoddw
ksiegowych wybranych metodg monetarng o tacznej warto$ci 13.868,8 tys. zt. Kontrola nie stwierdzita
wydatkdéw niecelowych lub niegospodarnych, a wydatki budzetu panstwa, ktoérymi sfinansowano
zdarzenia gospodarcze byty dokonywane na wczesniej zaplanowane zadania, z zachowaniem zasady
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Objete badaniem postepowanie dotyczace
zamdwienia publicznego na zakup $wiadczen ustug pocztowych dla Gtéwnego Inspektoratu Pracy byto
zgodne z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigce] zatacznik nr 3
do informaciji.

Wydatki na zatrudnienie i wynagrodzenia osobowe pracownikéw stanowity dominujgca pozycje
wydatkow ogdtem i wyniosty 171.737,2 tys. z4, 1j. 62,8% wydatkow ogdtem PIP i w pordwnaniu do planu
po zmianach byly nizsze 0 42,6 tys. z, tj. 0 0,02%, a w poréwnaniu do zrealizowanych w 2011 r. wzrosty
0 99,2 tys. zt, tj. 0 0,06%.

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 2.631 oséb (w tym trzy osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe) i w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze o dziewig¢ 0séb.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
wyniosto 5.846 zti w porownaniu do 2011 r. byto wyzsze 0 24 zt, tj. 0 0,4%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 4
do informacji.

Wydatki sSrodkéw budzetu UE

W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano wydatki w budzecie PIP na wspétfinansowanie projektu
z udziatem $rodkow Unii Europejskiej w kwocie 147 tys. zt oraz wydatki finansowane z budzetu $rodkéw
europejskich w wysokosci 802 tys. zt. PIP w 2012 r. przedstawita wtasciwym adresatom merytoryczne
uzasadnienie niepodjecia realizacji tego programu.

6 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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Nadzor i kontrola

Gtowny Inspektor Pracy prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej,
wedtug zasad okreslonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Whioski pokontrolne

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w wykonaniu w 2012 r. budzetu paristwa w czesci 12
— Panstwowa Inspekcja Pracy, NIK nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych.

NIK nie wnosi zastrzezen do sposobu realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku
kontroli wykonania budzetu paristwa w 2011 r.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer itytut kontroli - P/13/103 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy

Jednostka  NajwyZzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
kontrole

Kontroler Piotr Chwalinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85501
z dnia 07 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Panstwowa Inspekcja Pracy (zwang dalej ,PIP")
kontrolowana

Kierownik jednostki  Z dniem 16 lipca 2012 r. Iwona Hickiewicz - Glowny Inspektor Pracy. Do tego dnia funkcjg te
kontrolowanej  sprawowata Anna Tomczyk).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa

Ocena ogolna . : :
g w czescei 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy.

Uzasadnienie Projekt budzetu dla czesci 12 zostat opracowany w terminie i w zakresie wymaganym

oceny ogolnej rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011r. w sprawie szczegélowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok
20122 i zgodnie z art. 146 ustawy o finansach publicznych3. Zgtoszone do projektu wydatki
uwzglednialy ograniczenia wprowadzone ustawg z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie
niektorych ustaw zwiazanych z realizacjg ustawy budzetowej, dotyczace odpisu na ZFSS,
kwoty bazowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska parnstwowe, zaplanowanego
wynagrodzenia oraz limitu wynagrodzen bezosobowych.

Zaplanowane wydatki budzetu panstwa w wysokosci 283.705 tys. zt zrealizowane zostaty
w 96,4 %. Realizacja wydatkow przebiegala zzachowaniem zasad gospodarowania
srodkami  publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych. Ocena ta
sformutowana zostala na podstawie wynikdw kontroli 36,1 % zrealizowanych w czesci 12
wydatkow.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez PIP faczne sprawozdania budzetowe za 2012 .
oraz sprawozdania Gtownego Inspektoratu Pracy (dysponenta Il stopnia). Kontrola
wykazala, ze sprawozdania te przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkow,
nalezno$ci i zobowigzan na koniec 2012 .

NIK ocenia réwniez pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych orazich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, atakze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

W 2012 r. Gléwny Inspektor Pracy prawidiowo wykonywat nadzor i kontrole nad realizacjq
budzetu panstwa w czesci 12.

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U Nr 56, poz. 290
3Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dysponentem czesci budzetowej 12 jest Panstwowa Inspekcja Pracy, w ramach ktorej
funkcjonowalo 18 jednostek budzetowych, ktorych kierownicy pehnili funkcje dysponentow
[l stopnia, w tym Gloéwny Inspektorat Pracy (zwany dalej GIP), 16 Okregowych
Inspektoratow Pracy (OIP) oraz Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu (OS).

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., z uwagi
na niewielki udziat dochodéw w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy w dochodach
budzetu panstwa (0,002 %), kontrola w tym zakresie, zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1.1.  Planowanie i realizacja dochoddw budzetowych

Dochody budzetu panstwa w czesci 12 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na
2012 r. w kwocie 3.290 tys. zt, tj. w wysokosci nizszej o 41,1 % od wykonania w 2011 r.
(5.588,9 tys. zt). Zrealizowane dochody w kwocie 4.758,2 tys. zt byly wyzsze 044,6 %
od planu, a w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 14,9 % (830,7 tys. z{).

Na przekroczenie planu dochoddw mialy wptyw gléwnie wyzsze dochody uzyskane w:

-§0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od o0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — ztytulu kar pienieznych nakiadanych przez inspektorow pracy na
podstawie ustawy o transporcie drogowym z dnia 6 wrze$nia 2001 r.4, natozonych grzywien
w celu przymuszenia do wyplat wynagrodzen za prace oraz dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy (o kwote 998,6 tys. z1);

- § 0970 - Wplywy z roznych dochodéw — wplaty z tytulu odszkodowan za szkody
komunikacyjne i majatkowe, zwroty nadptaconych skfadek ZUS na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, refundacja z Komisji Europejskiej za bilety lotnicze zakupione w celu
odbycia przez pracownikow PIP zagranicznych podrézy stuzbowych (o kwote 197,0 tys. zi);

- § 0870 — Wplywy ze sprzedazy skiadnikow majatkowych, gtownie samochodow (o kwote
146,3 tys. z1).

W ocenie NIK, w okresie sporzadzania planu dochodéw nie wystepowaly przestanki do
prognozowania wyzszych dochodow z powyzszych zrodet.

Dochody zrealizowane w Gtownym Inspektoracie Pracy w 2012 r. wyniosty 250,0 tys. zt
i byty wyzsze o 130 tys. zi, tj. 0 108,3 % od kwoty zaplanowanej na postawie ustawy
budZetowej oraz wyzsze o 163,5 tys. i, tj. 0 189,0 %, od wykonania w roku poprzednim.

W strukturze wykonania dochodéw najwigkszy udziat miaty niezaplanowane dochody
w§ 0580 - Grzywny i inne kary pienigzne od 0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (kwota 186,6 tys. z, tj. 74,6 %) oraz dochody planowane uzyskane
w wysokosci 55,0 tys. zt, tj. 22,0 % w § 0970 — Wpkwy z roznych dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 4-18, 500-501)
1.2.  Naleznosci pozostate do zaptaty

Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych pozostate do zaptaty w PIP wediug
sprawozdania Rb-27 (stan na koniec 2012 r.) wyniosty 10.627,5tys. zt i w porownaniu

4 Dz.U. Nr 125, poz. 1371 ze zm.
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do stanu na koniec grudnia 2011 r. (9.824,8 tys. z!) byly wyzsze 0 8,2 %. Wzrost ten wynikat
przede wszystkim z kar pienieznych i grzywien w celu przymuszenia (§ 0580)
na kwote 797,8 tys. zl, ktéra stanowita 99,4 % zwigkszonych naleznosci. Zaleglosci na
koniec 2012 r. wyniosty 10.288,1 tys. zt, tj. 96,8 % ogdtem naleznosci i byly wyzsze niz
w2011r.09,9 %.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty w GIP na koniec 2012 r. wyniosty 27,8 tys. zt, a zalegloSci
wyniosly 25,0 tys. zi.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, w czeéci 12 nie dokonywala
oceny prawidlowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012, Panstwowa Inspekcja Pracy opracowata plan wydatkéw oraz plan
rzeczowy zadan realizowanych ze $rodkoéw budzetowych w ukladzie klasyfikacji budzetowej
oraz w ukfadzie zadaniowym, z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budzetu panstwa w czeSci 12 zostaly
zaplanowane w kwocie 283.846 tys. zt w dziale: 751 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy
paristwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa: rozdziat 75101 - Urzedy
naczelnych organéw wiadzy paristwowej iochrony prawa - kwota 279.529 tys. zt
(Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 949 tys. zt, wydatki biezace 265.340 tys. zi, wydatki
majatkowe 13.240 tys. zf) oraz rozdziat 75195 - Pozostata dziatalno$¢ (Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych 452 tys. zt iwydatki biezace 3.865 tys. z{). W trakcie roku
budzetowego, Minister Finansow na podstawie art. 194 ust. 1 2 (decyzja z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie zmian w budZecie panstwa na 2012 r.) zmniejszyt plan wydatkéw na
wspétfinansowanie projektu z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej o kwote 141 tys. z,
w zwigzku z odstapieniem przez Gtdwnego Inspektora Pracy od realizacji projektu pod
nazwg ,Akademia Panstwowej Inspekcji Pracy”.

(dowod: akta kontroli str. 277-278)

Plan wydatkow czesci 12 uwzgledniat ograniczenia wprowadzone przepisami ustawy z dnia
22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowejs:
- odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych wyliczony zostat zgodnie z art. 1,
na podstawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
z drugiego potrocza 2010 r,,

- stosownie do art. 5 ustalono kwote bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe w wysokosci przystugujacej w 2008 r.,

- zgodnie z art. 24 ust. 1 ustalone zaplanowane wynagrodzenia na rok 2012 byly réwne
wielkosci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011,

- limit wielko$ci wynagrodzen bezosobowych zgodnie z art. 26 ust. 1, zostat odpowiednio
zmnigjszony do wielkosci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych —w ustawie
budzetowej na 2011 rok.

Ponadto, przy planowaniu budzetu przeprowadzane byly analizy ekonomiczne za lata 2001-
2011, miedzy innymi wykonania dochodow i wydatkow budzetowych (w tym majatkowych),

> Dz.U. Nr 291, poz. 1707



zatrudnienia i wynagrodzen, majace wplyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie budzetu
kwot wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 103-104, 140-141, 519-522)

W planie po zmianach na 2012 r. zaplanowane wydatki w PIP w wysokosci 283.705 tys. zt
byly wyzsze 0 13.684,7 tys. z, tj. 5,1 % od wydatkow zrealizowanych w 2011 r.

Ustalono, ze Gléwny Inspektor Pracy realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej,
stosownie do art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych$
dokonat w 2012 r. zmian planu wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
w GIP (10 decyzji na taczna kwote 1.036.011 zt), co stanowito 0,4% planu po zmianach.
Szczegolowe badanie celowosci powyzszych zmian wykazato, Zze byly one celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 23-139, 163-166)

2.2, Realizacja wydatkoéw budzetowych

1. Zrealizowane w 2012 r. wydatki wyniosty 273.597,1 tys. zt tj. 96,4 % planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one byly wyzsze 0 3.576,8 tys. 2}, tj. 0 1,3 %.

Najwigkszy udziat w wydatkach ogolem stanowity wydatki w rozdziale 75101 - Urzedy
naczelnych organéw wladzy parstwowej, kontroli i ochrony prawa, w ramach ktorego
zrealizowano 98,5 % wydatkow. Pozostale wydatki zrealizowane w rozdziale 75195 -
Pozostata dziafalno$c, stanowity 1,5 % wydatkéw ogotem.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwieksze pozycje stanowity:

- wydatki biezace - zrealizowane w kwocie 262.760,1 tys. zt (96,0 % wydatkow w czesci),
co stanowito 97,7 % planu wg ustawy budzetowej (269.058 tys. zt) oraz 97,8 % planu po
zmianach (268.649,1 tys. zi). Wydatki biezace byly wyzsze od wykonania w2011r.
01.7326 tys. 2, ti. 0 0,7 %. Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkow stanowily
wynagrodzenia osobowe pracownikéw, dodatkowe wynagrodzenie roczne, pochodne od
wynagrodzen (82,1 %) oraz zakupy towaréw i ustug (12,0 %). Wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow’ wyniosty 171.737,2 tys. zt i w porownaniu do realizacji 2011 r.
wzrosty 0 99,2 tys. z, tj. 0,06 %,

- wydatki majatkowe - zrealizowane w kwocie 9.105,9 tys. zt (3,3 % wydatkow w czesci), co
stanowito 68,8 % kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz planu po zmianach
(13.240 tys. zt), w tym: zaplanowana kwote 4.334,3 tys. zt w § 6050 - Wydatki inwestycyjne,
zrealizowano w 5,3 %, a zaplanowang kwote 8.905,7 tys. zt w § 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne zrealizowano w 99,7 %. Wysoki stopien zrealizowanych wydatkow w § 6060
wynikat miedzy innymi z zakwalifikowania do zakupow inwestycyjnych, po uzgodnieniu
z Ministerstwem Finansow, kosztow budowy systemu poczty elektronicznej w wysokosci
1.331,0 tys. zt (pierwotnie planowanych w § 6050) oraz zakupdw uzupetniajgcych, w tym
320 komputeréw na kwote 1.293,8 tys. zt.

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — zrealizowane w kwocie 1.728,9 tys. zt (0,6 %
wydatkow czesci), co stanowito 123,4 % planu wg ustawy budzetowej (1.401 tys. zi)
oraz 95,6 % planu po zmianach (1.807,6 tys. z1).

Najnizszy wskaznik realizacji wydatkow wystapit w zakresie: wydatkow majatkowych
w 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (wykorzystano tylko 5,3 %,
tj. 230,8 tys. zt z zaplanowanej kwoty 4.334,3 tys. zt); w § 4120 — Skfadki na Fundusz Pracy
(wykorzystano 71,6 %, tj. 3.216,4 tys. zt z zaplanowanej kwoty 4.494,0 tys. zt); w § 4110 -

6 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
7 Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Skiadki na ubezpieczenie spofeczne (wykorzystano 92,2 %, tj. 28.122,3 tys. zt
z zaplanowane] kwoty 30.514,0 tys. zt, w§4210 — Zakup materialow i wyposazenia
(wykorzystano 92,6 %, tj. 7.258,6 tys. zt z zaplanowanej kwoty 7.837,2 tys. zt); w § 4270 -
Zakup usfug remontowych (wykorzystano 85,0 %, tj. 1.527,8 tys. zt z zaplanowanej kwoty
1.797,6 tys. zi).

NIK nie stwierdzita przekroczen limitbw wydatkow w poszczegélnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej oraz dokonywania nieuzasadnionych zmian w planie i przyjmuje
wyjasnienia uzasadniajace niepetne wykorzystanie $rodkéw finansowych w wiw
paragrafach. W przypadku nizszych wydatkow na Fundusz Pracy powodem byta
zwiekszona absencja chorobowa pracownikéw, z kolei z powodu nie przeprowadzonego
przez wiasciciela wynajmowanego obiektu planowanej wymiany okien oraz remontu
tazienek wstrzymano realizacje ustug remontowych i zakupdw wyposazenia w Gtéwnym
Inspektoracie Pracy. Ponadto poprzez objecie wszystkich podleglych jednostek OIP
ustugami jednego operatora zmniejszeniu ulegly koszty ustug telekomunikacyjnych,
aw przypadku podrozy stuzbowych zagranicznych, oszczednosci wynikaly z pokrywania
czesci kosztow delegowanych pracownikow przez partneréw zagranicznych.

W ramach wydatkéw majatkowych zrealizowanych w § 6050 wykonano: system regatow
przesuwanych w OIP we Wroctawiu (24,9 tys. ), zalozono centralny system klimatyzacii
wOIP Szczecin i Wroctaw (457 tys. zl), przylacze elektroenergetyczne
oraz wodociggowe w OIP Wroctaw (27,7 tys. zI), rozbudowe sieci komputerowej w OIP
Gdansk i Wroctaw (56,5 tys. zl), modemizacje nowej siedziby OIP Poznan - oddziat
terenowy w Pile (76,0 tys. zt). Wydatki byly celowe, zostaty wykonane zgodnie z planem
finansowym po zmianach.

W ramach wydatkéw majatkowych zrealizowanych w § 6060 zakupiono miedzy innymi:
system zabezpieczania komputeréw - ogolnodostepny system antywirusowy dla PIP
(221,4 tys. zt), zbudowano nowy system poczty elektronicznej (1.331 tys. zt), zakupiono dwa
samochody bus Fiat Scudo (258,3 tys. zl), zakupiono 10 central telefonicznych
(112,8 tys. zt), zakupiono: 262 komputery stacjonarne (1.097,5 tys. zt), 422 komputery
przeno$ne wraz z oprogramowaniem (1.759,9 tys. zt), szes¢ oprogramowan — Sybase
PowerBuilder oraz 17 licencji serwerowych SQL Anywhere Workgroups Edition
(225,5tys. zt), 40 samochodéw Hyundai, jeden Ford Mondeo przeznaczonych
na dziatalno$¢ kontrolng inspektorow pracy (1.774,8 tys. zf), dokonano modernizacii
sieci komputerowej, wymiany urzadzen aktywnych Switche (1.048 tys. zi),
wymieniono 40 przestarzalych drukarek na wielofunkcyjne (493,4 tys. zf), zakupiono 26 szaf
pancernych (1924 tys. z1).

PowyZzsze zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu finansowego po zmianach
i uzasadnione z punku widzenia realizowanych zadan.

Nie podieto realizacji nastepujacych zaplanowanych zadan:

- budowy vortalu PIP (§ 6050 kwota 1.300 tys. zt, decyzja o odstapieniu we wrzesniu -
w uzasadnieniu podano, iz przetarg nie zostal rozstrzygniety z powodu niezgodnosci
ztozonych ofert z siwz i postepowanie zostato uniewaznione),

- nie dokonano zakupu siedziby w Krosnie (§ 6060 kwota 1.000 tys. zl decyzja
0 odstapieniu w listopadzie — w uzasadnieniu podano migdzy innymi, iz sprzedajacy nie
zaakceptowat ceny oferowanej przez PIP, okreslonej na poziomie realnych wartosci cen
rynkowych),

- nie wprowadzono nowego systemu finansowo-ksiegowego (§ 6060 kwota 2.000 tys. zi,
decyzja o odstapieniu w czerwcu — w uzasadnieniu podano miedzy innymi, iz opracowanie
takiego systemu wymaga jednak odpowiedniego przygotowania poprzez wybranie
specjalistycznej  informatycznej firmy  zewnetrznej, ktora  poprowadzitaby cate
przedsiewzigcie wigcznie z jego odbiorem technicznym).

W stosunku do niezrealizowanego systemu finansowo-ksiegowego, ktérego powodem byta
zmiana koncepcji realizacji zadania, Gtowny Inspektor Pracy, zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2
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oraz ust. 4 ustawy o finansach publicznych, dokonat blokady niewykorzystanych $rodkow
w § 6060 na kwote 1.850 tys. zt informujac Ministra Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 140-171, 523-527)

NIK przyjmuje do wiadomosci uzasadnienia rezygnacji z realizacji powyzszych zadan
inwestycyjnych, w efekcie zmierzajace do ponownej ich analizy i weryfikacji odno$nie
oszczednego i efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych. W planie inwestycyjnym
na 2013 r. zaplanowano realizacje systemu finansowo-ksiggowego oraz budowe vortalu PIP
w kosztach realizacji okre$lonych w 2012 r.

NIK zwraca jednak uwage, Zze pomimo rezygnacji z realizacji trzech zadan, blokady
niewykorzystanych srodkow stosownie do w/w art. 177 ustawy o finansach publicznych
dokonano tylko w jednym przypadku. Zdaniem NIK, korzystanie z tej mozliwosci przez
dysponentéw czesci budzetowych pomaga w racjonalnym gospodarowaniu $rodkami
budzetu panstwa przez Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 167-175,)

Kontrola nie stwierdzita wydatkéw niecelowych lub niegospodarnych. Wydatki budzetu
panstwa, ktoérymi sfinansowano zdarzenia gospodarcze byly dokonywane na wczesniej
zaplanowane zadania, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych
naktadow. Objete badaniem postepowanie dotyczace zamoéwienia publicznego, zawarte na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 (w trybie z wolnej reki) o wartosci 305,0 tys. zt wykazato,
Ze wyboru wykonawcy na $wiadczenie ustug pocztowych dla GIP, dokonano zgodnie
z procedurami  okreSlonymi w ustawie zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych8.

Wydatki wykonane w 2012 r. w Gléwnym Inspektoracie Pracy wyniosty 38.462,4 tys. zt
ibyly wyzsze w porownaniu do roku poprzedniego (34.042,3 tys. zt) o 13,0%.
W poréwnaniu do planu wedlug ustawy budzetowej na 2012 r. wydatki GIP byly nizsze
016.742,6 tys. z} 1. 0 30,3 %, a w stosunku do planu po zmianach wydatki byly nizsze
07.114,6 tys. z1, 1j. 0 15,6 %.

(dowdd: akta kontroli str. 362-393)

2. Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w Panstwowej Inspekcji Pracy wyniosto 2.631 oséb
(wtym trzy osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe) i w stosunku
do sredniorocznego zatrudnienia w 2011 r. byto nizsze o 9 oséb.

Stan zatrudnienia na koniec 2012 r. (w przeliczeniu na petne etaty) wynosit 2.625 o0sob
i w poréwnaniu do roku poprzedniego byt nizszy o 24 osoby.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w PIP (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego), liczone na podstawie sprawozdania Rb-70 w 2012 r. wyniosto
5.846 zt i w porbwnaniu do 2011 r. (5.822 zf) byto wyzsze 0 24 z}, 1j. 0 0,4 %.

Przecietne zatrudnienie w GIP w 2012 r. wyniosto 186 osob (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i nie zmienito sie w stosunku do 2011 .

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIP (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) w 2012 r. wyniosto 7.000 zt i w porownaniu do 2011 r. (7.173 zi) bylo nizsze
024 %.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168, 183-201)
Wykonanie funduszu wynagrodzen osobowych wraz z dodatkowym wynagrodzeniem

rocznym w 2012 r. wyniosto 184.514,7 tys. zl i bylo nizsze o 67,3 tys. 2}, tj. 0 0,04 % od
planu wg ustawy budzetowej, a od planu po zmianach 0 42,6 tys. z4, tj. 0 0,03 %.

8Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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W poréwnaniu do wykonania 2011 r. zrealizowane wydatki na wynagrodzenia byly wyzsze
0 12,8 tys. zt, tj. 0 0,06 %.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw jednostek podleglych dysponentowi czesci 12, w jednostkach tych nie
zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. 0 zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej, wielkoS¢ wynagrodzen bezosobowych na
2012 r. odpowiadala kwotowo zaplanowanej wielkosci w 2011 r. i stanowita kwote
1.088 tys. zt. Wykonanie wynagrodzen bezosobowych w 2012 r. wyniosto 911,2 tys. z,
tj. 85,7 % planu po zmianach.

W 2012 r. w GIP 21 pracownikéw PIP zrealizowalo umowy zlecenia oraz dwoch
pracownikéw umowy o dzieto, na ktére to prace wydatkowano z budzetu jednostki z § 4170
- Wynagrodzenia bezosobowe kwote 61.500 zt. Szczegotowym badaniem objeto siedem
umoéw w kwocie 10.010 zt, (tj. 16,3 % wydatkéw w tym paragrafie), ktére wykazalo, iz
zlecone prace zostaly wykonane, odebrane oraz sfinansowane zgodnie z zawartymi
umowami, w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym. Zlecone zadania realizowane
byly poza zakresem obowigzkow stuzbowych, apowodem ich zlecania byla
w szczegOlnosci  realizacja planu  wydawniczego zatwierdzonego przez Glownego
Inspektora Pracy na 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 202-214)

3. Stosownie do § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, Gtéwny Inspektor Pracy skiadat
do Ministerstwa Finanséw miesieczne zapotrzebowania na $rodki budzetowe, w tym na
wydatki majatkowe. Od 1 lipca 2011 r, tj. od wprowadzenia ,zerowania kont’, limity
miesieczne zaplanowanych wydatkéw budzetowych w danym miesiacu byly aktualizowane
wg dekad miesigca oraz dziennego ich zapotrzebowania za pomocg Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR. Zapotrzebowania na srodki budzetowe byly
sporzadzane na podstawie zatwierdzonego harmonogramu realizacji wydatkow, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zmian dokonywanych w trakcie roku budzetowego w planach
finansowych  poszczegélnych jednostek PIP  oraz  dokonywanych  przesunieé
niewykorzystanych érodkéw budzetowych w danych miesigcach w uzgodnieniu
z Ministerstwem Finansdw poprzez system informatyczny. Zasilanie w $rodki budzetowe
przez Ministra Finansow przebiegato zgodnie z przyjetym harmonogramem (zmienianym
siedmioma wnioskami o jego modyfikacje na ogoing kwote 11.771 tys. zt), w terminach
zapewniajacych biezace finansowanie zadan i wynikalo z finansowania potrzeb
dysponentéw nizszego stopnia oraz zadan realizowanych bezpo$rednio przez dysponenta
czescei.

Skfadane do Ministerstwa Finanséw wnioski zapotrzebowania na $rodki budzetowe, byty
zgodne z planem finansowym jednostki oraz planem zasilania.

Niewykorzystane $rodki z podleglych jednostek PIP, stosownie do § 9 rozporzadzenia
w sprawie szczeg6lowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, byly automatycznie
Sciggane (powyzej limitu 5.000 zt na jednostke) na rachunek biezacy wydatkow GIP, skad
na koniec kazdego dnia roboczego byly $ciagane na centralny rachunek biezacy wydatkow
budzetu panstwa.

Stan Srodkow pienieznych w GIP wynikajacy z zapisow ksiag rachunkowych na dzien 31
grudnia 2012 r., potwierdzony przez NBP Oddziat Okregowy Warszawa z dnia 2 stycznia
2013 r. byt zgodny ze stanem $rodkéw na rachunkach bankowych.

(dowdd: akta kontroli str, 215-252, 502-518)

4. W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw Rb-28 za 2012 r., Gtowny Inspektorat
Pracy wykazat w czesci 12 zobowigzania wg sald kont na koniec roku w wysokosci ogdtem
1.358,7 tys. zl. Dane wykazane byly zgodne z zapisami na koncie: 201-Rozrachunki
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

z odbiorcami i dostawcami (149,7 tys. zt), 229-Pozostate rozrachunki publiczno-prawne
(186,3 tys. zt), 231-Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen (1.021,7 tys. zt, z tego 99,0%
stanowily dodatkowe wynagrodzenia roczne), 234-Pozostate rozrachunki z pracownikami
(0,4 tys. zt przeznaczone na podroze stuzbowe krajowe), 225-Rozrachunki z budzetami
(1,0 tys. zt). Zobowigzania te byly nizsze niz w 2011 r. o 1,8 %, gtéwnie z tytutu nizszej
realizacji dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zakupu towaréw i ustug oraz wptat
na PFRON.

Na koniec 2012 r. w Panstwowej Inspekcji Pracy nie wystapity zobowigzania wymagalne
i zobowigzania wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z).

GIP nie prowadzit rachunku pomocniczego sum na zlecenie oraz na wydatki niewygasajace
dla dotaciji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 253-274)

Najwyzsza lzba kontroli nie stwierdzita wydatkéw niecelowych lub niegospodarnych. W
przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci wydatkowanie Srodkow budzetowych w czesci 12 budzetu panstwa.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano wydatki w budzecie PIP na
wspoffinansowanie projektu z udziatem $rodkoéw Unii Europejskiej w kwocie 147 tys. zt
oraz wydatki finansowane z budzetu Srodkow europejskich w wysoko$ci 802 tys. zt.

Wydatki te zostaly zapisane w ustawie budzetowej, pomimo poinformowania przez
Gtownego Inspektora Pracy we wrze$niu 2011 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o odstapieniu od realizacji w 2012 r. projektu ,Akademia Panstwowej
Inspekcji Pracy” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,Usprawnienie wdrazania
prawa UE poprzez wzmocnienie kompetencji administracji rzgdowe’. W udzielonym
wyjasnieniu podano miedzy innymi, iz powodem zaniechania realizacji projektu byta jego
dezaktualizacja, polegajaca miedzy innymi na przeciagajacych sie negocjacjach z MSWiA
jako Instytucji Posredniczacej ibrakiem jednoznacznej interpretacji okreslajacej
w realizowanym projekcie kosztow zwigzanych z naliczeniem nowej stawki podatku VAT.

PIP w 2012 r. nie podjefa realizacji tego programu finansowanego z budzetu Srodkow
europejskich, co zostato wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE.

Na wniosek Glownego Inspektora Pracy, decyzjq z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie
zmian w budzecie panstwa, Minister Finanséw na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych zmniejszyt plan wydatkow budzetowych na wspdtfinansowanie
Projektu z udziatem s$rodkéw UE okwote 141tys.zt oraz decyzjg w sprawie zmian
w budzecie $rodkoéw europejskich na 2012 r. zmnigjszyt zaplanowane na realizacjg tego
Projektu wydatki ze $rodkéw europejskich o kwote 802 tys. zt. Pozostata po zmniejszeniu
planu w budzecie PIP kwota 6 tys. zt na wspéffinansowanie z udziatem $rodkow UE, miata
by¢ przeznaczona na wynagrodzenia ipochodne od wynagrodzen pracownikow
oddelegowanych do rozliczenia projektu realizowanego od 2011 r. w czasie przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskiej, ale nie zostata wykorzystana.

(dowdd: akta kontroli str. 275-306)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag, w sprawie odstapienia od realizacji Projektu
z udziatem $rodkéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

1. W PIP, sprawozdania roczne faczne byly sporzadzane przy pomocy programu Excel,
po wprowadzeniu do niego miesiecznych sprawozdan jednostkowych, weryfikowanych z ich
wykonaniem w poszczegdlnych paragrafach oraz planem po zmianach.

Kontrola wykazata, ze w ramach czgsci 12 sporzadzanie sprawozdan budzetowych przez
podlegtych dysponentow oraz przez GIP pefniacego funkcje dysponenta Il stopnia
oraz dysponenta gtéwnego, oparte bylo o ustalone wewnatrz PIP procedury kontroli
sprawozdawczosci budzetowej. Ponadto stwierdzono, iz dzialania faktycznie podejmowane
przez pracownikow GIP w zakresie kontroli zarbwno sprawozdan jednostkowych
przesytanych przez podlegte jednostki, jak i sprawozdan tacznych, byly wystarczajace, aby
na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
beda nierzetelne.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 307-308)

2. Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia tgcznych sprawozdan za rok 2012
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz jednostkowych i rocznych sprawozdan budzetowych za
Gtownego Inspektoratu Pracy (dysponenta Il stopnia):

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych z
wylaczeniem izb celnych (Rb-23),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na Wspding
Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze:
- kwartalne sprawozdania za IV kwartat o stanie
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z),

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreSlonych w zataczniku nr 42 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej® i w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych!®.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkoéw PIP, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem

¢ Dz. U. Nr 20, poz. 103.
10Dz U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;j.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 5.588,9 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 270.020,3 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 1 lutego 2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych
i wynosita 5.588,9 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
270.020,3 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,

paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie podrozy stuzbowych
zagranicznych

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wediug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencijg ksiegowa.

W 2012 r. w PIP nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 6-15, 253-274, 282-289, 394-437)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez PIP taczne sprawozdania
budzetowe za 2012 r."" oraz sprawozdania jako dysponenta Il stopnia. Kontrola wykazata,
Ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, naleznosci
i zobowigzan na koniec 2012 r. Analiza poprawnosci ujecia danych (poszczegolnych
dziatow, rozdziatow i paragraféw) w sprawozdaniach wykazata, ze suma danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych odpowiadata danym wykazanym w sprawozdaniach
lacznych.

11 Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 - z wykonania planu dochoddw budzetowych,
Rb-28 - z wykonania planu wydatkéw budZetu pahstwa, Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE, Rb-70 -
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniu, oraz Rb-Z — o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz gwarancji
i poreczen i Rb-N — o stanie naleznosci

10
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5. Ksiegi rachunkowe

1. W PIP funkcjonuje system ksiegowosci komputerowej Xpertis — Finanse i Ksiegowo$¢
w wersji 10.20 na platformie Windows firmy Macrologic S.A. z siedzibg w Warszawie.
Zuwagi na fakt, ze system ten nie byt w okresie ostatnich o$miu lat zmieniany
i modyfikowany, a prawidtowo$¢ jego funkcjonowania w poprzednich kontrolach NIK
w zakresie wykonania budzetu panstwa w czesci 12 nie byla kwestionowana, stosownie
do zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., odstapiono od szczegdtowego
badania w tym zakresie.

2. Badanie proby przeprowadzono w Gtownym Inspektoracie Pracy w zakresie poprawno$ci
formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod
katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z faktura oraz zgodnos¢ faktury
zumowg, zamowieniem, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych)."

Z przyjetej populacji 929 dowodow o wartosci 18.774,9 tys. zt dokonano losowania proby
75 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metoda monetarng™
na kwote 13.868,8 tys. z} tj. 73,9 % wartoSci badanej populacji oraz 36,1 % wartosci
zrealizowanych wydatkow ogdtem.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, byly
sprawdzalne, mialy faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym, w ktorym zostaly
zaksiegowane, sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

Zdarzenia gospodarcze objete badaniem dotyczyly dziatalnoSci statutowej PIP,
a wynikajace z nich zobowigzania byly regulowane w wyznaczonych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 357-361)

W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, atakze skutecznos¢ funkcjonowania
systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

1. Glowny Inspektor Pracy prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki
finansowej, wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych.

W PIP opracowane byly procedury kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego
okreslone oddzielnymi Regulaminami organizacyjnymi nadanymi zarzadzeniami Gtownego
Inspektora Pracy.

Funkcjonowanie kontroli finansowej okreslaly m.in. zasady: prowadzenia polityki
rachunkowoséci, ewidencji finansowo-ksiegowej, zakladowego planu kont, organizacii
i funkcjonowania kontroli wewnetrznej, obiegu dokumentow ksiegowych.

Obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta giéwnego nad podleglymi jednostkami
realizowany byt przez dysponenta czesci 12:

12 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami, stanowigcymi podstawe
ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacym tym dokumentom zapisow ksiegowych.

13 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefstwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakcji
(MUS)
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Whnioski pokontrolne

- w formie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzonych przez Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow i zatwierdzanych przez Gtéwnego Inspektora Pracy,

- w formie kontroli u podleglych dysponentow, prowadzonych przez Sekcje Audytu
Wewnetrznego; W 2012 r. przeprowadzone zostaly przez Audyt Wewnetrzny trzy kontrole
dotyczace: oceny dziatan w zakresie dbatosci gospodarki samochodowej w PIP, oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej w PIP, analizy kosztéw utrzymania siedzib Okregowych
Inspektoratobw Pracy oraz Os$rodkéw Terenowych. Ustalenia kontroli nie wykazaty
nieprawidtowo$ci majacych wptyw na wykonanie budzetu. Wnioski i zalecenia kierowane do
podlegtych dysponentow byly na biezaco realizowane (migdzy innymi rekomendacje
z przeprowadzonych z zakresu dbafosci o samochody stuzbowe zostaly przyjete przez
wszystkie podlegte jednostki, informujac o tym Gtownego Inspektora Pracy),

- w formie kontroli w podlegtych jednostkach, prowadzonych przez Sekcje Kontroli
Wewnetrznej (biezace, dorazne, kompleksowe),

- poprzez wprowadzenie kontroli zarzadczej w PIP w celu zapewnienia migdzy innymi:
zgodnosci  dziatalnosci  z  przepisami prawa oraz procedurami  wewnetrznymi,
ich skutecznosci i efektywnosci, wiarygodnosci sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 180-182, 309-356, 444-485)

2. Po przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r., NIK sformutowata
dwa wnioski pokontrolne:

1. W przypadku dokonywania poprawek w dowodach ksiegowych zgodnie z art. 22
ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz kwalifikowania dowodow ksiegowych zgodnie
zart. 21 ust. 1 pkt 6,

2. NIK zalecita dokonanie optaty abonamentowej za jeden posiadany odbiornik
telewizyjny wraz z naleznymi odsetkami, tj. stosownie do obowigzku wynikajacego
z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych.

Ad 1. Gtowny Inspektor Pracy pismem z dnia 29 czerwca 2012 r. poinformowat
0 przestrzeganiu powyzszych zasad Departament Budzetu i Finansow GIP oraz Okregowe
Inspektoraty Pracy wraz z O$rodkiem Szkolenia PIP we Wroctawiu. Na podstawie zbadanej
proby 75 dowodow zaewidencjonowanych w systemie ksiegowym w 2012 r., nie
stwierdzono nieprawidiowosci w tym zakresie.

Ad 2. W odpowiedzi na pismo PIP z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie wydania opinii
dotyczacej wniesienia optaty abonamentowej, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w pidmie z dnia 15 maja 2012 r. poinformowat Giéwnego Inspektora Pracy, iz
odbiornik  telewizyjny wykorzystywany jedynie jako monitor, nie podlega optacie
abonamentowej. W zwigzku z powyZzszq interpretacjg, PIP nie dokonata takiej opfaty za
sporny odbiornik telewizyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 486-499)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NIK wobec
nie stwierdzenia nieprawidtowosci, nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

14 Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

12

21



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

22

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnial l kwietnia 2013 r.

Prezes
Najwyzszej lzbyKontroli

13



Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2012r.
o Wykonanie 53 | 54
Lp. Wyszczeg6lnienie w2011 r.
Plan Wykonanie
wg ustawy budzetowej y
tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 5588,9 3290,0 47582 | 851 |144,6
dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wtadzy
1. | panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 5588,9 3290,0 47582 | 851 |144,6
sadownictwa
rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych organéw
1.1. | wladzy panstwowej, kontroli 5588,9 3290,0 47582 | 851 |144,6
i ochrony prawa
0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od
111 . 0,9 - -
ludnosci
142 | 9580 Grzywnyiinne kary pieniezne 39144 20230| 30216 77,2 149,4
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
1.1.3 | 0690 - Wptywy z réznych optat 50,3 90,0 243 | 482 27,0
0750 - Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
114 Ska.rbu Panstwa, Jednogtek samorzadu teryto.rlalnego 2355 146,0 186,0 | 7891273
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze
1.1.5 | 0830 - Wptywy z ustug 1153,2 883,0 10496 | 91,0 1189
1.1.6 | 0840 - Wptywy ze sprzedazy wyrobéw 19,0 25,0 98| 51,5| 39,2
1.1.7 | 0870 - Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych 40,5 52,0 198,3 | 489,4 | 381,3
1.1.8 | 0920 - Pozostate odsetki 42 3,0 37| 86,1|121,7
1.1.9 | 0970 - Wptywy z réznych dochoddéw 170,8 68,0 265,0 | 155,3 | 390,1
1.1.10 | 1510 - Rdznice kursowe 0,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2012r.
o Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie w2011r. Plan
Budzet -
wg ustawy - Wykonanie
. . | pozmianach
budzetowej
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem, w tym: 2700203 283 846,0 283 705,0 273 57,1 101,3 64| 964
dziat 751 - Urzedy
naczelnych organéw
1. | wladzy panstwowej, 2700203 283 846,0 283 705,0 273 597,1 101,3 %4| 964
kontroli i ochrony prawa
oraz sagdownictwa
rozdziat 75101 - Urzedy
1.4, | naczelnych organow 266 364,2 2795200 279 389,5 2694530 |  101,2 %4| 964
wiladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa
114 | 3020- Wydatki osobowe nie 11579 9450 13623 13263 1145 140,3 97,4
zaliczone do wynagrodzen
142 | 3030-Rozne wydatkina 03 40 14 04| 9450 10| 308
rzecz 0sob fizycznych
143 | 4010- Wynagrodzenia 171638,0 1714910 1717798 1717372 1001 1001|  100,0
osobowe pracownikow
114 4012 - Wynagrodzler}ia 305 40 40 ) )
osobowe pracownikow
145 | 4040-Dodatkowe 12763,9 13091,0 127775 127775 100,1 976| 1000
wynagrodzenie roczne
116 | 4090 - Honoraria . 20,0 20,0 90 . 50| 450
147 | 4110-Sadki 26570,5 30 514,0 30 514,0 281223 | 1058 22| 92
na ubezpieczenia spoteczne
i1g | 412-Skadki 40 0 0 ) )
na ubezpieczenia spoteczne
149 | *120- Skladk 34499 44940 44940 32164 932 76| 716
na Fundusz Pracy
1410 | 4122- Skiadki 06 10 10 . .
na Fundusz Pracy
4140 - Wptaty
1141 | MO 1482 247 247 167 100,0
1442 | 4170- Wynagrodzenia 671,0 952,0 9487 8453 |  126,0 888| 891
bezosobowe
1443 | 4210~ Zakup materiaiow 72926 7850,0 78372 72586 99,5 25| 926
i wyposazenia
1444 |4220-Zakup 373,0 393,0 4006 s006| 1074 1019] 1000
$rodkow zywnosci
4230 - Zakup lekow,
1.1.15 wyrobéw medycznych 6,4 9,0 72 57 89,7 63,8 79,9
i produktow biobdjczych




1.1.16

4240 - Zakup
pomocy naukowych,
dydaktycznych

i ksigzek

77,1

40,0

36,00

35,6

46,19

89,05

98,94

1117

4260 - Zakup energii

20357

22280

21442

2099,1

103,1

94,2

97,9

1.1.18

4270 - Zakup ustug
remontowych

27043

1903,0

17976

15278

56,5

80,3

85,0

1.1.19

4280 - Zakup ustug
zdrowotnych

1711

200,0

2115

186,6

109,1

93,3

88,2

1.1.20

4300 - Zakup ustug
pozostatych

58489

6463,0

6 376,6

6117,9

104,6

94,7

95,9

1.1.21

4301 - Zakup ustug
pozostatych

150,2

1.1.22

4302 - Zakup ustug
pozostatych

29,0

1.1.23

4309 - Zakup ustug
pozostatych

116,0

1.1.24

4340 - Zakup ustug
remontowo-
konserwatorskich
dotyczacych obiektow
zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

4938

144,0

154,4

154,3

31,2

107,2

100,0

1.1.25

4350 - Zakup ustug dostepu
do sieci Internet

28,8

48,0

49,0

37,6

130,2

78,2

76,7

1.1.26

4360 - Optaty

z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych

w ruchomej publicznej
sieci telefonicznej

140,9

198,0

149,6

1254

89,0

63,3

83,8

1.1.27

4370 - Optaty

z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych

w stacjonarnej publicznej
sieci telefonicznej

638,9

740,0

648,6

580,9

90,9

78,5

89,6

1.1.28

4380 - Zakup
ustug obejmujacych
tlumaczenia

42,6

85,0

56,6

84

19,6

9,8

14,8

1.1.29

4390 - Zakup

ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii

62,4

93,0

61,3

411

65,9

442

67,0

1.1.30

4400 - Optaty

za administrowanie

i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

12789,0

13351,0

13248,7

13 066,7

102,2

97,9

98,6

1.1.31

4410 - Podroze stuzbowe
krajowe

52718

5756,0

5914,2

5802,1

110,1

100,8

98,1

1.1.32

4419 - Podroze stuzbowe
krajowe

25,0

1.1.33

4420 - Podréze stuzbowe
zagraniczne

128,8

302,0

255,5

151,5

17,6

50,2

59,3

1.1.34

4421 - Podroze stuzbowe
zagraniczne

35,6

29,9

84,0

1.1.35

4422 - Podroze stuzbowe
zagraniczne

23

23

97,8

1.1.36

4430 - Rozne optaty
i sktadki

4714

575,0

655,2

639,7

135,7

11,3

97,6

25
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1.1.37

4440 - Odpisy
na ZFSS

3131,2

3195,0

3195,0

3141,0

100,3

98,3

98,3

1.1.38

4480 - Podatek
od nieruchomosci

129,7

142,0

156,7

153,6

118,4

108,2

98,0

1.1.39

4510 - Optaty na rzecz
budzetu panstwa

3,0

3,0

24

2,3

77,0

75,7

95,8

1.1.40

4520 - Optaty na rzecz
budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego

54,0

61,0

60,7

59,4

110,1

97,3

97,8

1.1.41

4530 - Podatek
od towaréw i ustug (VAT)

19,3

20,0

5,0

25

12,8

12,4

494

1.1.42

4540 - Sktadki
na rzecz organizacii
miedzynarodowych

2,8

4,0

4,0

32

113,9

80,0

80,0

1.143

4580 - Pozostate odsetki**

48

2,1

2,1

432444

100,0

1.1.44

4600 - Kary

i odszkodowania wyptacone
na rzecz oséb prawnych

i innych jednostek
organizacyjnych

5,0

74

74

1478

100,0

1.145

4610 - Koszty
postepowania sagdowego
i prokuratorskiego

32,2

123,0

81,0

25,6

79,4

20,8

31,6

1.1.46

4670 - Odsetki

od nieterminowych
wptat podatku

od nieruchomoéci

4,1

4,1

100,0

1.1.47

4700 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilngj

403,2

700,0

661,0

615,5

152,7

87,9

93,1

1.1.48

6050 - Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

110,3

4350,0

43343

230,8

209,3

53

53

1.1.49

6060 - Wydatki
na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

7287,0

8890,0

8905,7

8875,0

121,8

99,8

99,7

1.2,

75195 - Pozostata
dziatalno$¢

3656,1

4317,0

43155

41441

113,4

96,0

96,0

3040 - Nagrody

o charakterze szczegdlinym
niezliczone

do wynagrodzen

3728

452,0

443,9

402,2

107,9

89,0

90,6

4110 - Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne

38

8,0

8,0

1,7

45,2

21,5

21,5

4120 - Sktadki
na Fundusz Pracy

1,0

4,0

4,0

0,3

254

6.3

6,3

4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe

79,3

116,0

114,0

66,0

83,2

56,9

57,9

4210 - Zakup materiatow i
wyposazenia

259,9

336,0

265,5

230,4

88,6

68,6

86,8

4300 - Zakup ustug
pozostatych

2939,3

3401,0

3480,2

34436

17,2

101,3

99,0

* - Lacznie z wydatkami niewygasajacymi

** . paragraf 4580 wydatek z 2011r. - kwoty w zlotych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.




Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r.
Przecietne Przecigtne
satrudmenie | Wnagrodzenia | CECR e | et | Wmagrodze |\ EERE
Wyszczeg6lnienie wedtug y nia wedtug 8:5
wedtug Rb-70* brutto na wedtug Rb-70* brutto na
Rb-70 1 petnozatrudnio- Rb-70 1 peinozatrudnio-
nego nego
0sob™* tys. zt z osob** tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem,w tym: 2640 184 432 58217 2631 184 558 58456 100,4%
dziat 751 - Urzedy
naczelnych
organdw wtadzy
1. | panstwowej, 2640 184 432 5821,7 2631 184 558 5845,6 100,4%
kontroli
i ochrony prawa
oraz sadownictwa
rozdziat 75101-
Urzedy naczelnych
organow wtadzy
1.1. | panstwowej, 2640 184 432 58217 2631 184 558 5845,6 100,4%
kontroli
i ochrony prawa,
w tym:
0soby nie objete
mnoznikowymi 2636 183 945 5815,2 2628 183 941 5832,7 100,3%
systemami
wynagrodzen,
osoby zajmujace
kierownicze 4 487 10 145,8 3 617 17138,9 168,9%
stanowiska
panstwowe

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;,

*k

w przeliczeniu na petnozatrudnionych

27
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny koncowej czesé 12 Panstwowa Inspekcja Pracy

Oceny wykonania budzetu cze$ci 12 Paristwowa Inspekcja Pracy — Gtowny Inspektorat Pracy dokonano
stosujgc kryteria’” oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 rokus.

Dochody: Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r., z uwagi
na niewielki udziat dochoddw w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy w dochodach budzetu panstwa
(0,002%), kontrola w tym zakresie, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze;
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 zwykonania planu dochodow
budzetowych. W zwigzku z powyzszym nie uwzgledniono wagi dochodoéw oraz nie dokonano jej oceny
czastkowe;j.

Wydatki: 273.597,1 tys. zt
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koficowy: ocena pozytywna.

7 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/



Zalacznik 6. Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
4. Prezes Rady Ministrow

5. Komisja Finanséw Publicznych

6. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

7. Minister Finansow

8.  Gtowny Inspektor Pracy
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