KPS-4100-06-01/2012 Tekst ujednolicony wysgpienia pokontrolnego

P/12/103 z dnia 23 kwietnia 2012 r.
Pan
Zbigniew Derdziuk
Prezes

Zaktadu Ubezpiecz@& Spotecznych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dalejistaw; o
NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Sgolgch | Rodziny, skontrolowata Zakfad
Ubezpieczé Spotecznych w zakresie wykonania betl paistwa w 2011 r. w ¢Zci 73 — Zaktad Ubezpiecae
Spotecznych oraz wykonania planéw finansowych FeadWbezpieczeSpotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym 18 kwietnia 2012
r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, pazele Panu Prezesowi niniejsze wysienie pokontrolne

I. Czesé 73 — Zaktad Ubezpiecz& Spotecznych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20ILr. budzetu panstwa w czsci 73 —Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych

W ustawie budetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 20£Zaplanowano dla ezci 73 dochody w wysoki
84.632 tys. zk. Uzyskane dochody (545.078 tysbyly wyzsze — w stosunku do planu wedtug ustawy
budzetowej — 0 460.446 tys. zt (0 544,1%), a w porévimar2010 r. (214.770 tys. zt) byly vwsze o 330.308
tys. zt (0 153,8%). Osgnigcie znacznie wiszych dochodéw miato gtownie zygek ze zwrotamirodkow
wycofanych z OFE (rozdziat 753Gbowizzkowe ubezpieczenia spotedznezwiazku z postanowieniami art.
111a ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. amimgcji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnjcRrzekazane
srodki na dochody bugttu paistwa dotyczyty cztonkéw OFE, ktérzy przeszli na eyhwre z systemu stb
mundurowych oraz oséb urodzonych po 31 grudnia 194&6re przechodz na wczéniejsz emerytug

zlozyly wniosek o przekazanigodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym fundwesnerytalnym.

Ponadto uzyskano nieplanowane dochody w dziale-85&zostate zadania w zakresie polityki spotecanej
wysokaici 8.231 tys. zt. Ztayly sie na nie gtéwnie dochody z tytutu zwrotéw nieralie pobranych zasitkdw i
swiadczeé przedemerytalnych, wyptacanych przez ZUS do 38igjeu2008 r. i zwrotdéw nienatrie pobranych
zapomaog pieriznych wraz z odsetkami, wyptaconych przez ZUS w 200ia podstawie zmiany ustawy z dnia

t Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
3 Dz.U.z2010r. Nr 349, poz. 189 ze zm.



16 lutego 2007 r. o dodatku pieanym dla niektorych emerytdw, rencistow i 0s6b padjieychswiadczenie

przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny oielzdrych innych ustafy

Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane nauaek dochodow bugtowych w NBP. Najwysza Izba

Kontroli nie wnosi uwag do realizacji planu dochudgrzez Zaktad.

1.

W ustawie budetowej wydatki budetu paistwa w czsci 73 ustalono na 44.577.087 tys. zt. W wyniku 3
zmian dokonanych przez Ministra Finansow, limitgwizono o 3.499 tys. zt, do wysakd44.580.586 tys.
zt. W ocenie NIK, dokonane zmiany planu wydatkovyhyzasadnione.

W 2011 rponiesiono wydatki w wysokei 44.530.359 tys. z} (99,9% planu po zmianach}yBye nisze
od zrealizowanych w poprzednim roku 0 460.958 2yNIK nie stwierdzita przekroczdimitéw wydatkéw
w dziatach, rozdziatach i paragrafach w cz. 73. \Wesi tez uwag co do celowgi poniesionych
wydatkow.

NIK pozytywnie ocenia rzetelsé sprawozda rocznych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-33, Rb 40 ora# RIS i
Rb-ZUS. Dane zawarte w sprawozdaniach wynikaty emcji kstgowej i byty z ni zgodne na dzie
sporzdzania sprawozdaa Sprawozdania spagdzono terminowo. Przekazywaly one prawdziwy obraz
dochodow i wydatkéw, nak@osci i zobownzan.

NIK pozytywnie ocenia sposdb opracowania i reajiggczez Zaktad budktu w uktadzie zadaniowym.
Wydatki ZUS w 2011 r., jako dysponenta@a 73, zostaty przyporrlkowane do trzech podzada
realizowanych w ramach funkdB. Zabezpieczenie spotecimespieranie rodziny jednego w ramach
funkcji 20. Zdrowie Zaktad planujc wydatki wyré&nit dwa zadania i cztery podzadania. W planie
finansowym Funduszu Emerytur Pomostowych na 2Q1aktad, jako dysponent Funduszu, wyrib dwa
zadania i dwa podzadania. Wzklgm podzadaniu ogjnieta warté¢ miernika ustalona zostata na poziomie
zblizonym do zakladanego, za wiffiem relacji kwoty odpisérodkéw na dziataln@ ZUS do kwoty
pozostatych wydatkéw Funduszu (1,4% przy planow8r&}o) co byto wynikiem kszego poziomu
wydatkéw naswiadczenia, przy kosztach poniesionych w wyscokokreslonej w planie.

II. Plan finansowy Zaktadu Ubezpieczé Spotecznych (pastwowa jednostka organizacyjna)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie w 2011 r. planu finansowego

ZUS, jako pafnstwowej jednostki organizacyjnej. Zastrzeenia dotycz gtdwnie planowania i realizaciji
zadan inwestycyjnych.

1.

W planie finansowym ZUS oké®no przychody ogdtem w wysokai 4.348.253 tys. zt, koszty — 4.167.322
tys. zt oraz naklady na budewulepszenie i zakufrodkdw trwatych oraz wartgi niematerialnych i
prawnych — 483.256 tys. zt. Wynik brutto i netta@kono w kwocie 180.931 tys. zt.

W przepisach prawa rangi ustawowej nie wskazartewentualnych zmian w planie finansowym ZUS.
Zgodnie z art. 74 ust. 3 pkt 8 ustawy o systemizpleczé spotecznych do zada Zarzdu Zaktadu

nalezy sporadzanie planu finansowego, natomiast jego zatwietiézaaley, stosownie do art. 75 ust. 2 pkt
4 przytoczonej ustawy, do wagznych kompetencji Rady Nadzorczej ZUS. Z uwadbrak ustawowych,
odmiennych ureguloweaw zakresie trybu dokonywania zmian w planie (mojeaczeniu do ustawy
budzetowej), dla zatwierdzania zmian wykorzystywany toyb analogiczny, jak dla zatwierdzenia samego
planu finansowego. Ministerstwo Finansow podzielt@ismie z 22 marca 2010 r. stanowisko Prezesa
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Dz. U. Nr 35, poz. 219.
Dz. U z2009 r. Nr 205, poz.1585 ze zm.



ZUS, ktérego zdaniem zmiany winnydpgrzygotowywane i zatwierdzane w dotychczas ohpuicym
trybie.

W wyniku zmian dokonanych przez ZatzZUS, zmniejszono, w poréwnaniu z usiadwdzetows,
przychody o 27.757 tys. zt (0 0,6%), z2kézajc jednoczénie koszty wedtug rodzaju o 99.265 tys. zt (0 2,4
%). NIK nie wnosi zastrzen do zasadnii dokonanych zmian.

Odnotowano, tak jak w wyniku kontroli wykonaniapl za rok poprzedni, ¥bice w prezentacji planu
finansowego ZUS na 2011 r., pretggo przez Zae i zatwierdzonego przez Rabladzorcz (zarbwno
planu pierwotnego jak i jego dwdch korekt) w porémiu z zajcznikiem nr 70 do rozpogdzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szcp@ggo sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy bietowej na rok 201%loraz ustawy budktowej na rok 2011. Raice
stwierdzono réwnizw prezentacji sprawozdania z realizacji planurfs@vego ZUS w 2011 r.,
przygotowanego dla Zagdu ZUS i Rady Nadzorczej, w porownaniu ze sprawpieta Rb-ZUS,
przedtczonym Ministrowi Finanséw. Sprawozdaniazniy sie kwotami przychodow i kosztéw ogétem, co
wynika z r@nych sposobow prezentacji przychodéw i kosztowlaiepwanych oraz uwzgdniania zyskow
i strat nadzwyczajnych. Mimo braku regulacji prasimyakazujcych utrzymanie petnej zgodsed planéw
finansowych, Zaktad — zdaniem NIK — powinien opraadjednolity spos6b prezentacji planu i sprawazda
w oparciu o ustawbudzetowya NIK po kontroli wykonania bugktu paistwa w 2010 r. sformutowata
wniosek o ujednolicenie prezentacji planu finansgave

W 2011 r. (wedtug wgpnych danych) przychody zrealizowano w wysadka.427.136 tys. zt (101,8%
planu wedtug ustawy buadtowej i 102,5% planu zmianach). Wedtug sprawozl&ti-ZUS, przychody
ogotem wyniosty 4.427.129 tys. zt. Koszty ogo6temmortyzacy wedtug stawek, wyniosty natomiast
4.015.416 tys. zt (bez operacji niemm@jch odzwierciedlenia w przeptywach finansowychyly nizsze o
3,7% od planu wedtug ustawy bigdowej i 0 5,9% od okéonych w planie Zaktadu. Wedtug sprawozdania
Rb-ZUS, koszty ogétem wyniosty 4.015.411 tys. zi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizapjanu przychodoéw i kosztéw Zaktadu.

W 2011 r.srodki Zaktadu (395 lokat) lokowano w 11 bankach.dtylokat zawieraty i w granicach od
2.300 tys. zt do 200.000 tys. zt, a oprocentowani®,7% do 5,8%. Okresy lokowania byly zm&cowane

od jednodobowych (271 lokat) do 33 dniowych (jetiiata). Odsetki od lokaty wynosity od 198,49 zt do
859,2 tys. zt, a odsetki catkowite 19.796,8 tysWHposzczegolinych miegiach zawierano od 27 do 36
lokat. Lokaty zaktadano wedhRrocedury lokowanidgrodkéw ZUS Zarzdzeniem nr 31 Prezesa ZUS z 18
maja 2010 r. powotano komitet ds. aktywow finansolwgraz opracowano regulamin dziatania tego
komitetu. Nie stwierdzono, aby lokowari®dkéw spowodowato opdienia w ptatnéciach i w realizaciji
zadd.

W 2011 r. Zaktad ponidst koszty finansowe z tytotlsetek za zwtakw przekazywaniu sktadek na
obowiazkowe ubezpieczenia i podatki w wység5,9 tys. zt. Kwoty odsetek zostaty przekazane na
wihasciwe rachunki bankowe funduszy i ydu skarbowego. Powodem naliczenia odsetek od pod&al
w kwocie 139 zt byty sktadane korekty deklaracjzwiazku z obowizkiem ugcia podatku w dacie
powstania obowizku podatkowego, w zwzku z nieterminowym wplywem do ZUS faktur oraz zvoadu
otrzymywania korekt faktur VAT. NIK przyjmuje wy§aienia Dyrektora Departamentu Finansae,
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gtébwnym powodem wygtienia odsetek od nieterminowo przekazanych skidddknduszy byta awaria
aplikacji bankowej (Gaca) do elektronicznej realizacji ptats@ w Banku (...)

Zaklad przekazat do OFE, tytutem zalegicz lat ubiegtych, odsetki w wysoka 146.456 tys. zt (59,8%
planu). Najwysza Izba Kontroli przyjmuje do wiadosw wyjasnienia Dyrektora Departamentu
Ubezpieczé i Sktadek,ze gtbwnym czynnikiem, ktéry wpigma obntenie kwoty odsetek ZUS
przekazywanych do OFE byt proces kompensowaniataemipych odsetek..) orazze kwota odsetek ZUS
w wysokéci 245 min zt byta kwatprognozowarn, szacowam z duym wyprzedzeniem.

Zdaniem NIK nie ména ocent pozytywnie planowania, a ta& stanu realizacji tego zadania, skoro ponad
40% planowanyckrodkéw nie przekazano do OFE.

NIK pozytywnie ocenia przedsizigcia oszczdnasciowe realizowane w Zaktadzie w 2011 redice
kontynuacy dziatar podigtych w latach ubiegtych, ktére urdawity utrzymanie odpisu z FUS (ktéry w
planie finansowym funduszu stanowi pozykpsztows, a przeznaczany jest na finansowanie dziatino
Zakfadu), na poziomie analogicznym, jak w 2010a.2012 r. zaplanowano odpis z FUS w kwocieszgj,
nizw 2011 r.

Na podstawie informacji przekazanych z oddziatéwSZAitwierdzonoze w ewidencji majtku pozostaje
4.410 odbiornikdw radiowych, w tym 240 odbiornikéamochodowych oraz 832 odbiorniki telewizyjne.
Na optaty abonamentowe wydatkowano w 2011 r. 383,3zt. W Centrali ZUS nie prowadzigednolitej,
aktualizowanej ewidencji posiadanychziwanych odbiornikéw radiowych i telewizyjnych obejjicej
caly Zaktad, w zwizku z obowizkiem dokonywania optat abonamentowych.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia planowanie #adaestycyjnych.

Zarzad ZUS uchwat nr 70 z dnia 28 wrzaia 2010 r. przyjt Plan rzeczowo-finansowy dziatakud
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych w zakresie budowy i zakugrokow trwatych na 2011 na kwot
483.256 tys. zt, z podziatem na 5 grup zad@vota ta jest identyczna z wielk@a naktadéw na budogy
ulepszenie i zakufrodkéw trwatych oraz wartgi niematerialnych i prawnych, przewidzianych wawge
budzetowej na rok 2011. Do uchwatly zezono wykazy zadadla grup: I, IV i V oraz wykazy podgrup dla
grupy Il i lll. Wykaz zadé dla grupy Il zostat podpisany przez Cztonka Zdir ZUS wraz z jego korekt
dopiero 2 marca 2011 r., a wykazy zadaupy |l zostaly podpisane 17 marca 2011 r. Plamakwota
ogotem nie ulegta zmianie dokwa 2011 r. Zmienita sinatomiast wysoki@ planowanych kwot dla grup
I, IViVv.

Plan byt wielokrotnie zmieniany pod wzgdkem liczby zadai planowanych kwot na poszczegolne zadania.
Plan ostateczny (stan na 31 grudnia 2011 r.) pdaevat 491 zadé, tj. 0 57,9% zadawiecej niz

pierwotnie planowano. Wprowadzone w 2011 r. nowsané stanowity 71,4% liczby zatlaierwotnie
planowanych. Wprowadzone w minionym roku zmianyegaly m.in. na zwkszeniu dla 107 zada
zmniejszeniu dla 212 zafdlplanowanej kwoty, rezygnacji z 33 zadaraz utworzeniu 210 nowych
(zmianami nie olto jedynie 105 pierwotnie planowanych zagdNalezy podkréli¢, ze liczba zmian planu
w 2011 r. byla znacznie virgza nk w 2010 r. (wzrosta ze 179 do 576).

Plan rzeczowo-finansowy dziatakkw ZUS, w zakresie budowy i zakup&vwodkoéw trwatych na 2011 r.,
wykonano nadczm kwote 434.049 tys. zt (89,8% planu). W poszczegolnyalpgech wykonanie planu pod
wzgledem wykorzystanidrodkéw zawierato siod 56,8% do 96,4%. Najisze, spérdd pkciu grup zada,
wykorzystaniesrodkdéw odnotowano w grupie || — wynosito ono 24.1%8. zt (56,8% planu).



8. Zakfad zrealizowat 709 zamowiga hczm kwote 90.155,6 tys. zt, w tym 174 na roboty budowlarg? Ba
dostawy i 253 na ustugi, ktorych waséqrzekracza wyran w ztotych rownowart& kwoty 14 tys. euro, a
jest mniejsza od kwot ok§nych w przepisach wydanych na podstawie art.st18iustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwigublicznycH. Zaméwieé o wartdici rownej lub przekraczagej kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118usstawy zrealizowano 135 o waitd630.867,1
tys. zl, z czego wkszai¢ (98) stanowity przetargi nieograniczone (przepromemo take 2 przetargi
ograniczone i 35 pagbowania w trybie z wolnegki).

Na podstawie doboru celowego, z zestawienia 106wmawartych w 2011 r. wybrano do badania 6
zakupoéw, na sfinansowanie ktérych wykorzystano 38,9 tys. zt. Zaktad realizowat w 2011 r. 70
postpowai 0 zamoéwienie publiczne i jeden konkurs jednoetgpavzakresie budowy i zakupd&sodkow
trwatych na 4czm kwote zawartych uméw 459.423,3 tys. zt. W badanej proigestwierdzono przypadkéw
naruszenia przepiséw ustawy — Prawo zamowieniabhiqzaych, ktére miatyby wptyw na wyniki
postpowania. Nie stwierdzono zakupOw niecelowych,zmpénych dostaw ani nieterminowych ptagnbza
dostarczone towary i ustugi skutkog zaptaceniem odsetek lub kar umownych. Zrealineveakupy byty
ujete w planie finansowym Zaktadu na 2011 r.

9. Przypadki naruszenia przepiséw ustawy — Prawo zaeidublicznych stwierdzono natomiast w
odniesieniu do projektéw finansowanychszedkdéw Unii EuropejskiejW 2011 r. Zaktad realizowat
umowy w ramach nagtujacych projektow wspétfinansowanych g@dkow Unii EuropejskiejPoprawa
jakasci ustugswiadczonych przez ZUS na rzecz przgasicow (POKL) orazPlatforma ustug
elektronicznych dla klientow ZUS (PU@OIG 7.13). W ramach pierwszego projektu Zakiagart 179
umow na kwat 10.554,8 tys. zt. Ich zaawansowanie finansowe ¥120wynosito 1.701,3 tys. zt. W
ramach drugiego projektu zawarto 11 umowataa kwote 54.764,9 tys. zt, przy czym kwota realizacji w
2011 r. wynosita 18.027,9 tys. zt.

W zwiazku z naruszeniem ustawy — Prawo zamdvgeblicznych, Wiadza Wdvajaca Programy
Europejskié naliczyta korekty w dofinansowaniu dwéch uméw izalvanych w 2011 r. w ramach projektu
Platforma ustug elektronicznych dla klientow ZUSIE) (POIG 7.13). W odniesieniu do umowy nr
TZ/370/83/08 kwota naliczonej korekty wyniosta 62€ys. zt, z czego Zaktad zwrécit 495,5 tys. zkveote
142 tys. zt uwzgidnit we wnioskach o ptatr$é (wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.). NaliczoridBte 4
tys. zt tytutem odsetek od zwrdconej kwoty. Przyezjej naliczenia byto naruszenie przez Zaktad ats
1iart. 22 ust. 2 przytoczonej ustawy, przez élerge warunkéw udziatu w pagiowaniu w sposoéb, ktory
moégtby utrudnt uczcivg konkurenagg oraz niezapewnienie zasad réwnego traktowania ngikoow.
Stwierdzono réwnignaruszenie przez Zaktad art. 49 ust. 2 i 3 ustgvagz ustalenie krotszycheni
ustawowe terminéw sktadania ofert oraz wnioskévopuszczenie do udziatu w pgsbwaniu. W ramach
drugiej umowy (nr 9247/0/993200/1/2011) kwota kayekynosita 905,1 tys. zt, z czego 290,2 tys. zt
uwzglkdniono we wnioskach o ptatb(wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.). Przyaayyto naruszenie
polegajce na ustaleniu krétszychznistawowe termindéw do sktadania ofert lub wnioskddopuszczenie
do udziatu w pogpowaniu, w sytuacji gdy nie zachodzita pilna polr@eidzielenia zamoéwienia (w
wypadku tej korekty nie naliczono odsetek).

7 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759.
8 Jednostka podlegta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracii, a od 27 listopada 2011 r. — Ministrowi Cyfryzacji i
Administracii.



10.

11.

Zauwayc¢ nalezy, ze w wypadku wspomnianych uméw, Zaktad nie mégt kaygwrotu 1.545,4 tys. zt
poniesionych kosztow i dodatkowo zaptacit 81,4 gz tytutu naliczonych odsetek od zwrdconej kayek
przy czym kwota 1.009,1 tys. zt (wraz z odsetkashoiyczyta 2011 r.

Whnioskodawg i przewodnicacym komisji w obu pogpowaniach byta Dyrektor Departamentu Obstugi
Klientéw. Wnioski w sprawie powotania komisji praegowych, specyfikacje istotnych warunkéw
zamoéwienia i protokoty pogbowar 0 zaméwienie publiczne, poprzedmajch zawarcie uméw, zatwierdzali
Cztonkowie Zarzdu ZUS. Zaktad przedhyt wyjasnienia w tej sprawie Wtadzy Wdrajacej Programy
Europejskie. Jednak nie zmienita ona decyzji idukonata zmiany wysokoi naliczonej korekty.

W 2011 r. na wynagrodzenia wykorzystano 2.039.81y&3zt, co stanowito 99,9% planu (2.042.130 gk.
oraz 100,5% wykonania w 2010 r. (2.030.126,12})s.

Stwierdzono w 2011 r., w poréwnaniu z rokiem popgrdm, przekroczenie wielkoi wyptaconych
wynagrodzé. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 5 ustawy z dniai@®pada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw
zwiazanych z realizagjustawy budetowey, wielkos¢ wynagrodzé w ZUS w 2011 r. nie mogta
przekroczy wielkosci wynagrodzé z 2010 r.

Przecétne zatrudnienie w Zaktadzie w 2011 r. w osobachrzeliczeniu na petne etaty, wyniosto 46.230,83
i byto nizsze o0 520,04 etatow w stosunku do 2010 r. (46.750,8

Przecttne srednioroczne zatrudnienie w Centrali ZUS wynios®74,88 etatéw gcznie z Zargdem ZUS)

i w poréwnaniu z 2010 r. zekszyto s¢ o0 26,25 etatow. W oddziatach ZUS zatrudnienie ejsayto s¢ 0
524,98 etatéw do 43.961,29 etatéw w 2010 r. (0 },280rzecznictwie lekarskim stan zatrudnienia
zmniejszyt st z 910,89 do 889 etatow (0 2,4%). W Zaizie ZUS na koniec 2011 r. zatrudnionych byto 5
0sob.

Przecg¢tne wynagrodzenie w ZUS wyniosto w 2011 r. 3.67&B6w stosunku do 2010 r. wzrosto o0 58,16 zt
(0 1,6%).

W Centrali ZUS przeetne wynagrodzenie wyniosto 5.974,76 zt i w stosud&®010 r. zmniejszyto sb
119,31 zt (0 2%). Przegtne wynagrodzenie w oddziatach ZUS wyniosto 3.54%#(wzrosto 0 61,84 zi, tj.
0 1,8%), za&w orzecznictwie lekarskim z 7.736,21 zt do 7.823z(wzrost o 1%).

W 2011 r. przeeitne wynagrodzenie w Centrali ZUS byto #sge od wynagrodzenia w oddziatach ZUS
0 2.455,32 zt, tj. 0 69,8%. Przetrie wynagrodzenie cztonkow Zadu zwikszyto s¢ z 18.852,11 zt w
2010r. do 19.799,94 zt w 2011 r., tj. 0 947,880z6%).

W 2011 r. nagrody otrzymato 47,4 tys. pracownik@rzecitna wysokéé wyptaconych nagréd w
przeliczeniu na jeden etat, z uwadhieniem wszystkich tytutow (oprécz nagrody z Zaktaego Funduszu
Nagrod), wyniosta 4.510,83 zt. Za godziny nadliozbavyptacono wynagrodzenie w wyssko17.414.6

tys. zt.Srednia kwota przypadaja na jedn osol sparod tych, ktére otrzymaly wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe, wyniosta 1.263,85 zi.

Zobowigzania Zaktadu na dzie31 grudnia 2011 r. wyniosty 1.086.544,3 tys. layly wyzsze o 4,2% od
zobowizai w 2010 r., w tym m.in. zobowzania z tytutu dostaw i ustug wynosity 339.550,9. 3t z tytutu:
sktadek ZUS od pracownikéw — 126.875,6 tys. ztdadkow i ustug — 29.259,2 tys. zt, optat na PFRON —
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12.

2.146,3 tys. zt. Zobowkania wymagalne wyniosty 2,3 tys. zt (z tytutu dost ustug powstatych w Centrali
ZUS).

Kwota zaewidencjonowanych i zaptaconych odsetelewt@li ZUS w 2011 r. wyniosta 68,9 tys. zti
dotyczyta gtownie odsetek od korekt finansowychtatti rozlicze realizacji Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka — 42,6 tys. zt oraz odsetgitaconych pracownikom ZUS z tytutu wynagrofize
zasidzonych wyrokamigowymi — 25,2 tys. zt.

Naleznosci Zaktadu na koniec 2011 r. wyniosty 63.457,1 tsw tym w Centrali ZUS — 2.509,1 tys. zt.
Naleznosci wymagalne wyniosty 8.690,6 tys. zt, w tym CehtzdJS 2.482,1 tys. zi. Stan naleosci
Zaktadu wykazany w sprawozdaniu Rb-N byt zgodngtamem naleosci wykazanym w zestawieniu
zbiorczym kwartalnych sprawozila stanie natenosci z 44 oddziatow ZUS.

Sprawozdania (kwartalne) Rb-Z o stanie zolhaai wedtug tytutéw dtunych oraz pagczen i gwarancji
oraz (kwartalne) Rb-N o stanie natesci i wybranych aktywach finansowych zostaty termiioztozone w
GUS.

W 2011 r. w Zaktadzie nie dokonywano umarzedroczé termindw ptatnéci lub roziazen na raty
naleznosci oraz nie wysipowaty naleénaosci przedawnione.

Plan Finansowy Centrali ZUS na 2011 r. dkakprzychody w wysokgri 289,4 tys. zt oraz koszty
dziatalngci biezacej w kwocie 440.792,8 tys. zt. Wagu roku dokonano 25 zmian w planie, gk@izapc
koszty dziatalnéci biezacej do 522.850 tys. zt. Najagej zmian (19) dotyczyto zwkszenia kosztow
wynagrodzé — z 19.666,6 tys. zt do 93.692,6 tys. zt i skladakubezpieczenia spoteczne z 3.202,3 tys. zt
do 14.079,6 tys. zt. Zmiany powsze, jak wyjaniono, wynikaty z dostosowania, zgodnie z degyzjezesa
ZUS, planu do przekazywanych kwartal§iedkéw na wynagrodzenia.

W ocenie NIK dostosowywanie planu finansowego dsakgici otrzymywanychirodkéw wskazuje na brak
przejrzystéci w planowaniusrodkéw w Centrali ZUS. Plan finansowy ZUS skfadazsplanow
jednostkowych oddziatdw terenowych i Centrali i pimien okrela¢ zaplanowane roczne koszty
dziatalngci, a w szczegolnei koszty wynagrodze

Przychody planowane w Centrali ZUS zostaly zreafaoe w wysokéci 333,6 tys. zt, co stanowito 115,3%
planu. Centrala ZUS uzyskata ponadto nieplanowangchody w wysokéci 10.131,9 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji pizgdow przez CentraZaktadu.

Koszty dziatalnéci biezacej Centrali ZUS w 2011 r. wyniosty 446.097,4 t%45(85,3% planu). Najwisze
koszty poniesiono na: ustugi przetwarzania dany2th9-841,3 tys. zt (86,7% planu), wynagrodzenia
osobowe pracownikéw — 99.969,2 tys. zt (106,7% planakup wyposgnia — 57 tys. zt (98,2% planu),
zakup ustug pocztowych i bankowych — 42.064 ty$98t6% planu).

Uwagi dotyca niskiego stopnia wykonania planu zadaudowlanych w Centrali ZUS. Z zaplanowanych
siedmiu zada o wartgci 1.184,3 tys. zt poniesiono koszty realizacjissae na kwog 259,5 tys. zt, z tego w
caldsci zrealizowano tylko dwa na kwofl 34,2 tys. zt (wykonanie instalacji zasilania faagpwego dla
zapewnienia komfortu cieplnego holu gtéwnego, veaakupem odpowiednich wdzer oraz wykonanie
pomostéw i podestoéw na dachu i w terenie oraz nmiszkabanu). Dla czterech zadaykonano
dokumentagj projektovg za kwot 125,3 tys. zt (wykonanie instalacji tréjfazowegasitania w
pomieszczeniach technicznych budynku Centrali Zb@&onanie instalacji zabezpieczenia prawidtowego
funkcjonowania obwodow zasilania energetycznegeewt@li ZUS, wykonanie systemu telewizji



13.

14.

15.

dozorowej w COS w Osuchowie). Jedno zadanie (mqmzeciwpaarowych wyhcznikdw w budynkach o
kubaturze ponad 1 tys.*w Centralnym ®Grodku Szkolenia w Osuchowie) zostato przeniesiane d
realizacji na 2012 r. z powodu braku uzgodreeKonserwatorem Zabytkow.

Plan rzeczowo-finansowy zakugrodkéw trwatych na 2011 r. w Centrali ZUS wykonameatcsci. M.in.
zakupiono samochdéd osoboweas@rowy — 59,6 tys. zt, klimatyzatory (z mongan) — 40 tys. zt, drukarki —
13,4 tys. zt oraz wyprodukowano i wyemitowano prZ&zprogramy edukacyjne na kwo421,7 tys. zt.

W 2011 r. w Centrali ZUS (obejnmugej obiekty w Warszawie oraz Centralnyr@dek Szkolenia w
Osuchowie) terminowo dokonano wptat abonamentiwovealitelewizyjnego w wysoliei 28,9 tys. zt za
uzywanie 380 odbiornikdw radiowych i telewizyjnycha 30 odbiornikéw radiowych i 17 odbiornikéw
telewizyjnych nie dokonano zaptaty abonamentuzgdl wyjasniono byty one niesprawne
(przechowywane byly w magazynie, z przeznaczeniefikdidacji). Nieprowadzenie na bigco napraw
(likwidacji) niesprawnego spetu radiowo-telewizyjnego, nie pozwala na dokonaxeny wywazywania
sie z obowazku zaptaty abonamentu od wszystkich odbiornikévediliwiajacych natychmiastowy odbiér,
znajdupcych s¢ w Centrali ZUS.

W 2011 r. na dziatalrié szkoleniow zaplanowano wydatki w wysoko 6.861,1 tys. zi, ktére w planie po
zmianach zmniejszono do 4.228,5 tys. zt (o 38,4Q6%zty szkolé pracownikow w 2011 r. wyniosty
2.961,4 tys. zti w poréwnaniu z 2010 r. wzrost9),6 tys. zt (o0 32,8%).

Badaniami ohjto szkolenia, na ktére wydatkowano dla podmiotéwregrznych 623,3 tys. zt, adresowane
w wigkszaici do kadry kierowniczej Centrali ZUS. Sidy one w duym stopniu, jak wyjéniono,
ksztattowaniu umiejnosci interpersonalnych i mengekrskich, a konieczr$é ich prowadzenia miata m.in.
zwiazek z przeprowadzonymi w 2010 r. badaniami kulanganizacyjnej, ktére wykazato potrzeb
uzupetnienia poziomu kompetencji kadry kierowniczejch efektywné¢, w odniesieniu do realizacji przez
pracownikéw zad@austawowych, zostanie zbadana po Zakeniu realizacji zadania.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega elementy ewaluacjitdiriasci w tym zakresie w odniesieniu do
poszczegoblnych szkalem.in. przez przeprowadzanie testow i ankiet polezkowych. Roztaenie w czasie
poszczegolnych szkalgliczba uczestniezych w nich pracownikdéw oraz wysadéoponoszonych kosztow,
wskazywatyby — zdaniem NIK — na potraetiokonywania oceny ich skutecaoi przydatndci,

niezalenie od okresowych bad&ultury organizacyjne, przez bardziej sformalizoegodejcie do kwestii
wieloletniej ewaluacji tych szkobe— opracowanie i przygie przez Zargd Zaktadu zasad w tej sprawie.

NIK pozytywnie ocenia prawidtowis stosowanych przez ZUS zasad rachunkmioraz rzetelng
prowadzonej ewidencji finansowo-kgowej. Powysza ocena wynika z opinii biegtego rewidenta z bada
rzetelndgci, prawidtowdci i jasnaci sprawozdania finansowego oraz prawidiégidsiag rachunkowych za
2010r.

Zdaniem biegtego, wykazana w sprawozdaniu finansowyrota nalenych od OFE prowizji oraz
utworzone rezerwy na odsetki od zobaweih wobec OFE, obgizone g ryzykiem btdu, gdy: faktyczna
wysoka¢ zobowizan wobec OFE mize sk rézni¢ od wartdci wykazanej w sprawozdaniu finansowym, w
zwiazku z ditugotrwatym procesem wyjaania dokumentéw ubezpieczonych za okres od kvaieit®99 r.

do dnia bilansowego, w szczeg&nbza lata 1999-2003. Po uwzdhieniu tego zastrzenia zbadane
sprawozdanie finansowe: przedstawia rzetelnienigasszystkie informacje dla oceny sytuacji mtiepwej i
finansowej na 31 grudnia 2010 r., jak tHa oceny wyniku finansowego za rok obrotowy agtyicznia do
31 grudnia 2010 r., spaydzone zostato, we wszystkich istotnych aspektagbgaie z okrdonymi



zasadami (polityk) rachunkowséci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonychdsachunkowych, jest
zgodne z wplywaicymi na tré¢ sprawozdania finansowego przepisami prawa i postemiami Statutu
ZUS.

16. Najwyzsza lzba Kontrolpozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu kontrainetrznej i audytu
wewretrznego w ZUS. W ramach planowanych kontroli Degragint Rewizji Wewgtrznej Centrali ZUS
przeprowadzit w 2011 r. 66 pe@gowar kontrolnych w Centrali i oddziatach, Zkomorki kontroli
wewretrznej oddziatow ZUS przeprowadzity 1,5 tys. ppstwvai kontrolnych. Skierowano jedno
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw jgablych i 44 zawiadomiedo organdwécigania o
podejrzeniu popetnieniu przepstwa.

Audyt wewretrzny prowadzony byt na podstawie rocznego plardyay zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych oraz rozpaedzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wgnmegd®. Informacije o realizacji zada zakresu audytu
wewretrznego terminowo zostaly przekazane do Ministi@cii Polityki Spotecznej. W 2011 r.
przeprowadzono 20 zalaudytowych, z tego 7 zapewnieych, 10 czynn&i doradczych i 3 czynisoi
sprawdzajce.

[ll. Fundusz Ubezpiecz& Spotecznych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych w 2011 r.

Na ocer decydujcy wptyw ma obnienie stanu Funduszu wagu 2011 r. o prawie 6 mid zt, mimo zagniecia
kredytow (0,8 mld zt), uzyskania nieoprocentowgmayczki z budetu pastwa (5 mid zt), a tate zasilenia go
kwota 4 mld zt zesrodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Zdaniem NIK, udzielona pyczka z budetu pastwa stanowi w istocie dotachezzwrotia, gdyz stan Funduszu
nie pozwala na jej zwrot w dgjej sk przewidzié przysztdgci. NIK podtrzymuje stanowisko wytane w
zwiazku z wynikami kontroli wykonania planu finansowegdS w 2010 r.,4 podejmowane przez Zaktad
dziatania dorane, majce na celu biece utrzymanie ptynriei finansowej Funduszu, nie mpgtanowt

gtéwnej metody rozwazania problemu deficytu tego Funduszu.

Decydupcy wptyw na zaistniat sytuacg miaty wydatki Funduszu, ktére wyniosty 166,7 mitd kyly wyzsze od
poniesionych w 2010 r. 0 5,7 mid zt$zarzychody wysze od osignigtych w 2010 r. — tylko 0 2,2 mid zt.
Zwazywszy na fakt,4 realizacja wydatkdw nawiadczenia w eigu 2011 r. wykazywata ich vigze od
zakladanego wykonanie, przy jednoczesnym zmniejgzempa przyrostu wptywdw Funduszu, w grudniu ub.r
dokonano zmiany planu finansowego Funduszu. W giargnym planie zmniejszono przychody (wediug
przypisu) o 0,4 mid zt i wydatki (wedtug kosztowPgl mid zt. W rezultacie dokonanej zmiany, planoava
kwota wydatkoéw byta wisza od przychodéw o 5,8 mid zt.

Zdaniem NIK, utrzymywanie sitej tendencji w kolejnych latach pebia deficyt finanséw publicznych i
stanowi zagrgenie dla finanséw publicznych fstwa. Zauway¢ ponadto naley, ze nie zostaty utworzone
fundusze rezerwowe dla ubezpietzentowych i chorobowego oraz ubezpieczenia wypagko, o co
wielokrotnie postulowata NIK.

1. Wedhug stanu na 1 styczni2011 r. stan Funduszu wynosi (minug — 10.917.422 tys. zi, tj. 0 3.363.948
tys. zt (0 44,5%) mniej w poréwnaniu ze stanem oezgku roku poprzedniego. W poréwnaniu z planem

10 Dz.U.z2010 r. Nr 21, poz. 108.



wedtug ustawy bugbtowe]j stan ten byt nszy 0 1.387.450 tys. zt (0 14,6%). Na koniec 2Qistan

Funduszu, w poréwnaniu ze stanem na piez2011 r. obriyt si¢ (in minug do 16.667.514 tys. zi, tj. o
5.750.092 tys. zt (0 52,7%). Na kwdt ztozyly si¢: srodki pienezne — 12.192 tys. zt (spadek 0 864.569 tys.
zi, tj. 0 98,5%), natencici — 6.101.852 tys. zt (spadek o 6.554 tys. zh 1),1%), zobowizania na kwa (in
minug — 22.782.558 tys. zt (wzrost 0 4.878.969 tystjzh 27,3%).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plaimehodéw Funduszu w 2011 r.

Przychody Funduszu wyniosty 162.035.797 tys. zb(3% planu po zmianach). W poréwnaniu z rokiem
poprzednim byly one ngze o0 5.445.001 tys. zt (0 3,3%). Gtanpozych przychodow byly sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (wedtug przypisu) w wysak03.388.185 tys. zt, tj. 0 6.896.303 tys. ztwdj
niz w 2010 r. Stanowity one 63,8% przychoddéw Fundysz@2010 r. — 53,6%). Naky mie¢ na uwadze zi
zaistniata sytuacja byta wynikiem zmniejszenia addja 2011 r. kwoty eZci sktadki na ubezpieczenie
emerytalne przekazywanej do OFE z 7,3% do 2,3%tpaggej wymiaru. W zwizku z powyszym,
refundacja z tytutu przekazywania sktadek do OFBinsta 15.430.800 tys. zt (9,5% przychodéw). W
poréwnaniu z rokiem poprzednim bytasia 0 6.916.374 tys. zt; stanowita ona wowczas%3,3
przychodéw Funduszu.

W 2011 r. FUS otrzymat ponadto dotacje betdwe, celow i uzupetniagca, w tacznej wysokéci
37.513.406 tys. zt (23,2% przychodéw). W roku pepirim dotacje (38.111.650 tys. zf) stanowity 22,8%
przychodow.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, dotacje wykorzystano zgodniielz przeznaczeniem na uzupetnienie
srodkéw Funduszu w celu terminowej wyptatyiadczeéi. Ze srodkow tych Zaktad nie dokonywat lokat
terminowych.

Zrealizowane przychody whasne funduszy FUS w 201dedtug wptywdw wyniosty 122.283.441 tys. zi, co
oznaczae w stosunku do ustawy higtowej byty one riisze 0 1.441.774 tys. zt (o 1,2%) ksie od planu
po zmianach 0 916.361 tys. zt (0 0,7%).

Odnotowano rozbisosci dotyczice wykonania planu przychodéw w odniesieniu dowgtaudzetowej po
zmianach, w tym m.in.: a$z 0 430.250 tys. zt (0 4,2%) realizagjlanu w funduszu chorobowym oraz
nizsza 0 260.105 tys. zt (0 4,1%) realizaglanu w funduszu wypadkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadoge wyjasnienia Cztonka Zardu ZUS, # w planie i planie
po zmianach na 2011 r. dokonano rozdzielenia sktadaubezpieczenia spoteczne zgodnie z przepisami
ustawy o systemie ubezpiedzgpotecznych (tj. wedtug oboawiujacych stop procentowych sktadek dla
poszczegoblnych rodzajow ubezpietapotecznych), przyjmag¢ jednakow ich sciagalnas¢ wynoszca 99%
dla wszystkich funduszy wchogtzych w sktad FUS. W rzeczywisia sciagalng¢ sktadek réni sic migdzy
poszczegdlnymi funduszami i odbiega wglih w dét odéciagalndici dla FUS ogétem.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plavwdatkow Funduszu w 2011 r.

Wydatki FUS (koszty) w wyniosty w kontrolowanym @lsie 167.785.889 tys. zt, stanqwil00% planu i
100,2% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokienrpagnim byly nisze o 3.058.857 tys. zt (0 1,8%).

taczne wydatki funduszy wyoelbnionych z FUS wyniosty 162.893.616 tys. zt. Bylyeonizsze od
ustalonych w ustawie buadtowej o 108.837 tys. zt. (0 0,1%), a od planu mianach nisze o 403.548 tys.
zt (0 0,2%).
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Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosz uwag do planowania i realizacji wydatkéw FUS wL.20., dostrzega
jednak ponisze, negatywne uwarunkowania i tendencje:

- wzrost w cigu 2011 r. o ponad 2,9 min liczby niezrealizowantytttéw egzekucyjnych na nafeosci
na ubezpieczenie spoteczne powstate de&d 998 r. oraz na ubezpieczenia spoteczne, zdnewona
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowaryefadczeé Pracowniczych i Funduszu Emerytur
Pomostowych oraz kwot nimi adtyych — o0 2 mid z, w tym na ubezpieczenia spotecznst liczby
tytutdw o 24,4%, a kwot nimi objych 0 18,8% (NIK przyjmuje wyjaienie, ¥ zaistniata tendencja
jest wynikiem rozszerzenia zakresu wighoych w 2011 r. dziataegzekucyjnych);

- obnizenie wskanika egzekucji naleosci prowadzonej przez oddziaty Zaktadu ogétem o6
procentowego, w tym nateosci FUS — o 3,8 pkt (NIK przyjmuje wyjaienie o wptywie czynnikow
obiektywnych na zaistnialsytuacg, takich jak: utrata mdiwosci egzekucji po jej wszeziu,
wydtuzony okres realizacji dokonanych gagwiadczé emerytalno-rentowych, jakigogorszenie
sytuacji majtkowej dtuznikéw);

- wzrost liczby dtanikéw (z tytutu nienalenie pobranycBwiadczé z FUS) o 1.249 (o 3,2%) i kwot
pobranychiwiadczeé o 11.021 tys. zt (0 7%);

- zwigkszenie w cigu 2011 r., w porownaniu z rokiem poprzednim, 0.6%4 tys. zt (0 118,8%) kwot
przedawnionych naimosci (sktadek dodatkowych, optat, odsetek za zw}olw tym nalenosci FUS
0 87.575 tys. zt (0 117,2%).

IV. Fundusz Emerytur Pomostowych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 201 r. planu finansowego Funduszu Emerytur

Pomostowych.

1.

Stan Funduszu na patek 2011 r. wyniost 121.781 tys. zt, co stanowi@i B% kwoty planowanej w
ustawie budetowej, w tym stadrodkéw piengznych 124.055 tys. zt. W stosunku do kwoty w ustawie
budzetowej stan ich byt wiszy 0 11.254 tys. zt (0 10%). Natesci wynosity 1.137 tys. zt (12,7% kwoty
zaplanowanej w ustawie bietowej), za zobowhzania {n minug — 3.411 tys. zt (163% kwoty w ustawie
budzetowe)).

Przychody Funduszu, ktére wyniosty 219.830 tyswzstosunku do planu wedtug ustawy bytysze o
4.441 tys. zt (0 2 %). Podstawowymodtem przychodow byty sktadki wedtug przypisu wsgkaci
211.827 tys. zi, ktére stanowity 96,4% przychod®w2011 r., wykorzystuic okresowe nadviki srodkow
na rachunkach bankowych Funduszu, Zakiad zgodwewaxtrznymi uregulowaniami umieit je na 267
lokatach bankowych, uzyskig z tego tytutu przychody w wysom 899 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 118.402 tys. z},dj58.981 tys. zt (0 33,3%) mniej od kwoty zaplanoej
w ustawie budetowej. Najwysza Izba Kontroli przyjmuje stanowisko Zaktadunizsze wykonanie
wydatkéw w poréwnaniu z zatonymi w planie wize sk zarowno z wolniejszym nizakltadano tempem
przyrostu liczbyswiadczeniobiorcéw, ktora w skali catego roku ukipisata sé na poziomie riiszym od
planowanego o 1,3 tys. 0sob, jak rownigzsz o 8,5% w relacji do planowanej wysdka swiadczenia.

Stan Funduszu na koniec roku wyniést 223.209zly8V poréwnaniu do kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej byt wy:szy 0 56.647 tys. zt (0 34%). St&nodkow piengznych (hcznie z ulokowanymi)
wynidst 228.341 tys. zt. W relacji do ustawy katbwej byt wyzszy 0 60.110 tys. zt (0 35,7%). Nahesci
wyniosty 1.447 tys. zt i byty mniejsze o 273 tys(a@ 15,9%) od planu wedtug ustawy lretbwej,
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zobowgzania {n minug 6.579 tys. zt — wisze od planu wedtug ustawy knetowej o 3.190 tys. zt (o
94,1%).

V. Fundusz Rezerwy Demograficznej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 201Lr. planu finansowego Funduszu Rezerwy

Demograficznej.

1.

Stan Funduszu na patek 2011 r. wyniést 10.191.877 tys. zt (90,2% plaanej kwoty). Na stan ten
ztozyty srodki pienkzne w wysokéci 1.594 tys. zt (w relacji do 24 tys. zt kwoty zapowanej), ulokowane
srodki finansowe — 10.165.538 tys. zt (90,2% zapleautej kwoty), nalenosci — 24.794 tys. zt (102%
zaplanowanej kwoty) oraz zobawania (n minug — 49 tys. zt (100% zaplanowanej kwoty).

Fundusz oggnat przychody w wysokéci 6.884.375 tys. zt, co stanowito 84,3% zaplancsjdmoty oraz
66,4% przychodéw oginietych w 2010 r. (10.362.210 tys. z1), na ktorezgly sie: wptywy ze skltadek na
fundusze celowe — 1.411.567 tys. zt (98,7% zaplamajkwoty oraz 105,1% w relacji do wykonania w
2010 r.), wptywy z prywatyzacji mienia SkarbuiBawva — 5.059.092 tys. zt (84,9% zaplanowanej kwoty
oraz 60,6% w poréwnaniu z wykonaniem w 2010 r.gqrezostate przychody — 413.716 tys. zt (53,7%
zaplanowanej kwoty oraz 61,5% w relacji do wykoaami2010 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wygaienia, ¥ na nizsze od planowanych przychody Funduszu
zasadniczy wptyw miaty nsze wplywy z tytutu prywatyzacji mienia SkarbunBtva, jak réwnie wahania
kursowe na Warszawskiej Gietdzie Papieréw Waitawych.

Wydatki Funduszu wyniosty w 2011 r. 4.259.269 #9106,4% zaplanowanej kwoty oraz 56,8% w relacj
do wykonania w 2010 r.). Zhyly si¢ na nie: wydatki bigace (wtasne) — 1.181 tys. zt (27,9% zaplanowanej
kwoty oraz 87,9% wykonania w 2010 g)odki przekazane do FUS — 4.000.000 tys. zt (100%
zaplanowanej kwoty oraz 53,3% wykonania w 2010y wynik z wyceny papieréw wakmowych —
258.088 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2011 r. wynosit 12.8156t98. zt, co stanowito 82,9% zaplanowanej kwdbyti
0 2.625.105 tys. zt (0 125,8%) wszy od stanu na pogizk 2011 r. Na ten stan zigy sie: srodki pienktzne
— 8 tys. zt (33,3% zaplanowanej kwoty), ulokowdralki finansowe — 12.789.460 tys. zt (82,9%
zaplanowanej kwoty oraz 125,8% stanu na peéz2011 r.), natenosci — 27.545 tys. zt (107%
zaplanowanej kwoty oraz 111,1% w relacji do staayocatek 2011 r.) oraz zobowdania {n minug — 31
tys. zt (55,6% zaplanowanej kwoty oraz 62,2% w poraniu ze stanem na patzk 2011 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenigjwykonanie w 2011 r. planu finansowego Fundusauag
kolejny wskazuje,7 jego stan nie gwarantuje, w sytuacjachatkgwych, zapewnienie terminowych wyptat
Swiadczé, szczegdlnie po jego kolejnym uszczupleniu nazzamduszu Ubezpieczé&potecznych.

Przedstawiaijc powyzsze oceny i uwagi, Najvigza Izba Kontroli wnosi o:

1) dostosowanie sposobu prezentacji planu finansowéif i jego sprawozdania do wymagastawy

budzetowej i formularza sprawozdania Rb-ZUS;

2) przygotowywanie projektu coroczneBtanu rzeczowo-finansowego dziatadnoZUS w zakresie budowy i

zakupéwsrodkow trwatych dopracowanego pod wzglem wykazéw zadai planowanych kwot na
sfinansowanie tych zaflaprzed ich zgloszeniem do ustawy betwej, przygciem przez Zarg i
zatwierdzeniem przez RadNadzorcz;
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3) planowanie realnej do zrealizowania kwoty zwrdtuOFE odsetek z tytutu zalegéd z lat ubiegtych;

4) prowadzenie jednolitej, zaktualizowanej ewidepcisiadanych i tywanych odbiornikéw radiowych i
telewizyjnych w jednostkach organizacyjnych Zaklagwwiazku z obowazkiem uiszczania optat
abonamentowych;

5) zapewnienie skutecznego nadzoru nadgpostaniami poprzedzagymi zawieranie umow dotygezych
projektéw wspofinansowanych Zeodkéw Unii Europejskiej, w zakresie procedur ustgionych w ustawie

— Prawo zaméwig publicznych;

6) zapewnienie przejrzystego planowania kosztow gyo@eze;

7) podgcie dziata skutkupcych:
- zmniejszeniem liczby niezrealizowanych tytutévzekucyjnych i kwot nimi olgtych;
- zwiekszeniem wskanika efektywndci egzekucji prowadzonej przez oddziaty ZUS;
- zmniejszeniem liczby dimikéw oraz kwoty nienalmie pobranyclwiadczeé z FUS;

- zmniejszeniem kwoty przedawnionych ralesci (sktadek dodatkowych oraz optat z tytutu odsetak
zwioke).

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, proBana Prezesa o przedstawienie, w terminie 14didaty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania
wnioskéw, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panezésowi prawo zgtoszenia narpie, w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wypienia pokontrolnego, umotywowanych zastefew sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wyspieniu — do dyrektora Departamentu Pracy, Sprawe8goych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli.

W razie zgtoszenia zastea, termin nadestania informacji, o ktérej mowazeyy liczy sk, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecuobjwaty wtgciwej komisji NIK.
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