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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spoieh i Rodziny na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. jviaszej Izbie Kontrofi w dniach od 2 stycznia
do 13 kwietnia 2012 r., przeprowadzita kongrelykonania bugketu pastwa w 2011 r., g&¢ 72 —
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS Kialsa) oraz wykonania planow
finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego (FERhd&szu Administracyjnego (FA) oraz
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (FPIR). Celemntkdli byla ocena wykonania ustawy
budzetowej na rok 20¥loraz wydanie opinii o prawidlowoi rozliczenia finansowego w tej &z

budzetu pastwa oraz planéw finansowych wymienionychgiavowych funduszy celowych.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 geu@011 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgédem legalnéci, gospodarnii, celowaci i rzetelndci, w Centrali Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Kontrola przeprowadzostta zgodnie z oboagiujacymi w NIK

standardami kontroli oraz zakniami metodycznymi do kontroli wykonania batl pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Prezes Kasy jest centralnym organem administragplowej, podlegtym ministrowi
wiasciwemu do spraw rozwoju wsi (art. 2 ust. 2 ustavainia 20 grudnia 1990 r. o0 ubezpieczeniu

spotecznym rolnik6W). Prezes Kasy jest dysponentenrgiciz72 budetu pastwa.

Kasa prowadzi samodzialngospodark finansow (art. 75 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw), a podstawami finansowymi ylezzenia spotecznego rolnikowg s
Fundusze: Emerytalno-Rentowy, Administracyjny, Rnegji i Rehabilitacji, ktoressparstwowymi
funduszami celowymi (art. 76 ust. 2 i art. 76 Batustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw).
Prezes Kasy jest dysponentem tych funduszy. Pordgfponuje Funduszem Motywacyjnym
(na dodatkowe wyptaty wynagrodzdla pracownikow KRUS, ktére wyptacane ®za limitami
wynikajacymi z przepisOw o ksztattowaniu wynagroglzer paistwowej sferze bugtowe] —
art. 8la ust. 1-3 ustawy o ubezpieczeniu spoteczromnikow), tworzonym w ramach odpisu

na Fundusz Administracyjny. Gospodarka finansow&8Rodlega tate rygorom wynikajcym

Dz. U. z 2012 r. poz.82 ze zm.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 2%;.[1.50).
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kooli-nik/
Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.
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Wprowadzenie

z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansacHiganyct?, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwie publicznychi, ustawy z dnia 29 wrkeia 1994 r. o rachunkowi’.

Fundusz Emerytalno-Rentowy jest przeznaczony na finansowanie wydatkow
okreslonych w art. 78 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniuegzolym rolnikow, w tymiwiadczeé
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego oraz wyptatanry hcznie z tymiswiadczeniami —
emerytur i rent z innego ubezpieczenia spotecznégmdusz tworzony jest zérodkdw
wymienionych w ust. 2 przywotanego przepisu, w tgmede wszystkim z dotacji z biedu
paistwa oraz skladek rolnikbw na ubezpieczenie emapA@ntowe. P@stwo gwarantuje

wyptate swiadcze finansowanych z Funduszu Emerytalno-RentowegoA@mist. 3 ww. ustawy).

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji przeznaczony jest na finansowanie kosztow KRUS
zwigzanych z: przekwalifikowaniem zawodowym rencistéapobieganiem wypadkom przy pracy
rolniczej oraz rolniczym chorobom zawodowym, le@zen i rehabilitagg osOb wykazujcych
niezdolnd¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ale rakym jej odzyskanie (art. 80 ust. 1,
art. 21 b, art. 63 i 64 ww. ustawy). Fundusz twoskyz odpiséw od Funduszu Skfadkowego
w wysokdaci do 5% planowanych wydatkéw tego Funduszu odatacji budetu pastwa (art. 80

ust. 2 ww. ustawy).

Fundusz Administracyjny zapewnia finansowanie kosztow obstugi ubezpieczenia
Z wyjatkiem kosztéw pokrywanych zZgodkéw Funduszu Sktadkowego lub Funduszu Prewenciji
i Rehabilitacji. Ponadto, zdrodkow FA finansowane as koszty obstugi zada z zakresu
ubezpieczenia zdrowotnego (art. 79 ust. 1 ww. udtakundusz Administracyjny jest tworzony
z odpisbw od Funduszu Sktadkowego i Funduszu EaleofRentowego, w wysoKei
odpowiednio do 9% i do 3,5% planowanych wydatkéw.viaunduszy (art. 79 ust. 2 pkt 1)
Fundusz Administracyjny otrzymuje od \gavych instytucji refundacje kosztow zganych
Z realizacy ubezpieczenia zdrowotnego oraz innych #ag@wierzonych Prezesowi Kasy

na podstawie ogbnych przepiséw (art. 79 ust. 2 pkt 2).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011r. w terenowejkisiree organizacyjnej KRUS
funkcjonowata Centrala, 16 oddziatdw regionalnycz @56 placéwek terenowych.

5 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
6 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
7 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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KRUS realizowat zadania w ramach funkcji 13 — Zglmzenie spoteczne i wspieranie
rodziny, funkcji 20 — Organizacja opieki zdrowotnepolityka zdrowotna oraz funkcji 22 —

Planowanie strategiczne oraz obstuga administra¢ygcthniczna.
W 2011 r. w KRUS nie wydatkowardoodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskie;.

Wydatki publiczne poddane audytowi finansowemu tyméwiadczagcego w Centrali
KRUS (70.109,8 tys. zt.) stanowity 62,7% wydatkoenBali KRUS (111.842 tys. z}) oraz 12,3%
wydatkéw ogdtem (570.030 tys. zb).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie imid pastwa w 2011 r.
w czsci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznegp planu finansowego Funduszu
Emerytalno-Rentowego. Pozytywnie z zasteréami ocenia natomiast wykonanie w 2011r.

planow finansowych Funduszu Administracyjnego énaaduszu Prewencji i Rehabilitacji.

Podstaw dla sformutowania tych ocen byly, w szczegémo wyniki bada
przeprowadzonych na probie 102 dowodowedmivych o wartéci 70.109,8 tys. zt dobranych
metod, statystyczm, dotyczacych poprawngi formalnej zapiséw ksgowych, prawidtowsci
ujecia ich ewidencji keigowej, a take pod wzgidem legalnéci, gospodarniei, celowdci
i rzetelndci przeprowadzania i ewidencjonowania operacji gdapczych. Kalkulagj ocen
zawiera zajcznik nr 7 do informacji. Oceny ogolna kstkowe wynikaj z przygtych przez NIK
kryteriow ocen wykonania buetu pastwa w 2011 .

Formutupc pozytywny ocere Najwyzsza Izba Kontroli wzita pod uwag:

— poprawne zaplanowanie oraz wykonanie przychodéwzgsct 72 — KRUS, FER, FA
i FPIR, ktore rzetelnie ewidencjonowano i terminowadprowadzano na centralny
rachunek bankowy budtu pastwa; odniesienie do cz. szczegétowych str. 13 783,
18 (FER), 23 (FA) i 30 (FPIR),

— poprawne zaplanowanie oraz wykonanie, w granicaatt kijgtych w planie finansowym,
wydatkow w czsci 72 — KRUS i FER w sposob legalny, gospodarniowe i rzetelny;
odniesienie do cz. szczego6towych str. 14 (cz.28) (FER),

— brak zobowizan dlugoterminowych i wymagalnych na koniec 2011 r.cmsci 72 —
KRUS oraz w FER, FA i FPIR,

— terminowe sporadzanie i przekazywanie sprawoadaudzetowych,

— spadek kwoty zalegioi z tytutu sktadek FER w stosunku do 2010 r. &&,§. 0 13.609,2 tys. zi,
wzrost liczby spraw skierowanych do egzekucji adstracyjnej dotycgcych nalencosci o 6,3%,
tj. 0 2.585,7 tys. zt oraz zmniejszenie o 5,3%) $08,8 tys. zt kwoty natacsci sktadkowych,
dla ktorych uptyat termin przedawnienia (przy czym 61,6% zabezpiegzo byto hipotek),

& W ramach kontroli wykonania bgetu paistwa w 2011 r. zastosowano trzystoprioskak ocen, tj. ocea

pozytywra, ocer; pozytywry z zastrzeeniami oraz ocennegatywan (http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-
kontroli-nik/).
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spadek nowoujawnionych nadpkwiadczés emerytalno-rentowych w stosunku do 2010r.
0 14%, tj. 0 2.766 tys. zt, w tym o0 28,3%, tj. 34s. zt z winy pracownikow KRUS,
ograniczenie (po raz pierwszy na przestrzeni ostatnzech lat) kosztow funkcjonowania
KRUS 0 4,8% (bez amortyzacji) w stosunku do plaawemianach oraz 2,4% w stosunku
do planu wedtug ustawy baetowej,
prawidtowe optacenie abonamentu za odbiorniki nadibelewizyjne z wykorzystaniem
przystugujicych zniel’,
prawidtowg realizacg objetych badaniem pogbowai o udzielenie zamowiepublicznych
— stanowacych 15,1% wydatkéw FA w 2011 r.,
prawidtowe sprawowanie przez Prezesa KRUS —stkmego w art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — nadzb kontroli nad gospodask
finansowa KRUS.

Najwyzsza Izba Kontroli formutac zastrzéenia wobec FA 1 FPIR stwierdzita

nieprawidtowdci i uchybienia przy konstruowaniu i realizacjimpdav finansowych. Dotyczyty one:

znacznie zwikszonego stanu FA i FPIR; stany tych funduszy optaekroczone w stosunku
do planu wedlug ustawy bietowej odpowiednio ponad 110 razy (f. 25.117 .
z planowanego 227 tys. zt) i 55 razy (. 2.855 zyg planowanego 51 tys. z4),

nierzetelnego planowania wydatkow FA, gtdwnie w azddch regionalnych KRUS,
polegajcego m.in. na zwkszeniach i zmniejszeniach watbw 88 klasyfikacji budetowej,

tj. tacznie dokonano 45 zekiszer oraz 22 zmniejszenia planu wydatkow w poszczegbiny
paragrafach, przy czym wsmiu przypadkach w danym paragrafie dokonywano zandw
zmniejszé i zwigksze,

nierzetelnego planowania zamdivigublicznych przejawiagego st wprowadzaniem w planie
zamowié licznych zmian; do planu wprowadzongnie 31 pozycji (FA i FPIR), po czym
dokonano 24 korekt, w tym w Il potowie roku wprowado pé¢ nowych zamowig (przy czym
cztery z nich usugio do kaca roku). Plan zamowiepo zmianach i korektach przewidywat
realizacg 41 postpowa, przy czym 29 z nich zostato zakaonych zawarciem umowy,

16 przypadkow (natzna kwot 16.672.637,03 zt) opdien w zaewidencjonowaniu dowodow
ksiggowych, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1wysta dnia 29 wrzénia 1994

o rachunkoweéci. Cztery z tych dowoddéw, na kwot4.657.832,62 zi, mialy wplyw
na sprawozdawcz6 kwartalry FA,

9

Optata za rok z goéry skutkigia obnikeniem kosztow z tego tytutu.
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— trzech przypadkéw (bez wptywu na sprawozdawdiczkwartalra FA) ujecia dowodow
ksiggowych na dczm kwote 129.230,01 zt w miegtu ich zapftaty (tj. kasowo) pomimo
stosowane] w KRUS zasady memorialu, co stanowitauszanie art. 20 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowsgci,

— dwbch przypadkéw (na kweb2.398,76 zt) dokonywania poprawek na dowodacig&siych
Z naruszeniem art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkciyo

— czterech przypadkdw regulowania zobgreh po terminie platn@i na hczm kwote
1.943.387,43 z,

— 18 przypadkow regulowania zobag@ na siedem do 26 dni przed obligatoryjnym terminem
ptatnaci, na hczna kwog 17.319.213,39 zt,

— zawarcia czterech umow przyzgajch celowe dotacje inwestycyjne dla Centrow Reitedji
Rolnikow (CRR) z naruszeniem art. 114 i art.116awgt z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalndci leczniczel’. Wartdié powyzszych uméw wyniosta 225,5 tys. zt, co stanowito
7,6% (2.959 tys. zt) kwoty przyznanych w 2011 tadp dla CRR.

Sprawozdawczo s$¢é

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdabialzetowe w czsci 72 -
KRUS, oraz w Funduszach: Emerytalno-Rentowym, FemduPrewencji i Rehabilitacji
oraz Administracyjnym (za waikiem kwartalnych Rb-33, ktore oceniono pozytywnie
Z zastrzeeniami, co omowiono w punkcie 3 Informacji — Kgi rachunkowe); sprawozdania
zostaly sporgzdzone zgodnie z rozpaidzeniami Ministra Finanséw: z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcém budzetowef’ oraz z 4 marca 2010r. w sprawie sprawdzda

jednostek sektora finanséw publicznych w zakrepieracji finansowycH.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli roczne sprawozdania betbwe:
— z wykonania planu dochodéw htetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow buaetu pastwa (Rb-28),
— o stanigsrodkow na rachunkach bankowych (Rb-23),
— 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) zakiWartat,
— 0 stanie zobowzan wedtug tytutdw dhanych oraz pagczer i gwarancji (Rb-2) za IV

kwartat,

10 Dz U.z2011r. Nr 112, poz. 654 ze zm.
1 Dz. U. Nr 20, poz.103
12 Dz. U. Nr 43 poz. 247.
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— z wykonania planéw finansowych funduszy celowyclepoisiadajcych osobowgi
prawnej (Rb-33),
— z wykonania planu finansowegorséwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania wybranych elementow planu finansowebd-ER

zostaly sporgdzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danyghikajacych z ewidencji
ksiggowej oraz przekazayjprawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, akzé
naleznosci i zobowhzan w 2011 r.

Kontrola kcznych rocznych sprawoz@leRb-33 dotycacych IV kwartatu 2011 r.,
sporadzanych z wykonania planéw finansowych funduszy: eBitalno-Rentowego
I Administracyjnego wykazatae dane zostaty prawidtowo przeniesione z 16 jedkoosich
sprawozda.

Uwagi ko hcowe i wnioski

Po kontroli Najwysza Izba Kontroli skierowata do Prezesa KRUS&zenioskow
pokontrolnych (wymienionych w pkt 5). Najwaiejsze z nich dotyczyty:
1) szacowania kosztow Funduszy z uvegiglieniem ich stanu na pagek roku;
2) nierzetelnego i nieprecyzyjnego spgizania planu zaméwiepublicznych oraz planu
wydatkéw Funduszu Administracyjnego;
3) zasad przyznawania i rozliczania dotacji dla CRRdmie z wymogami okésonymi
art. 114 i 116 ustawy o dziataléw leczniczej.

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli — czesc¢ 72 Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodfioksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdbudzetowych czsci 72 - KRUS, FA, FER i FPIR
i kwartalnych sprawozdaaczsci 72 - KRUS, FER i FPIR, natomiast pozytywnie gteageniami

wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawazklaartalnych FA.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia popradiidormalra dowodow i zapiséw
ksiggowych oraz pozytywnie z zastéemiami skuteczrnié funkcjonowania mechanizmow
kontroli zaradczej dotyczcych operacji finansowych i gospodarczych, popradwrgystemu
rachunkoweci oraz procedur kontroli finansowej. Pagy ocere sformutowano na podstawie
przeghdu analitycznego kaij rachunkowych oraz badania préby 102 dowodowgksvych
0 facznej wartéci 70.109,8 tys. z}, w tym 86 wylosowanych metatonetara™® o wartdci
69.653,7 tys. zt oraz 16 dobranych w sposéb celowyartgci 456,1 tys. zt. Doboru proby
do badania w Centrali Kasy dokonano &pd wydatkow dokonywanych zZeodkéw Funduszu
Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Relitabji. Operacje gospodarcze potwierdzone
powyzszymi dowodami kggowymi zostaty zbadane pod wedgém poprawni formalnej
zapiséw ksigowych, prawidtowéci ujecia ich w ewidencji kggowej, a take pod wzgidem
legalndci, gospodarngei, celowdci i rzetelndci ich przeprowadzania i ewidencjonowania.

W wyniku badania systemu finansowoggiwego stwierdzono,ze w polityce
rachunkowéci, jak rownie w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowsiegowych
obowhzujacych w KRUS, nie okidono terminOw granicznych kglowania dowodéw
do wiaciwych okresow sprawozdawczych oraz termindw naodahkie sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym, zatwierdzenia ecig w ewidencji ksigowej dowodoéw
ksiggowych przez Biuro Finansowo-kKgiowe (BFK).

Ponadto badanie préby dowodéwekgiwych wykazato:

— 16 przypadkow optnien w zaewidencjonowaniu dowodéw kgowych na kwai
16.672,6 tys. zt, ktére stanowity naruszenie af. ust. 1 ustawy o rachunkowm

i wewretrznych przepis6w w zakresie obiegu i kontroli doMav ksegowych, przy czym

13 Prawdopodobistwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do waktboperacji udokumentowanej tym
dowodem.

11
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cztery z nich* mialy wplyw na sprawozdawcib kwartaly FA. Dotyczyto to dowodéw
ksieggowych, ktore zostaly opisane i zatwierdzone podlgsiem merytorycznym i przekazane
do BFK z przekroczeniem terminu trzech dni ékmego w instrukcji obiegu i kontroli
dowoddw ksigowych, lub ktorych opisu formalno-rachunkowegojecia w ksegach
rachunkowych dokonano w terminie przekragzgih trzy dni robocze. Povigze opénienia
w obiegu dokumentéw skutkowaty ich niezaewidencjemem w miesicu, ktorego

dotyczyto zdarzenie gospodarcze,

- w trzech przypadkach ¢ip dowody ksigowe na kwat 129,2 tys. 2P w miesicu ich
zapfaty, tj. kasowo, pomimo stosowanej w KRUS zasadmoriatu, czym naruszono art. 20

ust. 1 uor. Powasze przypadki nie miaty wptywu na sprawozdavié¢avartalry FA,

— w dwdch przypadkach stwierdzono hidy formalne dotycze dokonywania poprawek
na dowodach ksgjowych w zakresie dat lub #@ opisu merytorycznego w sposob
niezgodny z art. 22 ust. 3 uor. Kontrola wykazaélaniez cztery przypadki (naa¢zn kwote
1.943,4 tys. z}) nieterminowego regulowania zola@i (op&nienia od 1 do 30 dni), co bylo
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finangatiticznych.

Nie wystpity przypadki zaptaty odsetek z tytutu nietermimpvzaptaty zobovazan.
Jednoczéie stwierdzono,ziw 18 przypadkach (nadzm kwote 17.319,2 tys. zt) regulowano
zobowhzania przed terminem ptatiw (powyzej siedmiu dni, a w skrajnym przypadku nawet

26 dni przed tym terminem).

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli racjonalne gospodarowasiedkami budetowymi
wymaga, aby zobowkania regulowane byly bez nieuzasadnionego wypergalzMinisterstwo
Finanséw poinformowald dysponentéw c#ci budzetowych, ze ,przy opracowywaniu
harmonogramu wydatkéw na 2011 r. aglewrock uwag; na te elementy, kiore wptyvea)
na rozktad wydatkow w agu roku, np. uwzghbni¢ realne terminy pfatrsoi wynikajace
Z postpowar wszczynanych w trybie przetargéw, a Zakprzy zawieraniu umoéw terminy
ptatnaci ustald w miar mazliwosci na koniec miesgtca, kiedy wptywy dochodéw podatkowych

do budetu pastwa a najwicksze”.

14" Na hczm kwotg 4.657.832,62 zt.

15 Dotyczy to kwoty 10% udzialu w PPWOW finansowamegsrodkéw FA.
16 Na kwot; 52.398,76 zt.

17 Pismo MF z dnia 28 stycznia 2011 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzemieznej inwentaryzacji
w Centrali KRUS. Zostata ona spadzona rzetelnie oraz zgodnie z obgemjacymi zasadami

| przepisami prawa.

Budzet panstwa
Dochody

Dane dotycace dochodéw budgtowych przedstawiono w tabeli, stangwdj zahcznik
nr 1 do Informac;ji.

Dochody wykonane w 2011 r. wyniosty 35.042 tysi. layty 438 razy wysze od kwoty
zaplanowanej w ustawie hietowej, ktéra wynosita 8 tys. zt. Zrealizowane dumty stanowity
0,01% wykonanych dochodow biedu pastwa (277.568.381 tys. z). W poréwnaniu do 2010 r.
(35 tys. zh) byly one wisze o 35.007 tys. zi, tj. ponad 1000 razy. Przelewie planu
spowodowane byto w gtéwnej mierze zwrotem przeoNewy Fundusz Zdrowia (NFZ) skladek
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw, nadptaconyaez KRUS w latach ubiegtych, ktore
stanowity dochod budbtu pastwa. Kwota zwrotow wyniosta 35.023 tys. zt i datyla sktadek
od oséb podlegagych wyhkczeniu z ubezpieczenia zdrowotnego. RealizowanezpkRUS

dochody byty terminowo przekazywane na rachunekald@w budetowych w NBP.

W zwiazku z przygtym zalaeniem kontroli nie dokonano badania dochodéw, baowie
ich wysokad¢ w cz. 72 nie przekroczyta 0,1% dochodow 4mid pastwa ani w okresie od
stycznia do listopada nie byta wgza ni 220.000 tys. zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty wypujace w cz. 72 KRUS wyniosty 28,6 tys. zt.

W 2011 r. wystpujace w KRUS nalencsci wymagalne ogétem (krajowe) w kwocie
244.845,6 tys. zt byly msze 0 2.581,3 tys. zt w stosunku do 2010 r. (246/48s. z}), tj. 0 1%.
Obejmowaty one gtéwniealeznasci wymagalneod gospodarstw domowyeh244.327,0 tys. zi,
w tym m.in.: 238.967,3 tys. zt z tytutu skladekiemaleznie pobranychiwiadczé, 4.760,9 tys. zt
z tytutu sktadek z dzialdw specjalnych oraz 598/ 1t stanowice koszty upomnige nalenosci
od 0s06b fizycznych prowaslzych dziatalné gospodarcgna wiasny rachunek. W dniu 31 grudnia
2011 r. w KRUS nie wyspity zobownzania wymagalne oraz zobazania diugoterminowe.

Wydatki

Zestawienie wydatkéw budtowych czsci 72 w 2011 r. przedstawia zetnik nr 2

do Informaciji.
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Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia pod wgigm legalnéci, celowdci,

rzetelndci i gospodarngci wydatkowanigrodkow budetowych w czsci 72 budetu pastwa.

W ustawie bugetowej zaplanowano wydatki wegzi 72 w wysokéci 15.811.660 tys. zt.

W planie po zmianach kwota wydatkow zostatackazona o 45.179 tys. zt (o 0,28%) z rezerwy

celowej na realizagj Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow WiejsirRPAWOW)
do 15.856.839 tys. z, tj. 101,2% wykonania rokprgedniego (15.671.039 tys. zt). Wykonanie
wydatkow wyniosto 15.841.818 tys. zt i stanowit@%, wykonania wydatkow budtu pastwa

ogétem (302.681.612 tys. zt) i w stosunku do plaouzmianach byto nsze o0 15.021 tys. zt
(tj. 0 0,1%).

14

Gtéwne pozycje wydatkéw dotyczyty m.in.:

w dziale 753 Obowizkowe ubezpieczenia spoteczmeydatki w ustawie bugktowej

po zmianach ustalono w wysako 15.834.659 tys. zi, tj. wgze o 1,2 % od wykonania
w 2010 r. (15.648.801 tys. zh); zrealizowane wydatmiosty 15.820.788 tys. zt, w stosunku
do ustawy buzetowej po zmianach bytyzgze 0 13.871 tys. zt (0 0,1%), w tym:

o

rozdziat 75305 FER w ustawie bugktowej ustalono wydatki w wysoka
15.120.037 tys. zi, tj. wygze 0 1,2 % od wykonania w 2010 r. (14.935.764 zl)s.
zrealizowane wydatki wyniosty 100% planu, w roztiziamie dokonywano zmian;
wydatki te dotyczyty gtownie wyptat emerytur i reotaz swiadczé z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego,

rozdziat 75313wiadczenia zlecone do wyptaty ustawie bugetowej ustalono wydatki
w wysokaci 668.444 tys. zi, t. wsze o 2,1 % od wykonania w 2010 r.
(682.781 tys. zt); wydatki wyniosty 654.758 tys.ig¥ stosunku do ustawy bizetowej
byly nizsze o0 13.686 tys. zt (0 2%); wydatki dotyczyty watsiviadcze finansowanych
z budetu paistwa zleconych do wyptaty dla ZUS i KRUS

w dziale 8510chrona zdrowiarozdziat 85156Skiadka na ubezpieczenie zdrowotne oraz

swiadczenie dla 0sOb niegbjch obowizkiem ubezpieczenia zdrowotnege ustawie

budzetowej ustalono wydatki w wysoka 22.109 tys. zi, tj. isze o 86 tys. zt (0 0,4 %)

od wykonania w 2010 r. (22.195 tys. zl). Zrealizoavydatki wyniosty 20.994 tys. zi

I w stosunku do ustawy baetowej byty nisze 0 1.115 tys. zt (0 5 %).

w dziale 853Pozostate zadania w zakresie polityki spoleczmejustawie bugetowej

(po zmianach) ustalono wydatki w wysgkn60,3 tys. zi, tj. wysze o 88,4% od wykonania

w 2010 r. (32 tys. zI). Zrealizowane wydatki wymyo25,8 tys. zt i w stosunku do ustawy

budzetowej (po zmianach) bylyisze o 34,5 tys. zt (0 57,7%).
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Nie odnotowano wydatkowanigrodkow powyej planu w budecie po zmianach.
Wydatki w czsci 72 zostaly poniesione na cele wynikg z ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (gtéwniéwiadczenia emerytalno-rentowe) oraz na zadaniaaeERUS
do realizacji. Nadzor i kontrola nad realizabjudzetu sprawowane byty w oparciu o mgzimn
sprawozdawczg finansowy i statystycza.

Nie badano wydatkéw w cz. 72 KRUS, bowiéradki przekazane z buetu pastwa a
przekazywane (redystrybucja) do funduszy celow§ckRER i FPIR.

Zatrudnienie i wynagrodzenia omowiono w pkt 4.2ndiusz Administracyjny.

W 2011 r. w czéci 72 nie wysipity zobowhzania wymagalne oraz zobawania

diugoterminowe.
Dotacje bud zetowe

W 2011 r. Ministerstwo Finanséw przekazato na raekibieacy KRUS kwot dotaciji
mieskcznych (transze w skali miasa) w hcznej wysokéci 15.841.818 tys. zi. Dotacje
Z budketu pastwa przekazywane byly na podstawie uzgodnionegodr@gramu w wysokai
faktycznie niezbdnej do widciwego funkcjonowania dysponenta@a budzetowej. Otrzymane

srodki byty rowne wysokexi poniesionych wydatkow.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Podstaw okreslenia planowanych wydatkdw bizetowych na realizagj zada

I podzadéa w ramach funkcji byt plan finansowy gzi 72 oraz plany funduszy (FER, FPIR oraz

FA). Plan budetu KRUS w ukfadzie zadaniowym na 2011 r. przewahxgalizag; wydatkow

w ramach trzech funkcji patwa.

Funkcja 13 - Zabezpieczenie spoteczne i wspieraoiziny. W ramach tej funkcji
realizowano zadania:

— 13.3 —ubezpieczenia spotecznea ktore planowano wydatki w kwocie 13.927.54% .
Zrealizowane wydatki wyniosty 13.913.825 tys. zlaDealizacji zadania prayp miernik
Jiczba emerytow i rencistéw otrzynaglychswiadczenia z FER przypadajch na 100 os6b
ubezpieczonych w systemie ubezpiespetecznych’”ktdérego warté docelovg na 2011 r.
okreslono na 87,77. Warto oshgnictego w 2011 r. miernika wyniosta 88,32 i bytakg&za od
planowanej 0 0,55 z uwagi na mnigjsziz przygto w planie przeeina mieseczm liczbe
ubezpieczonych  przy vigze] nkplanowano przeginej miestczne] liczbie

swiadczeniobiorcow,
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- 13.7 - informatyzacja dziataln@i i budowa spoteczstwa informatycznegona ktére

wydatkowano 44.993 tys. zt, co stanowito 99,6% plao zmianach (45.178 tys. z}).

Funkcja 20 - Organizacja opieki zdrowotnej i pdayzdrowotna. W ramach tej funkgji
realizowano zadanie 20.1 Zapewnienie gustdo swiadczé opieki zdrowotnej, na ktore
planowano wydatki w kwocie 1.884.115 tys. zt. Zmakane wydatki wyniosty 1.883.000 tys. zi.
Dla realizacji zadania prajyp na 2011 r. miernikliczba oséb obgtych ubezpieczeniem
zdrowotnym (bez czionkéw rodzinXtorego wart& okreslono na 1.505 tys. oséb. Waito
oshgnietego w 2011 r. miernika wyniosta 1.472 tys. osblgta mniejsza od planowanej z uwagi
na spadek spadku liczby osébebpgh ubezpieczeniem zdrowotnym.

Ponadto KRUS realizowat zadanie obstuga adminigtraci techniczna, w ramach
funkcji 22 ,Planowanie strategiczne oraz obstuga administraayj techniczna,’ ktdrej celem
byto zapewnienie sprawnego funkcjonowania KRUSna $amym terminowej realizacji zada
Nie planowano kwot w ramach tego zadania i nie wghka poniesionych wydatkéw w ramach
tej funkciji (finansowanej w cadoi zesrodkéw FA).

Realizacja wnioskéw pokontrolnych Najwy  zszej Izby Kontroli

Po kontroli KRUS w zakresie wykonania betl pastwa w roku 2010 r. w €xci
72 — KRUS oraz planéw finansowych FER, FPIR oraziRAystpieniu pokontrolnym Najwisza
Izba Kontroli skierowata pté wnioskéw pokontrolnych dotyazych nadzoru nad Biurem
Prewencji i Rehabilitacji w zakresie funkcjonowaniZRR; usprawnienia przeprowadzenia
postpowai 0 zamowienia publiczne; wyegzekwowanie kary umgwaenieterminow realizacy
umowy; przeprowadzenia szkal@racownikow oddzialdw regionalnych i placéwek teneych
KRUS celem wyeliminowania &oéw polegajcych na nieprawidtowym ustalaniu wysékb
swiadczéh skutkupcych koniecznéria wyplaty odsetek lub powstaniem nadptat oraz
wyeliminowania btdoéw w zakresie funkcjonowania systemu finansowegksivego. Wszystkie
wnioski zostaty zrealizowane lub gealizowane na higco.

Inne ustalenia kontroli

Audyt i kontrola wewnrtrzna oraz przeprowadzane inspekcje przez meryiaygb pracownikow
Kasy spetnity wymogi okidone w przepisach prawa ogélnego i ureguipveaganizacyjnych
KRUS. Audyt wewktrzny planowat i wykonywat planowe zadania w katégaw. wysokiego
ryzyka, natomiast kontrola wewrena przeprowadzata kompleksowe, problemowe, sirapce

i dorazne badania w jednostkach organizacyjnych Kasynmeaitecatego kraju. Ponadto wszystkie
komorki merytoryczne spasdzity plany pracy oraz sprawozdania z ich wykonaritdre
przedstawiano do akceptacji Kierownictwu Kasy. Kdkhéontroli i audytu zrealizowaty swoje
zadania zgodnie z planem, przeprowagzdpke audyty ikontrole poza planem. Wszystkie
zalecenia irekomendacje kierowano do kontrolowankomorek celem ich realizacji oraz
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przedstawiano Kierownictwu. Wyniki kontroli (finamse, merytoryczne, organizacyjne itp.),
jak rébwniez biezacy nadzor wykonywany przez ghy ekonomiczne, byly przez kierownictwo
Kasy nabieaco wykorzystywane do wiaiwego isprawnego funkcjonowania podlegtych
jednostek.
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4. Wykonanie plandow finansowych funduszy celowych
4.1 Fundusz Emerytalno-Rentowy

4.1.1 Przychody

Zestawienie przychodow FER przedstawia@atik nr 3 do Informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plarychodéw FER w 2011 r.

W planie przychodéw na 2011 r. (wedlug ustawy Zetmvej — 16.559.685 tys. zi)
przyjeto m.in. przychody z dotacji uzupetriegj 15.120.037 tys. zt oraz sktadki wedtug przypisu
1.412.648 tys. zt.

Przychody FER (wedlug przypisu) wyniosty 16.567.3g& zt i byly o 0,05% wisze
od planu oraz o 1,3% vgze od wykonania w 2010 r. Przychody (wedtug wphvévyniosty
16.574.372 tys. zt ibyly 0 0,3% wsze od planu oraz o 1,1% isge od wykonania w 2010 .
Podstawowynzrédiem przychodow byta dotacja z ket paistwa w wysokéci 15.120.037 tys. zt,
co stanowito 91,2% przychodéw wedlug wptywow oralz3% przychoddéw wedtug przypisu.
W stosunku do wykonania w 2010 r. przychody te agysze 0 184.273,0 tys. zi, tj. 0 1,2%.

Przychody wiasne (bez innych przychoddow) wciy memoriatowym (wedtug przypisu)
w kwocie 1.438.825 tys. zt stanowity 8,7% przychedéER (wedtug przypisu). W stosunku do
planu wedtug ustawy budtowe] byty one risze o 823,0 tys. z, tj. 0 0,1%, a w stosunku do
wykonania w 2010 r. wisze 0 41.365 tys. zi, tj. 0 3,0%. Przychody wiaseetug wptywow
w kwocie 1.454.335 tys. zt stanowity 8,8% przyche@d€ER w ugciu kasowym. W stosunku do
planu wedtug ustawy budtowej byty one wygsze o 55.313 tys. zi, tj. o 3,9% oraz 283e
0872,0 tys. zi, ti. 0 0,1% od wykonania w 2010Wsréd przychoddéw wiasnych domiragy
pozycg stanowity wptywy ze sktadek emerytalno-rentowyiebnadto Fundusz aginat inne (nie
planowane w ustawie bgetowej) przychody wlasne w wyniku rozgania odpisow
aktualizacyjnych, ktére wyniosty 8.503 tys. zt stosunku do wykonania 2010 r. byhgsie o
6.022 tys. zt (0 41,5%).

Zgodnie z art.17 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudni@01© o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw'®, wysokd¢ sktadki miesicznej na FER w roku 2011 stanowita 10% emerytury
podstawowej i wynosita miegiznie: 71,00 zt w | kwartale (213,00 zt za kwartadhz 73,00 zi
w pozostatych kwartatach (219,00 zt za kwartat).

18 Dz.U.z2008r. Nr90, poz. 291 ze zm.
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4.1.2 Naleznosci

W dniu 31 grudnia 2011 r. nalesci (brutto) wyniosty 499.361 tys. zt i w poréwnaniu
do 2010 r. byly nisze 0 1,6% (0 7.925 tys. z}).

Naleznasci wymagalnewyniosty 238.967 tys. zt i byly msze 0 1,6% od natecsci
2010 r. (0 3.991 tys. z1), z czego sktadki na ulBEz@nie spoteczne stanowity 98,5%.

W ramach realizacji programéw pomocowych dla ramiki producentéw rolnycf}
ustanowionych w 2010 r. i 2011 r. uchwatami Radyistrow, z FER udzielono w 2011 r. ulg
m.in. z tytutu: odrocze terminu ptatnéci sktadek, rozigenia nalencsci na raty oraz umorze
skladek wdcznej wysokéci 3.044,7 tys. zi.

Ponadto - w 2011r. - umorzono nadesci z tytutu skladek, odsetek i kosztow
upomnienia na kwet9.526,7 tys. z, tj. 0 5.566,4 tys. zt (o 36,9%)iep niz w 2010 r. Kwota
gtbwna (bazowa) umorzonych nabesci wyniosta 5.325,7 tys. zt (55,9%), natomiast dkise
zazwiole - 4.199,6 tys. zt (44,1%). W 2011r. liczba z-doych wnioskoéw o umorzenie
naleznosci wyniosta 22.704 i byta o 14.426sra nk w 2010 r. (0 38,9%).

Na koniec 2011 r. trwage uklady ratalne w FER obejmowaty kwdt41.135,9 tys. zi,
tj. 0 6,5% nisz niz w analogicznym okresie roku 2010. W 2011 r. fradéci roztazone na raty
stanowity 37,5% kwoty zadhenia z tytutu sktadek (w 2010 r. — 38,7%). Na kor#811 r. kwota
naleznosci odroczonych wynosita 88,9 tys. zt i byta o 37,888za nk w 2010 r.

W 2011 r. przedawnieniu ulegty sktadki w wyséio3.698,3 tys. zi, tj. o 208,8 tys. zt
(5,3%) mniej nt w 2010r. W celu odzyskania ich w przyszio61,6%, tj. 2.276,8 tys. zi,
zabezpieczono wpisem hipoteki na nieruch&@ngospodarstwa.

W 2011 r. dokonano paear nalenosci skladkowych zeswiadczé przystugujcych
rolnikom z ubezpieczenia na kwo120.930,8 tys. zt, ti. o 1.536,6 tys. zt (0 1,3%0c8j niz
w 2010 r.). Kwoty dokonanych paten stanowity 32,1% kwoty zadhenia z tytutu sktadek
(w 2010 r. 30,6%).

W 2011 r. oddzialy regionalne KRUS skierowaly dgl@v, celem zabezpieczenia
naleznosci na hipotece zadhonego gospodarstwa 9.573 wnioski 0 wpis wdase wieczystej

(o 13 wnioskow, tj. o0 0,1% wtej niz w 2010 r.). Kwota zabezpieczonych ralaci w 2011 r.

19 Uchwata z dnia 26 lipca 2011 r. "Program pomoksy rdInikéw, producentéw rolnych i rodzin rolnictycw ktérych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnychdykoji rolnej powstaly szkody spowodowane vgpstniem
w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przyndmezkiosennych" oraz uchwata z dnia 1 czerwca 201Bnogram
pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodaesttv rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolpejwstaty
szkody spowodowane przez powddbsungcie sk ziemi lub huragan w 2010 r."

19



Wykorzystanie planéw finansowych funduszy celowych

wyniosta 30.549,3 tys. zt (wzrost o 8,9% w poréwnato 2010 r.). Kwota zabezpieczonych
naleznosci na hipotece (narasiap) wyniosta 131.967,7 tys. zt (wzrost 0 1,3%).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia intensyfikadgiatah w zakresie egzekucji
administracyjnej nalenosci. W 2011 r. skierowano do egzekucji administraejyj’3.400 tytutdw
wykonawczych, tj. o 13.606 weej (22,8%) ni w 2010 r. (59.794) dotyazych naleénosci
na kwot 43.747,2 tys. zi, tj. 02.585,7 tys. zt (6,3%)ed] niz w2010 r. (41.161,5 tys. z).
W drodze egzekucji administracyjnej zrealizowan®80 tytutdw wykonawczych, tj. 0 15.293
(33,9%) tytutow wecej w poréwnaniu do 2010 r. (45.087), mazim kwote 39.711,3 tys. zi,
tj. 3.753,8 tys. zt (10,4%) wéej nz w 2010r. (35.957,5 tys. ziSciagnicte przez organ
egzekucyjny zostato 25.461,2 tys. zt (0 10,5%ces niz w 2010 r.), z protokotem riieiagalnaci
zwrécono 4.876 tytutow egzekucyjnych (o 16,0%oej niz w 2010 r.) na kwat 2.258,3 tys. zt
(0 0,1% mniej ni w 2010 r.).

4.1.3 Wydatki

Zestawienie wydatkow FER przedstawiazahik nr 3 do Informaciji.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pod vezigim legalnéci, celowdci, rzetelngci

i gospodarnéci wydatki FER.

W ustawie bugetowej ustalono wydatki w wysoko 16.625.641 tys. zi. Wydatki
w takiej wysokdci zostaly przewidziane w zatwierdzonym w dniu 2reaa2011 r. planie
finansowym FER.

Zmiany w planie wydatkow, wprowadzone na podstangedy Ministra Finansow,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i opinii Komisji iRansowSejmu RP, zostaty dokonane
w sposoéb celowy i zgodny z art. 171 ust. 3 ustafigamsach publicznych. \dadnym paragrafie
nie wystpity wydatki wyzsze od planu po zmianach.

Zrealizowane wydatki FER wyniosly 16.498.510 tystjz 99,2% planu po zmianath
i byly 00,5% nisze nk w2010 r. Zadania wynikaje z ustawy tworgej fundusz celowy
stanowity 86% wydatkow ogétem FER. Plan przewidymete zadania kwetl4.321.635 tys. zit
(. 051.034 tys. zt - 0,4% wiej od wykonania w 2010 r.), natomiast wykonanieniasto
14.191.018 tys. zt (tj. 0 130.617 tys. zt - 0,9%ienmiz przewidziano w ustawie buetowe)).
W poréwnaniu do 2010r. (14.270.601 tys. zh) nalizage tych zada wydatkowano
0 79.583 tys. zt (0 0,6%) mniej.

20 7Zmiany posiadaty zgaed Ministra Finanséw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsraz opinie Komisji Finanséw
Publicznych Sejmu RP.
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Wydatki na wyptat rent i emerytur rolnych stanowity 80,9% wydatkégoem FER
i wyniosty 13.340.225 tys. zt. W stosunku do plamediug ustawy bugktowe] byty one riisze
0 76.214 tys. zt (0 0,6%). W stosunku do wykon&@a0 r. (13.900.848 tys. zt) wydatki na renty
i emerytury rolne byty isze 0 560.623,0 tys. zi, tj. 0 4%.

Wydatki na wyptat emerytur rolnych w kwocie 10.899.580 tys. zt byyzsze
w stosunku do ustawy bizetowej 0 10.798 tys. zi, tj. 0 0,1%, a w stosun&plnu po zmianach
byly nizsze o 5.674,0 tys. zt (0,05%). W stosunku do wykana 2010 r. (11.387.986 tys. zi)
byly one nisze o 488.406 tys. zi, tj. 0 4,3%. Wydatki na reotpe w kwocie 2.440.645 tys. zt
byly nizsze w stosunku do ustawy o 87.012 tys. zt (3,4%)stosunku do planu o 70.540 tys. zi,
ti. 0 2,8%. W stosunku do wykonania 2010 r. (2.862.tys. zt) byly nisze 0 72.217 tys. zi,
tj. 0 2,9%. Przegtna miesiczna liczba emerytur wyniosta 1.054 tys. (w 2010.094 tys.), rent
Z tytutu niezdolnéci do pracy 227 tys. (w 2010 r. 235 tys.), rentziodych 43 tys. (w 2010 r.
43 tys.). Przeetna emerytura i renta finansowana z FER w 2011yniagta 838,00 zt i byla
wyzsza, w stosunku do 2010 r. 0 31,00 zi, tj. o0 38%g planowanej asza o0 0,2%.

Wydatki na zasitki pogrzebowe rolne w kwocie 254.8%. zt (1,5% wydatkow FER)
byly nizsze w stosunku do planu wedlug ustawy Zetvej o 21.058 tys. zi, t. o 7,6%.
W stosunku do wykonania 2010 r. bytysee 0 114.889 tys. zi, tj. 0 31,1%. Wydatki te ctaty
1,8% wydatkbw na zadania wynike¢ z ustawy tworgej Fundusz. Przegny zasitek
pogrzebowy w 2011 r. wynosit 4.544,32 zt, i w pen@niu do 2010 r. byt sszy o0 1.895,13 zi,
tj. 0 29,4%. Spowodowane to bytlo wprowadzeniemierdrili marca 2011 r. zmian dotycgch
wysokdaci zasitku pogrzebowego (4.000,00°zf)Liczba wyptaconych zasitkéw pogrzebowych
wyniosta 56.084 i w poréwnaniu do 2010 r. bytzsaa 0 1.336, tj. 0 2,3%.

Wydatki na sktadk na ubezpieczenie zdrowotne finansowane zzdtud pastwa
wyniosty 1.862.006 tys. zt (11,3% wydatkow FER)yhbna poziomie przyitym w planie
wedlug ustawy bugktowej i okrélone zostaty zgodnie z art. 22 tej ustawy. W stkaun
do wykonania 2010 r. byly wgze 0 2.899 tys. zi, tj. 0 0,2%.

4.1.4 Nadplaty swiadczen

W 2011 r., w poréwnaniu do 2010 r., kwota nowoujemych nadptagwiadczé? z tytutu
ubezpieczé emerytalno-rentowych byta asza o0 14% (o 2.765,6 tys. zt). Nadptacone zostaty

2L Art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emesgth i rentach z Funduszu UbezpigcSg@otecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, p0oz.1227 ze zm.) w zyku z art. 12 ustawy z dnia 26 listopada 2010a2méanie niektérych ustaw zwdanych
z realizacy ustawy budetowej (Dz. U. z 2010 r. nr 238, poz. 1578 ze zm.).

Nadptatyswiadczé ujawniane & m.in. w wyniku przeprowadzenia kontroli uprawiigo rent, bigacej weryfikacji akt
emerytalno-rentowych wnioskodawcow (a niekiedy rie#ich makonkow) oraz kontroli wewgtrznych.
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Swiadczenia w wysokimi 16.958,9 tys. zt. Kwota nadptat, na ktére pragow KRUS nie mieli

wphywu (98,8% ogo6tu nadptat) wyniosta 16.753,5 ki byla nizsza o 12,5% w poréwnaniu
do 2010 r. W grupie nadptat nowoujawnionych (nignamych przez pracownikow KRUS)
przyczynami nadptat byto gtéwnie niepowiadomienib b&ne powiadomienie o prowadzeniu

gospodarstwa rolnego (52,6% tych nadptat) i zmvamyprawnieniach cztonkow rodzin (12,2%).

Kwota nadptat spowodowanych z winy pracownikow KRIS52% og6tu nadptat)
wyniosta 205,4 tys. zt i byla mniejsza o 64,6% wqvenaniu do 2010 r. Do gtéwnych przyczyn
nadptat zawinionych przez pracownikbw KRUS palem.in. bkdne wydanie decyzji,

nieterminowe wstrzymanie wyptaty oraz brak zmianksigdze ruch@®.

4.1.5 Zobowi gzania

Zobowizania ogétem na koniec roku wyniosty 331.675 tys.lety nizsze o 7,8% i
planowane w ustawie bgetowej i 0 4,5% rmisze od stanu na koniec 2010 r. Zob@ania
wymagalne na koniec roku nie wygity.

W 2011r. dokonano 278 wyptat odsetek za zwitaktytutu opdénienia w wyptacie
Swiadczé w zwiazku z ustalaniem prawa dwiadczé z ubezpieczenia emerytalno-rentowego na
taczra kwote 50 tys. zt, w tym: z tytutu zatatwienia wnioskOwmerytalno-rentowych po terminie
ustawowym w 3 sprawach na kwdd,2 tys. zt, odsetki wynikage z wyrokow sdow 25 tys. zt
(49,9% ogolnej kwoty odsetek). W pozostatych prageah wyptaty odsetek byly efektem
m.in. ujawniania niedoptat wynikgjych z nieprawidtowego ustalenia wysésiaczsci sktadkowej
emerytury lub renty rolniczej spowodowanego mlkednym wykazaniem przez wdy gmin
wysokaci skltadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéwoaplgch w latach 1983-1990ad4
okresu optacania skiadek; nie uwgzllieniem okresu optaconych, zalegtych sktadek
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe; nie wdrgkniem hipotetycznego okresu ubezpieczenia
przy ustalaniu prawa do renty rolniczej z tytuteztiolndci do pracy w zwizku z wypadkiem przy
pracy rolniczej; przyciem zbyt krotkiego okresu podlegania innym milnicze ubezpieczeniom
spotecznym. Kwota wyptaconych odsetek za zwiokzrosta w poréwnaniu do 2010 r.
0 20,2 tys. zt, tj. 0 67,8%. Liczba spraw, w ktdrywyptacono odsetki wzrosta o 17, tj. 0 6,5%

w poréwnaniu do roku poprzedniego.

2 zapis elektroniczny w systemie ewidencyjnym rejgscym wszystkie zdarzenia ubezpieczonych.
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4.1.6 Stan Funduszu na koniec 2011 roku
Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2011 r. wynos#82A.tys. zi, tj. 0 68.855 tys. zi yaej
niz w dniu 1 stycznia 2011 r. oraz o0 155.370 tys. atgnniz zalazono w ustawie budktowe;.
Na stan Funduszu sktadaty:si
— $rodki piengzne w wysokéci 79.326 tys. zt, wisze 0 54.868 tys. zt (224,3%Y ma pocztek
roku oraz wysze o 59.326 tys. zt (296,6%} nv planie wedtug ustawy bietowej;
— nalendsci w wysokdaci 263.831 tys. zi, asze 0 1,7 tys. zt (0,6%)xnna pocztek roku oraz
nizsze o0 220.699 tys. zt (45,5%})nv planie wedtug ustawy biadtowej;
— zobowgzania w kwocie 331.675 tys. ztzeze 0 15.678 tys. zt (4,5%)zma pocztek roku
oraz nisze o 28.003 tys. zt (7,8%ymw planie wedtug ustawy buetowe).
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sytuafinansows Funduszu zwraca jednak uwag
na zmniejszony stan FER na koniec roku w stosurkupldnu (166.852 tys. zi), co byto

wynikiem nizszego stanu na pagek roku od przewidzianego w planie.

4.2 Fundusz Administracyjny

4.2.1 Przychody

Dane o przychodach przedstawiono waeahiku nr 4 do Informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plgmmaychodéw Funduszu
Administracyjnego w 2011 r.

W planie przychodéw na 2011 r. wedlug ustawyZzetoive] — 582.447 tys. zt — przyp
m.in. odpis w wysoki 442.000 tys. zi, tj. 2,7% od planowanych wydatkeéER oraz 58.750
tys. zt, tj. 9,0% od planowanych wydatkéw FunduSktadkowego.

Przychody FA wyniosty 581.718 tys. zt i byly o 0,18tzsze od planu oraz o 0,6%
od wykonania w 2010 r. Domiryga pozycg stanowit odpis z FER (76,0% ogétu przychodow)nkto
byt rowny odpisowi z 2010 r. i stanowit 100,0% plarPonadto przychodem FA byt odpis
z Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznetiik®e (FS USR), ktory stanowit 10,1%
og6tu przychodéw — byt on vigzy 0 0,6% w poréwnaniu do roku 2010. Pozostatlgchody
w wysokaci 80.968 tys. zt (13,9% ogotu przychoddw), zrealiane w 99,1% w stosunku do planu,
byty nizsze o 0,5% od wykonania w 2010 r. Dotyczyly onezezegoinéci refundacji przez ZUS
kosztéw obstugiswiadczér zbiegowych — 52.951tys. zt oraz refundacji kosztobstugf* —

24 Koszty te obejmuj ubezpieczenia zdrowotnewiadczenia kombatanckie, renty socjalrsyiadczenia gérnicze
i Swiadczenia za pragrzymusow.
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21.107 tys. zt. Przychody z tego tytutu bylyszie w czsci dotycacej kosztéw obstugi ubezpiedze
zdrowotnych o 54,8% orazasze od wykonania w 2010 r. 0 53,6%.

Przyczym nizszego wykonania przychodow w eéei dotyczcej kosztow obstugi
ubezpieczé zdrowotnych byta wyptata odsefékktére zaptacono w kwocie 56,2 tys. zt (0,01%
zrealizowanych wydatkéw FA). Olgenie zaptat odsetek przez NFZ wynikato z niezgodnego,
zdaniem NFZ i Ministra Zdrowia, poboru przez KRW8sztéw obstugi ubezpieazedrowotnych,
ktéra wynikata ze zmiany przepiséw w aeku z wprowadzeniem od 1 stycznia 2011 r.,
ryczattowego sposobu przekazywania sktadki (artuS6 2a). Z dniem 1 stycznia 2011 r.
w art. 80 uchylono natomiast ust. 1 ustaw§meadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznycf, ktéry umaliwiat wezesniej wyliczenie kwoty podstawy indywidualnej
sktadki ubezpieczonejo Niezalgnie od powyszego KRUS nadal przekazywat NFZ informacije
okreslone w trybie § 9 rozposzizenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2038, dotyczice danych
0 osobach, za ktére zostaty optacone sktadki napigezenie zdrowotne oraz okresu i wyseko
kwoty sktadki, poza sktadnikiem wyszczegoélnionynust. 1 pkt 2 lit b tego paragrafu, tj. kwoty
podstawy wymiaru skfadki. KRUS przekagujnformacje ponosit z tego tytutu oklene koszty,
ktére zostaly wite w dochodach FA w egci dotycacej pozostatych przychodow — refundacja
kosztow obstugi ubezpieazezdrowotnych (plan wedtug ustawy batbwej — 6.453 tys. zb).
Z ustal@ kontroli wynika,ze niewykazanie kwoty podstawy wymiaru sktadki niatmwptywu na
wysoka¢ ponoszonych kosztow obstugi ubezpiéczelrowotnych przez KRUS. Jednogzie
Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzae w ww. rozporgdzeniu Rady Ministrow nie dokonano
stosownych zmian, spdjnych ze znowelizogvarstavs. Od dnia 1 kwietnia 2012 r. kwestia
podstawy wysokii mieskcznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zostalgulmwana w art. 2
ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach mpibczenie zdrowotne rolnikéw za 2017 .
Nalezy zauwayc¢, ze KRUS nie zgadzagst interpretag narzucon przez NFZ i Ministra Zdrowia,

I zamierza wysipi¢ na drog sadowa 0 zwrot zaptaconych odsetek.

% 7Zmiana - od stycznia 2011 r. ustawy z 27 siex@i04 r. gwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychimelkow

publicznych wprowadzona ustaw dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektéryshaw zwizanych z realizagj
ustawy budetowej (Dz. U. nr 238, poz.1578), ktéra zmienitasfib optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikéw.

% Dz.U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

27 Art. 80. 1. ,Sktadka na ubezpieczenie zdrowotneikal podlegajcego ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw jest réwna

kwocie odpowiadacej cenie potowy kwintalazyta z kadego hektara przeliczeniowegozytkéw rolnych

w prowadzonym gospodarstwie rolnym, ustalonej di&léw wymiaru podatku rolnego” — tekst obawijacy

do 31 grudnia 2010 .

w sprawie szczegotowego zakresu oraz sposoblgayeania do centrali NFZ przez ZUS i KRUS danyclydmcych

0s6b obgtych ubezpieczeniem zdrowotnym i ptatnikéw sktael&kz. U. z 2009 r. Nr 30, poz. 192.

2 Dz.U.z2012r. poz. 123.
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4.2.2 Naleznosci
W dniu 31 grudnia 2011 r. naleosci (brutto) wyniosty 11.516 tys. zt i w porOéwnaniu
do 2010 r. byly wysze 0 14% (0 1.414 tys. z}).

Naleznasci wymagalne wyniosty 1.117,4 tys. zt i byly 37 yawyzsze od nalencsci
w 2010 r. (29,6 tys. zt). Sktadatksia nie m.in. nalacsci:

— koszty upomnig na kwot 594,3 tys. zt, ponad 41 razy #sze ni w roku poprzednim,
dotyczyly dochodzenia nalecsci z tytutlu ubezpieczenia spotecznego rolnikow

i ubezpieczenia zdrowotnego,

— z tytulu odszkodow@a514,3 tys. zi, tj. ponad 165 razy igge nk w roku poprzednim.
Do ww. kwoty nalencsci zakwalifikowano wart& 511 tys. zt powstatych w Oddziale
Regionalnym Koszalin z tytutu nienatée pobranego podatku VAT przy nabyciu lokalu
uzytkowego w Szczecinie. W stosunku do kiapapgo wystosowano wezwania do zaptaty
ww. kwoty. Do zakéczenia czynn€ei kontrolnych sprawa nie zostata rozstrzymi

i zostanie skierowana na drogdows.

4.2.3 Wydatki

Zestawienie wydatkdw budtowych FA w 2011 r. przedstawia g#nik nr 4
do Informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pod wzgm legalnéci, celowaci

I gospodarnéri oraz pozytywnie z zastrzeniami pod wzgldem rzetelngci wydatki FA.

W ustawie bugetowej ustalono wydatki w wysosm 584.248 tys. zt. Wydatki w takiej
wysokaci zostaty przewidziane w zatwierdzonym w dniu 2e¢a&011 r. planie finansowym FA.

Zmiany w planie wydatkow, wprowadzone za zgddinistra Finanséw, Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i opinii Komisji Finansé®ejmu RRorazosiem zmian wewgirznych
zatwierdzonych przez Prezesa KRUS (na podstawieskéww oddziatow regionalnych), zostaty
dokonane w sposob celowy i zgodny z art. 171 usfp3W zadnym paragrafie nie wyglity
wydatki wyzsze od planu po zmianach.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, zi dokonano dcznie 45 2zwikszeér oraz
22 zmniejszeé planu wydatkow w poszczegolnych paragrafach kikasgji budzetowej dla
wydatkéw FA (gtownie w oddziatach regionalnych)zyczym w émiu przypadkach w danym
paragrafie dokonywano jednoéme (na przestrzeni roku) zmniejézezwigkszer. Najwigcej
zmian dotyczyto § 6110 wydatki inwestycyjneapavowych funduszy celowych (pfc) — siedem
zmian, w tym sz& zwickszer (ostatnie 29 grudnia 2011 r.), 8§ 6120 wydatki rkupy
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inwestycyjne pfc — szé zmian, w tym pic¢ zwigkszer (ostatnie 29 grudnia 2011r.), § 4210
zakup materiatdw i wypogania — sz& zwickszer (ostatnie 29 grudnia 2011 r.), § 4270 zakup
ustug remontowych — sgezmian, w tym pi¢ zwicksze (ostatnie 29 grudnia 2011 r.), 8 4300-5
zakup ustug pozostatych — pozostate —s$&zemian, w tym trzy zwikszenia (ostatnie
27 padziernika 2011 r.) i trzy zmniejszenia (wszystkeZ# listopada 2011 r.). Na 42 paragrafy
klasyfikacji bucdetowej (wydatki FA) dokonano zmian w 23 paragrafachstanowi 54,8%.

Zwigkszenia dokonywane byty w ostatnich dniach rokuszezegolnéci w zakresie
wydatkéw inwestycyjnych, w sytuacji, gdy ich zrealivanie bylo mato realne. Me toswiadczy

o dokonywaniu wydatkOw pod presjzasu, a nie w sposob zaplanowany i przémy.

Wydatki Funduszu Administracyjnego (weciu memorialowym) stanowity kwet
570.030 tys. z}, tj. 96,2% planu po zmiandck692.820 tys. z!) ibyly 02,8% iize ni
w 2010 r., w tym najwikszy udziat (96,5%) mialy wydatki bigce (550.354 tys. zt), ktore byty
nizsze o0 18.102 tys. zt tj. 0 1,0% od planu po zmiar@ez 0 5.735 tys. z4, tj. 0 1,0%wsze ni
w 2010 r. oraz wydatki inwestycyjne, ktore wynioshp.160 tys. zt i byly 05.204 tys. z,
tj. 0 21,4% nisze w stosunku do planu po zmianach oraz o 10y&724 tj. 0 36,4% rsze nk
w roku poprzednim. Ponadto w 2011 r. utworzono ¢gpktualizacyjne natacsci w wysokaci
516 tys. zt z tytutu spornej kwoty dotyge] zaptaty podatku VAT (514 tys. zt) oraz asanych
z nalenasciami od pracownikow (2 tys. zt). Planowane wydaiiei zostaty w petni zrealizowane
w 40 z 44 paragraféw klasyfikacji bietowej, wtym najwysze kwoty niewykonanych
wydatkéw dotyczyly m.in. § 4300 Zakup ustug poziysta — 11.569 tys. zt (7,3%), § 4210
Zakup materiatow i wypogania — 1.208 tys. zt (8,8%) i § 4170 Wynagrodzdm@aosobowe —
674 tys. (3,2%). Gtéwnprzyczyr niewykonania wydatkow g€znie na kwag (22.790 tys. zf)
bytlo dokonanie oszednasci oraz niezrealizowanie wszystkich oméwionych w gk2.3.3.

zaplanowanych zamowigublicznych.

4.2.3.1Na wydatki bieace FA skladaty si gtdbwnie wydatki na wynagrodzenia pracownikéw
Kasy w wysokéci 286.996 tys. 2t i byty one o 0,3% sze od planu oraz o 0,1% igge nk
w 2010 .

Pozostate wydatki bigce w kwocie 218.887 tys. zt dotyczyly przede wdagst
zakupOw ustug pozostatych, ktére wyniosty 146.3&3 xt (w tym m.in. optaty pocztowe, ustugi
bankowe, si& WAN, uslugi informatyczne dotygze utrzymania obstugi systemow

30 Zmiany posiadaly zged Ministra Finanséw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiraz opinie Komisji Finanséw
Publicznych Sejmu RP.
1 Bez pochodnych od wynagrodzétore wyniosty 44.471 tys. zk.
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wspomagajcych realizag $wiadczéd oraz utrzymania systemu finansowoelgsiwego

i kadrowego Centrali KRUS), a tak wydatkbw zwizanych z zakupem materiatow
I wyposaenia (12.565 tys. zt), zakupem energii (9.255 #})soraz optatami za administrowanie
i czynsze za budynki i lokale (8.596 tys. zi). Sxp#owe badanie wydatkéw poniesionych
na podrae shizbowe krajowe (883,0 tys. zi), podestzbowe zagraniczne (97 tys. zt), azak
wydatki na szkolenia pracownikéw (406 tys. zt) wadde ich prawidtow realizacg.

4.2.3.2Na wydatki inwestycyjne KRUS w kwocie 19.160 tyissktadaty st:

— wydatki inwestycyjne zrealizowane w wysdknl3.695 tys. zt, (90,1% planu),

— zakupy inwestycyjne, ktore wyniosty 1.868 tys.88,01% planu),

— wydatki dotycace 10% wkiadu wlasnego ponoszonego przez KRUS adizaeg
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow WiejsklPRWOW), ktore wyniosty
3.597 tys. zl, tj. 51,7% planu po zmianachisme wykonanie tych wydatkow wynikato
gtownie z niepetnej realizacji programu PPWOW.

Przyczym niepelnej realizacji poszczegélnych zada ramach PPWOW byto m.in.
niezrealizowanie trzech zadaz planu zamoOwige publicznych z uwagi na wgz — niz
przewidziana w bugecie — kwat najkorzystniejszej zimnej oferty oraz rozwranie jednej
Z umow z winy wykonawcy. Ponadto nie zrealizowanpei wszystkich planowanych etapow
wdrozenia systemu wspomagania adwania (MSS), z uwagi na koniecZdiouzgodnié
w zakresie wymogow stawianych przez KRUS wykonazaglania. W zwizku z powyszym
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizasydatkow inwestycyjnych.
4.2.3.3Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaz iv planie zamowie publicznych @cznie 31 pozycji
dla FA i FPiR) dokonano 24 korekt, polegaich m.in. na wprowadzeniu w Il potowie rokg@u
nowych zamowig, z ktorych cztery usugio z planu do kéca roku.Swiadczy to maze o braku
przemylanego podéfia do planowania zamowiepublicznych. Realizacja znowelizowanego
planu przewidywata 41 pegtowai, przy czym umowy zawarto w 29 przypadkach, co dai@%

wykonania planu po zmianach.

Badanie sz&iu zamowié publicznych o 4cznej wartéci 85.823,3 tys. zt (stanoudej
15,1% wydatkoéw zrealizowanych przez FA w 2011w.)tym czterech wylosowanych metod
MUS*? na kwot 84.585,6 tys. zt oraz dwdch dobranych celowo da§eir 1.237,7 tys. zi,
wykazato,ze zrealizowano je zgodnie z planem finansowym kapmai ustugi staace realizacji

celébw KRUS, za wiedg Gldbwnego Ksigowego, a zrealizowane ptafieo prawidiowo ugto

%2 Metoda statystycznego doboru proby, w ktérej prapodobigstwem doboru proporcjonalne do waritransakci.
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w ewidencji ks¢gowej. Postpowania o0 udzielanie zamoOwuiepublicznych przeprowadzano
zgodnie z trybem i zasadami olmmymi w ustawie Prawo zamowiegoublicznych. Platriei

realizowano w wysokaiach zgodnych z zawartymi umowami.

Jednoczénie Najwysza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stwierdzoneokut kontroli
ograniczenie kosztow funkcjonowania KRUS o 4,8%z (Beortyzacji) w stosunku do planu
po zmianach oraz 2,4% w stosunku do planu wedtteymysbudetowej, przy czym zauwia,

iz spadek kosztoéw nagit po raz pierwszy na przestrzeni ostatnich trdath

4.2.3.4Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wyaywanie st KRUS z obowazkow
okreslonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o aptht abonamentowyth W KRUS
dokonano rejestracji wszystkich posiadanych w @daizh regionalnych i Centrali KRUS,
odbiornikéw radiowo-telewizyjnych i optacono aboremhza rok z gory, tj. z wykorzystaniem
przystugujicych znkzek, co skutkowato obaeniem kosztéw z tego tytutu. Wydatki z tytutu optat

abonamentowych wyniostgdznie 72.156,76 zt (w tym w Centrali KRUS — 1.508}4

4.2.4 Zatrudnienie i wynagrodzenie
Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzenia w 2011 r. w KRUZ@dstawia zaktznik

nr 6 do Informac;ji.

Przecetne zatrudnienie w 2011 r. w KRUS, w przeliczenau pelne etaty, wynosito
6.065,06 etatu i bylo mze o 85,72 etatu, tj. 0 1,4 % w stosunku do zateath w 2010 r.
Przecgtne zatrudnienie w Centrali wynosito 227,82 etatwirosto w stosunku do roku
poprzedniego o 1,57 etatu (0 0,7 %). Kontrola wgkazz w trzech Biurach nagpito faktyczne
zwigkszenie obsady etatowej, a w pozostatych przypédkeastpowata naturalna rotacja.
Przecgtne zatrudnienie w oddziatach regionalnych zmmnyégssic w 2011 r. o 87,29 etatu
w stosunku do roku poprzedniego. Na rok 2011 lictia#ow rozdysponowanych dla oddziatow
regionalnych wyniosta 5.907,7, w zw&ku z czym nieobsadzonych pozostato w dniu 31 gaudn
2011 r. 70,5 etatow. Przetie zatrudnienie na stanowiskach kierowniczych yiR'Centrali
KRUS w 2011 r. wyniosto 2,5 etatu i bytozsze od planowanego o 0,5 etatu z uwagi na
obsadzenie stanowiska Il Zgsty Prezesa od 13 czerwca 2011 r. oraz nieobsadgimowiska
Prezesa KRUS od 7 listopada 2011 r.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Kasy wynio286.996 tys. 2f i byty 0 0,3%
nizsze od planu oraz o 0,1% igye ni wykonanie w 2010 r. Przetne miesiczne wynagrodzenie

3 Dz.U. nr 85, poz. 728 ze zm.
3 Bez pochodnych od wynagrodzétore wyniosty 44.471 tys. zk.
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brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia regen wyniosto 3.661,8 zt, w tym w Centrali
KRUS 6.385,2zt, a w jednostkach terenowych 3.558,5 W poréwnaniu do 2010 r.
wynagrodzenie to wzrosto o 62,3 zh t. 0o 1,7% @gmtw Centrali 01,5% a w oddziatach
i placéwkach terenowych o 1,7 %) Wynagrodzenie oséb a@bjch mnanikowym systemem

wynagrodzé zostato ustalone na poziomie przystagym w grudniu 2008 r.

4.2.5 Zobowi gzania

Zobowizania ogotem na koniec roku wyniosty 50.000 tys.lmlty wyzsze o 14,5% i
planowane w ustawie baetowej i 0 2,0% wygsze od stanu na koniec 2010 r. Wzrost ten wynikat
z dokonywaniem wydatkOw w ostatnich dniach rokuiazenych z korektami planu — co zostato

omowione w pkt 4.2.3.

Zobowizania wymagalne na koniec roku nie vipt.

4.2.6 Stan Funduszu na koniec 2011 roku
W dniu 31 grudnia 2011 r. stan FA wynosit 25.113. 3 | byt wyzszy ni w planie
wedtug ustawy bugbtowej (227 tys. zt) 0 24.890 tys. zi, tj. 110 rampz ponad siedem razy
wyzszy niz w planie po zmianach(3.056 tys. zt). Na stan Funduszu na koniec rédadaty si:
— $rodki piengzne w wysokéci 63.344tys. zi, t. o 11.650 tys. zt (0 22,5%jcce] niz
na pocatek roku oraz o 27.178 tys. zt (75,1%}xeej niz w planie wedtug ustawy biaetowej;
— naleznoéci w wysokdci 10.986 tys. zi, tj. 0 905 tys. zt (0 9%)ee] Nz na pocatek roku
oraz 0 4.070 tys. zt (58,8%) geej niz w planie wedtug ustawy buetowej;
— zobowgzania w kwocie 50.000 tys. zt, 0 988 tys. zt (0 S®%cej niz na pocatek roku oraz
0 6.345. tys. zt (14,5%) wiej niz w planie wedtug ustawy baetowe).
Na wyzszy ni planowano stan FA na koniec roku miato wptywsae wykonanie planowanych
wydatkéw o kwot 22.790 tys. zt. Skladatoesina to niepetne wykonanie wydatkow w 90%

paragrafow klasyfikacji bugtowej planowanych przez FA.

Najwyzsza Izba Kontroli z zastrzeniami ocenia fakt znaazego zwekszenia stanu FA
na koniec roku, ktéry zostat przekroczony w stosuadx planu wedtug ustawy hietowej ponad

110 razy.

%5 Dane ww. nie obejmajnagréd przyznawanych z Funduszu Motywacyjnegogaigoz art. 81a ust 3 0 u.s.r.
% Plan zostat zmieniony na wniosek Prezesa KRUS iedzyi zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i w oparciu
o0 opini Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP w zakresigatikéw dotyczcych emerytur i rent rolnych .
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4.3 Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

4.3.1 Przychody
Zestawienie przychoddw FPIR przedstawiaaaitik nr 5 do Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plareychodow FPIR w 2011 r.

Do planu przychodéw na 2011 r. (plan wedtug ustdugetowe]j — 33 949ys. zh)
przyjeto przychody z dotacji budtowej 1.000 tys. zt, odpis z Funduszu Skiadkow@es)
32.639 tys. zt (do 5% planowanych wydatkéw FS) pazostate przychody 310 tys. zt.

Przychody FPIR wyniosty 35.450 tys. zt i byly o0 %40 1.501 tys. zt) wisze od planu
oraz 0 9,2% (o 3.596 tys. zhzeze od wykonania w 2010 r. (39.046 tys. zt). Glomryodiem
przychoddw byty odpis z FS w wysakd 32.639 tys. zt (92,1% przychodow ogoétem) oraz
dotacja z bugktu pastwa w wysokeéci 1.000 tys. zt, co stanowito 2,8% przychodow egit
Pozostate przychody stanowity 1.811 tys. zt (5,X2yghoddw ogétem) i pochodzity z wptywow
ze sprzedsy sktadnikow majtkowych (1.374,5 tys. zt) oraz ztytulu odsetek Kwamych
(178,9 tys. zt).

4.3.2 Naleznosci
Naleznaosci FPIR na koniec 2011 r. nie wyptty.

4.3.3 Wydatki

Zestawienie wydatkdw budtowych FPIR w 2011 r. przedstawia azahik nr 5
do Informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pod wzm legalnéci, celowdci

I gospodarngci oraz pozytywnie z zastrzeniami pod wzgldem rzetelngci wydatki FPIR.

Zrealizowane wydatkiFunduszu w kwocie 34.140 tys. zt byly igyge od planu wedtug
ustawy budetowej 0 191 tys. z}, tj. 0 0,6% orazsie od planu po zmianaého 1.303 tys. zk,
tj. 3,7%, a w stosunku do roku 2010 bytysze o 9.515 tys. zi, tj. 0 21,8%. Niepetna reaj&ac
wydatkéw byta spowodowana m.in. niewykonaniem tizeczterech zaplanowanych zamaéwie
publicznycl®. Dominujica pozycp wydatkéw stanowily wydatki biace, ktdre wyniosty
31.164 tys. zt (91,3% wydatkow FPIR ogotem) i bylyzsze od planu wedlug ustawy

37 Zmiany posiadaly zged Ministra Finanséw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiraz opinie Komisji Finanséw

Publicznych Sejmu RP.

usunito z planu zaméwie ,Wykonanie 130 tys. kalendarzy na 2012 r. dimik@w”, ,Wydrukowanie wydawnictw
prewencyjnych”; uniewaniono: ,Zakup przedmiotéw z elementami odblaskowymiickszajcymi bezpieczéstwo
rolnikéw i cztonkéw ich rodzin”.
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budzetowej o 215 tys. z4, tj. 0 0,7%. Glowpozycg w tych wydatkach stanowity zakupy ustug
zdrowotnych, ktére wyniosty 29.314 tys. zt i staitgv®4,1% wydatkOw bigacych. Wydatki
inwestycyjne (w tym zakupy) wyniosty 2.976 tys. ziczego 2.959 tys. zt (99,4%) dotyczyto
dotacji celowych przekazywanych przez KRUS dla @sntRehabilitacji Rolnikow (CRR).
Wydatki te stanowity 98,6% planu wedtug ustawy imidwej oraz 99,2% planu po zmianach
I byty nizsze o0 7.385 tys. zt, tj. 0 71,4% v 2010 r.

Kontrola wykazataze umowy z CRR byly zawierane i rozliczane przez@Rrewencji
i Rehabilitacji w niewtéciwy sposéb. W czterech (zmiu zawartych) uméW dotyczcych
zakupOw sprau rehabilitacyjnego na kw@25.500 zt nie ok&ono sposobu ptatisoi srodkow
finansowych oraz terminu zwrotu niewykorzystanegsce dotacji, tj. istotnych elementow
wymaganych art. 116 ustawy z dnia 15 kwietnia 201a dziatalnéci leczniczel®. Ponadto
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze w przypadku tych uméw przekazana kwota dotadg by
w sposéb nieuzasadniony mniejsza od kwot@éngch w umowach podpisanych z Centrdmi
Zmniejszenia wynosity od 8,4% do 33,6% wéctaimow i stanowity dcznie 30,2 tys. zt. Kwota
dotacji okrglona w umowach wyliczana byta prawidiowo przez KRW&diug wzoru
okreslonego w art. 114 ww. ustawy, natomiast kwaoieodkéw przekazanych do CRR
po realizacji zadania zostata pomniejszona w wymuikeeprowadzenia ponownego przeliczenia
wysokaci dotacji, z uwzgidnieniem faktycznie poniesionych przez CRR kosztéalizacii
zada, przemnaonych przez ten sam wspotczynnik, ktdry zastosowsnetapie podpisywania
umowy. Art. 116 ustawy o dziatalém leczniczej przewiduje przeprowadzenie ponownego
przeliczenia wysokai dotacji przy jej rozliczeniu w oparciu wspétcoyk uwzgkdniajacy
wysoka¢ przychoddw uzyskanych w roku w ktorym otrzymantadp, w celu ustalenia kwoty
ewentualnego zwrotu. &ly popetnione przez KRUS polegalty, z jednej straryuwzgtdnieniu
w przeliczeniu wskanika przychodow za poprzedni rok, zamiast za rokkt@érym zostata
przyznana dotacja, a z drugiej, na wyliczeniu kwdiitacji na podstawie faktycznie poniesionych
kosztow, zamiast na podstawie kwoty dlarej w umowie. Byto to wynikiem funkcjoragego
w KRUS sposobu rozliczania dotacji, ktory w oceNawyzszej I1zby Kontroli byt niezgodny

Z WW. ustavy.

39 podpisanych przez Dyrektora Biura Prewencii i Réhacji, a w przypadku dwéch anekséw dotyeych zmiany kwoty

— przez zagpce Dyrektora

40 Dz.U.z2011r. Nr112, poz. 654 ze zm.

4 Dla uméw: nr 131/2011 (po aneksie) na kwb6,5 tys. zt przekazano 49,7 tys. z, nr 132/28alkwot 90 tys. z}
przekazano 78 tys. zt, nr 133/2011 na k@0 tys. zt przekazano 55 tys. z, 169/2011 na kvi® tys. z przekazano
12,6 tys. zt.
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4.3.4 Zobowi gzania
Zobowizania wymagalne oraz diugoterminowe w FPIR na koP(d 1 r. nie wyapity.

4.3.5 Stan Funduszu na koniec 2011 roku

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2011 wyniost 2.8585 zt i byt wyzszy od stanu
na pocatek roku o 1.310 tys. zi, tj. 184,7%. W stosunku mlanu okrélonego w ustawie
budzetowej (51 tys. z) byt on wagzy 0 2.804,0 tys. zi, tj. ponad 55 razy. Na standkszu
sktadaty st:

— ¢$rodki pienezne w kwocie 4 865 tys. zt, wigze od stanu na pagek roku o 110,2 tys. zi,
tj. 102,4%, oraz wisze od planu wedtug ustawy lietbwej (1.836 tys. z) o 3.029 tys. zi,
tj. 0 62,3%; stansrodkéw piengznych po zmianach na koniec 2011 r. byt zezy
0 3.028,7 tys. zi, tj. 265%;

— nalendsci w dniu 31 grudnia 2011 r. nie wyptty;

— zobowgzania w wysokgci 2.009,9 tys. zt, rsze od stanu na patek 2011 r. 0 1.245,8 tys.
zt, 1. 0 38,3% i wysze od planu wedtug ustawy lietbwej (1.785 tys. zt) o0 224,9 tys. zi,
tj. 0 12,6%.

Kontrola wykazata,z na wyzszy niz planowano stan FPIR na koniec roku miato wptywszg

wykonanie nieplanowanych przychodow o 1.501 tys.omz nisze wykonanie wydatkow

o kwot 1.303 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli z zastrzeniami ocenia fakt znagzego zwitkszenia stanu FPIR
na koniec roku, ktory zostat przekroczony w stosuad planu wedtug ustawy higtowej ponad

55 razy.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokdt

Protokot kontroli podpisano bez zastraew dniu 13 kwietnia 2012 r.

Wyst gpienie pokontrolne

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa KasyiRoégo Ubezpieczenia
Spotecznego w dniu 27 kwietnia 2012 r. Najgga Izba Kontroli sformutowata sg¢ewnioskow
pokontrolnych, ktore dotyczyty:

1) podkcia dziata zmierzagcych do rzetelnego szacowania kosztow Funduszy lesivigiacych
stan na pocitek roku;

2) podgcia dziata zmierzajcych do rzetelnego i precyzyjnego spolzania planu zamoéwie
publicznych oraz planu wydatkéw Funduszu Admingstjizego;

3) wprowadzenia termindw granicznych w instrukcji gjoié kontroli dowodéw ksigowych dla
wszystkich komérek Centrali KRUS w zakresie komtnaérytorycznej i rachunkowej;

4) wprowadzenia w polityce rachunkoyed terminéw dotyczcych ewidencji ksigowej
w zakresie ujmowania dowodow do wdavych okresow i wyeliminowanie przypadkow
niewtaciwego ich ewidencjonowania;

5) wprowadzenia mechanizmow zapewsigch terminow realizacy zobowiazar z maliwie
najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do obliggtgoh terminOw platngci oraz bez
op&nien;

6) wprowadzenia zasad przyznawania i rozliczania gothia CRR zgodnie z wymogami
okreslonymi art. 114 i 116 ustawy o dziatakooleczniczej.

Do wystpienia nie wniesiono zastrzs.

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne Prezes KRUS poinformowat o ¢@odj dziata
zmierzagcych do wyeliminowania stwierdzonych w toku kontrathybie\, poprzez midzy
innymi: monitorowanie stopnia wykonania planu Fmui uwzgtdnienie wynikow przy
opracowywaniu projektéw planéw na kolejny rok betdwy; dokonywanie okresowej analizy
wydatkéw oraz szczegoétowego uzasadniania dokonananian w planie wydatkOw i zamowie
publicznych; wprowadzenie granicznych termindw wkresie kontroli merytoryczne;
I rachunkowej; dokonanie zmian w polityce rachunkémivdotyczcych ewidencji ksigowej oraz
wzmochienie nadzoru nad regulowaniem zoheai, opracowanie zasad i trybu pgmiwania

w zakresie przyznawania i rozliczania dotacji dRRC
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Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzone finansowe rezultaty kontroli w FunduBzewencji i Rehabilitacji wyniosty
225,5 tys. zt, tj. 0,7% zrealizowanych wydatkow &uszu. Wynikaty one z niewdeiwego
zawarcia czterech umow z CRR, tj. z naruszeniemlart i 116 ustawy z dnia 15 kwietnia

2011 r. o dziatalngei leczniczej (str. 31).
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Zalczniki

Zataczniki*?
Zatacznik nr 1
Dochody budzetowe
2010r. 2011r. 5:3 -
L.p. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czs¢ 72 Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego 35 8 35042 100 120,00 438 025,0(
1 dziat 753 Obowazkowe ubezpieczenia
' spoteczne 14 8 35024 250171,43 437 800,00
rozdziat 75305 Fundusz
11
Emerytalno-Rentowy 5 0 35023 700 460,00 0,00
1.1.1 | 80920 Pozostate odsetki 5 0 0 0,00 0,00
112 | §0970 W, z iych dochodoéw
Phywy 2 1y 0 0 35023 0,00 0,00
rozdziat 7531Fwiadczenia finansowane
Z budretu paistwa zlecone do wyptaty
1.2. | Zakladowi UbezpieczeSpotecznych
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego 9 8 1 11,11 12,50
1.2.1 | 80920 Pozostate odsetki 0 0 0 0,00 0,00
1.2.2 | §0970 Wptywy z tdych dochodéw 9 8 1 1111 12 50
2. dziat 852 Pomoc spoteczna 12 0 15 125,00 0,00
rozdziat 8521 %wiadczenia rodzinne,
21 $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
’ oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalhe
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
12 0 15 125,00 0,00
2.1.1 | 80970 Wptywy z tdych dochodéw 12 0 15 125.00 0.00
3 dziat 853 Pozostate zadania w zakresie
’ polityki spotecznej 9 0 3 33,33 0,00
3.1 | rozdziat 85395 Pozostata dziatdtho 9 0 3 33,33 0,00
3.1.1 | §0920 Pozostate odsetki 1 0 0 0,00 0,00
3.1.2| §0970 Wplywy z tdych dochodow 8 0 3 37,50 0,00

42 Zahczniki od 1 do 5 wykazane svediug uktadu sprawozdania Rb-40 (kwartalne spralamie z wykonania,
okreslonego w ustawie buetowej na dany rok buadtowy, planu finansowego fistwowego funduszu
celowego/agencji wykonawczej/instytucji gospodatkidzetowej) okrélonego w rozpormzeniu Ministra
Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spraawaeddci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Wedtug
Instrukcji sporzdzania sprawozda budzetowych w zakresie budtu pastwa (8 17.1.) ,Sprawozdania
z wykonania planu finansowego fisawowego funduszu celowego/agencji wykonawczejfinsji gospodarki
budretowej sporzdza s¢ w zakresie danych i w szczeg6iciep nie mniejszej i wynikajaca z ustawy
budzetowej.”
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2010 . 2011r.
Lp. WyszczegO6lnienie Wykonanie| Ustawa Plgn po Wykonanie* 63| €4] 65
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem cz$¢ 72 Kasa Rolniczego 4 15811 15856
Ubezpieczenia Spotecznego, w tym: 15671 03¢ 660 838 1584181§101,1/100,2) 99,9
1. | dziat 752 Obrona narodowa 10 10 10 10| 100,0{ 100,0| 100,0
11 rozdziat 75212 Pozostate wydatki
"~ | obronne 10 10 10 10| 100,0| 100,0| 100,0
§ 4700 Szkolenia pracownikéw
nietedacych cztonkami korpusu sthy
cywilnej 10 10 10 10| 100,0] 100,0| 100,0
5 dziat 753 Obowazkowe ubezpieczenia 15789 15834
" | spoleczne 15648801 481 659| 15820788101,1100,2] 99,9
21 rozdziat 75305 Fundusz 15120, 15120
"~ | Emerytalno-Rentowy 14935764 037 037| 15120037 101,2| 100,0 100,0
§ 2430 Dotacja z budtu dla 15120 15120
paistwowego funduszu celowego 14 935 764 037 037| 15120037 101,2| 100,0| 100,0
2.2| rozdziat 75306 Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji 6 000| 1000 1000 1000[ 16,7]|100,0| 100,0
§ 2430 Dotacja z bustu dla
paistwowego funduszu celowego 6 Q001 000 1000 1000| 16,7|100,0] 100,0
rozdziat 75313Swiadczenia
finansowane z budetu panstwa
2.3| zlecone do wyptaty Zaktadowi
Ubezpiecz@é Spotecznych i Kasie 668
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 682 781]  444| 668 444 654 758 95,9| 98,0 98,0
§ 2860 Dotacja z bugtu pastwa
stanowica zwrot kosztéw obstugi
swiadczé zleconych do wyptaty
Zaktadowi UbezpieczeSpotecznych
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz dotacja dla Funduszu
Koscielnego 17 390 16 347 16 347 16 347| 94,0{100,0{ 100,0
652
§ 3110Swiadczenia spoteczne 665391 097, 652 096 638 410 95,9| 97,9| 97,9
§ 4580 Pozostate odsetki 0 0 1 1| 0,0 0,0]/100,0
24/ rozdziat 75395 Pozostata dziatalris 24256 0| 45178 449931855 00| 99,6
8§ 4213 Zakup materiatow i wyposmia 2372 0 2412 2384|1005 0,0/ 98,8
§ 4303 Zakup ustug pozostatych 2733 0| 10303 10232 374,4 0,0] 99,3
8§ 4753 Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym programéw
ilicencji | 1098 O] 0| .0 00 00 00
§ 6123 Wydatki na zakupy inwestycyjne
paastwowych funduszy celowych 18 053 0| 32463 32377/179,3] 0,0/ 99,7
3. | dziat 851 Ochrona zdrowia 2219522109 22109 20994 94,6/ 95,0/ 95,0
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3.1

rozdziat 85156 Skiadki

na ubezpieczenie zdrowotne

oraz $wiadczenia dla 0s6b nieolgtych
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

22 195

22 109

22 109

20 994

94,6

95,0

95,0

§ 4130 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne

2219

b 22 109

22 109

20 994

94,6

95,0

95,0

dziat 853 Pozostate zadania w zakresi¢
polityki spotecznej

32

60

60

26

81,3

43,3

43,3

4.1

rozdziat 85335 Refundacja ulg

dla inwalidéw wojennych i
wojskowych z tytutu ubezpieczenia
OCiAC

30

60

60

26

86,7

43,3

43,3

§ 3030 Rane wydatki na rzecz oséb
fizycznych

30

60

60

26

86,7

43,3

43,3

4.2

rozdziat 85395 Pozostata dziatalnid

0,0

0,0

0,0

§ 3110Swiadczenia spoteczne

0,0

0,0

0,0

*w poz.4.2 wystepuje kwota 310 zt dotyczaca wyptaty zapomogi
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Zatacznik nr 3

Przychody i wydatki Funduszu Emerytalno-Rentowego

Wykonanie Rok sprawozdawczy
za rok_ an
Poz. Trese? § pOper(ﬂ(z R wediu% ustawy | plan po zmianach |  wykonanie
sprawozdawczy | Pudzetowe
w tysigcach ziotych
1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ A
| Zadania wynikaj gce z ustawy tworz acej
fundusz 14 270 601 14 321 635 14 321 635 14 191 018
1. Emerytury , renty rolne 13900 848 13416 439 13416 439 13 340 225
2. Zasitki pogrzebowe 369 753 275922 275922 254 864
3. Pozostate Swiadczenia 629 274 629 274 595 929
Czes¢ B
|
Stan funduszu na pocz gtek okresu spraw. 170 236 232 808 232 808 -57 373
w tym:
1. Srodki pieniezne 45834 126 582 126 582 24 458
2. Naleznosci 308 179 439 652 439 652 265 522
3. Zobowigzania -359 697 -355 426 -355 426 -347 353
Il Przychody 16 347 749 16 559 685 16 559 685 16 567 365
1. Dotacje z budzetu panstwa 2430 14 935 764 15120 037 15120 037 15120 037
2. Skiadki ( przypis ) 0820 1 356 396 1412 648 1412 648 1387870
3. | Pozostate przychody ( przypis ) 41 064 27000 27000 50 955
4. Inne przychody 14525 8503
1] Wydatki 16 575 358 16 625 641 16 625 641 16 498 510
1. Transfer na rzecz ludnosci 3110/4580 14 270 631 14 321 635 14 321 635 14191 068
1.1 |- emerytury rolne 11 387 986 10888 782 10905 254 10 899 580
1.2. | -renty rolne 2512 862 2527 657 2511185 2 440 645
L3 - zasitki pogrzebowe rolne 369 753 275922 275922 254 864
L4 pozostate $wiadczenia 629 274 629 274 595 929
L - pozostate odsetki 30 50
2. Wydatki biezace 442 000 442 000 442 000 442 000
2L - odpis na fundusz administracyjny 2960 442 000 442 000 442 000 442 000
3 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
finansowane z dotacji budzetu 4130 1859 107 1862 006 1862 006 1862 006
4. | Pozostate wydatki 1460 1081
5. Odpisy aktualizujgce naleznosci 2160 2355
IV | Stan funduszu na koniec okresu
okresu sprawozdawczego -57 373 166 852 166 852 11482
w tym
1 Srodki pieniezne 24 458 20 000 20 000 79 326
2 Naleznosci 265 522 484 530 484 530 263 831
3 Zobowigzania -347 353 -359 678 -359 678 -331 675
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Czesé C Jednostki
1. Sciagalnosé sktadek % 103,50 96,2 96,2 101,18
> Sktadki ( wptywy ) tys. zt 1403 705 1359 022 1359 022 1404 243
3 Pozostate przychody ( wptywy ) tys. zt 49 758 40 000 40 000 50 092
4. | Przecietna emerytura i zt 806,87 838,14 838,14 837,97
renta finansowana z FER
> Liczba emerytur i rent tys. 1 374,65 1334,0 1334,0 1 326,64

2/ tres$¢ w kol. 2 - w szczegélnosci wynikajacej z ustawy budzetowej

Odpis aktualizujacy 235 395
Naleznos¢ gtéwna 141171
Odsetki 94 224
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Zatacznik nr 4

Przychody i wydatki Funduszu Administracyjnego

Czesc
A
Wykonanie
23 1ok Rok sprawozdawczy
poprzedzajg Plan ol
Poz. Tresc? Paragrafy cy rok wg ustawy an Wykonanie
sprawozda budzetowej po zmianach
wczy
w tysigcach ziotych
1 2 3 4 5 6 7
L Zadania wynikaj ace z ustawy tworz acej fundusz 586 228 584 248 592 820 569 514
celowy
1 Wydatki biezace 556 089 559 884 568 456 550 354
2. Wydatki inwestycyjne 30139 24 364 24 364 19160
Czesc
B
l. Stan funduszu na pocz atek roku 14 486 2028 13429 13429
w tym:
1| Srodki pieniezne 50 425 37967 51 694 51 694
2 | Naleznosci 10178 10271 10 081 10 081
3 | Zobowigzania -46 689 -46 810 -49 012 -49 012
II. Przychody 585 180 582 447 582 447 581 718
1 | Odpis z funduszu emerytalno-rentowego 2960 442 000 442 000 442 000 442 000
Odpis z funduszu sktadkowego 2960 58 418 58 750 58 750 58 750
3 | Pozostate przychody 84762 81697 81 697 80 968
31! re_fundaqa przez ZUS kosztow obstugi tzw. 55 376 53 464 53 464 52951
Swiadczen zbiegowych
3.2 | -refundacja kosztéw obstugi 25420 24574 24574 21107
3.2.1| -ubezpieczen zdrowotnych 6274 6 453 6 453 2914
3.2.2| -sSwiadczen kombatanckich 15078 14139 14139 14139
3.2.3| -rentsocjalnych 1756 1774 1774 1846
3.2.4 | -s$wiadczen gorniczych i za prace przym. 2312 2208 2208 2208
3.3 | -inne przychody 3966 3659 3659 6910
M. Wydatki 586 237 584 248 592 820 570 030
1 | Wydatki biezace (wasne) 556 089 559 884 568 456 550 354
4010-
1.1 | -wynagrodzenia pracownikow Kasy 4100, 286 720 287 882 287 882 286 996
4170
1.2 | -pochodne od tych wynagrodzen 4110-4120 44 667 46 211 46 211 44 471
1.3 | -pozostate wydatki biezace 224702 225791 234 363 218 887
w tym:
1.3.1| - optaty pocztowe i ustugi bankowe 4300 73087 74189 74 189 68 320
4304,
1.3.2 | - Program PPWOW - 10% wkiad wiasny 4214, 689 1540 1540 1402
4754
2 | Wydatki inwestycyjne 30139 24 364 24 364 19 160
2.1 | -wydatki inwestycje i wydatki ha zakupy %i]é% 28133 17 400 17 400 15563
inwestycyjne
2.2 | -Program PPWOW - 10% wkiad wiasny 6124 2006 6 964 6 964 3597
Pozostate wydatki 6 - - 2
4 | Odpisy aktualizacyjne naleznosci 3 - - 514
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\A Stan funduszu na koniec roku (I+11-111) 1342 9 227 3056 25117
""""" wym:
1 | Srodki pieniezne 51694 36 166 41 321 63 344

2 | Naleznosci 10 081 6916 9716 10 986

3 | Zobowigzania -49 012 -43 655 -48 581 -50 000

2 tre$¢ w kolumnie 2 - w szczegotowosci wynikajacej z
ustawy budzetowej

Odpisy aktualizuj ace nale znosci 530
- kwota odpisu aktualizujacego naleznosci 522
- kwota odsetek od naleznosci niezaptaconych w terminie 8
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Zatacznik nr 5

Przychody i wydatki Funduszu Prewencji i Rehabilitaji

Czesc A
Rok sprawozdawczy
Wykonanie za rok | Plan wedtug
Poz. Trese? Paragrafy | poprzedzajacy rok ustawy Plan po zmianach | Wykonanie
sprawozdawczy | budzetowej
w tysigcach ziotych
1 2 s 4 5 6 7
I ﬁgg”;i;’}’}ﬂm;ﬁé \‘jvilta""y 43 655 33949 35443 34140
1 |Wydatibiezace | | 33311| 30940 32443 31164
2. Wydatki inwestycyjne 10344 3000 3000 2976
Czes¢é B
l. Stan funduszu na pocz atek roku 6 154 51 1545 1545
w tym
Srodki pieniezne 7939 1836 4754 4754
Naleznosci - - 47 47
3 | Zobowigzania -1785 -1785 -3 256 -3 256
1. Przychody 39 046 33949 33949 35450
""""" Dotacje z budzetu panstwa | 2430 |  6000|  1000|  1000| 1000
Odpis z funduszu sktadkowego 2960 32454 32639 32639 32639
Pozostate przychody (przypis) 592 310 310 1811
M. Wydatki 43 655 33949 35443 34140
"""" 1| Wydatkibiezace (wlasne) | | 33311| 30949  32443| 31164
Wydatki inwestycyjne 6110,6120, 10344 3000 3000 2976
6260, 6270
\A Stan funduszu na koniec roku (I+11-111) 1545 51 51 2855
w tym
Srodki pieniezne 4754 1836 3260 4865
Naleznosci 47 - 47 -
3 | Zobowigzania -3 256 -1785 -3256 -2010
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Zatacznik nr 6

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecigtne  [Wynagrodzenia osobowe Przecigtne Przecietne V\ggzgrx:ﬂ; Przecigtne
» zatrudnienie pracownikow wraz miesigczne st dn?enie 2 dodatkowym miesigczne 6:3 85
Lp. Wyszczegdlnienie w osobach z dodatkowym wynagrodzenie bach " nagrodzeniem wynagrodzenie
w przelicz. /nagrodzeniem rocznym przypadajace W osa a; Wprzelcz| - wynag 4010 przypadajace
na pelne etaty (40101 § 4040) na 1 etat na pefne etaty roczingrzéio) na 1 etat
osoby tys. zt z osoby tys. zt Zt % %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
' 39{;’::’“ KRUS, | 615078 265678 | 35995 | 606506 | 266506 | 36618 | 986 | 1017
11| ContralaKRUS | 59595 17073 | 62885 | 22782 17456 | 63852 | "0 | 1015

ogoétem: 7

wtym: tzw , R, 3 392* 10.888,9 25 313 104333 | 833 | 958
1.2 | Oddziaty

Regionalne i 5.92453 248.605 3.496,8 5.837,24 249.050 3.5555 | 98,5 | 101,7

PT

* lacznie z nagroda jubileuszowg
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Zatacznik nr 7

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
Funduszy: Emerytalno-Rentowego, Administracyjnego @z Prewencji i Rehabilitacji

Oceny wykonania bugtu czsci 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznega ora
Funduszy: Emerytalno-Rentowego, Administracyjned@rewencji i Rehabilitacji dokonano
stosujc kryterid® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK
I opublikowanych w Analizie wykonania bietu pastwa i zatéen polityki pienkznej

w 2011 rokd*.

Kalkulacja oceny koncowej c2sé 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Dochody : 35,0 tys. zt

Wydatki: 15.841.818 tys. zt

taczna kwota G: 15.841.853 tys. zi

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9999978

Waga dochodéw watznej kwocie Wd =D : G = 0,0000022

Nieprawidtowaci w dochodach: nie stwierdzono.
Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: nie stwierdzono.
Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: =5 x 0,9999978 + 5 x 0,0000022 = 5 — Caqozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Emerytalno-Rentowego
Przychody : 16.567.365,0 tys. zt

Wydatki: 16.498.510 tys. zt

taczna kwota G: 33.065.875 tys. zi

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,4990
Waga dochodéw watznej kwocie Wd =D : G = 0,5010

Nieprawidtowdci w dochodach: nie stwierdzono.
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Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: =5 x 0,4990 + 5 x 0,5010 = 5 — Ocena ptyzyna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Administracyjnego

Przychody : 581.718 tys. zt

Wydatki: 570.030 tys. zt

taczna kwota G: 1.151.748 tys. zi

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,4949
Waga przychodow waeznej kwocie Wd =D : G = 0,5051

Nieprawidtowdci w przychodach: nie stwierdzono.

Ocena czstkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: 56,2.tys. zt, co stanowi 0,01% widas ogdtem (zaptata
odsetek w wysokai 56,2 tys. zt z tytutu przeddowego wezwania do zaptaty wystawionego
przez NFZ).

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: =5 x 0,4949 + 5 x 0,5051 = 5 (ocena ppayia)

Uwaga Wynik koncowy obnzono o dwa punkty z uwagi na:

znaczne przekroczenie zaplanowanego stanu Fundaskaniec 2011 r. (przekroczenie
w stosunku do planu wedlug ustawy beidwe] ponad 110 razy — 0 10.965% oraz
0 722% do planu po zmianach),

nieprecyzyjne planowanie wydatkéw FA w zakresie aigkvanych zmian (gtownie
w oddziatach regionalnych) w poszczegélnych pafaghaklasyfikacji budetowej —

dokonano 45 zwksze oraz 22 zmniejszenia planu oraz dokonywanigstyzh korekt

planu zamoOwig publicznych, co skutkowalo zawarciem mniejszejscloumow

w stosunku do pierwotnej liczby przewidywanych ppstvar (zawarto 29 umow z 41
zaplanowanych pagtowa),

nieprawidlowdci w zakresie prowadzenia ewidencji dggwej, ktdre stanowity
naruszenie art. 20 ust. 1, art. 22 ust. 3 uor letvmtrznych przepisow w zakresie obiegu
i kontroli dowodow ksigowych (bez wptywu na sprawozdawézéwartalry FA),
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— cztery przypadki zaewidencjonowania dowodowegmivych na kwat 4.657.832,62 zt
w mieskcu innym ni naspito zdarzenie gospodarcze (co naruszato art. 20Lusor)
I miato wptyw na sprawozdawcgokwartalry FA,

— cztery przypadki naatzm kwote 1.943.387,43 zt regulowania zobagwua po terminie
ptatngci, co bylo niezgodne z art. 44, ust. 3 pkt 3 ugtawdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

— nieuzasadnione dokonywanie wgziejszych pfatngci za dostawy, ustugi iroboty
w przypadku 18 dowodow kgiowych nadczm kwote 17.319.213,39 zt.

Ocena kaicowa: Pozytywna z zastrzieeniami

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Prewencii i Rehabilitacii
Przychody : 35.450 tys. zt

Wydatki: 34.140 tys. zt

taczna kwota G : 69.590 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4906
Waga przychodoéw waéznej kwocie Wd =D : G = 0,5094

Nieprawidtowaci w przychodach: nie stwierdzono.
Ocena castkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: 255.731,12 zi, co stanowi 0,75% atkkdw ogotem.
Nieprawidtowaci w wydatkach dotyczyty:

— nieuwzgkdnienia w umowach o przyznanie dotacji gizzin kwote 225.500 zt istotnych
elementéw wynikajcych z ustawy na podstawie ktérej udzielano dqtacji

- przekazywaniu kwot dotacji #r8zych ni wynikajace z zawartych umow o 30.231,12 zt.
Ocena castkowa wydatkow: pozytywna z zastreeiami (3)

Wynik koncowy Wk: = 3 x 0,4906 + 5 x 0,5094 = 4,0d®w przyblieniu do jednéci daje
wynik 4 (ocena pozytywna)

Wynik koncowy obniono o0 jeden punkt (do 3) z uwagi na znaczne preekroe
zaplanowanego stanu Funduszu na koniec 2011 ekfoxzenie w stosunku do planu wedtug
ustawy budetowej ponad 55 razy, tj. 0 5.498%).

Ocena kaicowa: Pozytywna z zastrzieeniami
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Zatacznik nr 8
Wykaz organdéw, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskigj
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Patwowej
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Finanséw

© © N o gk wDd PP

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
11. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

12. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
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