KPS-4100-04-01/2012 Tekst ujednolicony wysgpienia pokontrolnego
P/12/101 z dnia 26 kwietnia 2012 r.

Pan

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki
Spotecznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej ustawg o
NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie wykonania w
2011 r. budzetu panstwa w czesci 63 — Rodzina.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym 10 kwietnia 2012
r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, pazelg Panu Ministrowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia wykonanie w 2011 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej budzetu
panstwa w czesci 63 - Rodzina pozytywnie z zastrzezeniami odnoszacymi sie do planowania i realizac;ji
wydatkow.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje dochodéw w cze$ci 63 budzetu panstwa.

Ustalony w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.2 dochody dla cze$ci 63 w wysokosci
5 tys. zt, czyli na poziomie 23% wykonania roku poprzedniego, zrealizowano w 360% (18 tys. zt). Uzyskane
dochody odprowadzono w terminie na centralny rachunek budzetu panstwa. Zostaty one prawidtowo ujete w
ewidencji ksiegowej i rocznych sprawozdaniach budzetowych.

2. Na koniec grudnia 2011 r. wystapity w czesci 63 naleznosci wymagalne w wysokosci 15,9 tys. zt, z tytutu
niewywigzania sie przez % z siedzibg w Szczytnie z obowigzku zwrotu czesci dotacji. W
zwigzku z kolejnymi odwotaniami beneficjenta od decyzji nakazujgcej zwrot $rodkoéw wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Minister Pracy i Polityki Spotecznej decyzjg z 27 lutego 2012 r. utrzymat
w mocy zaskarzong decyzje uznajac, ze brak jest podstaw do jej zmiany. Jednocze$nie przedtuzyt do 30

kwietnia 2012 r. termin zatatwienia sprawy z wniosku Stowarzyszenia o zastosowanie ulgi (umorzenia
odsetek i roztozenie nalezno$ci na raty).

3. NIK pozytywnie z zastrzesniami ocenia planowanie i realizagyydatkow w czsci 63 budetu pastwa.

W ustawie bugetowej na rok 2011, dla dysponenta gtowneggas3 ustalono wydatki w wysoKoi
13.247 tys. zt. W aigu roku zwikszono je z rezerw celowythudzetu paistwa do 13.955 tys. zt (0 5,3%).

* Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Dz. U. Nr29, poz. 150.

3 Na podstawie 6 decyzji Ministra Finanséw przeniesiono w 2011 r. $rodki (z cze$ci 83 poz.: 51, 8 i 20) w wysokosci 857,8
tys. zt na: sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla
urzednikdw stuzby cywilnej (11,2 tys. zt), realizacje zadan w ramach polskiej prezydencji w Unii Europejskiej (35,1 tys.
zt), realizacje projektu pn. Gender Mainstreaming jako narzedzie zmiany na rynku pracy (314,3 tys. zl) oraz na



Wydatki zrealizowano w wysokoi 12.945 tys. zi, czyli w 97,7% kwotyaigj w ustawie buzktowej oraz
92,8% — w relacji do planu po zmianach. Zrealizosver?011 r. wydatki byty o0 13,8% vigze od
wykonania w 2010 r.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 63% przyzjdawoty. Niewykorzystangrodki (274,2 tys. zt)
terminowo zwrdcono na centralny rachunek dochoddeétu pastwa.

Badania zmian w wydatkach wprowadzonych 21 decyizfiysponenta z okresu od lutego do grudnia 2011
r. (dwie ostatnie z 27 i 30 grudnia) wykazatg,dokonano ich z zachowaniem zasad d&rngch w ustawie

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczAyblie stwierdzono teprzekroczé limitéw wydatkéw w
poszczegoblnych podziatkach klasyfikacji hatbwej. Zgtaszane przez Ministra Pracy i Politygbfcznej

do Ministra Finansow zapotrzebowanie na zasilemtbdunku bankowego wynikato z potrzeb finansowych i
z ustalonego harmonogramu realizacji wydatkéwzetd paistwa w 2011 r. Zasilenie rachunkéw
bankowych dysponenta Ill stopnia przez dysponeidargego przebiegato zgodnie z ustalonym
harmonogramem i w terminach zapew:igch biezace finansowanie zada

Korzystajc z uprawnié okreslonych w art. 177 ust 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt Zwsto finansach publicznych,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej decyz 30 grudnia 2011 r. zablokowat planowane wydatki
wysokasci 215 tys. zt w dziale 750 Administracja publiczna

3.1.Decyzp z 19 grudnia 2011 r. dysponent gtéwny przeniésdatki w hcznej wysokéci 460 tys. zt z cgci

3.2.

3.3.

44 —Zabezpieczenie spoteczoiaz 63 -Rodzinado czsci 31 —Praca, z przeznaczeniem na wydatki z
tytutu sktadki cztonkowskiej do Mdzynarodowej Organizacji Pracy. Sktadkodwyzszono dla Polski w
grudniu 2009 r., jednak Ministerstwo Spraw Zagranjch nie poinformowato o tym Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej. Na wysoké sktadki miaty te wptyw réznice kursowe franka szwajcarskiego do
zlotego (w grudniu 2011 r. byt o okoto 30% #syy niz pierwotnie szacowano). Przeniesienia dokonano na
podstawie art. 171 ust. 9 ustawy o finansach pafich; Minister Pracy i Polityki Spotecznej dopétni
obowiazku zawiadomienia o tym fakcie Rady Ministrow.

Mimo licznych zmian w planie finansowym, wydatkitizech rozdziatach zrealizowano w granicach od 73%
do 88% planu po zmianach. Nagkéze zmiany odnotowano w dziale 758éministracja publiczna,
rozdziat75001- Urzedy naczelnych i centralnych organéw administrazjidowej,§ 4300 -Zakupy ustug
pozostatychPlanowane wydatki (819 tys. z) zmniejszono w Wwyr® decyzji do 222,4 tys. zt, czyli do
27,1% kwoty pocatkowej.

Przy sporzdzaniu projektu butktu pastwa dla czsci 63 nie zachowano nalgej staranngci, o czym
swiadczy niezaplanowaniodkéw na wspotfinansowanie w 2011 r. projet@ender Mainstreaming jako
narzedzie zmiany na rynku pracsealizowanego w ramach Programu Ogolnego PROGR&®Es;)i
Europejskiej. Ministerstwo ziyto w Komisji Europejskiej wniosek o przyznari®dkow na realizagj
projektu 25 maja 2010 r. (12 fdziernika 2010 r. uzyskato zgeda przyznanie grantu, a um@w Komisp
Europejslq zawarto 5 listopada 2010 r.). Wystenie Ministerstwa w tej sprawie powinnodmnane
komorce organizacyjnej przygotovgugj projekt budetu. Poniewa projekty tego rodzaju wymagaj
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finansowanie projektu Konferencja Ekspercka towarzyszaca Nieformalnemu spotkaniu ministréw ds. rodziny (réwno$ci
pfci) nt. Mechanizméw godzenia rél zawodowych i rodzinnych dla kobiet i mezczyzn jako szansy na aktywne
uczestnictwo na rynku pracy (497,2 tys. zt).

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



3.4

3.5.

przynajmniej 20% dofinansowania z knetu pastwa,srodki w wysokdgci odpowiadajcej wktadowi
polskiemu powinny, zdaniem NIK, zostaaplanowane w bugcie na 2011 r.

Uwagi NIK dotyczyty réwnie op&nien w realizacji projektu. Projekt powinien zo&tarealizowany w
terminie 18 miesicy, liczac od 5 listopada 2010 r., tj. daty podpisania umaw§omisp Europejsk.
Catkowity jego koszt oszacowano na 231,2 tys. eurtym maksymalna kwota dofinansowaniaseedkow
unijnych — 184,9 tys. euro (80% kosztéw). Wydatkinwsty na koniec 2011 r. 310,6 tys. zt (80,9 o,
wedtugsredniego kursu 3,839 zt, co stanowito 35% planowhrikosztéw). Tak wéc do realizacji przez
okres 5 miesicy w 2012 r. pozostata wkszas¢ zada na kwot 150 tys. euro.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit rekaaje 0s6b do zespotu realizigiego projekt w lutym 2011
r., a umowy z tymi osobami (po powtdrnej rekrutggirsonelu do obstugi finansowej) podpisano 4 maja
2011 r., tj. po uptywie 6 miesty od daty podpisania umowy.

Op&nienia wyjdniano przyczynami obiektywnymi. Np. niezrealizoweprzewidzianych w listopadzie i
grudniu 2011 r. 5 seminariéw dla studentéw kierumlekonomicznych trudréciami z wynagciem sal
wyktadowych na uczelniach oraz z naborem studenit&zy byliby zainteresowani fproblematyk.
Dziatania w tym zakresie pogp dopiero w padzierniku 2011 r., co miato wptyw na opdenie realizacji
zadania.

.W budzecie pastwa na 2011 r. nie zaplanowastodkéw na wydatki majkowe. W | kwartale 2011 r.
stwierdzono konieczrié zakupu sprztu komputerowego dla pracownikéw realigrych zadania
finansowane z @Zci 63, w zwiizku z czym przeniesiono z dziatu 75@eministracja publicznaozdziat
75001- Urzedy naczelnych i centralnych organdw administragjidowej§ 4300 -Zakupy ustug
pozostalych daziatu 750, rozdziat 75001 § 6060Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostekdtodrych
kwotg 280 tys. zt. Przeniesienia wspomnianej kwoty z atlgdw biezacych na inwestycyjne dokonano za
zgodh Ministra Finansow.

Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pgrapotecznéj w 2011 r. udzielono 263 jednostkom
samoradu terytorialnego, wytonionym w trybie otwartegonkairsu ofert, dotacji celowych tytutem na
dofinansowanie realizacji zadania publicznegoRmegram wspierania jednostek samgan terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckmeizing. Wydatki z tego tytutu wyniosty 7.499 tys.
zl, tj. 96% kwoty ustalonej w ustawie btefowej i planie po zmianach oraz 58% wydatkéw wéciz63
(12.945 tys. z¥).

Analiza objeto umowy zawarte z 10 beneficjentami, z ktérycledlizowato ju w 2010 r. podobne zadania
oraz umowy, w ramach ktérych przyznano najsae kwoty dotacji (710,3 tys. zt, czyli 9% dotacji)

Charakter zleconych zaglamazliwiat, w duzym stopniu, standaryzowanie zakupow i ustug. Waziai z
tym uwag zwraca nieopracowanie wytycznych limifaych wydatki, ktére &da ponoszone z dotacji (np. z
maksymalnymi cenami zakupu sgiz codziennegoaytku, stawek wynagrodzenia specjalistow itp.).
Nieustalenie limitéw mogto sprzyjanieoszczdnemu wykorzystanisrodkéw publicznych. Np. stawki
wynagrodzé dla pedagogow, psychologéw i doradcow zawodowyghosity od 120 do 250 zt za godzin
Nalezy zauway¢, ze dwoch spéréd 10 obgtych analia beneficjentéw (Powiat \Agrowiecki i Miasto
Radom), rozliczajc sk z przyznanej dotacji, z wtasnej inicjatywy a@yto komplet dokumentéw, m.in.:
deklaracje uczestnictwa w projekcie, imienne listgestnikow, szczegbétowe wykazy zakupionegoeiprz
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Dz. U.z2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.



3.6.

3.7.

oraz wykazy przegia nieodptatnie zakupionego wypasaia. W pozostatych przypadkach akceptowano
rozliczenia dotacji, ktore nie zawieraty np. wykaakupionego wyposgania. Sprawozdania z kcowego
wykonania zadania publicznego zawieraly jedynig¢aagienia faktur i rachunkéw.

Przyjty sposéb rozliczenia przyznanych dotacji narusstalone regulacje wewmzne, zgodnie z ktorymi
do obowizkéw komérek merytorycznych nalesprawdzenie przedtonego do akceptacji sprawozdania z
wykorzystaniasrodkdéw w ramach udzielonych dotacji oraz stwierdeeczy zadaniedulace przedmiotem
dotacji zostalo wykonane, a zestawienia finansawempletne. Nie korzystano tak z uprawnienia do
zadania od beneficjentaidokumentowania poniesionych wydatkéw.

Nie wyegzekwowanie od beneficjentéw dokumentacfiyierdzapcej rzeczowe i finansowe wykonanie
zadania publicznego NIK ocenia jako dziatanie reggine. W sprawie tej wy§aiano, & kontrok realizacji
zada przez jednostki, ktorym przyznano dotacje, wykenBjuro Kontroli. W 2011 r. Biuro planowato
wprawdzie przeprowadzenie kontroli wykorzystadriadkow budetowych, ale tylko w 6 jednostkach
gminnych i powiatowych. Tymczasem dofinansowanigmw roku przyznano 263 jednostkom sanadrtz
terytorialnego (gminom i powiatom).

Cze$¢ sprawozda z realizacji zadania publicznego (8 $pial 263) zaakceptowano z gmdeniem od 5 do 9
dni w stosunku do okénego w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publick terminu 30 dni, co
wyjasniano potrzed uzyskania dodatkowych wy§aien od beneficjentéw.

Organizacjom okrdonym w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwiet?@03 r. o dziatalnii pozytku
publicznego i wolontariacfewytonionym w otwartym konkursie ofert na realigazadania publicznego pn.
Kampania na rzecz wyrownywania szans kobietzceyzn na rynku pracylinisterstwo udzielito dotacji w
wysokaici 300 tys. (wykorzystano 298 tys. zt tj. 99,3%mblwy podpisano z 11 organizacjami; w
przypadku 8 z nich rozliczenia dotacji zatwierdzanmp&nieniem od 5 do 11 dni w stosunku do 30-
dniowego terminu ok&onego w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publich, co wyjdniano gtéwnie
btedami w przedstawionych sprawozdaniach.

Szczegotowe badanie dokumentacji jednej z zawutiypedw (nr 7/2011 z 15 czerwca 2011 r.), na
podstawie ktorej przyznano dotaey wysokaci 30 tys. zt wykazatoze projekt zrealizowano zgodnie z
warunkami okrélonymi w umowie, stosownie do kosztorysu i harmaaogu dziaté. Zleceniobiorca
udokumentowat wykonanie zatléakturami i rachunkami oraz innymi dokumentaméypiadczajcymi
realizacg projektu. Sprawozdania z realizacji zadania zgstakeryfikowane przez pracownikow
Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz orazkzaptowane zgodnie z weyrzna procedus’.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna w wysokosci
5.447 tys. zt, zwiekszone w ciggu roku do 6.155 tys. z}, zrealizowano w kwocie 5.446 tys. zt (88,5% planu po
zmianach). Srodki na wydatki majatkowe wykorzystano na zakup sprzetu komputerowego wraz z
oprogramowaniem (280 tys. z4).

Wyniki badania sz&iu umow o wartéci 94 tys. zt dotyczcych zakupu ustug, do ktérych nie stosuje si
przepiséw ustawy — Prawo zamoéwieublicznychH® wykazaly,ze akceptowano i udzielano zaméivieez

Okreslone w § 3 zaradzenia Nr 9 Dyrektora Generalnego z dnia 19 kwéeRti10 r. w sprawie procedury
kontroli i rozliczer dotacji celowych.

Na podstawie § 4 ust. 2 wymienionego wyzej zarzadzenia.

Dz. U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

Por. przypis 6.

Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



dopetnienia oboviizku dotycacego rozeznania rynktw przypadku, gdy warté przedmiotu zaméwienia
wynosi hcznie z podatkiem od towarow i ustug ponad 5 tygprzez zaiczenie dokumentacji opisigych
przebieg i wynik rozeznania rynku, potwierdgagj wybranie do realizacji zamdéwienia najlepszego,
konkurencyjnego wykonawcy. NIK nie podziela arguitaeji, iz niezastosowanietlo zasad ustalonych
przez Dyrektora Generalnego wynikato z faktu pcaesnia decyzji w tym zakresie dyrektorom
wiasciwych komdérek organizacyjnych.

Badanie 10 faktur (na kwe®1,8 tys. zf) dotyczych rozliczenia podidy zagranicznych pracownikéw
Ministerstwa wykazatoze w czterech przypadkach rozliczylg @ oni z niewykorzystanych dewiz po
uptywie dwoch i trzech miesty po zak@éczeniu podrdy, czym naruszono § 13 ust. 3 rozpmizenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 gniad2002 r. w sprawie wysoka oraz warunkow
ustalania natinosci przystugujcych pracownikowi zatrudnionemu wisawowej lub samorgowej
jednostce sfery bugitowej z tytutu podriy stuzbowej poza granicami krajt) ktéry stanowize rozliczenie
kosztéw podray jest dokonywane w terminie 14 dni od dnia zakaenia podrdy.

Ministerstwo wywazywato s¢ w 2011 r. z obowsizku regulowania abonamentu radiowo-telewizyjnego. W
czesci 63 za zarejestrowane odbiorniki poniesiono wiidatwysokasci 0,5 tys. zt.

Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia wraz zadkkami pochodnymi wyniosty 3.281 tys. zt i staitgw
97% planu po zmianach (3.371 tys. z}) i 102% wydatkv 2010 r. (3.209 tys. zt). Przetie zatrudnienie
wynosito 39 0s6b i w poréwnaniu z 2010 r. bytaszie o jeda osolg (40 osdb) i stanowito 88,6% planu (44
osoby). Wydatki na wynagrodzenia naliczono w Meistwie, w odniesieniu do ¢xi 63, zgodnie z
postanowieniami art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia9l9® ksztattowaniu wynagrodzev paistwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaww 2011 r. nie przekroczono planu wydatkéw na apesia
osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Badanie sprawozdabudzetowych dotycacych dochodow i wydatkéw nie wykazaty nieprawidtdaio a
zawarte w nich dane byly zgodne z ewidengicgows.

W wyniku badania préby 140 dowodow dgdwych o 4cznej wartéci 898,6 tys. zt, dobranych metoda
monetarn, ze zbioru zapisdw kgjowych o 4cznej wartdci populacji do losowania 1.246,3 tys. zt, nie
stwierdzono nieprawidtowéci majpcych wplyw na sprawozdawcibobiezaca i roczm.

Ministerstwo sporadzito i przekazato sprawozdania kwartalne Rb-N iRbraz roczne Rb-23, Rb-27, Rb-
28, Rb-28 Programy i Rb-70, dotrzymajterminéw okrélonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawcibudzetowef* oraz rozporadzeniu Ministra Finanséw z 4
marca 2010 r. w sprawie sprawoadadnostek sektora finanséw publicznych w zakregpieracji
finansowych?.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodiddksiag rachunkowych w zakresie ewidencji
dochoddw i wydatkéw, stanowdej podstaw do sporzdzenia sprawozdaebiezacych i rocznych, a tale w
zakresie skuteczioi funkcjonowania systemu kgjowasci i kontroli finansowej oraz poprawéa
formalnej dowodéw kggowych.
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Por. § 7 ust. 2 i 3 zagdzenia Nr 13 Dyrektora Generalnego z 1 czerwca 200Gsprawie zasad i trybu
postpowania przy planowaniu i zlecaniu ustug, dostawbiot.

Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.

Dz. U.z2011r. Nr 79, poz. 431 ze zm.

Dz. U.z 2010 r. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr 43, poz. 247.



Przedstawiaijc Panu Ministrowi powssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, dziatag na podstawie art.
60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1) kierowanie s w odniesieniu do zaddinansowanych z dotacji celowych zagsadzczdnego wykorzystania
srodkow publicznych, zobowrujaca do podejmowania dziataacjonalizugcych wydatki, m.in. przez
limitowanie w umowach zawieranych z beneficjentatandardowych zakupow i ustug, azalkrealizowanie
whiosku pokontrolnego przedstawionego w tej sprgwaidontroli wykonania bugbtu pastwa w czsci 63 w
2010,

2) zapewnienie terminowej realizacji wspotfinansoagm zesrodkdw unijnych projektiender
Mainstreaming jako naezlzie zmiany na rynku pragy

3) wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych respektowanie wewnetrznych procedur dotyczacych kontroli i
rozliczen dotacji celowych, m.in. przez zapewnienie skutecznego nadzoru nad komérkami odpowiedzialnymi
za przyznawanie i rozliczanie tych dotacji;

4) zapewnienie terminowego rozliczania finansowego podrdzy zagranicznych, przez egzekwowanie od
pracownikow zwrotu niewykorzystanych Srodkow;

5) podcie dziata zmierzajcych do stosowania przez pracownikéw uczestcigzh w udzielaniu zamowie
publicznych zasad ok§lnych w zarzdzeniu nr 13 Dyrektora Generalnego z dnia 1 cze®@d® r. w
sprawie zasad i trybu pegbwania przy planowaniu i zlecaniu ustug, dostaebiot.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie, w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



