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Pan

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki
Spotecznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej ustawg o
NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie wykonania w
2011 r. budzetu panstwa w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym 10 kwietnia 2012
r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, pazelg Panu Ministrowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie w 2011 r. przez Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej budzetu panstwa w czesci 44 — Zabezpieczenie spofeczne. Zastrzezenia dotyczyty
realizacji wydatkéw w tej czesci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje dochodéw w cze$ci 44 budzetu panstwa.

Ustalony w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.2 plan dochodéw dla cze$ci 44 w
wysoko$ci 318 tys. zt, czyli na poziomie 49,6% wykonania roku poprzedniego, zrealizowany zostat w
658,8% (2.095 tys. zt). W strukturze zrealizowanych dochodéw najwiekszy udziat (1.962 tys. z, tj. 93,7%)
miaty dochody w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej. Zrodtami tych dochodéw
byly gtéwnie — przekazane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — zwroty
wynikajace z rozliczenia przez gminy dotacji na zrekompensowanie im utraconych dochodéw na skutek
zastosowania dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywno$ci zawodowej ustawowych
zwolnien podatkowych (1.468 tys. zt) oraz z tytutlu niewykorzystanych dotacji w ramach Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (490 tys. zt).

Uzyskane w 2011 r. dochody zostaty w terminie odprowadzone na centralny rachunek budzetu panstwa, a
kontrola dowoddw ksiegowych dotyczacych dochoddw budzetowych nie wykazata nieprawidtowosci.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2011 r. wystapity w czesci 44 budzetu panstwa nalezno$ci wymagalne w
wysokosci 637 tys. zt, z tytutu niewywigzywania si¢ przez beneficientow z warunkéw uméw o
dofinansowanie realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.
Stwierdzono, ze w wypadkach niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania $rodkow przez beneficjentow,
Ministerstwo wydawato decyzje nakazujgce ich zwrot, a gdy wezwanie okazato sie nieskuteczne,
podejmowato dziatania windykacyjne. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia te dziatania.
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2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia realizagwydatkOw w czsci 44 budetu
paastwa.

Dla Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, jako dgsgenta gtéwnego gzci 44, zaplanowano wydatki na
poziomie 806.217 tys. zt. Zostaly one zrealizowan&ysokaci 838.535 tys. zt, czyli w 104% kwotydiigj
w ustawie budetowej na rok 2011 oraz 99,4% — w relacji do plpawmianach (843.367 tys. z}).
Zrealizowane w 2011 r. wydatki byty o 2,7%sue od wykonania w 2010 r. Wyniki analizy
wprowadzanych w ggu roku zmian w planie wydatkéw, na podstawie wgvamych decyzji dysponenta
czesci budzetowej wskazuy, ze dokonano ich z zachowaniem zasad d&rgch w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publiczny.cNie stwierdzono teprzekroczé limitéw wydatkéw w
poszczegolnych podziatkach klasyfikacji hatbwej. Zgltaszane przez Ministra Pracy i Politykb®cznej
do Ministra Finanséw zapotrzebowania na zasilesddunku bankowego wynikato z potrzeb finansowych
i z ustalonego harmonogramu realizacji wydatkéwzetdl paistwa w 2011 r. Zasilenie rachunkéw
bankowych dysponenta Il stopnia przez dysponeldargego przebiegato zgodnie z ustalonym
harmonogramem i w terminach zapewsigich biezace finansowanie zada

2.1. W strukturze wydatkdéw zaplanowanych vz 44 najweksz pozycg stanowity wydatki w dziale 853 —
Pozostale zadania w zakresie polityki spotecéry.686 tys. zt). W trakcie roku zostaty one gkgzone
decyzjami Ministra Finanséw o 60.000 tys. zt z regecelowej na realizagjProgramu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Wydatki w tym deiarealizowano na poziomie 776.344 tys. zi, co
stanowito 103,8% w relacji do ustawy knetowej na rok 2011 oraz 99,8% — do planu po zmianac
Gléwnymi pozycjami wydatkow byly dotacja celowa elaistwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych (717.618 tys. zt) okaadki na realizagj Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich (58.726 tys. zl), dla ktérego jakstytuck wdrazajaca ustanowiono Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich (jednostkpodlegh Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej).

2.2. Srodki dotacji celowej dla Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wydatkowano na
realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych®, zwigzanych z wyptatg uprawnionym pracodawcom
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych oraz zrekompensowaniem gminom 50%
dochoddw utraconych na skutek zastosowania dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnosci zawodowej, ustawowych zwolniern z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od
czynnosci cywilnoprawnych. Zasilanie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w $rodki finansowe przebiegato w 2011 r. zgodnie z harmonogramem i zgtaszanym zapotrzebowaniem.

2.3.Na zadania realizowane w ramach Programu OpergyjRundusz Inicjatyw Obywatelskich wydatkowano
58.726 tys. zi, tj. 97,9% planu po zmianach. Progrealizowano w zwizku z uchwat Rady Ministrow z 4
listopada 2008 r. w sprawie przgja krajowego Programu Operacyjnego Fundusz Iisj@bywatelskich
na lata 2009-2013. W wyniku ogtoszonego przez @emfRozwoju Zasobow Ludzkich konkursu
zarejestrowano 4.067 wnioskow (187 oceniono negagya 3.880 pozytywnie). Dofinansowaniem w
wysokaici 56.825 tys. zt olafo 559 podmiotéw.

Dla postpowania konkursowego opracowariasady przyznawania i rozliczania dotacji w ramach
Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskv 2011 rW rozdziale VII.3. pkt 12 zasad, w
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odniesieniu do ksztattowania list rankingowych wilimistra wigciwego ds. zabezpieczenia spotecznego,
zastrzeono prawo weryfikacji ocen ekspertow orazaieo$¢ wprowadzania korekt do projektow w
zakresie planowanych dziataraz wysokéci i struktury budetu. W sporgdzonej przez dyrektora
Departamentu Pgtku Publicznego notatce dotyg=j rozstrzygnicia konkursu, w przypadku 94
organizacji paytku publicznego, ktdre nie uzyskaty 193-195 pumktézyli minimalnego poziomu
gwarantugcego uzyskanie dofinansowania, wskazano na patizedekty punktacji w gar. Np. dla
zaproponowano podniesienie liczby punktéw otrzyychrod

za — ze 125 do 185,
ie — ze 144 @3 1Wspomniapnotatle z 6 maja 2011 r.
zaakceptowat Sekretarz Stanu Pan Jarostaw Dudajazka z czym wskazane w notatce organizacje

pozytku publicznego uzyskaty dofinansowanieawanej wysokéci 12.918,9 tys. zt, z tego 10.288,3 tys. zt
dotyczyto 2011 r., a 2.630,6 tys. zt — 2012 r. [pkty na okres dwoch lat).

Dyrektor Departamentu Pgtki Publicznego w trakcie kontroli nie byt w starprzedstawi dokumentow
okreslajacych zasady i kryteria, jakimi kierowane girzy podejmowaniu decyzji o korekcie punktacji 8
beneficjentow, a tym samym uzyskaniu przez nictindoisowania. W wyjaieniach podat m.inze
..Informacje o organizacjach potrzelgych dofinansowania pochodzity z licznych spotidanistra. S
one efektem jego aktywsod na r&nych forach w ramach partnerstwa publiczno-spotegen Decyzja
Ministra wynikata z ogélnej oceny danego przedsiccia.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert nie spetniagunkow okrélonych w art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakwd pazytku publicznego i o wolontariaciePowinno ono zawieta
informacg o trybie i kryteriach w odniesieniu do przystugeggo ministrowi prawa weryfikacji ocen
ekspertdw oraz nmidiwos¢ wprowadzania korekt do projektow w zakresie plaaoyech dziata oraz
wysokaci i struktury ich budetu. Zdaniem NIK, w sprawie tej nie dotrzymano zasezciwej konkurencji i
jawndsci postpowania, okréonych w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatadnbpozytku publicznego i o
wolontariacie, zgodnie z ktorymi wspotpraca orgaraiministracji radowej z organizacjami pgtku
publicznego, okrdona w art. 5 ust. 1, powinna odbywa giposzanowaniem tych zasad.

Wydatki w dziale 852 — Pomoc spofeczna zrealizowano w wysokosci 29.403 tys. zi, tj. na poziomie 0 20,8%
wyzszym od ustalonych w ustawie budzetowej i nizszym o 2,8% od przyjetych w planie po zmianach.
Obejmowaty one dotacje na realizacje programéw z zakresu pomocy spotecznej, takich jak:

program Swietlica, dzieci, praca, na ktéry przewidziano 800 tys. zi, a wydatkowano 795 tys. zt (do
dofinansowania wybrano 20 projektdéw sposrod 285 zgtoszonych ofert);

Program wspierajacy powrdt 0sob bezdomnych do spoteczno$ci, na realizagj ktérego przewidziano 5.000
tys. zt a wydatkowano 4.999 tys. zt (do dofinansaaavybrano 52 projekty spad 215 zgtoszonych
ofert);

program Oparcie spofeczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, na ktéry przewidziano 3.000 tys. zt, a
wydatkowano 2.982 tys. zt; dotacje na wsparcie realizacji projektéw kierowanych do oséb z zaburzeniami
psychicznymi otrzymaty 73 podmioty wytonione w drodze konkursu sposréd 314 aplikujacych;

program Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, na ktory przewidziano 3.549 tys. zt, a
wykorzystano 3.505 tys. zt udzielono m.in. wsparcia w realizacji 20 projektow aktywizacji spoteczno-
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2.5.

2.6.

zawodowej z udziatem klubdw integracji spotecznej oraz na rozpoczecie 19 gminnych projektdw
budownictwa socjalnego;

program ostonowy Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, na ktory przewidziano 3.000 tys. zt; udzielono wsparcia 91 podmiotom wszystkich
szczebli samorzadu w wysokosci 2.763 tys. zt.

NIK nie zgtasza zastrzezen co do sposobu planowania i prawidtowos$ci przyznawania dotacji w tym dziale.

Ujete w ustawie budzetowej wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna (34.185 tys. zt), zwiekszone w
ciggu roku do 35.404 tys. zt, zrealizowano w wysoko$ci 32.774 tys. zt (92,6%). Na wynagrodzenia wraz ze
sktadnikami pochodnymi wykorzystano 20.277 tys. zt Srodki na wydatki majatkowe wykorzystano na zakup
sprzetu komputerowego i oprogramowania (720 tys. zt).

Ministerstwo wywigzywato sie w 2011 r. z obowigzku regulowania abonamentu radiowo-telewizyjnego. W
czesci 44 za zarejestrowane odbiorniki poniesiono wydatki w wysokosci 5,4 tys. zt.

Wyniki badania, ktérym objeto 5 postepowan o wartosci 1.910 tys. zt spo$réd 27 zakonczonych zawarciem
umoéw na kwote 5.340 tys. zt i sfinansowanych ze Srodkéw czesci 44 wskazuja, ze przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych® oraz wewnetrzne uregulowania’ byty w tym zakresie
przestrzegane.

Badanie realizacji umow zawartych w zwigzku z postepowaniami 0 zaméwienia publiczne wykazato, ze w
rozliczeniu umowy nr 62/DPS/WR/2011 z 30 sierpnia 2011 r. zi sp. z 0.0. (122 tys. zt
netto), z terminem realizacji w dniach od 16 do 18 pazdziernika 2011 r., ujeto koszty noclegéw z 15 i 19

pazdziernika 2011 r. i6.160 zt). W rozliczeniu realizowanej w tym samym terminie umowy nr
61/DPS/WR/2011 z SA ujeto natomiast nocleg z 15 pazdziernika 2011 r. (338 zt).

Mimo zwigkszenia w ciagu roku (z 40.249 tys. zt do 42.617 tys. z}, 1j. 0 5,9%) wydatkéw w budzecie Srodkow
europejskich, zostaty one zrealizowane w wysoko$ci 33.755 tys. zt, czyli na poziomie nizszym o 16,1% od
okreslonego w ustawie budzetowej i 0 20,8% w planie po zmianach. Niepetne wykorzystanie $rodkéw
dotyczyto gtéwnie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (30.712 tys. zt) oraz Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (3.043 tys. zt), a miato ono, jak wskazano w rozliczeniu przedtozonym przez
PFRON, zwigzek z niezatwierdzeniem w 2011 r. wszystkich wnioskéw o ptatnosé, ze wzgledu na
konieczno$¢ ich zweryfikowania.

Przecietne zatrudnienie w czesci 44 wynosito 244 osoby i w poréwnaniu z 2010 r. byto wyzsze o 3 osoby
(01,2%). Wzrost przecigtnego zatrudnienia (0 4 osoby) wystapit w korpusie cztonkéw stuzby cywilnej,
natomiast w grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen zmniejszyt sie o jedng
osobe. Wydatki na wynagrodzenia (17.737 tys. zt) byly wyzsze od zrealizowanych w 2010 r. (17.553 tys. z})
0 1%.

Badanie sprawozdéudzetowych dotycacych dochodow i wydatkéw nie wykazaty nieprawidtéaio a
zawarte w nich dane byly zgodne z ewidengicgowa.

Badania analityczne zgod§w zapisOw ksigowych w odniesieniu do 131 faktur o wanl6.242 tys. ztu
dysponenta Il stopnia wykazaty uchybienia w 19yperdkach (14,5%). Stwierdzongg 12 dokumentow
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finansowych przekazano do Biura Betu i Finanséw w terminie przekracgaym pi¢ dni. Stosownie do
rozdzialu 3 § 4 ust. 8 zgiznika do zaradzenia nr 32 Dyrektora Generalnego z 25daé&éernika 2010 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontradkdmentéw finansowych, przekazanie komérce
wihasciwej ds. finansowych opisanego i zatwierdzonegd wagkdem merytorycznym dokumentu, powinno
nashpi¢ w ciagu pkciu dni liczac od dnia ich otrzymania przez awa komérlke organizacyjn, jednake
nie p&niej niz trzy dni przed uptywem terminu ptatitd. W przypadku czterech dokumentéw niezme
byto stwierdzé, w jakim terminie zostaty one przekazane, ponieiwh wptyw do komorki organizacyjnej
nie zostat zaewidencjonowany. Zgodnie z zasadana§lokymi w rozdziale 3 § 4 ust. 3 i 4 gaknika do
wspomnianego zagdzenia nr 32, na dokumencie finansowym aaleamigci¢ dat jego wptywu do
jednostki a nagpnie do komarki organizacyjnej. Stwierdzona, tee trzy dokumenty, zatwierdzone przez
dyrektoréw komérek organizacyjnych lub upawenych przez nich pracownikéw, nie zawieraty daty
zatwierdzenia. Zgodnie z rozdziatem 4 § 5 ust.teczaika do zaradzenia nr 32, potwierdzeniem na
okolicznas¢ dokonania sprawdzenia dowodugkgiwego pod wzgldem merytorycznym jest ztenie na nim
podpisu pod imiernpieczcia oraz wpisanie daty.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zasteemiami ocenia wiarygodié pod wzgédem formalnym
dowodow i zapiséw ksgowych. Pozytywnie ocenia natomiast, w odniesieluiwcz:sci 44 budetu pastwa,
funkcjonupcy w Ministerstwie system rachunkoyed, skutecznéc systemu kontroli zaeziczej,
wewretrznej i finansowej.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 60
ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1) prowadzenie postepowan konkursowych majacych na celu wytonienie organizacji pozytku publicznego do
dofinansowania w ramach zadan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na podstawie jasno okreslonych zasad i kryteriow, z poszanowaniem zasad okreslonych w
art. 5ust. 113 oraz art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie;

2) wyeliminowanie przypadkdw nieprzestrzegania przez komdrki organizacyjne Ministerstwa wewnetrznych
zasad okreSlonych w zarzadzeniu nr 32 Dyrektora Generalnego z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wprowadzenie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych;

3) zapewnienie skutecznego nadzoru nad dokonywaniem ptatno$ci, w zwigzku z umowami zawartymi w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie, w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIK| od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



