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Pan
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grui@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dalejistawg o

NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Prad&polityki Spotecznej w zakresie wykonania w

2011 r. planu finansowego Funduszu GwarantowaSydhdcze: Pracowniczych.

Kontrole podjgto w grudniu 2011 r., poatkowo w Krajowym Biurze Funduszu Gwarantowangotiadcze

Pracowniczych, a naginie — w zwizku z wefciem wzycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy

wprowadzajce ustaw o finansach publicznyéh utrat, przez Fundusz osobova prawnej oraz likwidagjjego

dotychczasowych struktur organizacyjnych (Krajow&gara i biur terenowych) — kontynuowarowy | kwartale

2012 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym 10 kwietnia 2012

r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, pazelg Panu Ministrowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plandinansowego Funduszu w 2011 r.

1.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sytuacje finansowg Funduszu na koniec 2011 .

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2011 r. wynosit 4.470.033 tys. zt i byt wyzszy od ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.3 o 0,4%. Obejmowat: $rodki pieniezne i papiery
wartosciowe Skarbu Panstwa — 2.657.770 tys. zt, nalezno$ci — 1.814.401 tys. zt i zobowigzania (in minus) -
17.927 tys. zt.

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2011 r. wzrost do 4.785.225 tys. zt i byt 0 7,1% wyzszy niz na poczatku
roku oraz o 25,9% wyzszy od ustalonego w ustawie budzetowej. Obejmowat, w poréwnaniu ze stanem
zaplanowanym: $rodki pieniezne — 3.062.162 tys. zt (stan wyzszy o 194,6%), nalezno$ci — 1.733.634 tys. zt
(stan nizszy 0 6,9%) i zobowigzania (in minus) — 16.558 tys. zt (stan nizszy 0 10,5%).

Naleznosci zmniejszyty sie w ciggu roku o 80.767 tys. zt (0 4,4%), w tym z tytutu udzielonych pozyczek —
0 52.652 tys. zt (0 3%). Zobowigzania byty nizsze od planowanych o 1.942 tys. zt (0 10,5%) i 0 7,6% nizsze
niz na koniec 2010 r. (0 7,6%). Zdecydowang wigkszos$¢ zobowigzan (91,6%) stanowity koszty zastepstwa
procesowego oraz koszty sadowe i egzekucyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plgnzychodéw Funduszu w 2011 r.
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4.1.

W 2011 r. Funduszu osiggnat przychody w wysokosci 575.873 tys. zt, czyli wyzsze od planowanych
025.923 tys. zt (0 4,7%) oraz wyzsze od osiagnietych w roku poprzednim (0 6,9%). Wyzsze przychody
osiggnieto gtownie w zwigzku z wyzszymi niz planowano (0 22.993 tys. z, tj. 0 23,7%) przychodami z tytutu
odsetek bankowych (biezacych i z lokat). Zrédtami przychodéw Funduszu byly: sktadka od pracodawcow —
363.146 tys. zt (wptywy 0 2,6% nizsze od zaplanowanych) i pozostate przychody — 212.727 tys. zt (wyzsze o
20,2% od zaplanowanych). Pozostate przychody pochodzity z odsetek bankowych (119.943 tys. zt) oraz
pozostatych odsetek (84.921 tys. zt), a takze z innych tytutdw zaplanowanych na poziomie 1.930 tys. zt, a
zrealizowanych w kwocie 7.863 tys. zt (407,4%). Osiagniecie ponadplanowych przychodéw z innych tytutow
miato gtéwnie zwigzek ze sprzedaza niektorych sktadnikéw majatkowych Funduszu (5.267 tys. zt).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia odzyskiwanigadw z tytutu wyptaconyckwiadcze.

W zahczniku do planu finansowego Funduszu na 2011 ozaab,ze zwroty z tytutu wyptaconych
swiadczeé wyniosi 33.400 tys. zt. Z ustabekontroli wynika,ze spdréd prowadzonych w okresie dorfiaa
2011 r. 8.353 spraw zwdanych z dochodzeniem naf@sici, syndykom zgtoszono 511 spraw o
umieszczenie natacsci Funduszu na listach wierzytekwd oraz skierowano 2.048 wnioskow
egzekucyjnych do komornikéw, natomiast biura tevem&unduszu wyspity w 293 sprawach z wezwaniem
zaptaty do dhanikobw w 173 sprawach z pozwergde®wym o zaptat naleznosci. W rezultacie zatzenia
zrealizowano na znacznie ¥gzym poziomie. Oggnicto wplywy w wysokdci 81.350 tys. zt, co oznacza
plan zrealizowano w 243,6%. W poréwnaniu z knwoirotow uzyskanych w 2010 r. (70.572 tys. zt) byty
one wyzsze 0 15,3%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plawdatkow Funduszu w 2011 r.

Wydatki (1.201.722 tys. zt) zrealizowano w wysé&id260.681 tys. zt (w 21,7%). W poréwnaniu z 2010 r
byly one wysze 0 66.081 tys. zt (0 34%). Podstawgwzyczym niewykonania planu byto niewielkie
wykorzystaniesrodkéw w ramach transferéw na rzecz lugtio

Fundusz Gwarantowany&wiadczer Pracowniczych otrzymat w 2009 r. — z Funduszu Prazodki w
wysokasci 960.000 tys. zt na wyplatwiadcze okreslonych w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodaeni
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw igaisizbiorcow’. Wydatki naswiadczenia wyptacane
na podstawie przepiséw ustawy miesgsie w transferach na rzecz ludmd W 2011 r. na wspomniane
transfery przewidziano 945.000 tys. zt. Wykorzystgadynie 2.309 tys. zt (0,2%).

Stwierdzonoze w 2011 r. w biurach terenowych Funduszuatm tylko 19 wnioskéw o wyptatwiadcze
dla 790 os6b na kwetl.378 tys. zt (w 2010 r. — 74 wnioski na ke@t330 tys. z}). Liczba zimnych
wnioskéw oraz wysokid wyptaconych w zwizku z nimiswiadcze, jakie mana byto do 31 grudnia 2011 r.
uzysk& na podstawie przepisow ustawy, wskazuje na nikigiglainteresowanie potencjalnych
beneficjentow tyméwiadczeniami. Przyczynniskiego wykorzystanigrodkéw byta te, jak wyjaniano,
mozliwos¢ uzyskania przez przedbiorcowsrodkdw z innych programéw pomocowych.

W latach 2009-2013dwiadczenia w wysokiei 7.878 tys. zt przyznano 10,1 tys. oséb, co ozage
realizupc przepisy ustawy w okresie ostatnich 3 lat Fundugdarzystat 0,82% ogdétu przyznanych na ten
cel srodkow.
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Wyniki badania pogpowai poprzedzajcych wyptat swiadczer w wypadku 8 sp&rdd 16 zawartych w
2011 r. uméw na kwet201,8 tys. zt (17,6% wyptat w 2011 r.), zawartyeckawiazku z przepisami
przytoczonej ustawy, uzasadnialy pozytyvatere Funduszu w tych sprawach.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 19 sierpnia 20Idlzmianie ustawy o ochronie roszazgacowniczych w
razie niewyptacaln@i pracodawcy oraz niektérych innych ustasvodki finansowe przekazane z Funduszu
Pracy, niewykorzystane przez Fundusz Gwarantowaswyazidczeé: Pracowniczych do 31 grudnia 2011 r., a
takze nieobgte zobowizaniami z tytutu zawartych umoéw, podlegajvrotowi na rachunek Funduszu Pracy,
nie p&niej niz do 30 kwietnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze kwota niewykorzystanydrodkéw przeznaczonych na realizacj
przepiséw ustawy o tagodzeniu skutkdw kryzysu ekeisanego dla pracownikdw i przegsiorcow,
powinna zostazwrécona w ustawowym terminie na rachunek Fund&ésaay.

4.2. W strukturze planowanych wydatkow wydatki biezace stanowity 96,7%, przy czym 88% z nich stanowity
umorzenia naleznosci. Plan umorzen w wysoko$ci 222.500 tys. zt zrealizowano na poziomie 221.846 tys. zt
(w 99,7%). W 2011 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wydatki z tytutlu umorzenia naleznosci byty
wyzsze 0 37%. Z ustalen kontroli wynika, ze w 2011 r. do Krajowego Biura Funduszu wptyneto 961
wnioskéw o umorzenie nalezno$ci oraz 174 wnioski o okre$lenie warunkéw zwrotu, z ktérych pozytywnie
rozpatrzono odpowiednio 723 138 wnioskéw. Badania 10 wnioskébw o umorzenie naleznosci oraz
5 dotyczacych okre$lenia warunkéw zwrotu na taczng kwote 4.004,8 tys. zt (1,8% kwoty umorzen) nie
wykazaty nieprawidtowo$ci w realizowanej procedurze postepowania umorzeniowego. Decyzje w tych
sprawach zostaty podjete przez dyrektora Krajowego Biura Funduszu w zwigzku z wyczerpaniem
dostepnych prawem mozliwo$ci wyegzekwowania nalezno$ci od dtuznikdw.

4.3. W 2011 r. wydatki administracyjne wyniosty 28.387 tys. zti byty w poréwnaniu z planowanymi nizsze o 3.620
tys. zt (0 11,3%). Gtdwng pozycjg wydatkéw administracyjnych (10,9% wydatkéw ogétem i 11,3% -
biezacych) byty wynagrodzenia (bez sktadnikéw pochodnych). Wyniosty one 15.928 tys. zt i byty 0 1,2%
nizsze od planu i 0 3,7% wyzsze od wykonania w 2010 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
przypadajace na jeden etat wyniosto w 2011 r. 4.546 zt. W poréwnaniu z 2010 r. byto ono wyzsze 0 221 zt (o
5,1%).

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) ksztattowato sie na poziomie 292 osob i bylo w
poréwnaniu z rokiem poprzednim nizsze o 4 osoby (0 1,4%).

Planowane wydatki inwestycyjne (350 tys. zt) zrealizowano w wysokosci 210 tys. zt (w 60%). Podstawowq
przyczyng byta decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o ich ograniczeniu do zakupu oprogramowania
umozliwiajgcego zintegrowanie systemoéw teleinformatycznych w likwidowanych strukturach organizacyjnych
Funduszu, z systemami funkcjonujacymi w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.

Wartas¢ poszczegodlnych zakupdw inwestycyjnych zrealizowany 2011 r. przez Krajowe Biuro Funduszu
nie przekraczata kwoty 14 tys. euro, w zmku z tym nie mialy zastosowania przepisy ustawyia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwigublicznych.

4.4, Wykonujc dyspozya} wynikajaca z art. 104 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowagtmjustaw o finansach
publicznych, dyrektor Krajowego Biura Funduszu ezt — na podstawie uméw zawartych w dniu 2
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czerwca 2011 r. z reprezenteym Skarb Pastwa Ministrem Skarbu Ratwa — wszystkie posiadane akcje i
udziaty w spotkach prawa handlowego na knw@tl22 tys. zt. Wskazany przepis zobamywat jednostki
sektora finansOw publicznych, posiagtag w dniu wejcia wzycie ustawy udziaty w spétkach, akcje spotek i
obligacje wyemitowane przez podmioty inne 8karb Pastwa lub jednostki samardu terytorialnego, do
przekazania ich na rzecz Skarbui§teva, w cigu 18 miesicy od dnia wejcia wzycie ustawy o finansach
publicznych.

4.5.W zahczniku do planu finansowego Funduszu na 201leto wyydatki z tytutu transferéw na rzecz
ludnadci, wyptacane na podstawie przepiséw ustawy z ti8ipca 2006 r. o ochronie roszéze
pracowniczych w wysokdci 190.160 tys. zt. Wydatki zrealizowano na pozierh63.990 tys. zt (w
86,2%). W porownaniu z 2010 r. wydatki te bytyasge o 14.091 tys. zt (0 9,4%). W minionym roku
swiadczenia otrzymato 28,9 tys. oséb, czyli o 17 a¥ej niz w 2010 r., w ktérym otrzymato je 35 tys.
0sob. Wysoké&t swiadczenia w przeliczeniu na jedosolg wyniosta 5.675 zt i byta 0 33,4% vsza nk w
2010 r. (4.253 z¥).

5. W wyniku badania proby 89 dowodow égowych o wartéci 1.700,8 tys. zt, wybranych metpchonetarn
ze zbioru zapisow kajowych o 4cznej wartdci 1.998 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidtaiwomajcych
wptyw na sprawozdawcz6é biezaca i roczra.

Krajowe Biuro Funduszu spaidzito sprawozdanie Rb-40 z wykonania planu finaregavFunduszu
GwarantowanycBwiadcze Pracowniczych w | potroczu 2011 r. i przekazat@Jelipca 2011 r. do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Roczneasmpzdanie Rb-40 za 2011 r., spmzone przez Biuro
Budzetu i Finanséw Ministerstwa Pracy i Polityki Sparej, przekazane zostato do Ministerstwa Finanséw
30 marca 2012 r. Kwartalne sprawozdania Rb-N, RB{ZJUN i Rb-UZ Krajowe Biuro Funduszu

przekazato do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolegizodpowiednio 12 kwietnia, 13 frziernika i 30

grudnia 2011r.

NIK opiniuje pozytywnie wiarygodni ksiag rachunkowych w zakresie ewidencji dochodow i vilder,
stanowicej podstaw do sporzdzania sprawozdigbiezacych i rocznych, a tale w zakresie skuteczém
funkcjonowania systemu kgjowdasci i kontroli finansowej oraz poprawséad formalnej dowodéw
ksiegowych. Ponadto pozytywnie opiniuje wskazane spral@nia — zostaty one opracowane terminowo na
podstawie danych wynikagych z ewidencji kgigowej. Jednoczaie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca

uwagg, ze niewykorzystanérodki z tytutuswiadcze okreslonych w ustawie o tagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsorcow, powinny zostawykazane na koniec 2011 r., jako
zobowhzania wobec Funduszu Pracy, przez dysponenta Fun@wsarantowanyclwiadcze
Pracowniczych.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, proBana Ministra o przedstawienie, w terminie 14athdaty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia zawartej w wysgpieniu
uwagi dotyczcej wykonania, okrdonej w art. 7 ustawy o zmianie ustawy o ochrooigzczé pracowniczych w
razie niewyptacalnici pracodawcy oraz niektorych innych ustaw, dyspfzobowikzujacej Fundusz
Gwarantowanyclwiadczeé Pracowniczych do zwrotu do Funduszu Pracy niewsgaianychsrodkéw z dotacji
w wysokdaci 960.000 tys. zt.
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Zgodnie z art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie, w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen i uwagi zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



