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Pan

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki
Spotecznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ustamo

NIK, Najwyzsza lzba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Pradplityki Spotecznej w zakresie wykonania w

2011 r. budetu pastwa w czsci 31 —Pracaoraz planu finansowego Funduszu Pracy.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym 10 kwietnia 2012

r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, pazelg Panu Ministrowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

I. Czes¢ 31 —Praca

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia wykonanie w 2011 r. buzktu panstwa w czsci 31 —Praca pozytywnie z

zastrzezeniami odnosacymi si¢ do wykonania planu wydatkow.

Ujete w ustawie bugktowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 202Hochody w czsci 31 (53.306 tys. z}),
zrealizowane w wysokai 45.314 tys. zt, byly risze — w stosunku do oktenych w ustawie — 0 7.992 tys.

W 2011 r. nie stwierdzono przypadkéw przedawniesikznosci u dysponenta gtéwnego i Ill stopnia.
Mimo podejmowanych dziatewindykacyjnych kwota zalegéai netto na koniec 2011 r. wynosita 7.229 tys.
zti wzrosta o 7,8% w poréwnaniu z 2010 r., w tynMinisterstwie o 647,3 tys. zt (0 417%). Wynika t
gtéwnie z niewywizywania st przez beneficjentéw z umoéw o dofinansowanie pridjekrealizowanych w
ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwda@jlbdms Ludzkich.

Nie stwierdzono dokonywania umorzealeznosci; nie odnotowano teprzypadkéw zaniechania poboru lub

Wydatki budetu paistwa w czsci 31 zostaty zaplanowane na podstawie zgtoprzekazanych przez
Ministra Finansow. Limit wydatkow, wynoszy wedtug ustawy bugttowej na 2011 r. 365.495 tys. zt,
zostat zwgkszony do wysokéi 422.085 tys. zt (0 15,5%), z tegmdkami rezerw celowych o 54,4 tys. zt.
Wykonano wydatki w wysoki 406.460 tys. zt (96,3% planu po zmianach). 2realane w 2011 r.

1.
zP.
odroczenia spfaty nataosci.
2.
wydatki byty o 7,7% wysze nk w 2010 r.
" Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 Dz. U. Nr29, poz. 150.
3

NIK nie kontrolowata prawidtow&ei planowania i realizacji dochodoéw wedziach budetu paistwa, w
ktorych zrealizowane dochody bytyzeze od 200 min zt (analiobjeto dane ujte w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27).



Wedtug stanu na koniec grudnia 2011 r. nie wyist zobowikzania wymagalne; nie stwierdzona te
przypadkow naliczenia odsetek z tytutu nietermingaveegulowania zobowzan. Zobowiszania na koniec
2011 r. wyniosty 12.430 tys. zt i byty vigze nk w 2010 r. 0 7,7%, gtdwnie z tytutu naliczenia dikdavego
wynagrodzenia rocznego za 2011 r. (12.403 tys. zt).

Wydatki w budeciesrodkéw europejskich, ustalone w wysék&n898.806 tys. zt (na poziomie 40,7%
wykonania w 2010 r.), zwkszono do 1.650.427 tys. zt, czyli 0 751.621 ty$083,6%). Zrealizowano je w
wysokaici 1.609.934 tys. zt, co stanowito 179,1% planwstawy budetowej i 97,5% planu po zmianach.

Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkoposzczegoélnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej oraz dokonywania nieuzasadnionych zmianamipl W niektérych obszarach nie wykorzystano
jednak w petnirodkow. Uwaga ta dotyczy w szczeg&aoioprojektow realizowanych przez Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich, w tym m.in. p@odzenie rél rodzinnych i zawodowych kobietiecmyznoraz
Aktywizacja spoteczno-ekonomiczna kobiet na poeitokalnym i regionalnynMimo zmniejszenia ze
143.886 tys. zt do 112.061 tys. zt (0 22,1%) wydatkv dziale 750, rozdziat 75071, zostaly one
wykorzystane w 78,4%.

W zwiazku z niepetnym wykorzystanietnodkéw, Minister Pracy i Polityki Spotecznej paldjlecyzg o
przeprowadzeniu pozaplanowego zadania audytowegdgana funkcjonowania Departamentu Winaia
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym readizamgjnnéci o charakterze nadzorczym w Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkichalecenia audytowe wskazywaly na potkzabprawnienia mechanizmow
kontrolnych, m.in. przez przeniesienie obgxiidéw z tego zakresu w stosunku do wnioskéw o pkgtao
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich do Departamentuada&hia Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz konieczn& skorelowania prac nad planem finansowym Centryarzggotowaniem i zatwierdzeniem
planu dziatania na kolejny rok.

Aby usprawnt proces wydatkowani&odkéw, organizowano spotkania z zespotami projsiini, z
udziatem pracownikéw departamentow inigmych projekty i audytoréw wevetrznych. Zdaniem NIK
dziatania te przyczynity sido poprawy stanu zaawansowania projektow, jakleXwie doprowadzity do
petnego wykorzystanigrodkéw przeznaczonych na ich sfinansowanie.

Stwierdzono te niepetne wykorzystani@odkéw w wysokéci 54.438,1 tys. zi, pozyskanych w 2011 r. z
rezerw celowych bugbtu paistwa (wykorzystano 46.296 tys. zt, tj. 85% przyzjaawoty). Podkréli¢
nalezy niskie wykorzystanigrodkéw na projekty realizowane w ramach Programar@qyjnego Kapitat
Ludzki (poddziatania 1.3.2 oraz 5.4.2 i 5.5.2).rZgznaczonych na ten cel 4.350 tys. zt wydatkowano
1.632,7 tys. zt (37,5%).

W 2011 r., w ramach ww. poddziatgpodpisano 69 umow. Badania dokumentacji wytwoezen
odniesieniu do 28 umow wskazywaty, niezalie od uwarunkowaobiektywnych, na okoliczrii
wydtuzajace proces rozpatrywania wnioskowzdee po stronie dysponenieodkdw. Zgodnie Zasadami
dokonywania wyboru projektéw w ramach Programu @pgjnego Kapitat Ludzki z 1 stycznia 2010w.
odniesieniu do harmonogramie konkursu zartiegio ustalonoze wystanie do projektodawcy pisma
informujacego go o mdiwosci przyjecia wniosku do realizacji (lub o mliwosci podgcia negocjacji,
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, ale nieprgyiu go do dofinansowania z powodu brakodkow lub o
jego odrzuceniu), powinno napt¢ w ciagu 40 dni roboczych, ligz od daty zarejestrowania wniosku w
Krajowym Systemie InformatycznylmW konkursie otwartym informacja taka powinna aéstystana do
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Od 1 stycznia 2011 r. termin jest liczony od daty zarejestrowania w systemie ostatniego wniosku poprawnego formalnie.



wnioskodawcy w eigu 10 dni roboczych od daty zalazenia prac Komisji Oceny Projektow. Termin ten
przekroczono w wypadku 10 projektodawcow (od 3 daldi). Ponadto w odniesieniu do 5 beneficjentow
przekroczono (od jednego do 7 dni¢godniowy okres weryfikacji wymaganych dokumentévprmcesie
negocjacyjnym. W wypadku 26 beneficjentow nie Zigsteadto dotrzymany, rownigicciodniowy, termin
na przestanie projektodawcy dwoch egzemplarzy um@mgekroczenia od jednego do 22 dni).

Nie kwestionujc powyzszych faktdéw, niepetne wykorzystai@dkow wyjgniano trudnéciami w
uzyskaniu od potencjalnych beneficjentéw wnioskédofinansowanie opracowanych w sposob speicyaj
wszystkie wymogi okrdone w dokumentacji konkursowej. Wydido to proces zawieraniu uméw i miato
wplyw na wysoké¢ wyptaconychsrodkéw. Niepetne wydatkowanieodkoéw wyjgniano take
konieczndcia zwrotu, niewykorzystanej do koa 2011 r., agci dotacji przez beneficjentow, ze wzdl na
brak maliwosci zgtoszenia tyckrodkéw do wykazu wydatkéw niewygaseaych.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzeggj ztozonas¢ wieloetapowego procesu rozpatrywania i akceptacii
wnioskéw o dofinansowanie projektdw, zwraca uwag priorytetem w dziatalrigi Ministerstwa powinno
by¢ poszukiwanie rozwizan organizacyjnych, ktére unitiwi g dochowanie obowgrujacych termindw, m.in.
przez wprowadzenie mechanizmow giwgizajcych skuteczn@ nadzoru nad jednostkami i komorkami
odpowiedzialnymi za nabér, ocgnprzyjmowanie przedmiotowych projektow.

2.1.W ustawie bugetowej na rok 2011 dla efci 31 ustalono wynagrodzenia w wysdéknl46.101 tys. zt, z
tego 135.469 tys. zt na wynagrodzenia osoboweg3tys. zt — dodatkowe wynagrodzenie roczne.
Wydatki na wynagrodzenia po zmianach wyniosty 169.4/s. zt (wynagrodzenia osobowe — 152.680 tys. zt
i dodatkowe wynagrodzenie roczne — 9.779 tysPrecétne zatrudnienie w gatwowych jednostkach
budzetowych w czsci 31 wynosito 3.370 oséb i byto wyze w poréwnaniu z 2010 r. 0 111 oséb (0 3,4%).
Przeciétne miestczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatruegio wyniosto 3.565 zt i byto
wyzsze 0 9 zt (0 0,3%). Wydatki na wynagrodzenia wspaowych jednostkach buadtowych naliczono
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1999ksatattowaniu wynagrodaen paistwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw

Przecgtne zatrudnienie w Ministerstwie wezi 31 wynosito w 2011 r., w przeliczeniu na pettaty, 406
0s06b i byto wysze nk w 2010 r. o 2 osoby (wzrost 0 0,5%). Wydatki nanagrodzenia w 2011 r. wyniosty
31.316,5 tys. zt i byly wisze od wykonania w 2010 r. (31.201,4 tys. zt) &@,Wydatki na wynagrodzenia
naliczono w Ministerstwie, w odniesieniu dazéa 31, zgodnie z obowzujacymi przepisanii W 2011 r.

nie przekroczono planu wydatkéw na up@saa osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne.

3. NIK ocenia pozytywnie z zastrzeniami realizagj planu finansowego dysponenta Il stopnia.

Zalozone w planie wydatki w wysokoi 87.549 tys. zt zwkszono (o 3.354 tys. zt) do 90.903 tys. zt

(o 3,8%). W cigu roku plan finansowy zmieniano 37 razy, po upnaeduzyskaniu zgody Ministra
Finansow. Korekty planu nie budzity uwag. Wydatieéaizowano w wysokizi 88.464 tys. zt, co stanowito
97,3% kwoty ugtej w planie po zmianach. Nie przekroczono plandatigdéw w poszczegdlnych

podziatkach klasyfikacji budttowej, nie stwierdzono igrzypadkow dokonywania nieuzasadnionych zmian
w planie finansowym.

Ministerstwo wywigzywato sie w 2011 r. z obowigzku regulowania abonamentu radiowo-telewizyjnego. W
czesci 31 za zarejestrowane odbiorniki poniesiono wydatki w wysoko$ci 11 tys. zt (wydatki z tego tytutu

®  Dz.U.z2011r. Nr79, poz. 431 ze zm.
6 Por. art. 6 ustawy jak wyzej.



3.1.

poniesione we wszystkich czeSciach, ktorych dysponentem jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
wyniosty 16,9 tys. z).

W czsci 31 (dziat 750, rozdziat 75076)etp wydatki w wysokéci 883 tys. zit, ktére w agu roku
zwigkszono do 1.962,8 tys. zt, w tym m.in. z rezerwuwesich uruchomionych w zwrku z przyznaniem
przez Komis¢ Europejsk grantdw na realizagjprojektéw zwizanych z przewodnictwem Polski w Radzie
Unii Europejskiej w Il potroczu 2011 r. Wykorzystai.236,4 tys. zt, czyli 140% limitu wydatkow
okreslonego w ustawie bugtowej oraz 63% planu po zmianach.

Przyczynami niepetnego wykorzystadiadkow byty, jak wyjdniano, nieposiadanie przy planowaniu
budzetu szczego6towych danych o zadaniach przewidziadgatiofinansowania, organizowanych w ramach
polskiej prezydencji oraz o wysod@ kwot przeznaczonych na ten cel przez Kogiisjiropejsk. Rowniez
faktycznie nksze koszty organizacji poszczegoélnych przgmgicc na ostatnim etapie przygotofveniaty
wptyw na wysoké¢ wykorzystanego limitu.

Wydatki w dziale 752, rozdziat 75212Rezostate wydatki obronne 2011 r. wykorzystywane byty,
stosownie do uzgodniez MON, na finansowaniBrograméw pozamilitarnych przygotowabronnych
dziatbw administracji rgdowej Praca i Zabezpieczenie Spoteczne w latacB-2008.Zmniejszenie w
2011 r. limitu wydatkéw podyktowane byto (niezalgmi od Ministerstwa) ogoélnymi zaleceniami
dotyczicymi ograniczenia wydatkéw oraz decyBION dotyczica zmniejszenia zaplanowanych i
uzgodnionych (w 2008 rgrodkdéw na inwestycje w wysokoi 56 tys. zt. Decyzja MON spowodowata
koniecznd¢ weryfikowania przedsivzie¢ realizowanych w ramach procesu szkolenia obronnggo
zaplanowanych (w gZciach 31 i 44 po 15 tys. zjodkéw na realizagjzada obronnych wykorzystano
21,5 tys. zt (72%).

Plan finansowy Ministerstwa w zakresie batlisrodkdw europejskich przewidywat wydatki w wyséko
3.264 tys. zt. W wyniku zmian wydatki te przekazalysponentowi gtdbwnemu e&i 31 na dofinansowanie
projektow konkursowych (3.168,8 tys. zt) ieéezi 44 na realizagjdwoch projektow systemowych (95,2 tys.
zh).

Badanie wywizywania st przez Ministerstwo z obowzku wnoszenia wptat na Retwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wykazae system obliczania udziatu poszczegolnyaiaav
odprowadzanych corocznie wptatach jest nieczytaiy2011 r. w ani jednej z trzechgei budzetowych
(31, 44 i1 63) nie zostat agjnicty 6% wskanik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, co powinno
skutkowa obchzeniem z tytutu wptat na PFRON poszczegoélnyatscizw takim stopniu, w jakim w danej
czeSci nie zostat wykonany wskaik zatrudnienia. Stwierdzonee zesrodkéw czsci 31 wydatkowano w
2011 r. z tego tytutu 226,7 tys. zt, czyli 88,182nej kwoty 257,4 tys. zt przekazanych przez Menistivo

z tytutu tych wptat dla wszystkich eti. Wysoka¢ skltadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne i na Fundusz Pracy wyliczono natomiastcdisci 31 innym wskanikiem (59,11% — 59,53%).
Gloéwny Kskegowy Ministerstwa wyjénit, ze w sytuacji, kiedy nagbowato przekroczenie wskaka
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w jednej@dudietowej, rownocz@ie zmniejszeniu ulega wptata
na PFRON w pozostatycheziach budetowych. W takich sytuacjach rozliczanie wptatcbdie dla
kazdej czsci, nie daje kwoty wptat na PFRON wynikegj z deklaraciji.

Zdaniem NIK, z uwagi na wykonywanie przez MinisBaacy i Polityki Spotecznej funkcji dysponenta
trzech czsci budzetu pastwa, niezbdne jest wprowadzenie przejrzystych uregulbweawrgtrznych



dotyczicych ustalania wysokoi sktadek na PFRON w odniesieniu do wskika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, ogonie dla kadej czsci budzetowej.

3.2.W ustawie bugetowej na rok 2011 zaplanowano w dziale 758dministracja publicznarozdziat 75001 —

Urzedy naczelnych i centralnych organéwigawvawydatki majitkowe w wysokéci 3.435 tys. zt. W aigu
roku zwikszono je do 5.063 tys. zt (0 47,4%). Faktyczneamgnie wyniosto 4.976 tys. zt, co stanowito
144,9% wydatkow wedtug ustawy hietowej oraz 98,3% planu po zmianach.

W 2011 r. w Ministerstwie przeprowadzono 53 z@kaone podpisaniem umow pgsbwania 0 zamowienie
publiczne. Na ich sfinansowanie wegzi 31 przeznaczono 4.520,2 tys. zt, z tego na zakhpt
budowlanych — 1.954,9 tys. zt, ustug — 1.625,9 2#ysraz dostawy — 939,4 tys. zt. Wyniki badania 9
wybranych posipowai obejmujcych 63% poniesionych wydatkéw (2.852 tys. z}) viskealy, ze przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdpigblicznycH oraz wewntrzne uregulowanfabyty w
tym zakresie przestrzegane.

W wyniku badania stanu realizacji planowanych z&kugtwierdzonoze w planie finansowym na 2011 r.
ujeto potrzeby w zakresie zakupu dwoch nowych samaihpgrzeznaczonych dla cztonkéw Kierownictwa
Ministerstwa (wysoké& wydatku okrélono na 200 tys. z}). Realizig plan Ministerstwo zakupito w
minionym roku jeden samocho6d Skoda Superb o pasiragnych parametrach techniczno-eksploatacyjnych,
wydatkupc 159,8 tys. zt. Stwierdzonozeze w minionym roku Ministerstwo przgp jeden samochéd
osobowy Skoda Superb po likwidowanych strukturagfanizacyjnych Funduszu Gwarantowanych
Swiadczex Pracowniczych. W wyjaieniach wskazywano m.inze zakupujc auto o podwgszonych
parametrach kierowanoegbotrzely zapewnienia bezpiecistwa przewgonych paszerow oraz potrzebami
zwigzanymi z okresem polskiej Prezydencji w Unii Euliggj (w 2012 r. nie jest planowany zakup
nowych samochodoéw).

Badania dotycce przenoszenia danych ze sprawazeédnostkowych do rocznychdznych sprawozda
(Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programygkae rzetelnéci sprawozda tacznych Rb-N i Rb-Z,
nie wykazata nieprawidtowsgi. Zawarte w tych dokumentach dane byly zgodneidencp ksicgowa.

NIK pozytywnie ocenia rzetelsé sprawozdawczei budzetowej dla czsci 31. Pozytywnie z
zastrzeeniami ocenia natomiast wiarygoddppod wzgtdem formalnym, dowodéw i zapiséw kgowych.

W wyniku bada analitycznych zgodrigi zapiséw ksigowych w odniesieniu do 109 dokumentéw o
wartasci 39.990,2 tys. zt u dysponenta Ill stopnia wykazaschybienia w 21 przypadkach (19,3%). W
odniesieniu do 5 dokumentéw stwierdzone zostaly one przekazane do Biura Betd i Finanséw w
terminie przekraczagym 5 dnf. W jednym przypadku nie mina byto ustali, w jakim terminie dokument
zostat przekazany, poniewpego wptyw do komorki organizacyjnej nie zostaéwedencjonowany na tym
dokumenci&’. Stwierdzono t& ze 5 dokumentéw finansowo-ksjowych, zatwierdzonych przez dyrektoréw

Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Zarzadzenie nr 14 Dyrektora Generalnego z dnia 1 czerwca 2010 r., zmienione zarzadzeniami nr 30 z dnia 1
pazdziernika 2010 r. i nr 7 z dnia 21 marca 2011 r.

Stosownie do rozdziatu 3 § 4 ust. 8 zatgcznika do zarzadzenia nr 32 Dyrektora Generalnego z 25 pazdziernika 2010 .
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych, przekazanie komorce wiasciwej ds.
finansowych opisanego i zatwierdzonego pod wzgledem merytorycznym dokumentu, powinno nastapi¢ w ciggu 5 dni
liczac od dnia ich otrzymania przez wiasciwg komérke organizacyjna, jednakze nie pdzniej niz 3 dni przed uptywem
terminu ptatno$ci.

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozdziale 3 § 4 ust. 3 i 4 zatgcznika do zarzadzenia jak wyzej, na dokumencie
finansowym nalezy zamie$ci¢ date jego wptywu do jednostki, a nastepnie do komérki organizacyjne;.



komérek organizacyjnych, nie zawierato daty ichwietdzenia'. Ponadto 10 sgeod 109 dokumentéw
finansowo-ksigowych zaptacono po terminie, czym naruszono drust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznyéh zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinnyéyokonywane w terminach
wynikajacych z wczéniej zacignigtych zobowizan (Ministerstwo w 2011 r. nie zostato obadne
odsetkami z tytutu nieterminowego regulowania zolaah).

NIK ocenia pozytywnie funkcjonagy w Ministerstwie system rachunkoyed, natomiast ze wzgtlu na
wykazane powsej uchybienia i nieprawidtowdgi, pozytywnie z zastrzeniami skutecznié systemu
kontroli zaradczej, wewatrznej i finansowej.

Badanie sposobu wykonania znowelizowanego praepts 38 ust. 3 ustawy z dnia 4 wézia 1997 r. 0
dziatach administracji elowe™, ktéry wszedt wzycie z dniem 1 stycznia 2010 r. i nagna ministrow
obowiazek sporgdzania rocznych i wieloletnich planéw wspoétpracgaaiynarodowej, podlegagych
nastpnie zaopiniowaniu przez Ministra Spraw Zagranicmyvykazataze jakkolwiek w Ministerstwie
przygotowano plan wspotpracy ¢dzynarodowej na 2011 r., to nadal nie zrealizowatnmwiazku
przygotowania planu wieloletniego, o co Napsya Izba Kontroli wnioskowata w wyniku ubiegtoroegn
kontroli wykonania bugketu paistwa w 2010 r.

[I. Fundusz Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzasniami wykonanie w 2011 r. planu finansowego

Funduszu Pracy.Zastrzeenia dotycz m.in.: nie monitorowania efektywsad, po zakaczeniu dofinansowania,

aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu; wstrayna zawierania z pracodawcami umow dodggzh

refundowania wynagrodaevyptacanych mtodocianym pracownikom; uzalienia s¢ od jednego dostawcy

(dotychczasowego wykonawS8ystemu P9zktdremu zlecono utrzymanie i rozwéj te§pstemuwsparcie

uzytkownikéw oraz usuwanie &dlow i awarii, a tym samym koniecz§topowierzenia mu wykonawstwa

kolejnych zaméwi# na rozbudow i utrzymanie Systemu.

1.

W 2011 r. Fundusz zrealizowat przychody w kwddde486.845 tys. zt. W poréwnaniu do kwoty
przychodow okréonej w ustawie buzbtowej byty one wisze o 215.645 tys. zt (0 2,1%.). W poréwnaniu z
wykonaniem w 2010 r. byly natomiastsze 0 475.723 tys. zt (0 4,3%). Gtownynddtem przychodow
(96,8%) byty sktadki i dotacje z baetu pastwa. Uzyskane przychody z dotacji stanowity refacjeldla
Funduszu, z tytutu finansowania projektow systenmmwyowiatowych urgddw pracy zérodkéw unijnych.

Ustalone w ustawie budtowej na 2011 r. wydatki w kwocie 8.720.617 tydyty nizsze o 3.513.869 tys.

zt (0 28,7%) od wykonania 2010 r. (12.234.486 nysi wyniosty 8.744.220 tys. zi, tj. 100,3% plamediug
ustawy budetowej i 98,5% planu po zmianach (8.873.717 tys.Kalote 8.397.202 tys. zt (96%)
wydatkowano na ponad 30 rodzajow kosztGwiadcze realizowanych przez samady wojewddztw i
powiatéw, Ochotnicze Hufce Pracy, wojewodow i imo&imioty. Z kolei 347.018 tys. zt (4%) wydatkowano
na zadania realizowane przez Ministerstradki Funduszu Pracy przekazywane byly przez Mémgtivo
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na rachunki bankowe jednostek realimyjch zadania w kwotach i terminach atomych przepisami
prawa”.

NIK pozytywnie opiniuje wiarygodrié ksiag rachunkowych w zakresie ewidencji dochodow i vilgder,
stanowicej podstaw do sporzdzania sprawozdebiezacych i rocznych, a tale w zakresie skuteczéw
funkcjonowania systemu kgjowasci, kontroli finansowej i poprawrici formalnej dowoddw kggowych.
Ponadto pozytywnie opiniuje sprawozdania — zostaly opracowane terminowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kgigowe;.

Badania proby 30 dowoddéw kgiowych, o 4cznej wartéci 20.219,4 tys. zt, wybranych metpthonetarn
oraz w sposo6b celowy, nie wykazaty nieprawidtégianajacych wptyw na sprawozdawcgobiezacy i
roczr.

Ministerstwo sporgdzito sprawozdania Rb-33 i Rb-40 z wykonania planansowego Funduszu Pracy w |
potroczu 2011 r. i przekazato je 29 lipca 2011a Ministerstwa Finansoéw, z kolei roczne sprawozaani
Rb-33 i Rb-40 przekazane zostaly 14 marca 2012varkalne sprawozdania Rb-N i Rb-Z przekazane
zostaty do Ministerstwa Finansow odpowiednio 4 kniee 5 lipca i 3 padziernika 2011 r.

Ministerstwo wywazato st z obowizku sporadzenia budetu Funduszu Pracy w uktadzie zadaniowym.
Opis planowanych na 2011 r. zadeealizowanych przez Ministerstwo, jako jedn@stRrawujca nadzor

nad Funduszem, przekazany zostat 24 sierpnia 2QMisterstwu Finanséw. W giju roku realizowano
jedno zadanie — 14.Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrabpé podzadania i 8 dziataNa
realizacg zadania w 2011 r. przeznaczono 8.744.220 tyspmowanych 8.873.717 tys. zt (98,5% planu).
Dysponent wyznaczyt wydatki na realizagadania przez rozdysponowanie wydatkéw zaplanograny
uktadzie tradycyjnym medzy poszczegolne szczeble klasyfikacji zadaniowe;.

Do monitorowania stopnia realizacji celéw zadanykevzystano jako miernik stefezrobocia
rejestrowanego. Jej wakiozaplanowano na 2011 r. na poziomie 9,9%a@s¢cie wyzszego wskanika
(12,5%) wyjd@niano sytuagj na rynku pracy, ktora nie poprawiata gk dynamicznie, jak prognozowano w
zalazeniach makroekonomicznych do projektu bett paistwa. ROwnie spadek liczby ofert pracy, przede
wszystkim subsydiowanej, spowodowas, sytuacja na rynku pracy pozostata ziria do tej, ktéra miata
miejsce w 2010 r. Zauvigé jednak nalgy, ze urazdowymzrédiem informacji o wykonaniu wardoi
wskaznika jest Gléwny Urzd Statystyczny.

W dniu 16 marca 2012 r. Ministerstwo przekazatdvinisterstwa Finanséw sprawozdanie z wykonania
planéw finansowych funduszy celowych, ktorych dyspatem jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej, w
tym sprawozdanie z wykonania wydatkéw FunduszuyPnaaktadzie zadaniowym.

Przeznaczenie mniejszych, o okoto 50% w poréwnaniiykonaniem w 2010 rsrodkéw na finansowanie
aktywnych formy przeciwdziatania bezrobociu spowwdtm, iz urzedy pracy w 2011 r. objy aktywizach
zawodowy mniejsa liczbe 0s6b bezrobotnych i poszukaych pracy. Ze wspnych danych Ministerstwa
wynika, ze z tej formy wsparcia skorzystato 323,3 tys. osoWw,2010 r. — 804,6 tys. 0sbb, tj. ponad
dwukrotnie mniej (o 481,3 tys. 0s6b). Zmniejszemjelatkéw dotyczyto w szczegdlie'® kosztow
wyposaenia i doposzenia stanowisk pracy — 172.200 tys. zt (tj. 21%osdgevnaniu z 2010 r., w ktérym
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wydatkowano 819.800 tys. zt), szkale 83.000 tys. zt (27%, w 2010 r. — 306.900 tyks.@bdicia
dziatalndgci gospodarczej — 419.900 tys. zt (30,2%, w 20101.389.100 tys. zt), robot publicznych —
147.900 tys. zt (31,2%, w 2010 r. — 474.300 tyg.sthpendiéw — 928.400 tys. zt (44,6%, w 2010 r. —
2.082.100 tys. z}).

Ograniczenigrodkéw na aktywizagj zawodow spowodowato,z urzedy pracy kierowaty na szkolenia
mniejsz liczbe os6b. W 2011 r. skierowano 53,8 tys. 0sob, cz{lP8,6 tys. mniej, aiw 2010 r. (182,4
tys. 0s6b — zmniejszenie o 70,5%). W 2011 r. szkatai obgto 2,7% og6tu zarejestrowanych
bezrobotnych (1.968.660 przeszkolonych osékednia z 12 miesey); w porownaniu z 2010 r. (9,2%)
oznacza to spadek o 6,5 pkt procentowego.

Takze w przypadku popularnego instrumentu rynku prgim jest sta wykonywany w miejscu pracy,
odnotowano spadek tej formy wsparcia — w 2011zedy pracy skierowaty 110,5 tys. oséb, tj. 0 63,1%
mniej niz w 2010 r. Podobna sytuacja miata miejsce w wypgatkygotowania zawodowego dorostych —w
2011 r. skierowano 336 bezrobotnych, tj. 0 69,6%emmiz w roku poprzednim.

Mimo zmniejszenidgrodkdw Funduszu na aktywne formy przeciwdziatararbbociu odnotowano tad
pozytywne zjawisko, jakim jest wzrost efektyviobform udzielanego wsparcia. Np. efektywaszkola
indywidualnych w 2011 r. (44,2%) zgkiszyta s¢ 0 9,4 pkt procentowego, w poréwnaniu do 2010 r., a
efektywna¢ szkola grupowych (42,8%) zwkszyta st o 8,8 pkt procentowego. Zatrudnienie, w trakcie
trwania lub w okresie do 3 miesy po ukdiczeniu stau, w 2011 r. podjto 91,5 tys. 0séb, tj. 53,2% 0sGb,
ktére ukaczyly staz; wzrost w poréwnaniu z 2010 r. o 10,7 pkt procergo.

Wydatki na refundagjpracodawcom wynagrodié sktadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych
pracownikéw przygotowagych sé do zawodu w wysokai 170.000 tys. zt zwkszono do 323.100 tys. zt,
tj. 0 153.100 tys. zt (0 90,1%), po uprzednim uzysk przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dgo
Ministra Finanséw oraz pozytywnej opinii Komisjirfeinséw Publicznych Sejmu RP na podstawie art. 29
ust. 12 ustawy o finansach publicznych. @sgizenia planu wydatkéw dokonano&edkow piengznych
Funduszu oraz w ramach przesénv ciagu rokusrodkéw medzy zadaniami. Wydatki z tego tytutu
wyniosty 287.118 tys. zi, tj. 88,9% planu po zmieim&168,9% planu wedtug ustawy lxetbwej) i byty o
57.118 tys. zt (0 24,8%) wgze od wykonania w 2010 r. (230.000 tys. z}).

Szczego6towe warunki i tryb udzielania refundacjieglone zostaty w rozpoezizeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r. waspie refundowania z&odkéw Funduszu Pracy
wynagrodzé wyptacanych mtodocianym pracownikbdimNowelizacja rozpoerizenia, wprowadzona od 1
stycznia 2009 r. na podstawie rozp@izenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dhagrudnia 2008 r.
zmieniajcego rozporgdzenie w sprawie refundowania gedkéw Funduszu Pracy wynagrodze
wyptacanych mtodocianym pracownikdinuscislita, iz umowy o refundagjnalezy zawiera na caly dwu
lub trzyletni okres przygotowania zawodowego.

Zmiana dotychczasowych uméw jednorocznych na diwurlzyletnie spowodowata trudém w

oszacowaniu i planowaniu kosztow refundacji nagpest okresy. Zawarte uprzednio umowy stworzyty
zobowhzania na kolejne dwa lub trzy lata, przy jednocyesmawieraniu na bi&co umow. Ponadto wzrost
zapotrzebowania raodki z Funduszu wynikat m.in. z giszego ni zaktadano zainteresowanigforma
wsparcia ze strony pracodawcéw oraz wzrostu wysolatawek wynagrodzemtodocianych pracownikow.
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Brak wystarczajcychsrodkoéw finansowych spowodowat, Komendant Gtéwny OHP w 2011 r. wstrzymat
zawieranie umow z pracodawcami. Zaplanowana doysmahowania w 2011 r. kwota prawie w caifo
zostata przeznaczana na finansowanie uméw zawarntyatach poprzednich (2009-2010), skutiayich
finansowo w 2011 r. Zobowzania z tytutu zawartych w 2010 r. umoéw wynosih2@41 r. 111.158 tys. zti
dotyczyty 55,5 tys. mtodocianych pracownikéw. Mieistwo prowadzito, co natg ocené pozytywnie,
biezaca kontrok wydatkéw OHP, w szczegoléa w zakresie zaggania zobowizan na kolejne lata.

Z tytutu refundacji kosztéw wypogenia i doposzenia stanowisk pracy oraz przyznania jednorazowych
srodkéw na podjcie dziatalndci gospodarczej, jednej z aktywnych form przeciatimia bezrobociu, w
2011 r. wydatkowano 623.448 tys. zi, tj. 99,8% pl@o zmianach oraz 101,6% w relacji do planu wedtug
ustawy budetowej); wydatki z tego tytutu byty o 1.570.387.tgs(0 71,6%) nisze od wykonania w 2010 r.
(2.193.835 tys. zi).

Dostpne w Ministerstwie dane nie pozwalaja dokonanie oceny efektow przyznawamna@lkow na
podjccie dziatalnéci gospodarczej w okresie dgzym ni rok. Stwierdzonoze urzdy pracy nie
zobowizane do prowadzenia monitoringu dalszych loséw asétadagcych dziatalné¢ gospodarcz
dofinansowywan ze srodkéw Funduszu, po uptywie, wymaganego przepisami46 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatriegia i instytucjach rynku praty
dwunastomiegcznego okresu prowadzenia dziatgltio

W 2011 r. na wniosek dyrektora Departamentu Fundaterono EU-CONSULT sp. z 0.0. (w trybie
przetargu nieograniczonego) przeprowadzenie badgdimopolskiego niStosowanej formy aktywizacji
zawodowej bezrobotnych — przyznawam@lkow Funduszu Pracy na pedie dziatalngci gospodarczej
Badanie to (jego koszt wynidst 40 tys. zf) potwital m.in. zasadn@ stosowania tej formy aktywizacji
zawodowe;.

Dyrektor Departamentu Funduszy wiijd, ze wzgkdu na dua ilos¢ instrumentéw rynku pracy i koszty
zwigzane z pozyskiwaniem danych, Minister Pracy i FkiliBpotecznej nie wymaga prowadzenia biada
zwigzanych z wydatkowaniedtodkéw Funduszu w diszych okresach. NIK nie podziela tej argumentacji.
Wyptacanie z Funduszu Pracy znacznych publiczngcaktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, a
takze obowazek przestrzegania zasad gospodarow&anigkami publicznymi, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahiich, uzasadnia celowéomonitorowania efektywrigi
wykorzystaniagrodkow przyznawanych na poszczegélne formy aktysjiza perspektywie kilku lat od
udzielenia wsparcia.

Wyniki badania dotyegego przestrzegania przy udzielaniu zaméwgieblicznych trybu i zasad
okreslonych w ustawie — Prawo zamowipublicznych, ktorym olgto wszystkie pogpowania (4 w trybie z
wolnej reki oraz jedno w trybie przetargu nieograniczonggagprowadzone w 2011 r. i finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy (wydatki 7.069,4 tys. ztpsadniaty zgloszenie uwag do pp&iwania w sprawie
zamoOwienia na utrzymanie i rozwBjblicznych Skb Zatrudnienia(nr 53/DI/WR/2011).

Whiosek o udzielenie zamoéwienia zostat zatwierdZ2hgzerwca 2011 r. Przy wyborze oferenta
zastosowano tryb z wolnegki, wskazujc jako podstawprawry art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy — Prawo
zamoéwig publicznych, z przyczyn zazanych z ochrappraw wyhcznych wynikagcych z odebnych
przepiséw. Z kolei, jako faktyczne uzasadnienie avyltrybu podano posiadanie tylko przez system
informatycznySyriusz stabd 27 maja 2011 swiadectwa zgodni oprogramowania @pisem Systemu
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teleinformatycznego PSZ wersja 20publikowanym przez Ministra Pracy i Polityki $@cznej w dniu 19
kwietnia 2011 r., do ktérego wykonawc [g#siada autorskie prawa rgowe. Decyzja nr
1/2.0/PSZ/PUP/2011 z 27 maja 2011 r. w tej spravyi@ana zostata (na 14 dni przed zatwierdzeniem
wniosku o udzielenie zamowienia) przez Dyrektora&alnego z upowaienia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej — na podstawie 8 6 rozpdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dgiistopada 2007
r. w sprawie systemoéw teleinformatycznych stosowhny publicznych skibach zatrudnienfdoraz art.
104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksepostania administracyjnedb na wniose-A
z 27 kwietnia 2011 r.

W dniu 15 lipca 2011 r. zostata zawarta umO\-, na podstawie ktorej dyrektor Biura
Informatyki zlecit wykonanie ustugi poleggiej na utrzymaniu i rozwoj8ystemu Publicznych Sku
Zatrudnienig wsparciu aytkownikdw oraz usuwaniu bdiow i awarii wSystemie PSZNaSystem PSZ
sktadaj sic aplikacje:Syriusz stdMonitoring ZawodowRejestr Instytucji Szkoleniowy,cBtowniki
Centralne Zatrudnienie Cudzoziemcéw take nowe aplikacje, ktére zostawykonane w ramach umowy.
Umowa obowizuje do 30 czerwca 2013 r., a wdtt@aamowienia ustalono na 30.598,4 tys. zt brutto (w
2011 r. wydatkowano 6.057,1 tys. z}).

W umowie nie zawarto postanowiedngnie przeniesienia na nabygpraw do kodéwzrédiowych do
nowych wersji aplikacjSystemu PSiich swobodnej modyfikacji, po zakozeniu okresu, na ktéry umowa
zostata zawarta. Prayp natomiast zapis (8 8 pkt &g Ministerstwo, jako zamawigjy, posiada prawo do
podjecia zawartéci depozytu (kodéwrédtowych) lmdz skopiowania jego zawao na dowolny nénik, a
takze do bezterminowego korzystania z kddédtowego wyhcznie w wypadku wypowiedzenia przez
Zamawiajcego umowy z winy wykonawcy, wypowiedzenia umowgga wykonawe, nieprzysipienia
przez wykonawe do udziatu w pogpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nazedlwiadczenie
dowolnej z ustug stanowgych przedmiot umowy po zakozeniu jej realizacji, ogtoszenia upagio
wykonawcy i zaprzestania prowadzenia przez niegmtalmaici gospodarcze;.

Ustalono,ze na etapie przygotowywania zamowienia przez Dap@nt Informatyki, we wniosku o jego
udzielenie (w opisie przedmiotu zamowienia, wrazazunkami realizacji oraz w zgzonym projekcie
umowy — 8 7), nie zaktadano przej na wiasn& lub posiadania przez Ministerstwo bezterminowego
prawa do korzystania z kod@wodtowych do kadej z nowych wersji aplikacfpystemu PSRéwnie:
przeprowadzona przez Departament Informatyki kalgjal wartéci netto umowy na rozwoj i utrzymanie
Systemu PSdie obejmowata praw wiasé do kodowzrédtowych. Zakup kodow mogitby wprawdzie
zwiekszy¢ wartas¢ umowy, jednak w diiszej perspektywie miatby korzystny wptyw na wys@karydatkow
zwiazanych z péniejszymi modyfikacjami.

Dyrektor Departamentu Informatyki wygjait, iz przypadki okrélone w § 8 ust. 6 umowy uwzginiaja
wszystkie sytuacje, w ktorych publicznezdy zatrudnienia mogtyby lypozbawione madiwosci
korzystania z ustugi utrzymania i rozwoju aplika8jistemu PSZ, a tak ze wsparcia dlazytkownikow
koncowych na dotychczasowym poziomie. Ponadto przyipadkostaty zdefiniowane, zgodnie z zapisami
istniejacymi w § 10 ust. 6 umowy nr U/5/ZP/2009 z 22 styaZ2009 r., zawartej railzy Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich -A, poprzedgaj niniejsa umowe, w ramach ktérej m.in. wykonano
Oprogramowanié&yriusz std
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Nieposiadanie kodéwrodiowych skutkuje — zdaniem NIK — uzahéeniem s¢ od dostawcy
(dotychczasowego wykonaw8ystemu P§Za tym samym konieczfoia powierzenia mu wykonawstwa
kolejnych zaméwi# na rozbudow i utrzymanie Systemu. Takie dziataniezaav przysziéci ograniczy
dostp do zamdwienia innym wykonawcom, ktorzy mogliby sinie ubiegaw jednym z trybéw
konkurencyjnych, a tym samym ograniczy konkurenejvyborze wykonawcy ustug.

Prezes Urzdu Zamoéwi@ Publicznych, w rekomendacjach fudzielanie zamowiepublicznych na systemy
informatyczne oraz dostawestawow komputerowyabpublikowanych na stronie internetowej kbtm w
2010 r., informuje przy udzielaniu zamoéwiena systemy informatyczne, w celu uniégia uzalénienia

sie od jednego wykonawcy po wykonaniu ustugi, azeakhac uzyska prawo do swobodnej rozbudowy i
modyfikacji tego systemu, zamawday w umowie powinien ug postanowienia dotyaze m.in.
przeniesienia autorskich praw riowych do zakupywanego systemu oraz przeniesfaia do kodéw
zrédtowych do nowo utworzonego systemu.

Przedstawiaijc Panu Ministrowi powssze oceny i uwagi, Najugza Izba Kontroli, dziatag na podstawie art.
60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

Czes¢ 31 budzetu pafnstwa:

1) wprowadzenie rozwzan umaliwiajacych dochowanie obowzujacych termindw w procesie rozpatrywania
i akceptacji wnioskéw o dofinansowanie projektéwamach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, m.in.
przez zapewnienie skutecznego nadzoru nad jedmosikamorkami odpowiedzialnymi za nabér, ogen
przyjmowanie projektéw;

2) wyeliminowanie przypadkow nieprzestrzegania wevemych zasad w zakresie obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-k&gjowych oraz zapewnienie petnej realizacji postaemwait. 44 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatkbficzne powinny by dokonywane w terminach
wynikajacych z wczéniej zacagnietych zobowazan, m.in. przez wzmocnienie mechanizméw kontroli
finansowej;

3) skuteczne stosowanie wagu roku budetowego posiadanych przez dyspon&ndalkéw uprawnia, w celu
petnego wykorzystanigrodkéw zaplanowanych oraz przyznanych z rezerwggdh;

4) ustalenie wewgtrznych zasad obliczania partycypacji poszczegdirogesci budzetu paistwa, ktérych
dysponentem gtownym jest Minister Pracy i Politgkiotecznej, w odprowadzanej corocznie sktadce na
Parstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

5) opracowanie wieloletniego planu wspotpracydaiynarodowej Ministerstwa.
Fundusz Pracy:
6) monitorowanie efektywrici, po zakaczeniu dofinansowania, aktywnych form przeciwdziaabezrobociu;

7) podgcie dziata zmierzajcych do zapewnienia petnego korzystania przez FamBuacy z kodéw
zrédtowych do nowych wersji aplikacgystemu Publicznych SkuZatrudnienia wytworzonych przy
realizacji umowy z 15 lipca 2011 r. zawart ;

8) zobowazanie komorek organizacyjnych Ministerstwa, abymaracowywaniu wnioskow o udzielenie
zamoOwid publicznych dotycacych systeméw informatycznych wykorzystywane bglyamendacje Prezesa
Urzedu Zamowié Publicznych;
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9) kontynuowanie bigcego monitoringu wydatkéw Ochotniczych Hufcéw Pracgeznaczonych na refundacj
wynagrodzé i skladek na ubezpieczenia spoteczne mtodociapyatownikéw, w szczegoldoi
skutkupcych zaciganiem zobowizan na przyszte lata.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, proBana Ministra o przedstawienie, w terminie 14athtdaty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeljccia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panunistrowi prawo zgtoszenia naspiie, w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wypienia pokontrolnego, do Kolegium Naj#gzej 1zby Kontroli,
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérej mowazeyy liczy st zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej wahColegium NIK.
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