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Tekst ujednolicony wystgpienia pokontrolnego z dnia 18 kwietnia 2012 r.

Pani
Anna Tomczyk
Gtoéwny Inspektor Pracy

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy:zszej |zbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Retwowg Inspekcg Pracy (zwaa dalej ,PIP”")

w zakresie wykonania w 2011 r. bugdu pastwa w czsci 12 — Pastwowa Inspekcja Pracy.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym w dniu 11 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 12 —

Panistwowa Inspekcja Pracy.
1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodow PIP w 2011 r.

W 2011 r. PIP zrealizowata dochody w wysokosci 5.588,9 tys.zt, przekraczajac o0 3.034,0 tys. zt (45,7%)
kwote zaplanowang w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2011 r.2 W strukturze zrealizowanych dochoddw
najwiekszy udziat miaty dochody w § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0sdb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych. PIP zaplanowata uzyskanie dochodéw w tym paragrafie w kwocie 1.757,0 tys. zt, natomiast
wykonata w kwocie 3.914,4 tys. z4, tj. 0 122,8% wiecej. Byto to zwigzane z wprowadzeniem w 2010 r. nowego

sposobu postepowania PIP przy realizacji zadania wynikajgcego z wdrozenia w Polsce ustawy o transporcie

1Dz. U.z2012r.,poz. 82
2Dz. U. Nr 29, poz.150



drogowyms3, polegajacego na kontroli przestrzegania przepisbw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu pracy kierowcOw oraz rozstrzygnie¢ wewnetrznych w sprawie procedur
postepowania przy realizacji tego zadania, co spowodowato, ze przy planowaniu budzetu na 2011 r. PIP nie
posiadata jeszcze wystarczajacych informacji dla wlasciwego oszacowania wysokos$ci z tego tytutu. W czasie
sktadania projektu budzetu na 2011 rok, tj. w sierpniu 2010 r. PIP przyjeta podwojong kwote dochoddw

osiggnietych w pierwszym potroczu 2010 roku.

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w Gtownym Inspektoracie Pracy (zwanym dalej ,GIP”)
w 2011 r. wyniosty 86,5 tys. zt i byly nizsze o 4,5 tys. zt (4,9%) od kwoty zaplanowanej na podstawie ustawy
budzetowej oraz nizsze o0 783,2 tys. zt (90,1%) od wykonania w roku poprzednim. Planu dochodu nie wykonano
w § 0690 Wptywy z roznych opfat (63,3%), w § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych SP,
jst lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym

charakterze, (13,5%), § 0750 Wptywy ze sprzedazy skiadnikéw majgtkowych (0%).
2, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow PIP w 2011 r.

W 2011 r. wydatki PIP zostaly zrealizowane w wysokosci 270.020,3 tys. zt, co stanowito 98,4%
wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej. Wydatki te byty wyzsze od zrealizowanych w 2010 roku
07.29091tys. z, . 0 2,7%. Zmiany w planie wydatkéw, dokonane na podstawie wewnetrznych decyzji
dysponenta cze$ci budzetowej, wprowadzono z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych*. Niewykorzystane srodki, powyzej ustalonego przez Ministra Finanséw limitu,
byly przekazywane na wta$ciwy rachunek budzetu panstwa.

W roku objetym kontrolg PIP przekroczyta plan wydatkéw w rozdziale 75195, § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe o kwote 278,0 zI5. Przyczyna tego byto przeoczenie koniecznosci zaptaty sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracownika od umowy o dzieto.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigkszg grupe stanowity wydatki biezace, zrealizowane
w wysokosci 261.027,5 tys. zt, w czym najwieksza pozycje stanowity wydatki z tytutu wynagrodzen osobowych
w wysokosci 171.668,5 tys. zt tj. 63,6% wydatkéw ogotem. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaly
zrealizowane w wysokosci 1.531,2 tys. zt, wydatki majatkowe w wysokosci 7.397,3 tys. zt, a na finansowanie
projektow z udziatem Unii Europejskiej w wysokosci 64,3 tys. zt.

W 2011 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w PIP wyniosto 5.821,72 zt. W poréwnaniu
z rokiem 2010 byto ono nizsze 0 47,13 zt. Przecigtne zatrudnienie w PIP (w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto
2.640 os6b i w poréwnaniu do 2010 r. byto wyzsze o 59 0sdb, tj. 0 2%. Zwigkszenie zatrudnienia zwigzane byto

z nowelizacjg ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy, zgodnie z ktorg od dnia 1 stycznia 2011 r. nastapita zmiana

3Dz. U.z2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
5Plan - 79,03 tys. zt, wykonanie 79,31 tys. zt



formy organizacyjnej Osrodka Szkolenia PIP im. Prof. Jana Rosnera we Wroctawiu, ktéry stat sie jednostkq
organizacyjng PIP, a jego pracownicy zostali zatrudnieni w PIP. Konsekwencjg tego byt wzrost wydatkéw na
uposazenia osobowe pracownikow PIP, ktore wyniosty 171.638,0 tys. zt i byly wyzsze od wydatkéw na ten cel
w2010 r. 0 2.243.8 tys. z, t. o 1,3%. Nie spowodowato to jednak przekroczenia wydatkéw PIP na
wynagrodzenia ogotem, ktore zostaty zrealizowane w kwocie nizszej od zaplanowanej w ustawie budzetowej
0 1.4 tys. zt. W 2011 r. wynagrodzenie 0sob objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen zostato ustalone na
poziomie przystugujacym tym osobom w grudniu 2008 r.

Wydatki zrealizowane przez GIP w 2011r. wyniosty 34.042,3 tys. zt i byly nizsze od kwoty
zaplanowanej na podstawie ustawy budzetowej o 15.788,5 tys. zt (31,7%) oraz od planu po zmianach 0 3.973,3
tys. zt (11,7%). Wydatki te byly nizsze o 1.431,8 tys. zt (4,2%) od wykonania w roku poprzednim. Powodem
niewykonania planu wydatkéw GIP byta konieczno$¢ uniewaznienia przetargu na budowe wortalu i systemu
poczty elektronicznej PIP. Wydatki majatkowe w 2011 roku zrealizowano tylko w 58,8%.

W 2011 r. w GIP przeprowadzono 53 postepowania o udzielenie zaméwien publicznych (48 postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego, po dwa postepowania w trybie zapytania o cene i w trybie przetargu
ograniczonego oraz jedno postepowanie w trybie zamdwienia z wolnej reki), w wyniku ktérych podpisano umowy
na roboty, dostawy i ustugi na taczng kwote 8.658,7 tys. zt (netto). Szczegotowe badanie dwoch postepowan
o tacznej warto$ci 783,7 tys. zt (netto) nie wykazato nieprawidtowosci.

W 2011 r. w GIP znajdowato sie 11 odbiornikéw telewizyjnych i 36 odbiornikéw radiowych, w tym
siedem samochodowych odbiornikéw radiowych. Optaty abonamentowe zaptacono w dniu 11 stycznia 2011 r. w
kwocie 3.351,75 z}, zgodnie ze stawkami okreslonymi w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
dnia 6 maja 2011 r. w sprawie wysokoSci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.8 Kontrola
wykazata, ze w 2011 r. GIP nie uiscit optaty abonamentowej za jeden posiadany odbiornik telewizyjny, co byto
niezgodne z obowigzkiem wynikajacym z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych’.
Wprawdzie Pani Minister podata w wyjasnieniach, ze telewizor ten peti jedynie funkcje monitora, lecz ze
wzgledu na fakt, ze urzadzenie to byto w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbiér programu, a co za tym
idzie - zgodnie z art. 2 ust 2 ustawy o optatach abonamentowych — domniemywa sie, ze byto uzywane, zdaniem

NIK podlega obowigzkowi uiszczania optaty abonamentowe;.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych GIP w zakresie
ewidencji dochodéw i wydatkéw, stanowigcej podstawe do sporzadzania sprawozdan biezacych irocznych,
a takze w zakresie skuteczno$ci funkcjonowania systemu ksiegowosci i kontroli finansowej oraz poprawnosci
formalnej dowodéw ksiegowych. Opinia ta wynika z bezposredniego badania proby 97 dowodow ksiegowych

o tacznej wartosci 11.299 tys. zt, wybranych metodg monetarng ze zbioru zapisow ksiegowych o tacznej wartosci

6 Dz. U. Nr 86, poz. 558



13.888 tys. zt oraz zbadania analitycznego ksiag i badania systemu ksiegowosci i kontroli finansowej. W
badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci majacych wptyw na sprawozdawczos¢ biezacg iroczna.
Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw, ich kontroli biezacej i dekretacji (badanie zgodno$ci)
nie wykazato nieprawidtowosci. Badanie wiarygodnosci zapisow ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w
ewidencji ksiegowe] wykazato, Zze zostaly one ujete we wtadciwej warto$ci i w okresie sprawozdawczym oraz ze

wskazaniem odpowiednich kont syntetycznych, a takze we wtasciwych okresach sprawozdawczych.

Podczas analizy dowoddw ksiegowych stwierdzono trzy przypadki, na faczng kwote 22.319,68 zt, w
ktorych dokonano wymazywania i poprawek niezgodnie z art. 22 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowoscit.
Stwierdzono tez dwa przypadki, na taczng kwote 4.146,83 zt, niewskazania miesigca zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiggach rachunkowych, wbrew wymogom okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. Dowody te
zostaty jednak prawidtowo zakwalifikowane, w zwigzku z tym stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na

wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych GIP.

4, Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez PIP taczne sprawozdania budzetowe
za 2011 r.9 Kontrola wykazata, ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw,
naleznosci i zobowigzan na koniec 2011 r. Analiza poprawno$ci ujecia danych (poszczegdlnych dziatow,
rozdziatbw i paragraféw) w sprawozdaniach wykazata, ze suma danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzonych przez jednostki podlegte odpowiadata danym wykazanym w sprawozdaniach
tacznych sporzadzonych przez PIP.

Wymienione wyzej sprawozdania zostaty przekazane przez PIP do Ministerstwa Finanséw oraz do
Centralnego O$rodka Informatyki Statystycznej — Zaktad w Radomiu terminowo i zgodnie zzasadami
okreslonymi w zatgczniku nr 42 do rozporzadzenia MF z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'® oraz w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia MF z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych'".

Dane z ksigg rachunkowych GIP zostaty prawidtowo przeniesione do sprawozdan Gtownego
Inspektoratu Pracy, jako dysponenta Ill stopnia, a podane w sprawozdaniach wielkoSci odpowiadaty zapisom

w ewidencji ksiegowe;.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

"Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

8Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

9 Rb-23 - o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z
wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkéw budZetu parstwa w zakresie
programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE, Rb-70 - o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, oraz Rb-Z - 0
stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen i Rb-N — o stanie naleznosci

10 Dz. U. Nr 20, poz. 103

"' Dz. U. Nr 43, poz. 247



1) dokonanie zalegtych optat abonamentowych za jeden posiadany odbiornik telewizyjny wraz z naleznymi
odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych oraz biezace uiszczanie optat abonamentowych za wszystkie

posiadane odbiorniki telewizyjne;

2) dokonywanie poprawek w dowodach ksiegowych, zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz

kwalifikowanie dowoddw ksiegowych zgodnie z art.21 ust 1 pkt 6.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Panig Minister o przedstawienie w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Pani Minister prawo zgtoszenia na piSmie, w
terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.



