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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: Ministerstwo lub MRPiPS)
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

Agnieszka Dziemianowicz-Bak Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 13
grudnia 2023 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio
petnity: Dorota Bojemska, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej od 27 listopada 2023
r. do 12 grudnia 2023 r. i Marlena Malag Minister Rodziny i Polityki Spotecznej od 6
pazdziernika 2020 r. do 26 listopada 2023 r.

Przygotowanie, ogtoszenie i rozstrzygniecie Konkursu ofert w ramach Programu
,Aktywni+” edycja 2023.

Od 1 stycznia 2023 r. do 29 listopada 2023 r. oraz wczesniejsze dziatania zwigzane
z przygotowaniem Konkursu.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Sonia Kubica, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/54/2023 z 29 sierpnia 2023 r.

2. Dorota Solinska-Siwek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPS/55/2023 z 29 sierpnia 2023 .
(akta kontroli t. 1 str. 1-4)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie przygotowanie i realizacje Konkursu ofert w ramach programu
wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-20253, edycja 2023
(dalej: Program lub Program ,Aktywni+”), podczas ktérego dofinansowano 518 ofert
na kwote 39 1774 tys. zt sposrod 1907 ofert na kwote 281 847,9 tys. zt. Ustalenia
kontroli wskazujg, ze przyjete rozwigzania w zakresie wyboru projektéw nie
zapewniaty optymalnego ich wyboru, gtéwnie z powodu wprowadzanych zmian przez
Sekretarza Stanu Stanistawa Szweda, ktore nie gwarantowaly wydatkowania
$rodkéw zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. W konsekwencji wprowadzanych zmian
wybor ofert w niewielkim stopniu miat charakter konkursowy.

W dniu 18 kwietnia 2023 r. Ministerstwo wprowadzito zmiang w Regulaminie
Konkursud, ktorg opublikowato na swojej stronie internetowej 19 kwietnia 2023 r.,
tj. dzien przed ogtoszeniem wynikow Konkursu. Polegata ona na zwiekszeniu kwoty
przeznaczonej do dyspozycji Ministra w ramach oceny strategicznej z 10% do 25%,
tj. z 3800 tys. zt do 9500 tys. zt. Z ustalen kontroli wynika, ze wprowadzenie tej zmiany

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Wprowadzony uchwatg nr 167 Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 (M.P. poz. 1125), dalej: uchwata.

4 Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), dalej: ufp.

5 Regulamin Otwartego Konkursu Ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+" na
lata 2021-2025 edycja 2023, dalej: Regulamin Konkursu.
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miato na celu dostosowanie uregulowan Regulaminu Konkursu do wczesnie]
dokonanego juz podziatu $rodkéw przez Sekretarza Stanu 14 kwietnia 2023 r. W tym
dniu wybrat on 141 ofert do dofinansowania w ramach oceny strategicznej, a liste
z zestawieniem tych ofert przekazat Komisji Konkursowej. Rozdysponowana kwota
9467,2 tys. zt stanowita 24,9% ogdlnej kwoty dotacji w edycji 2023 Programu, mimo
iz zgodnie z Regulaminem Konkursu nie powinna przekracza¢ 10%. Doda¢ nalezy,
ze wprowadzona zmiana skutkowata nierownym traktowaniem wnioskodawcow,
a tym samym byta niedopuszczalna w $wietle uregulowan Regulaminu Konkursu8.
| tak, do dofinansowania zakwalifikowano 33 projekty w ramach oceny strategicznej,
mimo iz nie podano zadnego z siedmiu kryteriow, ktore by to uzasadniaty, co z jedne;
strony wskazuje na nierdwne traktowanie podmiotéw, z drugiej zas na
wykorzystywanie oceny strategicznej do uznaniowego finansowania wybranych
podmiotéw. Ponadto, kryteria dokonywania oceny strategicznej byty nieprecyzyjne,
tj. nie okreslono systemu wskaznikdéw, umozliwiajacych dokonanie jednoznaczne;
oceny projektdw. W konsekwencji oferty wyzej oceniane przez ekspertdw nie
uzyskiwaty dofinansowania, co byto krzywdzace dla oferentow. Stwierdzono m.in., ze
dofinansowano 22 oferty na taczng kwote 1263 tys. zt, ktore zostaty relatywnie nisko
ocenione, {j. otrzymaty od 60 do 142 pkt.7, w tym piec z nich od 60 do 89 pkt. Stanowito
to naruszenie zasady konkurencyjnosci wynikajacej z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

Sekretarz Stanu ustalit, Ze organizacje, ktére zostaty zakwalifikowane do
dofinansowania, otrzymajg dotacje w wysokos$ci 50% kwoty rekomendowanej przez
ekspertow, natomiast dotacja przyznana w ramach oceny strategicznej bedzie
wynosi¢ nie wigcej niz 50% lub nie wigcej niz 100 tys. zt w przypadku, gdy eksperci
rekomendowali kwote dofinansowania powyzej 200 tys. zt (dalej: mechanizm podziatu
srodkdw lub mechanizm). W wyniku wprowadzenia przez Sekretarza Stanu ww.
mechanizmu, ograniczono dofinansowanie zakwalifikowanych ofert do 50% kwoty
rekomendowanej przez ekspertdw, a podmioty uczestniczace w Konkursie zostaty
zobowigzane do zmiany zakresu przedmiotowego projektow. Oczywistym jest, ze
oceny ofert dokonane przez ekspertow, w tym przyznana liczba punktow, mogtyby
zasadniczo rozni¢ sie, gdyby ocenie podlegaty projekty o obnizonym w tak duzym
stopniu dofinansowaniu, a tym samym rozstrzygniecie Konkursu mogtoby by¢
zupetnie inne. W ocenie NIK, w trosce o uzyskiwanie jak najlepszych efektéw, tak
istotng zmiane nalezato wprowadzi¢ na etapie opracowywania Regulaminu Konkursu
lub przed dokonaniem oceny ofert przez ekspertdw, a nie po ocenie ekspertow i tuz
przed rozstrzygnieciem Konkursu. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze cze$¢ uzyskanych
Srodkéw w wyniku zastosowania mechanizmu zasilito 44 organizacje pozarzadowe
z wojewddztwa $laskiego, z ktorych 24 prowadzity dziatalno$¢ w okregu wyborczym,
z ktdrego kandydowat w wyborach do Sejmu Sekretarz Stanu Stanistaw Szwed
przyznajacy dofinansowanie. Ponadto konsekwencjg wprowadzonych zmian byto
dofinansowanie 36 projektéw w kwocie nizszej niz wynikajaca z uregulowan
Programu (min. 25 tys. zi). Stwierdzono réwniez, ze w czterech przypadkach
Sekretarz Stanu nie zastosowat ww. mechanizmu i dofinansowat projekty w kwocie
wyzszej niz 50% kwoty rekomendowanej przez ekspertéw, tj. w wysokosci 52,7%,
62%, 79,4% i 81,4%, tj. wiecej o 97,4 tys. zt. W konsekwencji zastosowany przez
Sekretarza Stanu ww. mechanizm podziatu S$rodkéw skutkowat nieréwnym
traktowaniem podmiotow w Konkursie.

Kolejng zmiang wprowadzong niezgodnie z Regulaminem Konkursu byto
dofinansowanie 50 projektow na kwote 3900 tys. zt w Priorytecie |, ktére uzyskaty

6 Rozdziat X. Informacje koficowe, pkt 1. Zmiany w regulaminie.
" Maksymalna liczba punktéw jaka mogta uzyska¢ dana oferta wynosita 210 pkt.
8Dz. U. 22023 . poz. 571, ze zm., dalej: uodppw.
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nizszg punktacje, niz oferty dofinansowane w pozostatych trzech priorytetach, mimo
iz taka zmiana byta dopuszczalna tylko w przypadku duzego zrdznicowania progow
punktowych wyczerpujacych alokacje w ramach priorytetow. Minister mogt wtedy
podja¢ decyzje o przesunieciu Srodkow na priorytet o wyzszym progu, w celu
dofinansowania projektow o jak najwyzszej jakosci.

W zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
z 6 lutego 2023 r.? ustalono, ze Ministerstwo nie zrealizowato wnioskdw nr 117, ktore
dotyczyty podjecia dziatan w celu zapewnienia, aby dokonywanie oceny strategicznej
I dysponowanie $rodkami uwolnionymi byty prowadzone w sposdb przejrzysty
i transparentny w oparciu o0 mierzalne kryteria oceny oraz weryfikacji wartoSci
niektérych wskaznikow'0, Tym samym, w $wietle ustaler kontroli, niezbyt Sciste
wydajq sie by¢ informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach'!, przekazane do Najwyzszej Izby Kontroli w piSmie
podpisanym z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej przez Sekretarza Stanu
Stanistawa Szweda'?, w ktorym zadeklarowano, ze w ramach dokonywanej oceny
strategicznej sporzadzane beda uzasadnienia merytoryczne, a kompleksowa
weryfikacja wskaznikow Programu zostanie przeprowadzona najszybciej, jak to
mozliwe, nie pozniej niz do konca Il kwartatu 2023 r. Realizacje wnioskéw 4, 6, 8
zadeklarowano w edycji 2024 Programu, natomiast wnioski nr 2, 3, 5 zostaty
zrealizowane.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Instrumentem polityki senioralnej w MRPiPS ukierunkowanym na realizacje dziatan
wspierajacych aktywno$¢ osob starszych od 2021 r. jest Program ,Aktywni+”.
Gtownym celem Programu jest zwigkszenie uczestnictwa osob starszych we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego poprzez wspieranie aktywnos$ci organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz seniorow.

Przygotowanie i rozstrzygniecie Konkursu w ramach Programu ,Aktywni+” edycja
2023 nalezato w Ministerstwie do zadan Departamentu Polityki Senioralnej (dalej:
DAS lub Departament). Do dnia 24 lutego 2023 r. Dyrektorem Departamentu byta
Lidia Utanowska, a od 16 marca 2023 r. funkcje Dyrektora DAS sprawowata Joanna
Jeleniewska. Inicjowanie, koordynowanie i nadzorowanie zadan wykonywanych
przez DAS nalezato do Sekretarza Stanu Stanistawa Szweda's.

(akta kontroli t. 1 str. 1-39)
W Programie okre$lono budzet Konkursu na 2023 r. w wysokosci 40 000 tys. zt, w tym
na dotacje przewidziano 95% (38 000 tys. zt), a na Srodki techniczne 5% (2000 tys. zt).
Wskazano cztery priorytety, w ramach ktorych podmioty dziatajace na rzecz oséb
starszych mogty ubiegac¢ sie o dofinansowanie, tj. Priorytet | Aktywnos$¢ spoteczna,
Priorytet Il Partycypacja spoteczna, Priorytet Il Wigczenie cyfrowe, Priorytet IV
Przygotowanie do staro$ci. Kazdemu z priorytetow przypisano $rodki w wysokosci

9500 tys. zt stanowigce 25% catosci srodkdw przeznaczonych na dotacje.
(akta kontroli t. 1 str. 209-210)

9 Wystapienie pokontrolne (znak: KPS 411.002.01.2022) dotyczace kontroli nr D/22/504 Realizacja programu
wieloletniego na rzecz Osob Starszych ,Aktywni+” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
wybrane organizacje pozarzadowe, dalej: wystapienie pokontrolne z dnia 6 lutego 2023 r.

10 Liczba oséb starszych bioracych udziat w projektach, wymagajacych wsparcia w regularnym uczestnictwie
w zajeciach oraz liczba przedsigwzie¢ informacyjnych, ksztattujgcych pozytywny wizerunek staroSci.

1 Art. 62 ustawy o NIK.

12 Znak: BKA-11.081.11.1.2023.IK.

18 Zgodnie z § 6 zarzadzenia nr 25 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
zakresow czynnosci cztonkéw kierownictwa Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
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1. Ogtoszenie Konkursu i nabor wnioskow

1.1. Minister, 1 lutego 2023 r., ogtosit otwarty Konkurs ofert w ramach Programu.
Zachowat termin 21 dni od dnia ogtoszenia do dnia uptywu terminu sktadania ofert,
okreslony w art. 13 ust. 1 uodppw. Ogtoszenie o Konkursie, a takze jego wyniki zostaty
opublikowane na stronie internetowej MRPIPS, w Biuletynie Informacji Publiczne;
Ministerstwa oraz w jego siedzibie w sposdb przewidziany w art. 13 ust. 3 uodppw.
Tres¢ ogtoszenia o Konkursie byta dwukrotnie modyfikowana. W dniu 4 kwietnia 2023
r. wprowadzono zmiang, ktora dotyczyta przedtuzenia terminu ogtoszenia wynikdw
Konkursu z 5 na 20 kwietnia 2023 r. Powodem wprowadzenia zmiany byta duza liczba
nadestanych ofert. Kolejna zmiana zostata wprowadzona w 18 kwietnia 2023 r.,
ti. dwa dni przed ogtoszeniem wynikow Konkursu i dotyczyta modyfikacji tresci
Regulaminu Konkursu. Polegata ona na zwigkszeniu kwoty przeznaczonej do
dyspozycji Ministra w roku 2023 z 10% do 25% $rodkéw przeznaczonych na dotacje.

Opis w tym zakresie zawarto w pkt. 2.7. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli t. 1, str. 209, 300-434)

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 1-6 uodppw ogtoszenie o otwartym Konkursie ofert
zawierato informacje dotyczace rodzaju zadania, wysokosci $rodkéw publicznych
przeznaczonych na jego realizacje, zasad przyznawania dotacji, termindw i warunkow
realizacji zadania, terminéw sktadania ofert, trybu i kryteriow stosowanych przy
wyborze ofert oraz terminu dokonania wyboru ofert. Ogtoszenie nie zawierato
informaciji o zrealizowanych w roku 2023 i w roku poprzednim zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 uodppw. Dyrektor DAS wyjasnita, ze w zwigzku z wnioskiem
w tym zakresie wskazanym przez NIK w wystgpieniu pokontrolnym z 6 lutego
2023 r."4, ktére dotyczyto Programu obejmujacego edycje 2021 i 2022, Ministerstwo
w korespondenciji do NIK zobowigzato sie do umieszczenia wskazanej informacii
w kolejnym ogtoszeniu o naborze, tj. edycji 2024 i 2025 Programu.

(akta kontroli t. 2 str. 1-51, 1. 3 str. 228-236, 498-505)

1.2. Rodzaje zadan objetych dofinansowaniem, szczegétowe zasady przyznawania
dotacji oraz tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert, w tym kryteria formalne,
merytoryczne i strategiczne, a takze warunki realizacji zadan zostaly opisane
w Programie oraz Regulaminie Konkursu.
Regulamin Konkursu zawierat rozbiezne postanowienia odnoszace si¢ do oceny
formalnej ztozonych ofert. Kwestia ta zostala opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli t.1 str. 187-401)

1.3. Nabor ofert w ramach Konkursu odbyt sie w okresie od 1 do 22 lutego 2023 r.
Organizacje pozarzadowe ztozyly 1907 ofert na taczng kwote 281 847,9 tys. zt.
W kazdym z czterech priorytetéw liczba wnioskéw i faczna warto$¢ wnioskowane;
dotacji wyniosta odpowiednio: 1110 ofert na kwote 156 097,8 tys. zt, 121 ofert na
kwote 21 169,3 tys. zt, 311 ofert na kwote 50 834,1 tys. zt, 365 ofert na kwote
53 746,6 tys. zt.

(akta kontroli t. 2 str. 251-283, t. 3 str. 89-97)
DAS przeprowadzit dla ekspertéw oceniajacych oferty pod wzgledem merytorycznym,
jak i cztonkdw Komisji Konkursowej szkolenie w formie zdalnej w dwoch terminach,
tj. 26 i 30 stycznia 2023 r.15. Zakres szkolenia w cato$ci byt poswiecony ocenie

4 Whniosek nr 4 dotyczyt uwzgledniania w ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert w ramach Programu informacji
o0 wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
uodppw, w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 ww.
ustawy.

15 Temat szkolenia: Szkolenie dla Ekspertéw oceniajacych oferty w ramach Programu ,Aktywni+” Edycja 2023.
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merytorycznej ofert. Eksperci w formie elektronicznej otrzymali prezentacje i materiaty
wykorzystane w trakcie szkolenia.
(akta kontroli akta kontroli t. 1 str. 236, 249; t.3 str. 80-97, 533; t. 7 str. 1-62, 359-410)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze postanowienia Regulaminu Konkursu
dotyczace oceny formalnej byty niespdjne. W Rozdziale VI. Procedura wyboru ofert
i termin wyboru, podrozdziat 1 Ocena formalna wskazano, ze Poszczegolne kryteria
formalne bedg weryfikowane na etapie wstepnej oceny formalnej przeprowadzanej
przez pracownikéw IZ'6, poprzedzajgcej etap oceny merytorycznej (...). Natomiast
w podrozdziale Rekomendacje i tryb stosowany przy wyborze ofert tego samego
Rozdziatu wprowadzono regulacje w brzmieniu: Ocena formalna oraz merytoryczna
ztozonych ofert w edycji 2023 dokonywana jest na podstawie wstepnej oceny
merytorycznej ekspertow przez Komisje Konkursowa.

Dyrektor DAS wyjasnita, Ze jest to jedno z postanowiert Regulaminu Konkursu, ktére
wymaga zmiany. Zeznata, ze doprecyzowania wymagajq takze rozbiezne kwestie
m.in. dotyczace zatacznikdw, ktdére muszg oferenci dostarczy¢ z ofertg i umowa,
terminu w jakim ma by¢ podpisana umowa, a takze kryteriow strategicznych oceny
merytorycznej okreslonych do kazdego priorytetu.

(akta kontroli t. 1 str. 187-401, t. 3 str. 228-236)

2. Ocena ofert ztozonych w ramach Konkursu

2.1. Pracownicy DAS ocenili ztozone oferty pod wzgledem formalnym w terminie od
23 do 28 lutego 2023 r. poprzez wypetnienie kart oceny formalnej w Generatorze
Obstugi Dotacji (dalej: Generator Ofert lub GO). Odrzucono trzy oferty!?, zlozone
w ramach Priorytetu |. Przyczyng odrzucenia ofert byto ztozenie ich przez podmioty
nieuprawnione. Do dalszego procedowania zakwalifikowano 1904 oferty na faczng
wartos¢ wnioskowanych dotacji 281 214,5 tys. zt.

(akta kontroli t. 2 str. 251-283, t. 3 str. 89-97)
Oferty odrzucone formalnie zostaty ocenione zgodnie z Regulaminem Konkursu.
Wszystkie podmioty, ktorych oferty zostaty skierowane do oceny merytorycznej byty
uprawnione do sktadania wnioskow o dofinansowanie w ramach Konkursu.

(akta kontroli t. 2 str. 251-283, t. 3 str. 94-95)
2.2. Ministerstwo do oceny ofert ztozonych w ramach edycji 2023 Programu wybrato
102 ekspertow realizujgcych to zadanie w ramach zawartych uméw cywilnoprawnych.
Kazda oferta oceniana byta przez dwéch niezaleznych ekspertow. Srednio kazdy
ekspert ocenit 38 ofert's. Wstepna ocena merytoryczna byta przeprowadzana
w terminie od 27 lutego do 19 marca 2023 r.

(akta kontroli t. 7 str. 48-70, t. 8 str. 5-6, 19-24)

Stosowane przez Ministerstwo zasady oceny merytorycznej w Konkursie spetniaty
warunki okreslone w art. 15 ust. 1 uodppw. Eksperci przeprowadzajacy ocene
wypetniali karty oceny merytorycznej, w ktérych przyznawali punkty® w ramach

poszczegoinych kryteridw oraz zamieszczali uzasadnienia w tym zakresie.
(akta kontroli t. 1 str. 268-270, t. 3 str. 582)

Pracownicy DAS monitorowali prace ekspertdw cyklicznie weryfikujgc postep
w ocenie ofert, ktérych karty oceny byty wypetniane w GO. Konsultowali z ekspertami
wazne zagadnienia i na biezaco wyjasniali zgtaszane watpliwosci.

(akta kontroli akta kontroli t. 1 str. 236, 249; t.3 str. 80-97, 533; t. 7 str. 1-62, 359-410)

'8 Instytucja Zarzadzajaca (1Z) to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — Departament Polityki Senioralnej.
17 Oferty nr: 4535, 5080, 6390.

18 Ustalenia dokonano na podstawie danych zamieszczonych w Generatorze Ofert.

19 Maksymalna liczba punktéw jaka mégt przyznaé jeden ekspert za ocene wniosku wynosita 105 pkt.
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Pracownicy DAS stwierdzili liczne btedy w wypetnionych kartach ocen i zobowigzali
ekspertow do ponownej weryfikacji kart. Dotyczyto to 196 kart ocen wypetnionych
przez pierwszego eksperta, co stanowito 10,3% ocenianych ofert i 178 przez drugiego
eksperta, co stanowito 9,3% ocenianych ofert. Zdaniem NIK, tak znaczna liczba kart
ocen wymagajacych korekt moze Swiadczy¢ o niewystarczajace] skutecznosci
przeprowadzonych szkolen, niewtasciwym doborze ekspertow lub nieprecyzyjnych
uregulowaniach w Regulaminie Konkursu.

Po ogtoszeniu wynikdw Konkursu pieciu oferentdw zgtaszato btedy popetnione przez
ekspertow w kartach ocen. DAS uznat zasadno$¢ trzech zgtoszen. Dyrektor DAS
przyznata, ze to organizacje wskazywaty w pismach ewentualne btedy ekspertow.
Wyjasnita, ze zgtoszone nieprawidtowosci podlegaty analizie i sprawdzeniu.

(akta kontroli t. 3 str. 93, 197, 209-210, 472-473; t. 7 str. 48-70; t. 8 str. 5-6, 19-24)

2.3. Minister powotat Komisje Konkursowg do spraw opiniowania ofert ztozonych
w ramach Konkursu2® (dalej: Komisja Konkursowa lub Komisja). W skfad Komisji
weszli przewodniczacy (Dyrektor DAS) i sze$ciu cztonkéw (czterech pracownikéw
Departamentu oraz dwéch przedstawicieli organizacji pozarzadowych). Imienna liste
wybranych cztonkéw Komisji Sekretarz Stanu zaakceptowat w 21 marca 2023 r.

(akta kontroli t. 1 str. 303, t. 2 str. 1-51)

Do zadan cztonkéw Komisiji nalezato?! dokonanie analizy i oceny ztozonych ofert oraz
przedtozenie Ministrowi opinii dotyczacej ztozonych ofert wraz z rekomendowana listg
ofert przeznaczonych do dofinansowania. Cztonkowie Komisji Konkursowej mogli
petni¢ funkcje trzeciego eksperta dokonujacego oceny ofert w sytuacji, gdy wstepne
oceny merytoryczne sporzadzone przez dwoch niezaleznych ekspertdw uzyskaty
punktacje o réznicy wynoszacej 30 i wiecej punktow?2,
(akta kontroli t. 1 str. 303, t. 2 str. 1-9)
Przewodniczaca oraz cztonkowie Komisji Konkursowej podpisali o$wiadczenia
0 zachowaniu bezstronno$ci i poufno$ci danych przy opiniowaniu ofert ztozonych
w Konkursie dopiero 19 kwietnia 2023 r., pomimo ze skiad Komisji zostat
zaakceptowany przez Sekretarza Stanu 21 marca 2023 r. i od tego czasu Komisja
wykonywata zadania okreSlone w zarzadzeniu. Dyrektor DAS zeznata, Zze
o$wiadczenia o zachowaniu bezstronnosci i poufno$ci danych powinny by¢ wczesniej
podpisane przez cztonkdéw Komisji.
(akta kontroli t. 1 str. 303; t. 2 str. 2-53, 62-104, t. 3, str. 208-216)

W trakcie Konkursu nie miato miejsca wytgczenie ktéregokolwiek z przedstawicieli
Komisji z powodu konfliktu intereséw.
(akta kontroli t. 3 str. 82)
W ramach Konkursu odbyfo sie jedno posiedzenie Komisji Konkursowej w dniu 19
kwietnia 2023 r., na ktérym zostaly oméwione podstawowe zasady oraz kryteria
zastosowane przy ocenie ofert. Komisja sporzadzita i przediozyta Sekretarzowi Stanu
opinie dotyczaca 1907 ztozonych wnioskéw wraz z listami rekomendujacymi 491 ofert
przeznaczonych do dofinasowania. Listy w formie rankingu przedstawiono odrebnie
dla kazdego z czterech priorytetow okreslonych w Programie?3,
(akta kontroli t. 2 str. 1-104, t. 2 str. 342)

20 Komisja Konkursowa powotana na podstawie zarzadzenia nr 4 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 24
stycznia 2023 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert ztozonych w edycji 2023
otwartego Konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-
2025 (Dz. Urz. MRIPS poz. 4) - zmienione zarzadzeniem nr 21 z dnia 18 kwietnia 2023 r. (Dz. Urz. MRIiPS poz.
21), dalej: zarzadzenie.

21 Zgodnie z Regulaminem Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert ztozonych w ramach edycji 2023
otwartego konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Os6b Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-
2025, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia, dalej: Regulamin Komisji Konkursowe;.

22 7godnie z § 2 Regulaminu Komisji Konkursowej.

23 Priorytet | Aktywno$¢ spoteczna — 299 oferty, Priorytet Il Partycypacja spoteczna — 30 ofert, Priorytet il
Wigczenie cyfrowe — 73 oferty, Priorytet IV Przygotowanie do staro$ci — 89 ofert.
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2.4. Sekretarz Stanu i Dyrektor DAS ustalili, Ze organizacje, ktorych oferty zostaty
zakwalifikowane do dofinansowania otrzymajg dotacie w wysokosci 50% kwoty
rekomendowanej przez ekspertow, natomiast dotacja przyznana w ramach oceny
strategicznej Ministra miata wynosi¢ nie wiecej niz 50% lub nie wigcej niz 100 tys. zt
w przypadku, gdy eksperci rekomendowali kwote dofinansowania powyzej 200 tys. zt.
Zastosowanie mechanizmu podziatu $rodkéw spowodowato, ze Sekretarz Stanu
rozdysponowat kwote ok. 19 588,7 tys. zt?4. Szczegbtowy opis w tym zakresie
przedstawiono w pkt. 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 2 str. 1, t. 3 str. 208-227)

Stosownie do zatozehn Programu i zasad okre$lonych w Regulaminie Konkursu,
wszyscy oferenci w Konkursie wnioskowali o dotacje w wysokosci od 25 tys. do 250
tys. zt. Ocenione formalnie oferty zostaty poddane wstepnej ocenie merytoryczne;
przez dwdch niezaleznych ekspertow, przy czym nizsza kwota wskazana przez
jednego z dwdch ekspertow byta kwotg rekomendowang do dofinasowania.
Ostateczne kwoty przyznanych dotacji wykazane w listach rankingowych byly
pomniejszone o zatozenia nieoficjalnie ustalonego mechanizmu podziatu Srodkdw.
Zastosowanie mechanizmu spowodowato, ze 36 projektow?® (tj. 6,9%) otrzymato
dofinasowanie w kwocie nizszej niz 25 tys. z1?6. Ponadto stwierdzono, ze Sekretarz
Stanu w ramach rozdysponowania srodkéw w czterech przypadkach przyznat dotacje
w kwocie wyzszej niz przewidywat zastosowany mechanizm. Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w pkt. 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 2 str. 54-61, 144-250; t. 3 str. 1-71, 151-154)
Zgodnie z Regulaminem Konkursu w przypadku duzego zrdznicowania progow
punktowych wyczerpujacych alokacje w ramach priorytetéw, Minister mogt podjaé
decyzje o przesunigciu Srodkow na priorytet o wyzszym progu, w celu dofinansowania
projektow o jak najwyzszej jako$ci. Sekretarz Stanu skorzystat z tego uprawnienia.
W konsekwencji dofinansowanie w ramach Priorytetu | uzyskato 50 projektéw na
taczng kwote 3900 tys. zt, ktore uzyskaty nizszg punktacje, niz oferty dofinansowane
w pozostatych trzech priorytetach. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w pkt. 3

sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli t. 1 str. 187-200, 204-299; t. 2 str. 142-250)

2.5. Prawidtowo$¢ przeprowadzenia oceny merytorycznej ofert zbadano na prébie 36
ofert, w tym 2927, ktérym przyznano dofinasowanie oraz siedmiu ofert28, ktérych
wnioskodawcy zrezygnowali z dofinasowania. Stwierdzono, ze oferty zostaty ztozone
przez organizacje pozarzadowe na wymaganym przez Ministerstwo formularzu.
Zawieraty wszystkie elementy wymagane w art. 14 ust. 1 uodppw, m.in.: szczegétowy
zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji; termin i miejsce
realizacji; kalkulacje przewidywanych kosztdw; informacje o wcze$niejsze
dziatalnosci organizacji pozarzadowej w zakresie, ktorego dotyczy zadanie publiczne;
informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania; deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania
zadania. Formularze byty zgodne z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika

2 Kwota stanowita 50% z 39 177,4 tys. zt $rodkow przekazanych w ramach udzielonych dotacji w edycji 2023
Programu.

25 \W tym 11 ofert, ktdre zostaty dofinansowane w ramach oceny strategicznej (ofert nr: 4411, 5451, 5430, 5044,
4390, 4247, 5514, 3930, 3119, 6010, 3702) oraz trzy ofert, ktére zostaty dofinansowane w ramach $rodkéw
uwolnionych (ofert nr: 4036, 4970, 5671).

2% W ramach Priorytetu | dofinansowano 23 oferty, w ramach Priorytetu Il — dwie oferty, w ramach Priorytetu Il —
cztery oferty, w ramach Priorytetu IV — cztery oferty (wysoko$¢ dofinansowania od 13 500 zt do 24 810 zt).

21 Oferty nr: 5514, 5478, 5528, 5535, 5857, 5892, 4661, 4795, 4826, 5005, 5115, 5120, 5272, 3154, 3359, 3382,
3395, 3491, 3446, 3477, 3621, 3644, 3669, 3690, 4036, 4136, 4231, 4411, 4419.

28 Oferty nr: 3885, 4186, 4841, 5336, 5407, 5682, 6370.
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2018 r. w sprawie wzoroéw ofert i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan?®,
(akta kontroli t. 2 str. 251-341, t. 3 str. 582)

2.6. Zgodnie z Regulaminem Konkursu odrzucenie oferty w wyniku oceny formalne;
lub merytorycznej, a takze nieprzyznanie dotacji lub przyznanie jej w kwocie nizszej
niz wnioskowana byto ostateczne i nie podlegato procedurom odwotawczym.
Po opublikowaniu wynikéw Konkursu, do Ministerstwa wptyneto tacznie 30 wnioskoéw
od organizacji pozarzadowych, ktore nie otrzymaty dofinansowania. W 13 z nich
zazadano uzasadnienia nieprzyznania dotacji m.in. ze wzgledu na btedy ekspertow
w ocenie merytorycznej. Stwierdzono, ze trzy podmioty nie otrzymaty odpowiedzi
pisemnej na ztozone pismo. Szczegdtowy opis w tym zakresie przedstawiono w pkt.
4 sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 8 str. 1-183)
2.7. W Regulaminie Konkursu3® wskazano, ze Minister, majac wglad do wszystkich
ztozonych ofert oraz wstepnych ocen dokonanych przez ekspertow, miat prawo do ich
weryfikacji oraz dokonania oceny strategicznej, ze wzgledu na realizacje biezacych
polityk publicznych (niezaleznie od liczby punktéw przyznanych przez ekspertow).
Uchwata nie dawata Ministrowi prawa do weryfikacji ofert oraz dokonania oceny
strategicznej, ze wzgledu na realizacje biezacych polityk publicznych niezaleznie do
liczby punktow przyznanych przez ekspertdw. Uregulowania takie zawarto
w Regulaminie Konkursu.

W dniu 18 kwietnia 2023 r., tj. dwa dni przed ogtoszeniem wynikéw Konkursu
Ministerstwo wprowadzito zmiane w Regulaminie Konkursu. Polegata ona na
zwigkszeniu kwoty przeznaczonej do dyspozycji Ministra w ramach oceny
strategicznej w roku 2023 z 10% do 25% sSrodkéw przeznaczonych na dotacje,
tj. z 3800 tys. zt do 9500 tys. zt. W uzasadnieniu Ministerstwo wskazato, ze ww.
zmiana wynika z mozliwosci wsparcia wiekszej liczby organizacji pozarzadowych
i inicjatyw spofecznych w realizacji ich celow3!.

(akta kontroli t. 1 str. 224, 231-232; t. 3 str. 504, 564)

W celu dokonania oceny strategicznej Dyrektor DAS 12 kwietnia 2023 r. przekazata
Sekretarzowi Stanu liste zawierajacqa 1907 ofert ocenionych formalnie
i merytorycznie32. Wyjatek stanowito osiem ofert®3, ktorych proces oceniania pod
wzgledem merytorycznym przed przekazaniem listy nie zostat zakonczony34.
Sekretarz Stanu zeznat, ze wiedziat o tym, ze oferty zamieszczone na otrzymane;
liscie nadal podlegaty poprawkom.
W dniu 14 kwietnia 2023 r., na cztery dni przed zmiang Regulaminu Konkursu
zwiekszajacg pule kwoty do dofinansowania w ramach oceny strategicznej z 10% na
25%, Sekretarz Stanu wybrat 141 ofert do dofinansowania w ramach oceny
strategicznej. Liste z zestawieniem tych ofert przekazat Komisji Konkursowej.
Rozdysponowana kwota w wysokosci 9467,2 tys. zt stanowita 24,9% og6inej kwoty
dotacji w edycji 2023 Programu, ktora zgodnie z Regulaminem Konkursu nie powinna
przekraczac przed wprowadzeniem ww. zmiany 10% (tj. 3800 tys. zt). Szczegdlowy
opis w tym zakresie przedstawiono w pkt. 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 2 str. 10-143, t. 3 str. 208-227)

2 Dz. U. poz. 2057.

30 Rozdziat VI Procedura wyboru ofert i termin wyboru, podrozdziat 4. Kwalifikacja ofert do dofinansowania.

31 W dniu 18 kwietnia 2023 r. wprowadzono réwniez w tym zakresie zmianeg do tresci zarzadzenia.

32 W tym trzy oferty odrzucone w wyniku oceny formalnej (oferty nr: 4535, 580, 6390).

33 Oferty, ktére nadal podlegaty ocenie merytorycznej przez | eksperta (nr: 6131, 3154, 3359, 5514, 3382) i Il
eksperta (nr: 4826, 6131, 3359).

34 Karty ocen merytorycznych w GO nie byty zamkniete.
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Zgodnie z Regulaminem Konkursu Sekretarz Stanu mogt dokona¢ oceny
strategicznej ofert wskazujac jedno z siedmiu nastepujacych kryteriow:

a) oferta zaktada realizacje waznego interesu publicznego dla oséb starszych,

b) oferta zaktada podjecie préby rozwigzania istotnych kwestii i problemow
spotecznych dla osob starszych,

c) oferta charakteryzuje sie duzg efektywnoscig spoteczng i ekonomiczng projektu;

d) oferta zaklada realizacje szczegdlnie istotnego tematu z punktu widzenia celow
Programu,

e) oferta zaklada realizacje projektu przez podmiot z regionu o nizszej aktywnosci
spotecznej dla 0sob starszych,

f) oferta zaktada realizacie projektu przez podmiot z regionu stabie]
reprezentowanego w otwartym konkursie ofert,

g) oferta zaktada realizacje projektu przez podmiot petnigcy istotng role w otoczeniu
srodowiskowym, majacy potencjat zapewniajacy duzy zasieg i szerokie
oddziatywanie na spoteczno$¢ lokalng lub spoteczenstwo.

ZwréciC nalezy uwage, ze powyzsze kryteria dokonywania oceny strategicznej sq

nieostre i majg charakter hastowy z uwagi na to, ze nie okre$lono systemu

wskaznikow, umozliwiajgcych dokonanie jednoznacznej oceny projektow. Przez to ich
finansowanie jest uznaniowe. Przyjecie powyzszych kryteriow Swiadczy rowniez

0 niezrealizowaniu wniosku nr 1 zawartego w wystagpieniu pokontrolnym NIK z dnia

6 lutego 2023 r. Dotyczyt on podijecia dziatan w celu zapewnienia, aby dokonywanie

oceny strategicznej i dysponowanie Srodkami uwolnionymi byty prowadzone

W sposob przejrzysty i transparentny w oparciu 0 mierzalne kryteria oceny.

W dniu 20 kwietnia 2023 r. na stronie Ministerstwa zostato opublikowane zestawienie
zawierajace Wyniki otwartego Konkursu ofert edycja 2023 w ramach Programu
LAktywni+” na lata 2021-2025. Wyniki przedstawiono w formie list rankingowych dla
kazdego priorytetu. Kolorem szarym oznaczono oferty wybrane przez Sekretarza
Stanu w ramach oceny strategicznej. Stwierdzono, ze w 33 przypadkach35 sposrod
141 wybranych ofert w ramach oceny strategicznej nie zostato wskazane kryterium
na podstawie, ktorego podjeto decyzje o przyznaniu dofinansowania, co byto
niezgodne z § 2 ust. 9 pkt 9 Regulaminu Komisji Konkursowej. Szczegdtowy opis
w tym zakresie przedstawiono w pkt. 6 sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 2 str. 144-250, t. 3 str. 81-82)
Na podstawie przeprowadzonej oceny strategicznej Sekretarz Stanu wybrat do
dofinansowania 22 oferty3¢ (16%), ktére zostaty nisko ocenione przez obu ekspertow
w ramach wstepnej oceny merytorycznej i nie zostaty zakwalifikowane do
dofinansowania (od 60 do 142 pkt), przy czym piec z nich zostato ocenionych ponize;
100 pkt. Stanowito to naruszenie zasady konkurencyjno$ci wynikajacej z art. 5 ust. 3
uodppw. Opis w tym zakresie przedstawiono w pkt. 7 sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 2 str. 54-143, t. 3 str. 507-516)
Sekretarz Stanu wybrat réwniez do dofinansowania w ramach oceny strategiczne;
dziewie¢ ofertd”; ktore od obu ekspertow, po dokonaniu wstepnej oceny
merytorycznej, otrzymaty 0 punktdw w zakresie kryterium strategicznego. Sekretarz
Stanu wyjasnit, Ze ocena strategiczna nie jest tozsama z punktami strategicznymi,
zatem fakt przyznania lub nieprzyznania punktow strategicznych dla danego

3 Priorytet | - 25 przypadkéw, Priorytet Il - jeden przypadek, Priorytet IV — siedem przypadkow.

36 Dotyczy oferty nr: 3187 Priorytet I. (58 i 79 pkt.); 6254 | (83 i 54 pkt); 6045 | (53, 77); 3462 | (82, 46); 3952 | (55,
73); 4610 1 (73, 54); 6328 | (76, 51); 6015 | (65, 56); 4962 | (71, 48); 3249 | (44, 73); 3958 | (55, 59); 6039 | (46,
60); 3241 | (58, 23); 6308 | (41, 19); 6010 11 (80, 57); 5535 1 (40, 45); 3702 IV (50, 87); 5939 IV (85, 57); 3970
IV (68, 61); 5884 IV (65, 51); 3185 (56,33); 6395 IV (45,15).

37 Dotyczy ofert nr: 3187, 3462, 3952, 4610, 6015, 4962, 3240, 3970, 3185.

10



priorytetu nie dyskwalifikowat oferty od mozliwosci dofinansowania w ramach oceny
strategiczne;j.

(akta kontroli t. 2 str. 343, t. 3 str. 507-516)
W interpelacji nr 43967 W sprawie zmiany regulaminu Konkursu ,Aktywni+” dzien
przed publikacjg wynikow, skierowanej do Minister 22 sierpnia 2023 r., postanka
Joanna Senyszyn zwrdcita sie38 o udzielenie odpowiedzi m.in. na pytania:

— Jakim prawem regulamin zostat zmieniony dzien przed publikacjg wynikow
Konkursu ,Aktywni+”? Whiosta o podanie konkretnych przepisow. Czy Komisja
Konkursowa zostata powiadomiona wczesniej o zmianach?

— Dlaczego Ministerstwo pozwala na faworyzowanie organizacji zwigzanych
Z wiceministrem m.in. miejscem funkcjonowania?

— Ktbre organizacje otrzymaty do tej pory dofinansowania z funduszu, a teraz nie
otrzymaty? Poprosita 0 wykaz oraz podanie powodu, dla ktdrych organizacji nie
zostata przyznana ciggtosc¢ dofinansowania. 3

Ministerstwo trzykrotnie wystepowato4? do Marszatek Sejmu o prolongate terminu
udzielenia odpowiedzi. Jako przyczyne wskazywato zakres tematyczny interpelacii.
W dniu 7 listopada 2023 r. Sekretarz Stanu udzielit odpowiedzi, w ktdrej wskazat, ze
Konkurs odbywa sie zgodnie z zatozeniami uodppw oraz uchwatg ustanawiajacg
Program. Dodat, ze ostateczna decyzja w sprawie przyznawania dotacji oraz jej
wysokos¢ nalezy wytacznie do kompetenciji Ministra.

NIK stwierdzita, ze sposrod 141 ofert wybranych do dofinansowania w ramach oceny
strategicznej 44 (31,2%)*' stanowity oferty ztoZzone przez organizacje pozarzadowe
z wojewddztwa $laskiego*2. Sekretarz Stanu zeznat, ze oferenci z wojewddztwa
$laskiego byli bardzo aktywni w sktadaniu ofert, co wynikato wprost z jego dziatan
realizowanych na tym terenie m.in. spotkan z przedstawicielami organizacii
pozarzadowych. Wyjasnit rowniez, ze ocena strategiczna jest mechanizmem, dzieki
ktoremu mozliwe jest uwzglednienie specyfiki Konkursu wynikajacej z faktu,
iz w zdecydowanej wigkszosci o $Srodki ubiegajg sie organizacje senioralne mnie;
do$wiadczone w pisaniu wnioskow i pozyskiwaniu srodkéw. NIK nie podziela tych
wyjasnien. Stwierdzono, ze sposrod 44 ofert dofinansowanych w ramach oceny
strategicznej, ktore stanowity oferty zitozone przez organizacie pozarzadowe
z wojewbdztwa $laskiego tylko w dziewieciu4® przypadkach, wnioskodawcy nie
wskazali posiadanego do$wiadczenia w zakresie pozyskiwania dotacji w ramach
programéw rzadowych lub innych. Sekretarz Stanu bedac odpowiedzialnym za
rozdysponowanie Srodkéw Konkursu dofinansowat w ramach oceny strategiczne;
1729 tys. zt (1. 18,3%) na realizacje 24 projektow z okregu wyborczego, z ktérego

skutecznie kandydowat w wyborach do Sejmu w 2023 r.
(akta kontroli str. t. 2 str. 10-143, 343-345; t. 3 str. 219-227, 498-522)

38 Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
22022 r. poz. 1339, ze zm.).

39 Ponadto Senator RP Bogdan Klich skierowat do Ministerstwa pismo z dnia 20 kwietnia 2023 r. nawigzujace do
realizacji Programu ,Aktywni+” (edycja 2023). W pi$mie wni6st o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:
1) Jakie bylty podstawy prawne do zmiany regulaminu w zakresie zwigkszenia kwoty przeznaczonej do
dyspozycji Ministra na dotacje w roku 2023 r. z 10% do 25%? Dlaczego taka zmiana nastapita dopiero na dzien
przed ogtoszeniem wynikéw Konkursu ofert w ramach Programu. Poprosit o udostepnienie kart ocen projektow
wskazanych przez Ministra do realizacji wraz z uzasadnieniem, dlaczego te projekty majg strategiczne
znaczenie? W udzielonej odpowiedzi (pismo znak: DAS-059.5.2023BG) Sekretarz Stanu wskazat, ze
mechanizm oceny strategicznej jest elementem podziatu Srodkéw wynikajacym wprost z zapiséw Regulaminu
Konkursu, a decyzja o przyznaniu $rodkow i jego wysoko$ci nalezy wytacznie do kompetencji Ministra.

40'W dniach: 13 wrze$nia 2023 r., 2 pazdziernika 2023 r. i 26 pazdziernika 2023 r.

41 Dotyczy ofert nr: 4231, 5406, 5574, 4661, 4754, 3226, 3595, 3799, 4258, 3755, 3299, 4190, 3564, 4072, 4168,
4253, 3495, 4895, 4677, 5594, 4627, 5193, 4778, 3553, 3992, 3187, 6254, 6045, 4962, 3249, 3241, 6608, 4526,
4356, 3929, 3592, 4893, 3971, 4860, 3702, 4238, 3221, 3970, 3185.

42 Na taczna kwote 3719 tys. zt, co stanowito 39,4% kwoty dofinansowania na podstawie oceny strategicznej.

43 Dotyczy ofert nr: 5574, 4190, 4677, 4778, 6045, 3249, 3241, 3971, 3702.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sekretarz Stanu i Dyrektor DAS podzielili $rodki przeznaczone na dotacje
obnizajac wysoko$¢ kwot do dofinansowania rekomendowanych przez ekspertow
dokonujacych wstepnej oceny merytorycznej. Ustalili, ze organizacje, ktdrych
oferty zostaly zakwalifikowane do dofinansowania** otrzymajg dotacje
w wysoko$ci 50% kwoty rekomendowanej przez ekspertéw, natomiast dotacja
przyznana w ramach oceny strategicznej Ministra bedzie wynosi¢ nie wigcej niz
50% lub nie wigcej niz 100 tys. zt w przypadku, gdy eksperci rekomendowali kwote
dofinansowania powyzej 200 tys. zt. Podstawg wprowadzenia powyzszych zmian
byty regulacje Programu i Regulaminu Konkursu, zgodnie z ktorymi dysponentem
srodkow jest Minister i ma wylgczne kompetencje do podejmowania decyzji
0 wysokosci przyznanego dofinasowania“®.

Mechanizm podziatu Srodkéw ustalono na spotkaniach, ktore odbyty sie w lutym
2023 r., tj. w miesigcu, w ktérym ogtoszono i zakoriczono nabdr wnioskow
w ramach Konkursu. Wyniki rozmoéw przeprowadzonych na tych spotkaniach nie
byly dokumentowane. Protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej, ktora odbyta
siec 19 kwietnia 2023 r., rowniez nie zawierat zadnej informacji na temat
wprowadzenia podziatu srodkéw w ramach ustalonego mechanizmu. Dyrektor
DAS w dniu 19 kwietnia sporzadzita pismo Zasady podziafu Srodkow, w ktorym
opisano ustalone zasady. Pismo to nie zawierato potwierdzenia lub informacji
0 zapoznaniu si¢ z jego trescig przez cztonkow Komisji Konkursowej. Ogtoszenie
wynikow Konkursu réwniez nie zawierato informacji o zasadach zastosowanego
ww. mechanizmu. Dyrektor DAS zeznata, ze czionkowie Komisji Konkursowej
zostali poinformowani o ustalonych zasadach na posiedzeniu w dniu 19 kwietnia
2023 r., a pismo Zasady podziatu srodkdw stanowito uzupetnienie do protokotu
z posiedzenia Komisji Konkursowej, miato charakter pomocniczy i precyzujacy
mechanizm podziatu $rodkéw ustalony przez nadzorujacego Konkurs Sekretarza
Stanu. Dyrektor DAS nie wskazata odbiorcow pisma. Sekretarz Stanu zeznat, ze
miat upowaznienie Pani Minister do podejmowania wszystkich decyzji w ramach
Programu ,Aktywni+” i petne jej zaufanie. Wskazat, Zze byt autorem
wprowadzonego mechanizmu dofinasowania ustalonego na spotkaniach
z Dyrektor DAS. Wyniki spotkan nie byty dokumentowane, poniewaz, jak wyjasnit,
z kazdej decyzji nie sg sporzadzane notatki. Mechanizm zostat wprowadzony
w celu dofinasowania jak najwiekszej liczby organizacji oraz realnego
wykorzystania udzielonej kwoty dotacji na zadania realizowane w okresie kilku
miesiecy.

Zdaniem NIK, tak znaczne ograniczenie $rodkoéw miato istotny, negatywny wptyw
na optymalny wybor projektdw. Obecnie trudno dokonaé w tym zakresie
obiektywnej oceny, z uwagi na to, ze nie prowadzono analiz w jakim stopniu tak
znaczne zmniejszenie dofinansowania wptynie na jako$¢ realizowanych projektow
oraz osiggniecie zaktadanych celdw.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze mechanizm poddziatu Srodkow nie byt
stosowany dla wszystkich dofinansowanych ofert. Sekretarz Stanu w ramach
rozdysponowania $rodkow na podstawie oceny strategicznej w trzech

44 Dotyczyt réwniez projektéw dofinansowanych w ramach oceny strategicznej jak i projektéw dofinansowanych
w ramach $rodkéw uwolnionych.

45 Regulamin Konkursu — Rozdziata V1. Procedura wyboru ofert i termin wyboru, podrozdziat 3. Rekomendacje
i tryb stosowany przy wyborze ofert.
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przypadkach*6 sposrod 141 przyznat dotacje w kwocie wyzszej niz przewidywat
zastosowany mechanizm. W dwoch z nich udzielit dofinansowania w wysoko$ci
100 tys. zt, co stanowito 79,4% i 81,4% kwoty rekomendowanej oraz w jednym
przypadku w wysokosci 80 tys. zt, co stanowito 52,7% kwoty rekomendowanej.
Wskazany mechanizm réwniez nie zostat zastosowany przez Sekretarza Stanu
przy przyznaniu dotacji ze Srodkéw uwolnionych. W jednym przypadku*’ udzielit
dofinansowania w wysoko$ci 80 tys. zt, co stanowito 62% kwoty rekomendowane;.
Skutkowato to nieréwnym traktowaniem organizacji pozarzadowych w ramach
Konkursu. Sekretarz Stanu zeznat, Zze nie jest w stanie sobie przypomniec,
dlaczego podjat takq decyzje biorac pod uwage catg pule ofert, ktdre oceniat.
Wskazat, Zze nie byto jego intencjg, aby w kazdym przypadku byta to kwota
w wysoko$ci do 50% jaka eksperci rekomendowali do dofinansowania. Oceny tych
ofert dokonywat indywidualnie, w kontekscie reguty dotyczacej dofinansowania.
(akta kontroli t. 2 str. 1, 54-143; t. 3 str. 208-236)

2. Minister dofinansowat 36 organizacji na taczng kwote 693,7 tys. zt*8 sposrdd 518
(t. 6,9%) w kwocie nizszej niz 25 tys. zt, mimo iz zgodnie z zatozeniami
okreslonymi w Rozdziale Zasady finansowania projektow#® Programu oraz
w Rozdziale Ill Zasady finansowania i realizacji zadan, podrozdziat 3 Wysoko$¢
dotacji i rachunek bankowy Regulaminu Konkursu, wartos¢ dotacji przyznane;
w ramach kolejnych ogtaszanych edycji otwartego Konkursu miata wynies¢ od 25
tys. zt do 250 tys. zh. Sekretarz Stanu zeznat, Ze ostateczng decyzje jako
dysponent srodkdéw podejmuje Minister. Uwazat, ze zgodnie z regulaminem mogt
podjac takg decyzje. Dyrektor DAS zeznata, Ze kwoty opisane w regulaminie nie
sq kwotami gwarantowanymi, a zgodnie z treScig Regulaminu Konkursu
o wysokosci dofinansowana decyduje Minister. NIK nie podziela tych wyjasnien.
W Programie i Regulaminie Konkursu okreslono, ze minimalna wartos¢ udzielonej
dotacji wyniesie 25 tys. zt i nie wskazano odstepstwa od tej reguty.

(akta kontroli t. 1 str. 187-200, 204-299; t. 2 str. 142-250; t. 3 str. 219-227, 238-245)

3. Zgodnie z Regulaminem Konkursu® w przypadku duzego zréznicowania progéw
punktowych wyczerpujacych alokacje w ramach priorytetow, Minister mogt podjaé
decyzje o przesunigciu Srodkdw na priorytet o wyzszym progu, w celu
dofinansowania projektow o jak najwyzszej jakosci. Sekretarz Stanu niezgodnie
z ww. regulacjg dokonat przesunigcia Srodkéw z priorytetow I, [1l'i IV do Priorytetu
[, w ktorym ustalit najnizszy prog punktowy na poziomie 194 pkt. Minimalne progi
punktowe niezbedne do uzyskania dotacji zostaty ustalone na poziomie: 194 pkt.
dla Priorytetu I, 204 pkt. dla Priorytetu I, 197 pkt. dla Priorytet Il i 199 pkt. dla
Priorytetu IV. W wyniku przesunigcia $rodkéw, Sekretarz Stanu przydzielit
dofinansowania w Priorytecie | na kwote 22 428,5 tys. zt, w Priorytecie Il -
2360,6 tys. zt; w Priorytecie Ill - 5775,3 tys. zt oraz w Priorytecie IV — 7203,7 tys.
zI51, Dziatanie to skutkowato przyznaniem dofinasowania w wysoko$ci 3900 tys.
zt, w Priorytecie |, na realizacje 50 projektow, ktdre uzyskaty nizszg punktacje

46 Dotyczy: oferty nr 3644 (kwota rekomendowana 151 765 zt — kwota dofinasowania 80 000 zt, tj. 52,7% kwoty
rekomendowanej), oferty 5120 (kwota rekomendowana 125 980 zt - kwota dofinasowania 100 000 zt, j. 79,4%),
oferta 3690 (kwota rekomendowana 122 865 zt — kwota dofinasowania 100 000 zt, tj. 81,4%).

47 Dotyczy oferty nr 4931 (kwota rekomendowana 124 590 zt - przyznano dofinansowanie w wysokosci 80 000.
).

48 W tym 11 ofert, ktére zostaty dofinansowane w ramach oceny strategicznej (ofert nr: 4411, 5451, 5430, 5044,
4390, 4247, 5514, 3930, 3119, 6010, 3702) oraz trzy oferty, ktore otrzymaty dofinansowanie w ramach $rodkéw
uwolnionych (oferty nr: 4036, 4970, 5671).

49 Zgodnie, z ktérymi warto$¢ dotacji przyznanej w ramach kolejnych ogtaszanych edycji otwartego Konkursu
wyniesie od 25 tys. zt do 250 tys. zt.

50 Rozdziat IV Procedura wyboru ofert i terminu wyboru, podrozdziat 4 Kwalifikacja ofert do dofinansowania.

51 Przesuniecia kwot dokonano w nastepujacy sposob: Priorytet | — zwiekszenie o 12 928,5 tys. zt (136,1%),
Priorytet Il - zmniejszenie 0 7139, 4 tys. zt (75,2%), Priorytet Il - zmniejszenie 0 3724,7 tys. zt (39,2%), Priorytet
IV — zmniejszenie 0 2296,3 tys. zt (24,2%).
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w ramach oceny merytorycznej niz oferty dofinansowane w pozostatych trzech
priorytetach, tj. od 194 do 19652. Sekretarz Stanu zeznat, ze zrdznicowane progi
punktowe dla priorytetow wynikaty z liczby ztozonych wnioskow. Ponadto wyjasnit,
ze sg wypadkowag poziomu ocen dokonywanych przez ekspertow, alokacji
Srodkdw w danym priorytecie oraz oceny strategicznej. Dyrektor DAS zeznata, ze
przyjeto zasade podziatu $rodkdw jak w poprzednich edycjach Programu, gdzie
wysokos¢ puli wyjsciowej na alokacje Srodkéw byta proporcjonalna do ilosci
wnioskow ztozonych w danym priorytecie. Przyjety mechanizm proporcjonalnego
podziatu powodowat podobny poziom dofinansowania ofert w poszczegdlnych
priorytetach. Putap punktowy zalezat od liczby ztozonych wnioskéw w ramach
priorytetdw i uwzgledniat ocene strategiczng. Wskazata, ze NIK nie kwestionowata
mechanizmu alokacji w poprzedniej kontroli dotyczacej Programu ,Aktywni+”.

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Sekretarz Stanu nie spetnit warunkow
wynikajacych z Regulaminu Konkursu i przesunat srodki miedzy priorytetami,
kierujac sie liczbg ztozonych wnioskéw w danym priorytecie, a nie ich jako$cig
wynikajacg z liczby otrzymanych punktéw. W poprzednich edycjach Programu
sytuacja taka nie miata miejsca. W latach 2021 i 2022 najwyzszy prog punktowy
kwalifikujgcy oferty do dofinasowania okreslono dla Priorytetu I, co skutkowato

dofinansowaniem ofert o wyzszej jako$ci.
(akta kontroli t. 1 str. 187-299; t. 2 str. 144-250; t. 3 str. 208-216, 498-516)

. Ministerstwo nie udzielito pisemnej odpowiedzi na trzy wnioski spos$réd 30,
ztozonych na podstawie art. 15 ust. 2i uodppw, zgodnie z ktorym kazdy, w terminie
30 dni od dnia ogtoszenia wynikow konkursu, moze zada¢ uzasadnienia wyboru
lub odrzucenia oferty. Dyrektor DAS wyjasnita, ze w przypadku trzech oferts3 pisma
ztozone przez podmioty byly rozpatrywane, jednak w wyniku przeoczenia

pracownika DAS nie udzielono odpowiedzi w formie pisemne;.
(akta kontroli t. 3 str. 256-257, t. 8 str. 1-183)

. Sekretarz Stanu, w dniu 14 kwietnia 2023 r. rozdysponowat kwote 9467,2 tys. zt
dla 141 podmiotéw w ramach oceny strategicznej. Stanowito to 24,9% ogdlne;
kwoty dotacji w edycji 2023 Programu. Tym samym kwota 5667,2 tys. zt zostata
wydatkowana niezgodnie Regulaminem Konkursu54 oraz w Regulaminem Komisji
Konkursowej®®, w ktorych okreslono, Zze dofinasowanie w ramach oceny
strategicznej, przed zmiang wprowadzong do ww. dokumentow 18 kwietnia
2023 r., nie powinno przekracza¢ 10%.

Dyrektor DAS zeznata, ze ocena strategiczna zawsze byta dokonywana przed
posiedzeniem Komisji Konkursowej (w 2023 r. odbyto si¢ 19 kwietnia) i byt to
jedyny realny termin, kiedy Minister mogt dokonac¢ tej oceny. Sekretarz Stanu
zeznat, ze nie pamieta jaki byt proces formalny obiegu pism dotyczacych
wprowadzenia zmian. Mozliwe byto, Ze proces ten odbyt sie kilka dni p6zniej, po

podzieleniu Srodkow.
(akta kontroli str. t. 2 str. 10-143, t. 3 str. 208-227)

. W Regulaminie Konkursu wprawdzie ustalono regulacje®® pozwalajace na
dofinansowanie ofert bioracych udziat w Konkursie na podstawie oceny
strategicznej umozliwiajace rozdysponowanie 10% kwoty przeznaczonej na
dotacje niezaleznie od liczby punktéw przyznanych przez ekspertdw, to jednak
zmiana tych regulacji byta mozliwa w trakcie trwania konkursu, ale z wyjatkiem

52 Qbliczenie dokonano w stosunku do ofert dofinansowanych w ramach Priorytetu Ill, w ktérym prég
dofinansowania wyniost 197 pkt.

53 Oferty nr: 4307, 4309 i 4630.

54 Rozdziat VI. Procedura wyboru ofert i termin wyboru, podrozdziat 3. Rekomendacije i tryb stosowany przy
wyborze ofert.

% Zgodnie z § 2 ust. 8 Regulaminu komisji Konkursowej.

% Rozdziat VI Procedura wyboru ofert, podrozdziat 3. Rekomendacje i tryb stosowany przy wyborze ofert
i podrozdziat 4. Kwalifikacja ofert do dofinansowania.
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Opis stanu
faktycznego

zmian skutkujgcych nierownym traktowaniem wnioskodawcows?. Tymczasem,
w jej wyniku, oferty wyzej oceniane nie uzyskaty dotaciji a oferty, ktore otrzymaty
mniejszg liczbe punktow zostaly dofinansowane. Fakt ten potwierdza, ze
wprowadzona zmiana skutkowata nierbwnym traktowaniem wnioskodawcow.
Wten sposob Sekretarz Stanu, na podstawie przeprowadzonej oceny
strategicznej, wybrat do dofinansowania 22 oferty®® sposrod 141, ktorych
punktacja wyniosta od 60 do 142 pkt., przy czym az pie€ z nich otrzymato tylko od
60 do 89 pkt. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp zgodnie, z ktdrym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
Ponadto dziatanie to stanowito naruszenie zasady konkurencyjnosci wynikajacej
zart. 5 ust. 3 uodppw, zgodnie z ktorym wspétpraca organéw administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie m.in. na zasadzie uczciwej
konkurencji.

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze zgodnie z postanowieniami Regulaminu Konkursu
weryfikowat i dokonywat oceny niezaleznie od liczby punktow przyznanych przez
ekspertow. Byt to mechanizm, ktory miat na celu m.in. wsparcie realizacji dziatan
przez organizacje, ktore nie posiadaty duzego doSwiadczenia w pisaniu wnioskow.
Ustosunkowujgc sie do tych wyjasnien, wskaza¢ nalezy, ze zadne z kryteriow
dokonywania oceny strategicznej nie uwzglednia przestanek wyszczegdlnionych
w powyzszych wyjasnieniach.
(akta kontroli t. 1 str. 224, 231-232; t. 2 str. 54-143, t. 3 str. 504, 515, 564)
7. Ministerstwo w opublikowanym na stronie internetowej zestawieniu ofert
wybranych do dofinansowania w ramach oceny strategicznej, odrebnym dla
kazdego priorytetu, w 33 przypadkach3® spos$rod 141 nie wskazato jednego
zsiedmiu  kryteribw, na podstawie ktorego zakwalifikowano oferte do
dofinansowania w ramach oceny strategicznej, co byto niezgodne z § 2 ust. 9 pkt
9 Regulaminu Komisji Konkursowej®0. Dyrektor DAS wyjasnita, ze doszto do

niedopatrzenia.
(akta kontroli t. 2 str. 144-250, t. 3 str. 81-82)

3. Rozstrzygniecie Konkursu

3.1. W ramach edycji 2023 Programu dofinansowano 518 ofert, co stanowito 27,2%
wszystkich wnioskéw zakwalifikowanych do oceny merytorycznej. Laczna kwota
dofinasowania wyniosta 39 177,4 tys. zt. Ostateczny podziat kwot przekazanych na
realizacje uméw w ramach czterech priorytetow, z uwzglednieniem dofinasowan ze
Srodkéw uwolnionych, wynidst odpowiednio: 22 369,4 tys. zt, 2787,1 tys. zt, 6336 tys.

zti7684,9 tys. zt.
(akta kontroli t. 3 str. 89-90)

Po ogtoszeniu wynikéw Konkursu siedem organizacji pozarzadowych zrezygnowato
z dofinasowania, w tym trzy ze wzgledu na zmniejszenie wysoko$ci Srodkows!. Kwota
z tytutu rezygnacji w wysokosci 570 tys. zt zostata rozdysponowana w ramach puli

srodkdw uwolnionych.
(akta kontroli t. 2 str. 319-341)

57 Rozdziat X. Informacje koricowe, pkt 1. Zmiany w regulaminie.

% Dotyczy oferty nr: 3187 Priorytet I. (58 i 79 pkt.); 6254 1 (83 i 54); 6045 | (53, 77); 3462 | (82, 46); 3952 | (55,
73); 4610 1 (73, 54); 6328 | (76, 51); 6015 | (65, 56); 4962 | (71, 48); 3249 | (44, 73); 3958 | (55, 59); 6039 | (46,
60); 3241 | (58, 23); 6308 | (41, 19); 6010 11 (80, 57); 5535 Il (40, 45); 3702 IV (50, 87); 5939 IV (85, 57); 3970
IV (68, 61); 5884 IV (65, 51); 3185 (56, 33); 6395 IV (45, 15).

59 Priorytet I. — 25 przypadkéw, Priorytet Il. - jeden przypadek, Priorytet IV. — siedem przypadkow.

60 Zgodnie, a ktorym lista ofert przeznaczonych do dofinansowania jest przedstawiona odrebnie dla kazdego
z priorytetéw okreslonych w programie i zawiera nastepujace informacje: (...) wskazanie jednego z kryteriow
dokonanej oceny strategicznej ze wzgledu na realizacje biezacych polityk publicznych.

61 Oferty nr: 4841 — kwota dofinasowania 107 tys. zt, 5407 — 39 tys. zt, 6370 — 90 tys. zt.
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Wszystkie organizacje zakwalifikowane do dofinasowania zostaty zobowigzane przez
Ministerstwo do dostosowania oferty w zwigzku ze zmniejszeniem wysokosci
przyznanej dotacji. Wnioskodawcy, ktorzy zaakceptowali rozstrzygniecie Konkursu
zaktualizowali oferty ztozone w naborze. Sposrod 29 dofinansowanych ofert objetych
probg, az 20 organizacji pozarzadowych zmienito lub ograniczyto dziatania
zaplanowane w pierwotnie ztozonych ofertach62. Zaktualizowane oferty nie zostaty

ponownie poddane ocenie.
(akta kontroli t. 3 str. 224-225, 582; t. 4 str. 17-26)

W dwdéch przypadkach8® oferenci nie zaktualizowali oferty w terminie wskazanym
w Regulaminie Konkursu®. W nastepstwie tego Ministerstwo odstapito od podpisania
z nimi umowy. Srodki z tego tytutu w wysokosci 211 tys. zt zostaly rozdysponowana
w ramach puli srodkow uwolnionych.

(akta kontroli t. 2 str. 284-318, t. 3 str. 91)
3.2. W 2023 r. kwota Srodkow uwolnionych wyniosta 2347,9 tys. zt. Na powstate
oszczedno$ci sktadaty sie gtownie niewykorzystane srodki z obstugi techniczne;
Programu (1300 tys. zt), Srodki pochodzace z rezygnacii siedmiu oferentéw z realizacji
projektow oraz $rodki uwolnione z tytutu odstapienia DAS od podpisania umowy
z dwoma podmiotami z powodu niedokonania aktualizacji ofert. W ramach $rodkow
uwolnionych dofinansowano 36 ofert na taczng kwote 2222 tys. zt, w tym: 7 czerwca
2023 r. dofinansowano 28 projektéw na faczng kwote 1712 tys. zt i 6 wrzesnia 2023
r. dofinansowano osiem projektow na taczng kwote 510 tys. z{65.

Zgodnie z Regulaminem Konkursu, w zakresie kompetencji ministra wtasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego pozostawato przyznanie dofinansowania dla
projektow, ktére zostaty ztozone w naborze i uzyskaty pozytywng ocene formalng —
do wysoko$ci kwoty uwolnionych $rodkéw. Minister podejmujac rozstrzygniecie,
o0 ktérym mowa powyzej, miat wybiera¢ do dofinansowania oferty spo$réd ocenionych
pozytywnie formalnie, spetniajgce przynajmniej jedno z nastepujacych kryteriow:

— oferta mieSci sie w ramach kluczowych dla interesu spotecznego polityk

publicznych;

— oferta zaktada realizacje tematu szczegdlnie waznego z punktu widzenia polityki
spofecznej na rzecz 0sob starszych;

— oferta znajdowata sie w grupie najwyzej punktowanych ofert znajdujgcych sie na
liscie rankingowej niemniej z punktacja niezapewniajacg otrzymanie
dofinansowania w danym priorytecie;

— w ocenie eksperta stwierdzony zostat przez |Z biad, dziatajacy na niekorzy$¢
oferenta/dw.

Sekretarz Stanu dofinansowat 36 ofert ze srodkéw uwolnionych. W 16 przypadkach
znajdowaty sie one w grupie najwyzej punktowanych ofert na liscie rankingowej,
a mimo to nie zostaty zakwalifikowane do dofinasowania z powodu nieprzekroczenia
ustalonych progdw punktowych w danym priorytecie. W pozostatych 20 przypadkach
wyboru ofert dokonat bez zastosowania mierzalnych kryteriow oceny. Projekty te na
etapie wstepnej oceny merytorycznej uzyskaty punktacje od 101 do 191 pkt. Ustalenia

w tym zakresie znajdujq sie w pkt. 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 1 str. 204-299; t. 3 str. 238-245; t. 8, str. 1-18)

62 Przyktady: w ofercie nr 3446 zrezygnowano z prowadzenia zaje¢ informatycznych, w ofercie 5115 zmniejszono
liczbe wyjazdéw dla senioréw z pieciu do jednego, w ofercie 3669 zmniejszono z 300 do 180 liczbe godzin
z doradztwa i animacji.

83 Oferty nr: 61251 6131.

64 Oferty nr: 6125 6131 - nie zostaly zaktualizowane w terminie wyznaczonym przez DAS, tj. do 17 lipca 2023 r.

8 Lista ofert dofinansowanych w ramach $rodkow uwolnionych z dnia 6 wrze$nia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.3. Badanie przeprowadzone na probie 20 uméw® dofinansowanych na taczng
kwote 1748,2 tys. zt sposrod 518 umdw zawartych z oferentami o przyznanie dotacii
wykazato, ze:

— oferenci terminowo wprowadzali zmiany w GO dostosowujac oferty ze wzgledu
na obnizenie wysokosci dofinasowania w zakresie kalkulacji przewidywanych
kosztéw, harmonogramu realizacji zadania izaplanowanych rezultatows?,
a takze wypefnili zatacznik, w ktorym oprocz ww. zagadnien wykazywali liczbe
beneficjentéw ostatecznych przed i po zmianie oferty;

— w 10 przypadkach, w zwigzku z aktualizacjq ofert wynikajacq z obnizenia
wysoko$ci  dofinansowania, wnioskodawcy wykazali zmniejszenie liczby
beneficjentow ostatecznych tacznie z 1433 0sob do 585, tj. mniej 0 40,8%;

— opiekunowie projektow® uwzgledniali zaproponowane przez poszczegéinych
oferentéw zmiany, ktére dotyczyly zwiekszania kosztow osobowych®® oraz
dodania nowych pozycji w kalkulacji przewidywanych kosztow?0;

— w sze$ciu przypadkach Ministerstwo podpisato umowy z podmiotami, ktére po
zmodyfikowaniu oferty nie dochowaty terminu i z op6znieniem przekazaty
wymagang dokumentacje’!. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w pkt.
2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci;

— w 11 przypadkach okres pomiedzy ogtoszeniem wynikow Konkursu
a podpisaniem uméw o dofinansowanie wyniost od 53 do 110 dni. Zgodnie z art.
15 ust. 4 uodppw, umowy te powinny by¢ zawarte bez zbednej zwtoki. Dyrektor
DAS wyjasnita, ze umowa wraz z wymaganymi zatagcznikami byta weryfikowana
przez opiekuna projektu, nastepnie przekazywana do akceptacji
formalnoprawnej przez radce prawnego w Departamencie Prawnym. Dale;
trafiata do akceptacji pod wzgledem finansowym do Departamentu Budzetu,
gdzie podlegata weryfikacji przez pracownika i ostatecznie byta akceptowana
przez gtownego ksiegowego. Po zakonczeniu powyzej $ciezki umowa wracata
do DAS, gdzie byta podpisywana przez Dyrektora DAS dziatajacego
z upowaznienia Ministra. Wskazata, Zze podpisanie uméw znacznie opdzniata
przyjeta w procedurze $ciezka akceptaciji przez wtasciwe komaorki organizacyjne
w Ministerstwie.

W ocenie NIK, dtugi okres oczekiwania przez oferenta na zawarcie umowy mogt
mie¢ negatywny wplyw na jakos¢ i terminowos¢ realizacji zadan, ktorzy nie
dysponujac podpisang umowg przesuwali rozpoczecie realizacji zadania. Taki
stan miat rdwniez miejsce w edycji 2021 i 2022 Programu, na co NIK zwrdcita
uwage w wystapieniu pokontrolnym z dnia 6 lutego 2023 r.

(akta kontroli t. 1 str. 29-34; t. 3 str. 152, 179-180, 203-204, 484-490, 531-539, 582; t. 4 str. 1-16)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ze Srodkow uwolnionych Sekretarz Stanu dofinansowat, 20 projektéw z 36
(tj. 52,8%) na taczng kwote 1167 tys. zt bez zastosowania mierzalnych kryteriow
oceny. Oferty te, na etapie wstepnej oceny merytorycznej uzyskaty od 101 do 191
pkt., {j. mniej niz oferty, ktore zostaty wyzej ocenione, a nie otrzymaty dotacji

8 Dotyczy ofert nr 3446, 4036, 4419, 5857, 4231, 4411, 4661, 5115, 3621, 5535, 3669, 3395, 5272, 5005, 5892,
3419, 5528, 4795, 3477, 4136. Umowy zostaty wybrane w sposéb celowy, wedtug osadu kontrolera. W prébie
uwzgledniono wysoko$¢ przyznaje kwoty dotacji, liczbe wnioskéw ztozonych w ramach poszczegdlnych
priorytetéw, dofinansowanie ofert w ramach oceny strategicznej oraz $rodkéw uwolnionych.

67 Tj. w terminie 14 dni od otrzymania informacji przekazanej przez Ministerstwo.

88 Pieciu pracownikow DAS, ktérzy wykonywali zadania zwiazane z Programem.

89 Dotyczy ofert nr: 5528, 5535, 4661, 5515, 5272, 3395, 3419, 3644, 3669, 4136, 4411.

70 Dotyczy ofert nr: 5514, 4826, 3382, 4411.

™ Oferty nr: 4231, 4411, 5115, 5535, 5005, 5528.



zpowodu nieprzekroczenia progu punktowego okreslonego dla kazdego
z priorytetow. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Dyrektor DAS zeznata, ze Sekretarz Stanu w celu dofinansowania ofert ze
srodkow uwolnionych w pierwszej kolejnosci rozpatrywat wnioski organizacji
pozarzadowych dotyczace m.in. kwestionowanych ocen ekspertow na podstawie
listy zawierajacej wstepng analize tresci pism’2. Lista ta zawierata informacje
w ramach jakiego kryterium oferta powinna otrzymac dofinansowanie. Pozostate
oferty do dofinansowania wybierat Sekretarz Stanu?s.

NIK stwierdzita, ze w przekazanej Sekretarzowi Stanu liscie ofert do
dofinansowania w ramach $rodkéw uwolnionych wskazana analiza sprowadzata
sie do uznania, ze oferta mieSci sie w ramach kluczowych dla interesu
spotecznego polityk publicznych lub ze oferta zaklada realizacje tematu
szczegdlnie waznego z punktu widzenia polityk spotecznych na rzecz oséb
starszych. W liscie nie zawarto informacji jakg punktacje powinna otrzymac oferta
w przypadkach, gdy byty kwestionowane przez oferentéw oceny ekspertéw. Pisma
oferentébw poza kwestionowaniem ocen ekspertdw stanowity réwniez prosby
0 ponowne rozpatrzenie wnioskow lub zgtoszenie gotowosci do realizacji zadania.
NIK nie podwaza uprawnien Ministra do dysponowania $rodkami uwolnionymi,
jednakze powinno by¢ ono prowadzone w sposob jawny, przejrzysty
i transparentny w oparciu o mierzalne kryteria oceny.

W edycji 2023 Programu, na podstawie wniosku nr 1 skierowanego przez NIK
w wystgpieniu pokontrolnym z 6 lutego 2023 r., Ministerstwo wprowadzito do
Regulaminu Konkursu dodatkowe kryterium umozliwiajace dofinansowanie ofert
w ramach $rodkow uwolnionych, ktore znajdowaly sie w grupie najwyzej
ocenionych  ofert’™%, ale  nieprzekraczajgcych  progdw  punktowych
niezapewniajgcych  otrzymanie  dofinansowania w danym  priorytecie.
Wprowadzenie wskazanego kryterium nie spowodowato, ze pozostate trzy
niemierzalne kryteria pozwalaty na takie dziatania. Zdaniem NIK taki sposob
realizacji wniosku pokontrolnego nadal nie gwarantowat rozdysponowania tych
srodkow w sposdb przejrzysty i transparentny.

(akta kontroli t. 1 str. 201-401, t. 3 str. 238-245, t. 8 str. 1-18
. W przypadku szesciu projektow komplet dokumentow’ zostat przekazany do
Ministerstwa z op6znieniem od dwoch do 28 dni, a mimo to Dyrektor DAS
podpisata umowy z podmiotami na tagczng kwote 504,6 tys. zt, ktére nie dochowaty
terminéw wskazanych w Regulaminie Konkursu®. Umowa nie mogta by¢ zawarta
z oferentem, jezeli nie zostata dostarczona do Ministerstwa w terminie 14 dni (od
dnia przekazania przez Ministerstwo informacji o akceptacji harmonogramu
i kalkulacji przewidywanych kosztéw) wraz z wymaganymi zatgcznikami 77.
Jednoczesnie oferent najpdzniej w ciggu dwdch miesiecy od daty rozstrzygniecia
konkursu zobowigzany byt do przestania do Ministerstwa umowy wraz
z zatgcznikami lub pisemnej informacji o rezygnacji z realizacji zadania pod

2 Na podstawie 18 zgtoszen.

73 Dotyczy 18 przepadkéw.

74 Znajdujacych sie na liscie rankingowe;.

5 Stanowigcy: trzy egzemplarze umowy, pierwotnie zlozona oferta, zaktualizowana oferta, kosztorys

i harmonogram z oferty zaktualizowanej, KRS lub inny rejestr i oryginat pisma w sprawie wprowadzonych zmian.

76 Przekroczenie terminu oferty nr: 4231 — 18 lipca 2023 r. (28 dni), 4411 — 26 czerwca 2023 r. (6 dni), 5115 - 30

czerwca 2023 r. (10 dni), 5535 — 22 czerwca 2023 r. (2 dni), 5005 — 14 lipca 2023 r. (24 dni), 5528 - 3 lipca
2023 r. (13 dni).

T Rozdziat VIl Dofinansowanie ofert, podrozdziat 4. Zawarcie umowy.
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Opis stanu
faktycznego

rygorem niepodpisania umowy’8. Dyrektor DAS wyjasnita, ze w przypadku tych
projektow nastapito przekroczenie terminu dwoch miesiecy w zakresie przestania
umowy od dnia rozstrzygniecia Konkursu. Zdaniem Dyrektor DAS w zwigzku
z tym, ze wskazany zapis nie ma charakteru bezwarunkowego, Ministerstwo miato
prawo podpisa¢ umowy mimo przekroczenia dwoch miesiecy przez oferenta
w zakresie dostarczenia umowy wraz z zatacznikami od daty rozstrzygniecia
Konkursu.

Ustosunkowujgc sie do tych wyjasnien, zwrdci¢ nalezy uwage, ze przywotany
w Regulaminie Konkursu wymog umowa nie zostanie zawarta, jezeli nie zostanie
dostarczona do 1Z, w terminie okreslonym w regulaminie, umowa wraz
Z wymaganymi zatgcznikami, ma charakter obligatoryjny, a nie fakultatywny, tak

jak to podano w wyjasnieniach.
(akta kontroli t. 1 str. 29-34; t. 2 str. 284-318; t. 3 str. 152, 179-180, 203)

4. Wskazniki realizacji Konkursu

Dla celu gtdwnego Programu, jakim jest zwiekszenie uczestnictwa 0sdb starszych we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego poprzez wspieranie aktywnos$ci organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz seniordw, ustalono dwa wskazniki:

— liczba organizacji, ktore uzyskaty wsparcie w ramach Programu (warto$¢ docelowa
1520 organizacji, taczna liczba osiggnieta w ramach edycji 2021 i 2022 - 6357,
tj. 41,8% warto$ci docelowej);

— liczba 0s6b starszych uczestniczacych w zrealizowanych projektach (warto$¢
docelowa 300 000 osob, taczna liczba osiggnigta w ramach edycji 2021 i 2022 -
81 56780, tj. 27,2% wartosci docelowe;).

Zdaniem NIK istnieje realne zagrozenie, ze wskaznik dotyczacy liczby osob starszych
uczestniczacych w zrealizowanych projektach moze zosta¢ nie osiggniety. W celu
zrealizowania tego wskaznika Ministerstwo w kazdej z edycji Programu dotychczas
niezrealizowanych (edycji 2023. 2024 i 2025) musiatoby osiggna¢ warto$¢ 72 811,
tj. wiecej 0 92,4% niz osiggnieto w edycji 2021 oraz wigcej 0 66,2% niz osiggnieto
w edycji 2022. W ramach edycji 2023 liczba beneficjentdw wskazana w ofertach
pierwotnie ztozonych wynosita tacznie 88 446 osob. Natomiast po dostosowaniu ofert
do wysokosci otrzymanego dofinansowania (po jego zmniejszeniu o potowe) oraz
zastosowaniu oceny strategicznej liczba beneficjentdbw wyniosta 63 593 osoby
Dyrektor DAS wyjasnita, ze decyzja o objeciu wsparciem jak najwiekszej liczby
oferentdw, a co za tym idzie beneficjentow ostatecznych, byta jednym z dziatan, ktore
przyczynig, sie do osiggniecia wskaznika. W dwoch ostatnich edycjach Konkursu
preferowane bedg projekty zaktadajace duzg liczbe beneficjentéw ostatecznych.
(akta kontroli t. 1 str. 435-515, t. 3 str. 540-560)

Dla kazdego z czterech celéw szczegdtowych zdefiniowano od trzech do pieciu
wskaznikéw (tacznie 16 wskaznikéw). Ich tre$¢ odpowiadata celom Programu
| zakresowi podejmowanych dziatan. Dla kazdego ze wskaznikow okreslono wartos¢
docelowg w ujeciu liczbowym lub jako$ciowym.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach z realizacji Programu za rok
2021 i 202281 stwierdzono, ze w przypadku trzech wskaznikow, odnoszacych sie do
priorytetu Il istnieje zagrozenie niezrealizowania ich na etapie catego Programu, tj.:

78 Rozdziat VIl Dofinansowanie ofert, podrozdziat 3. Ztozenie umowy wraz z zatacznikami.

9 Odpowiednio: 321, 314.

80 Odpowiednio: 37 843, 43 724.

81 Sprawozdanie z realizacji Programu wieloletniego na rzec Osob Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 -
edycja 2021 oraz Sprawozdanie z realizacji Programu wieloletniego na rzec Os6b Starszych ,Aktywni+” na lata
2021-2025 - edycja 2022.

19



— Wskaznik82 Liczba zrealizowanych inicjatyw z zakresu partycypacji spotecznej
seniorow — wartoS¢ docelowa 340 inicjatyw, warto$¢ osiggnieta w ramach edycji
2021 i 2022 - 76 (odpowiednio: 45, 34), tj. 22,4% wartoci docelowej. W celu
osiggniecia tego wskaznika w kazdej z niezrealizowanych dotychczas edycji
Programu (2023, 2024, 2025) nalezatoby osiagna¢ ten wskaznik na poziomie 77,7.

— Wskaznik83 Liczba 0s0b starszych zaangazowanych w dziatalnos¢ grup
samopomocowych, grup wsparcia itp. funkcjonujgcych w ramach projektu (nowo
rozwijajgcych swojgq dziatalno$¢) — warto$¢ docelowa 27 500 oséb, warto$¢
osiggnieta w ramach edycji 2021 i 2022 — 5544 (odpowiednio: 3111, 2433),
tj. 20,2%. W celu osiggniecia tego wskaznika w kazdej z niezrealizowanych
dotychczas edycji nalezatoby osiggna¢ ten wskaznik na poziomie 7318,7.

— Wskaznik84 Liczba seniordw uczestniczacych w dziataniach na rzecz spotecznosci
lokalnych (np. badanie potrzeb spotecznych senioréw, spotkania informacyjno-
edukacyjne, podpisywanie pism/petycji sktadanych przez senioréw, udziat
w konsultacjach publicznych, zgtaszanie uwag do aktow prawa miejscowego,
tworzenie gminnych rad seniorow) w okresie realizacji projektu — wartos¢
docelowa 75 000 osob, taczna warto$¢ osiggnieta w ramach edycji 2021 i 2022 -
7713 (odpowiednio: 4800, 2913), tj. 10,3%. W celu osiggniecia tego wskaznika
w kazdej z niezrealizowanych dotychczas edycji Programu nalezatoby osiggnaé
ten wskaznik na poziomie 22 429.

W edycji 2023 Programu, pomimo wykonania wskazanych wskaznikow na niskim
poziomie w poprzednich edycjach, Sekretarz Stanu ustalit prog punktowy
zapewniajacy uzyskanie dotacji w Priorytecie 1185, na poziomie wyzszym niz
w pozostatych trzech priorytetach®, co przyczynito sie do zmniejszenia stanu ich
wykonania w catym Programie. Sekretarz Stanu zeznat, Ze jego gtdwnym przestaniem
byta liczba zgtoszonych ofert. Priorytet Il nie charakteryzowat sie duzym
zainteresowaniem. W nowej edycji trzeba zastanowiC sie nad dziataniami nie tylko
w Priorytecie II, ale réwniez w | i lll. Dyrektor DAS wyja$nita, ze trwajg prace nad
Regulaminem naboru w ramach edycji 2024 r. W ocenie DAS nie ma zagrozenia
nieosiggniecia zatozonych wskaznikéw po roku 2025, a zostang osiggniete m.in.
poprzez planowane do wprowadzenia kryteria strategiczne i dofinansowanie
wramach dostepnych mechanizméw odpowiedniej ilosci ofert zwiaszcza
w Priorytecie Il i Ill. Jednym z kryteribw strategicznych jakie Ministerstwo planuje
wprowadzi¢ dla wszystkich priorytetow bedzie efektywnos¢ oferty (punkty
strategiczne przyznawane bedq za objecie wsparciem okre$lonej liczby
beneficjentéw). Opracowane zostaty rowniez kryteria strategiczne, specyficzne dla
poszczegoinych priorytetdw, ktére premiowac bedg te projekty, ktore bezposrednio
bedg odnosic sie do wskaznikéw okreslonych w Programie.
(akta kontroli t. 1 str. 435-515; t. 3 str. 542-543, 548)
Po realizacji pierwszej edycji Programu dwa wskazniki®” odnoszacych sie do
priorytetu | i IV osiggnety wartoS¢ przekraczajaca ogdlng warto$¢ wskaznikdw
przewidziang na realizacje wszystkich pieciu edycji Programu8s, ..
— wskaznik liczba 0sob starszych biorgcych udziat w projektach, wymagajgcych
wsparcia w regularnym uczestnictwie w zajeciach — warto$¢ docelowa 2800,
warto$¢ osiagnieta 7576 — wskaznik zostat przekroczony o 270,6%);

82 Dotyczacy Priorytetu II.

8 Dotyczacy Priorytetu II.

8 Dotyczacy Priorytetu IV.

8 Priorytet Il 204 pkt.

8 Priorytet | — 194 pkt., Priorytet Il — 197 pkt.

87 Wskazniki, ktérych warto$¢ docelowa okreslono w ujeciu liczbowym.

8 Dane zawarte s sprawozdaniu z realizacji Programu wieloletniego na rzec Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata
2021-2025 - edycja 2021.
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— wskaznik liczba przedsiewzie¢ informacyjnych, ksztaftujgcych pozytywny
wizerunek staroSci i Starzenia sie, ktore zostaty zrealizowane w ramach
dofinasowanych projektéw — wartos¢ docelowa 130, warto$¢ osiggnieta 622 -
wskaznik zostat przekroczony 0 478,5%).

W sprawozdaniu z realizacji Programu za 2022 r. wykazano, ze poziom przekroczenia

tych wskaznikow wzrost, tj.:

— wskaznik Liczba 0s6b starszych biorgcych udziat w projektach, wymagajacych
wsparcia w regularnym uczestnictwie w zajeciach (warto$¢ docelowa 2800,
wartos¢ osiggnieta 22 222 — w tym w 2022 r. osiggnieto warto$¢ 14 646, tj. wiecej
0 93,3% niz w roku 2021) — wskaznik zostat przekroczony 0 270,6%);

— wskaznik Liczba przedsiewzie¢ informacyjnych, ksztattujgcych pozytywny
wizerunek staroSci i Starzenia sie, ktore zostaty zrealizowane w ramach
dofinasowanych projektéw (wartos¢ docelowa 130, wartos¢ osiagnieta 1119 -
wskaznik zostat przekroczony o 860,8% — w tym w 2022 r. osiggnieto warto$¢
497).

Ponadto w 2022 r. (tylko w ramach edycji 2022) zostaty przekroczone kolejne dwa
wskazniki odnoszacych sie do priorytetu IV, tj.:

— wskaznik: liczba przedsiewzie¢ integrujgcych przygotowanych i zrealizowanych
wspdlnie przez osoby z roznych grup wiekowych — zostat przekroczony o 446,4%
(wartos¢ docelowa 140, warto$¢ osiggnieta 625);

— wskaznik liczba przedsiewzie¢ w przygotowaniu i realizowaniu ktérych wspdlnie
Z osobami starszymi uczestniczyty osoby ponize 60 roku Zzycia zostat
przekroczony 0 373,3% (warto$¢ docelowa 150, warto$¢ osiggnieta 569).

Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 1 str. 435-515)

Ministerstwo, w pi$mie8® skierowanym do NIK, bedacym informacjg o sposobie

wykonania wnioskdw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 6

lutego 2023 r. wskazato sposob realizacji wniosku nr 6, ktéry dotyczyt natozenia na

oferentéw obowigzku deklarowana w ofertach kwot jednostkowych wskazanych przez
ekspertow. Wskazano, ze w regulaminie nastepnej edycji Konkursu zostanie
natozony na oferentow obowigzek deklarowania w ofertach, jaki poziom wskaznikdw
okreslony dla Programu zostanie osiggniety dzieki realizacji ich projektu. Dyrektor

DAS wyjasnita, ze od edycji 2024 Programu wprowadzone zostang do wzoru oferty

i sprawozdania wskazniki przypisane do poszczegoinych priorytetéw w ramach

programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+”. Ponadto oferenci bedg

mogli uzupetniaé oferte o wlasne wskazniki wynikajace z tresci ofert.

W wystapieniu pokontrolnym zawarto réwniez wniosek pokontrolny nr 7, ktéry
dotyczyt weryfikacji wartosci wskaznikow: Liczba 0s6b starszych biorgcych udziat
w projektach, wymagajgcych wsparcia w regularnym uczestnictwie w zajeciach oraz
Liczba przedsiewzig¢ informacyjnych, ksztattujgcych pozytywny wizerunek staro$ci
i starzenia sig osiagnigtych w 2021 r. Ministerstwo w piSmie stanowigcym odpowiedz
na wystapienie pokontrolne wskazato, ze w zakresie realizacji ww. wniosku nie
pozniej niz w momencie sporzadzenia sprawozdania z realizacji Programu za rok
2022 zostanie przeprowadzona kompleksowa weryfikacja wskaznikow Programu.
Dyrektor DAS wyjasnita, ze w przypadku wszystkich wskaznikéw okreslonych
w Programie Departament zwrécit sie do oferentéw, ktorzy nie ztozyli ankiety
w ramach edycji 2021 Programu o jej ztozenie. Ponadto DAS zwrdcit sie do oferentow
Programu edycja 2021 i 2022, ktdrzy ztozyli ankiete o zweryfikowanie warto$ci
wskaznikéw w niej zawartych. Wraz z korespondencjg do oferentow zostaty przestane

wytyczne dotyczace wypetnienia ankiety.
(akta kontroli str. t. 1 str. 435-515, t. 3 str. 540-560)

8 Znak: BKA-11.081.11.1.2023.IK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wdrozenie mechanizmu podziatu $rodkdéw zmniejszajacego wysokos¢ dofinasowania
ofert w edycji 2023 Programu, miato wptyw na osiggniecie gtéwnych wskaznikéw
okreslonych w Programie ,Aktywni+” na lata 2021-2025. 287 (55,4%)% organizacji
pozarzadowych, ktére otrzymaty dofinasowanie, po dostosowaniu ofert do
przyznanych kwot dotacji, zmniejszyto liczbe beneficjentdw ostatecznych fgcznie 0 24
8539 (t. o 28%). Zdaniem NIK, juz na podstawie informacji zawartych
w sprawozdaniu z realizacji Programu za lata 2021 i 2022, mozna byto wnioskowac,
ze zagrozone jest zrealizowanie wskaznika Liczba 0sob starszych uczestniczacych
w zrealizowanych projektach. Wdrozenie ww. mechanizmu w edycji 2023 Programu
przyczynito sie w wiekszym stopniu do mozliwosci jego niezrealizowania. Dyrektor
DAS zeznata, ze zmniejszenie poziomu dofinasowania miato mie¢ wptyw na objecie
wsparciem wigkszej niz w poprzednich latach liczby organizacji, a w konsekwencji
zwigkszenie liczby 0sob starszych objetych wsparciem. Wskazata, ze w Ministerstwie
nie przeprowadzono analiz w tym zakresie i zatozono, ze dziatanie to bedzie
skuteczne. Podkreslita, ze mniejsze dofinasowania nie zawsze przeklada sie na
zmniejszenie liczby osob objetych wsparciem. Sekretarz Stanu zeznat, Zze celem
wprowadzenia mechanizmu byto objecie dofinansowaniem jak najwiekszej liczby
organizacji. Okreslenie realnych kwot dofinansowania przyczynito sie do skuteczne;
realizacji wskaznikéw Programu. Stwierdzit, Zze byly przeprowadzane analizy.
Sprowadzaty sie do rozméw gtéwnie z Dyrektorem DAS. Nie bytfa z nich sporzadzana

dokumentacja.
(akta kontroli t. 2 str. 1; t. 3 str. 208-245, 498-505)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na znacznym przekroczeniu zaplanowanych wartosci
czterech wskaznikéw®2, okre$lonych w Programie, stuzacych monitorowaniu jego
realizacji. Po dwoch edycjach Programu przekroczenie ich wyniosto odpowiednio:
373,3%, 446,4%, 693,6% i 860,8%. Przy czym dwa z nich juz po pierwszej edyciji
Programu osiggnety warto§¢ przekraczajacg 0golng wartos¢ przewidziang na
realizacje wszystkich pieciu edycji, tj.: wskaznik liczba 0séb starszych biorgcych
udziat w projektach, wymagajacych wsparcia w regularnym uczestnictwie w zajeciach
zostat przekroczony o 270,6%%. Natomiast wskaznik Liczba przedsiewzie¢
informacyjnych, ksztaftujacych pozytywny wizerunek staroSci i starzenia sie, ktore
zostaly zrealizowane w ramach dofinasowanych projektow zostat przekroczony
0478,5%%. W sprawozdaniu z realizacji Programu za 2022 r. wykazano, ze poziom
przekroczenia tych wskaznikéw wzrést, odpowiednio o 693,6%% i o 860,8%%.
Ponadto tylko w ramach edycji 2022 zostaty przekroczone kolejne dwa wskazniki,
tj.: Liczba przedsiewzigc integrujgcych przygotowanych i zrealizowanych wspolnie
przez osoby z roznych grup wiekowych (wartos$¢ docelowa 140, warto$¢ osiagnieta

9 Sposrad 518, ktdre otrzymaty dofinansowanie, w tym: Priorytet | — 169 z 302 organizacji (55,9%), Priorytet Il -
25 z 36 organizacji (69,4%), Priorytet Ill - 66 z 83 organizacji (79,5%), Priorytet IV — 27 z 97 organizacji (27,8%).

91 Pierwotnie liczba ta wynosita 88 446 osdb, po dostosowaniu ofert do wysokosci otrzymanego dofinansowania,
liczba beneficjentéw wyniosta 63 593 osoby.

92 Jeden wskaznik dotyczacy realizacji Priorytetu | pn. liczba 0séb starszych bioracych udziat w projektach,

wymagajgcych wsparcia w regularnym uczestnictwie w zajeciach zostat przekroczony o 693,6%. Trzy wskazniki

dotyczace realizacji Priorytetu IV: 1) liczba przedsiewziec informacyjnych, ksztatfujgcych pozytywny wizerunek
starodci i starzenia sie, ktére zostaty zrealizowane w ramach dofinasowanych projektéw zostat przekroczony

0860,8%; 2) liczba przedsiewziec integrujgcych przygotowanych i zrealizowanych wspdlnie przez osoby

z réznych grup wiekowych zostat przekroczony o 446,4%; 3) liczba przedsiewzie¢ w przygotowaniu i realizowaniu

ktorych wspdlnie z osobami starszymi uczestniczyty osoby ponize 60 roku zycia zostat przekroczony 373,3%.

9 Warto$¢ docelowa wskaznika 2800, warto$¢ osiggnieta 7576,

% Wartos$¢ docelowa 130, warto$¢ osiagnieta 622.

9 Wskaznik Liczba oséb starszych bioracych udziat w projektach, wymagajacych wsparcia w regularnym
uczestnictwie w zajeciach (warto$¢ docelowa 2800, warto$¢ osiagnieta 22 222 — w tym w 2022 r. osiggnieto
warto$¢ 14 646, tj. wiecej 0 93% niz w roku 2021).

9% Wskaznik Liczba przedsiewzie¢ informacyjnych, ksztattujacych pozytywny wizerunek starosci i starzenia sie,
ktore zostaly zrealizowane w ramach dofinasowanych projektow (warto$¢ docelowa 130, taczna warto$é
osiagnieta w 2021i 2022 wyniosta 1119 — wskaznik zostat przekroczony o0 860,8%).
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Whioski

625 — wskaznik zostat przekroczony o 446,4%) oraz wskaznik Liczba przedsiewzie¢
w przygotowaniu i realizowaniu ktorych wspolnie z osobami starszymi uczestniczyty
osoby ponize 60 roku Zycia (warto$¢ docelowa 150, wartos¢ osiggnieta 569 —
wskaznik zostat przekroczony o 373,3%). Dyrektor DAS wyjasnita, Ze realizacja
Programu ma doprowadzi¢ do osiggniecia wszystkich wskaznikow. Poziom ich
osiggniecia stanowi przede wszystkim informacje umozliwiajacg doprecyzowanie
kierunkéw badan w ramach ewaluacji Programu. Departament Polityki Senioralnej
dazy do osiggniecia wszystkich wskaznikow, w zwigzku z czym w kolejnych edycjach
nacisk potozony bedzie przede wszystkim na dziatania, ktore pozwolg osiggna¢
okreslony w Programie poziom dla tych priorytetow, wymagajq wigkszego wsparcia,
natomiast biorac pod uwage zakres merytoryczny wskazywanych wskaznikow nalezy
spodziewac sie dalszego wzrostu poziomu ich wykonania, ze wzgledu na specyfike
Konkursu. Sekretarz Stanu wyjasnit, ze Program musi przede wszystkim odpowiada¢
na potrzeby seniorow i cho¢ wskazniki majg znaczenie, to nalezy pamigtac, iz z jednej
strony pokazujq one na ile udato sie osiggnac¢ zatozenia Programu, z drugiej strony
sq wytycznymi do planowania kolejnych dziatan. Przekroczenie wskaznikow
wskazuje, ze kierunek dziatan zostat okreslony w sposéb oczekiwany przez
odbiorcéw wsparcia.
Dziatania Ministerstwa wskazujgq na niezrealizowanie wniosku nr 7 zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 6 lutego 2023 r. W ocenie NIK, bezsprzecznie
zadaniem Ministra jest zapewnienie wskaznikéw realizacji Programu, tak aby
przedstawiaty one prawdziwy obraz jego realizacji, pozwalajacy na wycigganie
wiasciwych wnioskow i podejmowanie prawidtowych decyzji zarzadczych. Nierzetelne
wskazniki utrudniajg bowiem zdiagnozowanie probleméw, ustalenie ich przyczyn
i skutkdéw oraz podjecie dziatan naprawczych.

(akta kontroli t. 1 str. 435-515; t. 3 str. 483-493, 540-560)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wyeliminowanie  rozbieznosci  dotyczacych  postanowien  zawartych
w Regulaminie Konkursu.

2. Podejmowanie dziatan w zakresie podziatu Srodkéw w ramach Konkursu
zgodnie z Regulaminem Konkursu.

3. Przyznawanie oferentom zakwalifikowanym do dofinansowania kwot dotacii
w wysokos$ci wynikajacej z uregulowan Programu oraz w oparciu 0 kwoty
rekomendowane przez ekspertow oceniajgcych wnioski.

4. Dofinansowywanie projektow o najwyzszej jakosci, w przypadku dokonania
przesunie¢ srodkow pomiedzy priorytetami z powodu wyczerpania alokacii
srodkow w ramach priorytetow.

5. Przyjecie mierzalnych kryteriow oceny przy podziale $rodkéw z zachowaniem
zasady rowno$ci wobec wszystkich oferentow.

6.  Przekazywanie uzasadnien odrzucenia ofert organizacjom, ktére w terminie 30
dni od dnia ogtoszenia wynikow przysztych edycji Konkursu wystapigq do
MRPIPS z Zzgdaniem przekazania uzasadnienia odrzucenia oferty.

7.  Egzekwowanie od oferentow przekazywania dokumentacji dotyczace;
zawarcia umowy w terminach okreslonych w Regulaminie Konkursu.

8.  Zamieszczanie w wynikach Konkursu uzasadnien wyboru ofert zgodnie z § 2
ust. 9 pkt 9 Regulaminu Komisji Konkursowe;.
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9.  Weryfikacje i aktualizacje wskaznikow okreslonych w Programie, stuzacych
monitorowaniu jego realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 grudnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
I
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