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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Komitetu Obchodéw Narodowego Dnia Zycia w Warszawie!
ul. Foksal 3/5 lok. 27, 00-366 Warszawa

Jacek Sapa Prezes Zarzadu Fundacji Komitetu Obchodéw Narodowego Dnia Zycia
od 13 marca 2009 .

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonywania zadania publicznego okreslonego w
umowie.

2. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.
3. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow.

Lata 2020-2021 (I pdirocze)
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/56/2021
z dnia 23 wrze$nia 2021 r.
2. Adrian Przepiorka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/68/2021 z dnia 13 grudnia 2021 r.
(akta kontroli tom 1 str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatania Fundacji dotyczace przygotowania i realizacji
zadania publicznego pt. ,Polska szczesliwych rodzin!” w ramach | otwartego konkursu
ofert w zakresie promocji rodziny ,Po pierwsze Rodzina!” na 2020 r., osiggniecia
zaktadanych efektow oraz oceny metod ich pomiaru, a takze przestrzegania zasad
wykorzystania $rodkow.

Ocene negatywng uzasadniajg skala, waga i charakter licznych stwierdzonych
nieprawidtowo$ci. Do  najistotniejszych  nieprawidtowosci  zaliczy¢  nalezy
niezrealizowanie jednego z pigciu elementéw kampanii medialnej, poswiadczenie
nieprawdy w ztozonej ofercie, niewtasciwg realizacje i rozliczenie uméw zawartych
z osobami prowadzacymi szkolenia, nieprzedtozenie dokumentacji z udzielonych
zamowien realizowanych z przyznanej dotaciji, niezrealizowanie celu polegajacego na
powstaniu bazy lokalnych liderbw oraz uznanie co najmniej potowy $rodkéw
wydatkowanych na realizacje zadan za niekwalifikowalne.

W ocenie NIK brak mechanizméw oceny oddziatywania projektu oraz niepowstanie
bazy lokalnych liderow powodowat, ze weryfikacja zaktadanych efektow wynikajacych
z realizacji tego dziatania nie byta mozliwa.

' Dalej: Fundacja.
2 Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3 NIK formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Negatywnej oceny projektu nie zmienia fakt dotarcia poprzez realizacje kampanii
medialnych do szerokiego grona adresatéw 1636 tys. osob i promowania wsrod nich
wartosci prorodzinnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. Fundacja zostata ustanowiona aktem notarialnym z dnia 13 listopada 2008 r.
Celem jej dziatania jest organizowanie obchodéw Narodowego Dnia Zycia, ochrona
praw dziecka od momentu poczecia, wspieranie rodziny i $wiadomego rodzicielstwa

oraz instytucji matzenstwa.
(akta kontroli tom 1 str. 5-10)

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej® wraz z Petnomocnikiem Rzadu do
spraw Polityki Demograficznej 5 czerwca 2020 r. na podstawie art. 13 ust. 1
w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 31 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie” ogtosit | otwarty konkurs ,Po pierwsze rodzina!”.
(akta kontroli tom 1 str. 15-16, 66-69)

Fundacja wziefa udziat w | edycji otwartego konkursu ofert w zakresie promocji
rodziny ,Po pierwsze rodzina!”, na rok 2020. Oferta zawierata m.in. okre$lenie miejsca
realizacji zadania, opis poszczegdlnych dziatan w zakresie realizacji zadania i
harmonogram w podziale na dziatania. Opis dziatar zawarty w ofercie byt spéjny z
harmonogramem i kosztorysem. Powyzsza oferta spetiata warunki i wymagania oraz
zawierata zatgczniki okre$lone w Regulaminie Konkursu.
(akta kontroli tom 1 str. 19-30)
7 wrzesnia 2020 r. Fundacja zawarta umowe z Ministrem na realizacje zadania
publicznego pt. ,Polska szcze$liwych rodzin!™8. Termin realizacji zadania i poniesienia
kosztdw okreslono od 15 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Na realizacje zadania
zaplanowano koszty w wysokosci 1 min zt, z czego 750 tys. zt to koszty merytoryczne,
a 250 tys. zt - koszty administracyjne.
(akta kontroli tom 1 str. 24-26, 31)

Fundacja, zgodnie z przedstawionym w umowie harmonogramem projektu,
zaplanowata podjecie nastepujacych dziatan:

—  przygotowanie wzorcow kampanii medialnych (dziatanie 1) — przygotowanie
pieciu zestawéw materiatow dla lokalnych kampanii medialnych; w sktad
kazdego zestawu miat wchodzi¢ materiat wideo do mediéw spotecznosciowych
i ewentualnie lokalnej telewizji, spot radiowy dla rozgtosni lokalnych, przyktady
komunikacji do uzycia w mediach spoteczno$ciowych (posty, grafiki, relacje),
tresci do publikacji w lokalnej prasie oraz projekty printow i baneréw do
ekspozyciji outdoor. Realizacje dziatania zaplanowano od 15 wrzesnia 2020 r. do
9 pazdziernika 2020 r., a jego koszt na 270,8 tys. zt (z tego 8,1 tys. zt na
opracowanie koncepcji kreatywnej, 81,2 tys. zt na produkcje kreacji reklamowych,

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

50d 6 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej; dalej: Minister.

6 Petnomocnik Rzadu zostat ustanowiony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Demograficznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 521).

7 Dz.U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.; dalej: uodppw.

8 Umowa o realizacje zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 uodppw nr BPD/KR/8/2020
pt. ,Polska szczesliwych rodzin!”, dalej: projekt lub umowa o realizacje zadania publicznego.
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8,1 tys. zt na produkcje materiatow graficznych i animowanych, 16 tys. zt na
publikacje i zarzadzanie tre$ciami kampanii — Facebook, 157,4 tys. zt na ptatng
promocje na portalu spoteczno$ciowym Facebooku);

—  szkolenia lokalnych liderow (dziatanie Il) — przeprowadzenie 16 catodniowych
szkolen (po jednym w kazdym wojewddztwie), w ktdrych $rednio uczestniczy¢
miato 50 osob, w okresie od 12 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Koszt
realizacji dziatania miat wynosi¢ 479,2 tys. zt, (z czego na koordynacje zadan
zwigzanych z przygotowaniem szkolen lokalnych lideréw — 28 tys. zt, szkolenia
lokalnych liderow — koszty organizacyjne dla 50 uczestnikéw, wyktadowcy i 0sob
obstugujacych szkolenie — 147,6 tys. zt, wynagrodzenie wyktadowcow za udziat
w szkoleniu lokalnych liderow — 215 tys. zt, materiaty dla uczestnikow — szkolenie
lokalnych lideréw — 24,0 tys. zt, przygotowanie materiatow dla uczestnikow szkolen
lokalnych liderow — 3,7 tys. zt, wynagrodzenie dla specjalisty-koordynatora ds.
nauczania zdalnego — 4,8 tys. zt, wynajem sprzetu i infrastruktury informatyczne;
do prowadzenia szkolen zdalnych — 13,6 tys. zt, wynajem srodkéw transportu do
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg szkolen lokalnych
liderow — 42,4 tys. z4).

(akta kontroli tom 1 str. 19-26)

1 grudnia 2020 r. na mocy § 2 ust. 4 umowy Fundacja wystapita do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej® o dokonanie zmian w siedmiu pozycjach
kosztorysu'® oraz harmonogramie realizacji projektu'’. Propozycja nie wptywata na
0golng zmiang wysokosci kosztow projektu i terminu jego wykonania, nie byto
koniecznosci aneksowania umowy. Uzasadnieniem zmian kosztorysu oraz
harmonogramu byfa sytuacja epidemiczna zwigzana z SARS-CoV-2. Przewidziane
umowg spotkania odbywaty sie w wyznaczonych lokalizacjach, w kilku odrebnych
pomieszczeniach z uzyciem taczno$ci elektronicznej. Spowodowato to obnizenie
kosztéw dziatan bezposredniego udziatu oséb, natomiast wzrosty koszty obstugi
i zaangazowania wyktadowcow zwigzane ze szkoleniami w formie zdalnej. MRIPS
zaakceptowato modyfikacje kosztorysu konkursu oraz harmonogramu i na mocy § 1
ust. 5 umowy zmiany potraktowano, jako integralng czes¢ umowy w ustalonym

koncowym brzmieniu.
(akta kontroli tom 1 str. 41-46; tom 2 str. 174-175)

Gtéwne rodzaje kosztow merytorycznych dotyczyty wynagrodzen pracownikéw
merytorycznych — 234,8 tys. zt, ptatnej promocji Facebook — 182,2 tys. zt oraz
produkcji kreacji reklamowych — 100 tys. zt.

Na realizacje dziatania pierwszego w zakresie przygotowania wzorow kampanii
medialnych Fundacja wydatkowata 333,5 tys. z}, co stanowito 100% przyznanych
umowg Srodkéw. Poniesione w ramach realizacji tego dziatania wydatki dotyczyly:
opracowania koncepcji kreatywnej — 8,1 tys. zt, produkcji kreacji reklamowych — 100
tys. zt, produkcji materiatow graficznych i animowanych — 8,1 tys. zt, publikacji

9 Od 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, dalej: MRiPS lub Ministerstwo.

10 1) zwiekszenie wydatkéw w poz. 1.2 z kwoty 81,2 tys. zt do 100,0 tys. zt, przeznaczonych na produkcje kreacji
reklamowych; 2) zwigkszenie wydatkdw w poz. 1.4 z kwoty 16,0 tys. zt do 35,0 tys. z}, przeznaczonych na
publikacje i zarzadzanie tre$ciami — Facebook; 3) zwigkszenie wydatkéw w pozycji 1.5 z kwoty 157,4 tys. zt do
182,2 tys. zt, przeznaczonych na ptatng promocje — Facebook; 4) zmniejszenie wydatkéw w pozycji 2.2
z kwoty 147,6 tys. zt do 78,8 tys. zI, przeznaczonych na szkolenia lokalne lideréw, koszty organizacyjne
(rekrutacja, rejestracja, recepcja, wyzywienie, najem sali, event, refundacja kosztéw dojazdu i noclegu dla 50
uczestnikéw, wyktadowey i 0sb obstugujacych szkolenie); 5) zwigkszenie wydatkdw w pozycji 2.3 z kwoty 215,0
tys. zt do 236,0 tys. zt, przeznaczonych na wynagrodzenie wyktadowcow za udziat w szkoleniu lokalnych liderow
(16 spotkan x 6 godzin x S$rednia liczba wykladowcdw na szkoleniu); 6) rezygnacja
z wydatkéw w pozycji 2.6 w kwocie 4,8 tys. zt, przeznaczonych na wynagrodzenie specjalisty koordynatora ds.
nauczania zdalnego; 7) zmniejszenie wydatkow w pozycji 2.7 z kwoty 13,6 tys. zt do 3,6 tys. zt, przeznaczonych na
najem sprzetu i infrastruktury informatycznej do prowadzenia szkoler zdalnych.

1 Zmiany w harmonogramie dotyczyty zakonczenia realizacji | dziatania z 9 pazdziernika 2020 r. na 30 listopada
2020 r. oraz rozpoczecia realizacji drugiego dziatania z 12 pazdziernika 2020 r. na 23 wrze$nia 2020 r.
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| zarzadzania tresciami kampanii Facebook — 35 tys. zt oraz pfatnej promocji na
Facebooku 182,3 tys. zt. Sposréd przyjetych w ofercie i umowie o dofinansowanie
zalozen Fundacja nie zrealizowata czesci dziatania, ktore polegato na przygotowaniu
spotu radiowego dla rozgtosni lokalnych. Ponadto na 11 materiatach do publikacji
w prasie lokalnej brak bylo logo Programu lub informacji o tresci ,Projekt
dofinansowany ze srodkow Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Demograficznej”. Opis
stwierdzonych nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Szczegotowy zakres oraz sposéb realizacji kampanii medialnych zawarto natomiast

w pkt 2.2. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom 1 str. 137, 409)

Zdecydowana wigkszo$¢ zadan realizowanych w ramach dziatania pierwszego
zostata zlecona agencji PR'2. Poniesione wydatki wynikajace z zawartej umowy
Zlecenia stanowity 97,6% (3254 tys. zt) wszystkich kosztow przeznaczonych na
realizacje dziatania pierwszego. Zakres ustug objetych umowg obejmowat m.in.
sporzadzenie filmu informacyjno-reklamowego w zwigzku z realizowanym projektem,
wyprodukowanie pieciu spotéw reklamowych dla 32 partneréw kampanii, zarzadzanie
treSciami wraz z ptatng promocjg na platformie Facebook.

W pierwotnie zawartej umowie na realizacje ww. ustug zatozono, ze warto$¢
podzleconych zadan wyniesie 262,7 tys. zt, jednakze 21 grudnia 2020 r. w wyniku
aneksu zwiekszono jej wartos¢ o 62,7 tys. zt. Cztonek zarzadu zleceniobiorcy oraz
Prezes Fundacji wyjasnili, ze konieczno$¢ zwigkszenia wartosci zawartej umowy
wynikata z sytuacji epidemicznej. Dodatkowo cztonek zarzadu zleceniobiorcy
wskazat, ze bardzo duzo oséb w okresie realizacji umowy przebywato na
kwarantannie, co wymusito wzrost kosztow realizacji zleconych zadan.

NIK zwraca uwage, ze zawarcie aneksu do umowy miato miejsce po przekroczeniu
terminu realizacji dziatania. Czlonek zarzadu zleceniobiorcy wyjasnit, ze negocjacje
co do zawarcia zmian umowy trwaty wcze$niej, a kampania w momencie dokonania
Zmian umowy byfa juz prawie zakonczona. Jego zdaniem zawarcie aneksu w tak
poznym terminie spowodowane byto konieczno$cig uzyskania zgody Ministerstwa.
(akta kontroli tom 1 str. 312, 320-324, 328-332; tom 2 str. 119-121, 124-128, 169-171)

Na realizacie dziatania dotyczacego szkolenia lokalnych liderbw Fundacja
wydatkowata 410,2 tys. zt, co stanowito 98,5% kosztéw przyznanej na to zadanie
dotacji. Koszty ujete w sprawozdaniu koricowym dotyczyly: koordynacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem szkolen lokalnych lideréw — 26,3 tys. zt, organizacji
szkoler lokalnych lideréw w sktad, ktérych wchodzity rekrutacja, rejestracja, recepcia,
wyzywienie, sala, refundacja kosztow dojazdu i noclegu dla 50 uczestnikow,
wyktadowcow i 0s6b obstugujacych szkolenia — 76,7 tys.zt, wynagrodzenie
wyktadowcow za udziat w szkoleniu lokalnych liderow — 234,8 tys. zt, materiaty dla
uczestnikdw — 24 tys. zt, przygotowanie materiatow dla uczestnikdw szkolen lokalnych
liderow — 3,7 tys. zt, najem sprzetu i infrastruktury informatycznej do prowadzenia
szkolen zdalnych - 2,5 tys. zt, najem $rodkéw transportu do realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg szkolen lokalnych lideréw — 42,2 tys. zt.
Szczegotowy zakres oraz  sposéb  przeprowadzania  szkolen  zawarto

w pkt 2.2. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom 1 str. 137-138)

Fundacja w ztozonej ofercie oraz prowadzonej korespondenciji z MRiPS postugiwata
sie nieaktualnym od 2 stycznia 2012 r. adresem, ktory nie zostat zaktualizowany
rowniez w Krajowym Rejestrze Sagdowym13. Na potrzeby realizacji projektu Fundacja

12 Umowa z dnia 16 wrze$nia 2020 r. zawarta z [...]*.
13 Dalej: KRS.



wynajmowata do 31 marca 2021 r. lokal biurowy znajdujacy sie w budynku przy
ul. Foksal 3/5 w Warszawie. Brak siedziby i statej lokalizacji oznaczat, ze sprzet
biurowy zakupiony za kwote 3,4 tys. zt na potrzeby realizacji projektu po jego
zakonczeniu pozostaje niezagospodarowany, a czas jego eksploatacji do
zakonczenia projektu wynosit ok. 6 miesiecy. Opis stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dotyczacych niegospodarnego zarzadzania zakupionym wyposazeniem biurowym,
poswiadczenia nieprawdy w ztozonej ofercie oraz braku aktualizacji danych w KRS

zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom 1 str. 11, 138; tom 2 str. 100, 114, 234)

1.2. W trakcie realizacji zadania publicznego nie stwierdzono przypadkdw pobierania
opfat od adresatéw zadania. Oznacza to, Ze dziatalno$¢ Fundacii objeta dotacjg miata

charakter nieodpfatny, co byto zgodne z art. 7 uodppw.
(akta kontroli tom 1 str. 180-197)

1.3. Fundacja na potrzeby realizacji projektu zatrudnita osiem 0sob, z czego szes¢
0s0b prowadzacych szkolenia i po jednym koordynatorze projektu merytorycznym
i administracyjnym oraz jedng osobe zajmujaca sie organizacjq i koordynacja. Prezes
Fundacji oraz jedna z os6b zaangazowanych w realizacje projektu byli
koordynatorami projektu i prowadzili szkolenia. Prezes Fundacji nie widziat
sprzecznosci w tym, zeby koordynowac projekt i prowadzi¢ w jego ramach szkolenia.
Prezes wyjasnit, ze nie ma zbyt wielu specjalistow z dziedziny ktdrej dotyczyt projekt.
Wszystkie osoby zatrudniono na podstawie umowy zlecenia wytgcznie na czas
trwania projektu. Personel dedykowany do realizacji projektu kompletowany byt
w miare potrzeb na biezaco.

(akta kontroli tom 2 str. 98, 169-171)
Cztery osoby wskazane w ofercie, jako zespdt projektowy posiadaty odpowiednie
kwalifikacje do realizacji projektu. Spo$réd osob petnigcych funkcje szkoleniowe poza
Prezesem Fundaciji oraz koordynatorem merytorycznym projektu, jedna osoba petnita
funkcje cztonka zarzadu w agencji PR, ktora realizowata cze$¢ kampanii medialnej
projektu, jedna petnita postuge duszpasterskg w Krajowym Osrodku Duszpasterstwa
Rodzin oraz jedna swojg dziatalnoscig byta zwigzana z Fundacjg Republikanska.

(akta kontroli: tom 1 str. 22; tom 2 str. 98)

Wynagrodzenie 0sob prowadzacych szkolenia wynosito 560 zt za godzine szkolenia.
Prezes Fundacji i koordynator merytoryczny wyjasnili, ze stawki okre$lone w ofercie
przyjete byty na zasadach rynkowych obowigzujgacych w Warszawie. Nie przedtozyli
jednak dokumentacji potwierdzajacej dokonanie analizy wynagrodzen 0séb
prowadzacych szkolenia.

W ramach zawartych uméw zlecert osoby prowadzace szkolenia zobowigzane byty
do przeprowadzenia podczas kazdego spotkania godzinnego szkolenia oraz
uczestniczenia cze$ci warsztatowo-dyskusyjnej szkolenia®™. Opis stwierdzonych
nieprawidtowo$ci dotyczacych niewywigzania sie z realizacji przeprowadzenia
godzinnego szkolenia, niewtasciwego rozliczenia umdw zlecen oraz zawarcia jednej
umowy przez osobe wskazang jako cztonek zarzadu Fundacji, cho¢ faktycznie
zgodnie z danymi dotyczacymi Fundaciji znajdujacymi sie w KRS nie petnita ona tej
funkcji, zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom 1 str. 365, 397-408; tom 2 str. 162-163)

1.4. Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego ztozono 29 stycznia
2021 r., tj. zgodnie terminem wskazanym w umowie o realizacje zadania publicznego.
W sprawozdaniu wykazano kwote wykorzystanych srodkéw w wysokosci 994,8 tys. zt

4 Wymiar czasowy dotyczacy konieczno$ci uczestnictwa w cze$ci warsztatowo-dyskusyjnej byt rozny i zalezny
od zawartej umowy zlecenia.
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(do zwrotu 5,2 tys. zt). Pomimo, ze wzdr kosztorysu okreslony w Czesci C, pkt 5
regulaminu konkursu wymagat wskazania szczegdtowych pozycji wydatkéw
administracyjnych, to w sprawozdaniu nie okreslono poszczegdinych pozyciji kosztow
administracyjnych, a jedynie ogoing kwote 250 tys. zt. 13 kwietnia 2021 r. Fundacja
Ztozyta korekte sprawozdania, w wyniku czego zmianie ulegta wartos¢ wykorzystanych
srodkow, ktora ostatecznie wyniosta 993,7 tys. zt (do zwrotu 6,3 tys. zt). Stanowito to
99,4% $rodkéw przeznaczonych na ten cel. Niewykorzystane S$rodki (wraz z
odsetkami) zostaty zwrocone na rachunek bankowy MRIPS w dniu
29 stycznia 2021 ., fj. z 14. dniowym op6znieniem. Opis stwierdzonej nieprawidtowosci
dotyczacej zwrotu srodkdéw po terminie wynikajagcym z umowy zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W skorygowanym sprawozdaniu wskazano takze szczegdtowe wykonanie kosztow
administracyjnych w kwocie 250 tys. zt w nastepujacych pozycjach: koszty osobowe
koordynacja projektu — 77,1 tys. zt, koszty osobowe koordynacja merytoryczna — 77,1
tys. zt, koszty osobowe wynagrodzenie pracownika biura — 24 tys. zt, zakup sprzetu i
wyposazenia - 21,3 tys. zt, obstuga ksiegowa — 25,6 tys. zt, obstuga prawna — 15 tys.
zt, najem biura 9,9 tys.zt. Opis stwierdzonej nieprawidtowosci dotyczace;
zakwalifikowania kosztéw osobowych wynikajacych z koordynacji merytorycznej do

kategorii kosztdw administracyjnych zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom 1 str. 126-147)

1.5. Fundacja wydzielita rachunek bankowy do obstugi $rodkow pochodzacych
z dotacji w ramach realizacji zadania, ktorego byta jedynym posiadaczem. W wyniku
czynnosci  kontrolnych nie stwierdzono dokonywania pfatnosci gotowkowych.
Transakcji dokonywano w formie bezgotowkowej — poleceniami przelewu lub kartg
debetowg z rachunku bankowego, na ktéry przekazano dotacje. Bylo to zgodne

z regulacjg zawartg w Czesci A, Roz. VII, pkt 3, lit. b regulaminu konkursu.
(akta kontroli tom 1 str. 85, 148-153)

1.6. Zgodnie z § 17 ust. 1 umowy o realizacje zadania publicznego oraz ztozong na
podstawie § 14 ust. 2 i 3 deklaracjag w sprawie realizacji umowy, Fundacja
zobowigzana byfa udziela¢ zamowienia w trybie konkurencyjnym, tj. zapytaniem
cenowym rozestanym do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow,
opublikowaniem cennika lub na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych', a takze na mocy § 5 ust. 2 umowy przechowywaé
dokumentacje z realizacji zadania przez okres pieciu lat. Pomimo obowigzku
udzielania zamdéwien w oparciu o powyzsze zasady Fundacja nie przedstawita NIK
zadnej dokumentacji potwierdzajacej ich udzielenie zgodnie z ustalonymi w tym
zakresie normami. Opis stwierdzonej nieprawidtowo$ci w tym zakresie zawarto

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom 1 str. 42, 35, 60)

Prezes Fundacji nie ustanowit wewnetrznych regulacji normujgcych zasady
procedowania zamoéwien publicznych oraz unikania konfliktu interesu. Wyjasnit, ze
Fundacja nie jest zobligowana do prowadzenia dokumentacji regulujacej zasady
udzielania zamoéwien publicznych (z zasady nie jest podmiotem, ktéry stosuje
przepisy ustawy Pzp) oraz unikania konfliktu interesow. Ponadto Fundacja prowadzi
swoje dziatania w oparciu 0 stosowane prawa powszechnie obowigzujacego oraz
statut Fundacji, co powoduje ze jej dziatalno$¢ jest periodycznie kontrolowana
i weryfikowana przez wtasciwe organa witadzy publicznej, co zapewnia i potwierdza
rzetelno$C oraz transparentno$¢ prowadzonej dziatalnosci. Zdaniem NIK przy
udzielaniu zamowien finansowanych z przyznanych przez Ministra dotacji zasadne
bytoby ustanowienie przez Fundacje wewnetrznych regulacji okreslajacych m.in.

5Dz. U. z22019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakres obowigzkoéw 0s6b wykonujgcych czynnosci podczas udzielania zamowienia
publicznego oraz procedury dotyczace zapewnienia konkurencyjnosci i transparentno$ci
wydatkowania srodkéw publicznych w tym takze zasady dotyczace unikania konfliktu

interesow.
(akta kontroli tom 2 str. 10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W ramach dziatania | dotyczacego przygotowania wzorow kampanii medialnych
Fundacja nie przygotowata spotu radiowego dla rozgtosni lokalnych. Zgodnie z § 1
ust. 1 umowy o realizacje zadania publicznego zleceniodawca zlecit realizacje
zadania okreslonego szczegdtowo w ztozonej ofercie, a zleceniobiorca zobowigzat
sie zrealizowac je na warunkach okreslonych w ofercie i umowie. W pkt 5 oferty
,Planowane efekty realizacji projektu” (co uda sie osiggna¢é) wskazano, m.in. ze
W skitad kazdego =zestawu wchodzi¢ bedzie materiat wideo do mediow
spoteczno$ciowych i ewentualnie lokalnej telewizji, spot radiowy dla rozgtos$ni
lokalnych”. W uzyskanych w toku kontroli materiatach dotyczacych wykonania tego
dziatania brak byto potwierdzenia realizacji spotu radiowego dla rozgtosni lokalnych.
Prezes Fundacji zeznat, ze w zatozeniach projektu wskazano, iz sporzadzenie spotu
radiowego dla rozgtosni lokalnych byto fakultatywne. Z oferty wynika, ze ewentualno$¢
mogta dotyczy¢ jedynie sporzadzenia materiatu wideo dla lokalnej telewizji. Zdaniem
NIK Prezes Fundacji btednie przyjat, iz zrealizowanie tej czesci zadania nie jest
konieczne. Konstrukcja zdania wskazuje, ze zrealizowanie spotu radiowego miato
charakter obligatoryjny.

(akta kontroli tom 1 str. 22, 31, 378, 409; tom 2 str. 170)
2. Na wszystkich 11 objetych kontrolg materiatach do publikacji w prasie lokalnej brak
byto logo Programu lub informacji o tresci: ,Projekt dofinansowany ze $rodkéw
Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Demograficznej’. Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy
zleceniobiorca byt zobowigzany zamieSci¢ na nich logo i powyzszg treS¢. Prezes
Fundacji wyjasnit, ze przekazana wersja, ktéra nie zawierata tych informaciji jest
materiatem wyjSciowym, a ostateczna wersja jest zamieszczona na portalu
spoteczno$ciowym Facebook zaangazowanych gmin lub na serwisie youtube.
NIK nie zgadza sie z wyjasnieniami Prezesa Fundacji, poniewaz na materiatach
zamieszczonych na portalu spotecznosciowym Facebook brak jest logo Programu lub
wymaganej umowg treSci. Brak opatrzenia tych materiatbw odpowiednim
oznakowaniem zgodnie z § 6 ust. 1 umowy moze skutkowa¢ uznaniem poniesionych

kosztow ze srodkdw dotacji zwigzanych z ich wytworzeniem za niekwalifikowalne.
(akta kontroli tom 1 str. 33, 378, 409; tom 2 str. 249)

3. Prezes Fundacji w sposéb niegospodarny zarzadzat zakupionym wyposazeniem
biurowym. W ramach kosztéw administracyjnych Fundacja poniosta koszty
w wysokosci 3,4 tys. zt na wyposazenie biura mieszczacego sie przy ul. Foksal 3/5 w
Warszawie (zakupiono m.in. ekspres do kawy, mape nascienng oraz chlodziarke
i meble). Zgodnie z pozyskang informacjg od zarzadcy nieruchomosci przy ul. Wilczej
9 w Warszawie, Fundacja w wyniku rozwigzania umowy 2 stycznia 2012 r. opuscita
lokal. Ponadto od 31 marca 2021 r. wskutek wypowiedzenia umowy najmu
pomieszczenia przy ul. Foksal 3/5 w Warszawie Fundacja nie posiada swojej statej
siedziby. Sprzet biurowy sktadowany jest aktualnie w magazynie mieszczacym sie
w Warszawie przy ul. Jana Olbrachta 94c. Prezes Fundacji zeznat, ze ww. sprzet
wykorzystywany byt w kolejnej edycji konkursu realizowanej przez Fundacje.
Oznacza to, ze zakupione w Il potowie wrze$nia 2020 r. wyposazenie biurowe od 31
marca 2021 r., tj. od czasu wypowiedzenia umowy najmu lokalu biurowego przy
ul. Foksal 3/5 w Warszawie pozostaje niezagospodarowane. Taka praktyka narusza



art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's,
zgodnie z ktorym wydatki ze Srodkéw publicznych powinny by¢ ponoszone
W Sposob gospodarny i oszczedny.

(akta kontroli tom 1 str. 138; tom 2 str. 100-112, 114-115, 169-171, 234)

4. Poswiadczenie nieprawdy w ztozonej ofercie oraz niezaktualizowanie danych
dotyczacych siedziby Fundacji w KRS. Zgodnie z dziatem VIl ust. 4 zlozonej oferty:
,Oferent o$wiadcza, ze kopie wszystkich sktadanych dokumentéw sg zgodne
z oryginatem i zawierajg prawdziwe oraz aktualne informacje”. W danych zawartych
w ofercie oraz KRS, znajduje sie nieaktualny od 2 stycznia 2012 r. adres siedziby
Fundacji. Prezes Fundacji wyjasnit, ze Fundacja jest w trakcie dokonywania zmian w
KRS, a w ofercie oraz innych dokumentach konkursowych postugiwano sie
nieaktualnym adresem, poniewaz adres Fundaciji jest podawany zgodnie z zapisem
w KRS i zostanie zmieniony po zmianie wpisu w rejestrze. NIK zwraca uwage, ze
zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 o Krajowym Rejestrze Sadowym??
wniosek o wpis do Rejestru powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz w terminie siedmiu
dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu. Fundacja nie dokonata tych
zmian od ponad 10 lat.

(akta kontroli tom 1 str. 11, 28, 100, 114-115, 169-171; tom 2 str. 240)

5. Osoby prowadzace szkolenia nie wywigzaty sie z obowigzku przeprowadzenia
godzinnego szkolenia oraz niewtasciwie rozliczyty zawarte umowy zawyzajac
faktyczny czas przeprowadzonych szkolen. Zgodnie § 2 ust. 1 pkt 112 umow z ww.
osobami prelegenci zobowigzani byli przeprowadzi¢ na kazdym z 16 spotkan
godzinne szkolenie oraz czterech z nich miato uczestniczy¢ w pieciu godzinach
I dwoch w jedne] godzinie szkolenia w charakterze warsztatowo-dyskusyjnym.
Z przekazanych agend spotkan wynika, ze przeprowadzenie godzinnych szkolen
przez wszystkich prelegentow nie byto mozliwe. Dla przyktadu spotkania odbywajgce
sie w Rzeszowie, Biatymstoku oraz Kielcach zrealizowano w godzinach od 9 do 15, z
czego w ramach kazdego z nich przewidziano 10-15 minutowe przywitanie przez
Wojewode, dwie przerwy (jedna 15 minutowa oraz jedna 25 minutowa), 10 minutowe
spotkanie z przewodniczacq Rady Rodziny oraz 35 minutowe podsumowanie.
Oznacza to, ze na przeprowadzenie godzinnych szkolen przez sze$ciu prelegentow
przeznaczono blisko cztery i pot godziny. Z agendy spotkan wynika, ze dwie z ww.
0s6b w ramach tego czasu przeprowadzity facznie 30 minutowe szkolenie (Srednio po
15 minut na jedng osobe), dwie 50 minutowe szkolenia, jedna wraz z dwoma
zaproszonymi go$¢mi fgcznie 45 minutowe szkolenie (Srednio po 15 minut na jedng
osobe), a tylko jedna 90 minutowe szkolenie. Za udziat w spotkaniach i przeprowadzone
szkolenia eksperci rozliczali petny zakres godzinowy objety umowge.

Zdaniem Prezesa Fundacji rozliczony czas wystapien prelegentow zawiera rowniez
przygotowanie merytoryczne. Platnosci byly realizowane na czas i wystgpienia
W ciggu miesigca sumowaty sie (wystgpienia i czas na przygotowanie mogty sie rézni¢
w poszczegolnych lokalizacjach) wiec nalezy uwzgledni¢ powyzsze wypadkowe.

Zdaniem NIK przedstawione wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Wynika to
z faktu, ze w umowie o przeprowadzenie szkolen w § 2 ust. 1 pkt 1 zobowigzano
kazdg osobe prowadzacyg szkolenia do przeprowadzenia godzinnego szkolenia na
kazdej z imprez. W umowie nie ma postanowien dotyczacych zapfaty wynagrodzenia
za przygotowanie merytoryczne. W ocenie NIK brak wywigzania si¢ przez ww. osoby

16 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ufp.

7Dz. U.z2021r. poz. 112, ze zm.; dalej: ustawa o KRS.

18 Sposrod szesciu uméw o prowadzenie szkoleh w czterech szkoleniowcéw zobowigzano do przeprowadzenia
godzinnych szkolen i uczestnictwa w charakterze warsztatowo dyskusyjnym w pozostatych pieciu godzinach
spotkan oraz dwoch do przeprowadzenia godzinnych szkoler i uczestnictwa w jednej godzinie spotkania
w charakterze warsztatowo dyskusyjnym.
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z przeprowadzenia godzinnego szkolenia rownoznaczny jest z niewywigzaniem sie

przez nie z zawartej umowy, co powinno skutkowac brakiem wyptaty wynagrodzenia.
(akta kontroli tom 1 str. 397-408; tom 2 str. 32, 39, 207, 240)

6. W umowie o przeprowadzenie szkolen na kwote 560 zt/h szkolenia i uczestnictwa
w czeSci warsztatowo dyskusyjnej!® z 22 wrzesnia 2020 r. zawartej pomiedzy
Fundacjg, a Prezesem Fundacji osobg reprezentujacq Fundacje byt cztonek zarzadu,
ktory wedtug KRS nie sprawowat faktycznie tej funkcji. Prezes Fundacji wyjasnili, ze:
Fundacja jest w trakcie zmian w KRS i ww. osoba zostata powotana na cztonka
zarzadu, a wpis do KRS ma w tym zakresie charakter deklaratywny i nie warunkuje
mozliwo$ci dziatania fundacji bez aktualnego wpisu. W trakcie kontroli Prezes
Fundacji nie przekazat dokumentacji potwierdzajacej powotanie nowych os6b

wchodzacych w sktad zarzadu Fundacii.
(akta kontroli tom 1 str. 12, 401-402: tom 2 str. 240)

7. Zgodnie z § 9 ust. 2 zawartej umowy o realizacje zadania publicznego
niewykorzystang kwote dotacji przyznang na dany rok budzetowy zleceniobiorca jest
zobowigzany zwrécic w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego. Zgodnie z § 2 ust. 112 umowy ostatecznym terminem realizacji zadania
publicznego oraz poniesienia wydatkéw byt 31 grudnia 2020 r. Oznacza to, ze
Fundacja zobowigzana byta dokona¢ zwrotu $Srodkdéw w wysokosci 6,3 tys. zt
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 stycznia 2021 r., tymczasem zwrotu
dokonano 29 stycznia 2021 r., tj. 14 dni po terminie okreslonym w umowie. Prezes
Fundacji wyjasnit, Zze przyczyna niedochowania terminu zwrotu Srodkéw wynikata
z pomylonej daty zwrotu niewykorzystanych srodkéw i daty ztozenia sprawozdania.

(akta kontroli tom 1 str. 32-34, 126-129; tom 2 str. 240)

8. Niewlasciwe zakwalifikowanie kosztdw osobowych wynikajacych z koordynacii
merytorycznej do kategorii kosztow administracyjnych. Zgodnie z czeScig
A rozdziatem IlI ust. 6 lit. b regulaminu projektu do kosztéw merytorycznych zalicza
sie m.in. wynagrodzenia osob zatrudnionych wytgacznie na potrzeby projektu, co
oznacza, ze wydatki te powinny by¢ zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu.
Tymczasem koszty w wysokosci 77,1 tys. zt poniesione z tytutu zatrudnienia
koordynatora merytorycznego projektu w catosci zakwalifikowano do kategorii
kosztow administracyjnych. Z zeznan osoby petnigcej funkcje koordynatora
merytorycznego wynika, Ze do jego zadan nalezato m.in., dbanie o spojnos¢ przekazu
oraz analiza sposobu odbioru przekazu przez uczestnikow i przyswajania przez nich
wiedzy. Wedtug niego zadna z tych czynnosci nie polegata na wykonywaniu czynnosci
administracyjnych.

Prezes Fundacji wyjaénit natomiast, ze koszty tych wynagrodzen dotyczyty
koordynacji projektu, a nie samej realizacji projektu, co uzasadniato ich
zakwalifikowanie jako koszty administracyjne.

W ocenie NIK przyjete przez Fundacje rozliczenie wynagrodzenia osoby zatrudnione;
na stanowisku koordynatora merytorycznego jest niewtasciwe. Osoba zatrudniona na
tym stanowisku nie wykonywata zadan administracyjnych oraz ksiegowych. Sama
nazwa tego stanowiska oraz zakres wykonywanych w ramach niego czynnosci
wskazuje, ze funkcja ta dedykowana byla do spraw zwigzanych
z merytoryka projektu, a nie jego administracjg. Wyjasnienie Prezesa, wskazywatoby,
ze wszyscy koordynatorzy projektu zajmowali sie wytgcznie jego administracjg, cho¢
wsrod  zespotu  projektowego  wyodrebniono  stanowiska - koordynatora
administracyjnego i stanowisko organizacyjno-koordynujace dedykowane do

9 Na mocy zawartej umowy szkoleniowiec zobowigzany byt przeprowadzi¢ godzinne szkolenie i uczestniczy¢
w pieciu godzinach czesci warsztatowo dyskusyjnej oznacza to, ze za realizacje umowy otrzymat wynagrodzenie
w wysokosci 53,7 tys. zt.
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administrowania projektu. NIK zwraca uwage, Ze rozliczenie projektu polegajgce na
zakwalifikowaniu  kosztdbw poniesionych na wynagrodzenie koordynatora
merytorycznego  do  kosztébw  administracyjnych  projektu  skutkowatoby
przekroczeniem limitu kosztoéw przyznanej dotacji okreslonego w Czesci A, Roz. |ll,

pkt 6, lit. ¢ regulaminu konkursu o 7,7%.
(akta kontroli tom 1 str. 71, 138; tom 2 str. 162-163)

9. Nieprzedtozenie dokumentacji z przeprowadzonych zapytan cenowych, co
naruszato § 5 ust. 2 umowy o realizacje zadania publicznego zgodnie, z ktdrym
Zleceniobiorca zobowigzuje sie do przechowywania dokumentacji w tym
dokumentaciji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania publicznego przez
okres pieciu lat liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym
Zleceniobiorca zrealizowat zadanie publiczne.
Fundacja w korespondenciji z 15 wrzesnia 2020 r. na podstawie § 14 ust. 2 i 3 umowy
o realizacje zadania publicznego poinformowata Ministerstwo o przyjetych zasadach
jej realizacji. Zadeklarowata przy tym, Ze realizujac postepowania niezbedne do
zrealizowania umowy zamierza je wszczyna¢ poprzez: okre$lenie przedmiotu i
zakresu zamdwienia, uzasadnienia, terminow i jego wartosci, rozestanie zapytania
cenowego do co najmniej trzech potencjalnych oferentow lub jego opublikowanie,
zawarcie umowy oraz sporzadzenie protokotu odbioru. W trakcie czynnosci
kontrolnych Prezes Fundacji nie przediozyt dokumentacji z przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia. Wyjasnit natomiast, ze zaméwienia zostaty
procedowane zgodnie z przyjetymi wraz z MRIPS zasadami. Prezes wyja$nit, ze
problemem technicznym jest odnalezienie w tak krotkim czasie konkretnych ofert dla
poszczegolnego konkursu, a dostawca ustug poczty elektronicznej dla Fundacji nie
jest zobowigzany do zachowania i archiwizacji wysytanych wiadomosci e-
mail. Fundacja nie zatrudniata w chwili prowadzenia kontroli pracownikéw. Materiaty
znajdowaty sie w magazynie oraz w wersji elektronicznej i zostaty zarchiwizowane,
poniewaz Ministerstwo je rozliczyto. Zdaniem Prezesa dotarcie logistycznie do
konkretnego wydruku, wymaga oddelegowania osoby, ktora podwigci na to wigkszg
ilos¢ czasu. Wobec braku etatowych Prezes Fundacji nie byt w stanie przedtozy¢
dokumentow zgdanych przez NIK.
NIK dwukrotnie zwracata sie z prosSbg o dostarczenie dokumentacii
z przeprowadzonych postepowan zakupowych. Prezes Fundacji odpowiedziat na
jedng z présb kontrolera NIK po 17 dniach argumentujgc brak dokumentacji ww.
okoliczno$ciami. W ocenie NIK udzielenie wyjasniert po ponad dwoch tygodniach
oznacza, ze Fundacja miata do$¢ duzo czasu na odnalezienie dokumentaciji. Fakt
rozliczenia przez Ministerstwo projektu nie zwalnia Fundacji z obowigzku posiadania
dokumentacji w sposob umozliwiajgcy dotarcie do niej, tym bardziej, ze jak juz
wspomniano, z umowy wynika obowigzek przechowywania dokumentacji przez okres
pieciu lat. W opinii NIK nie przedtozenie dokumentacji z udzielonych zaméwien
objetych przyznang dotacjg moze prowadzi¢ do podejrzenia, ze nie byty one
procedowane w trybach i zasadach konkurencyjnych.

(akta kontroli tom 1 str. 32, 376; tom 2 str. 8, 184-185)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Fundacji dotyczace
prawidtowo$ci przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie. Wplyw na negatywng ocene tego obszaru miaty stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczace niepetnej realizacji dziatania | projektu; niewtasciwe
klasyfikowanie jednego z kosztow administracyjnych w kwocie 77,1 tys. zt; rozliczenie
szkolen niezgodne z umowg o dofinansowanie, agendq oraz umowg
0 przeprowadzenie szkolen lokalnych lideréw; poSwiadczenie nieprawdy w ztozone;
ofercie; postugiwanie sie nieaktualnym od ponad 10 lat adresem siedziby Fundacji
oraz pozostate, stwierdzone nieprawidtowos$ci o charakterze formalnym.
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21. Prezes Fundacji nie przekazat do kontroli dokumentacji potwierdzajacej
przeprowadzenie przed ztozeniem wniosku o dotacje projektu rozpoznania i analizy
potrzeb w zakresie promowania wartosci prorodzinnych. Wyjasnit natomiast, ze
analiza strategii samorzadow, prace koncepcyjne, badania instrumentow zjawisk
spofecznych sg biezacq dziatalnoscig jego organizacji. Do gtéwnych zadan Fundacji
nalezy promowanie wartosci rodzinnych, wsparcie rodzin w funkcjonowaniu we
wspotczesnym Swiecie oraz prowadzenie i rozwdj kampanii spotecznych. Wnioski
ptyngce z tych dziatan byty przestankami do stworzenia oferty w ramach ogtoszonego
przez Ministra konkursu.

(akta kontroli tom 1 str. 377)

Realizacja projektu odbywata sie przy wspdipracy Fundacji z petnomocnikami
wojewodow ds. rodziny (dalej: petnomocnicy), samorzadami, lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi, Radg Rodziny oraz Petnomocnikiem Rzadu ds. rodziny. Prezes
Fundacji wyjasnit, ze projekt nie obejmowat realizacji polityk regiondw, ale wpisywat
sie w dyskusje nad kierunkami strategii opracowanych w niektérych wojewddztwach.

(akta kontroli tom 1 str. 194, 367)
2.2. Gtownym celem projektu byto przedstawienie adresatom nowego podejscia do
koncepcji dobrze funkcjonujacej i szczesliwej rodziny wychowujacej dzieci, ktora jest
fundamentem nie tylko osobistej satysfakcji jej cztonkdw, ale tez istotnym elementem
bezpieczenstwa i dobrostanu wspolnot lokalnych i samorzadowych oraz szerzej

wspoinoty ogélnonarodowe;.
(akta kontroli tom 1 str. 135)

Fundacja w wiekszosci za posrednictwem agencji PR zrealizowata cele dotyczace
dziatania | w ramach, ktérego przygotowata: wzorce kampanii medialnych do
wykorzystania w mediach spoteczno$ciowych, poprzez wyprodukowanie pigciu
spotéw20 przekazanych do 32 samorzaddw, ktére wziely udziat takze w platnej
promocji na portalu spotecznosciowym Facebook; komunikatow medialnych do
publikacji w lokalnej prasie wraz z przyktadami komunikacji do wykorzystania
w mediach spotecznosciowych, ktdre zawieraty m.in. posty, grafiki z logiem projektu i
relacje z wydarzen; projekty printéw i baneréw do ekspozycji outdoor.

Koordynator merytoryczny zeznat, Zze zaproszenia do udziatu w kampanii medialne;
skierowano wszystkim bioragcym udziat w projekcie gminom. Udziat wziety tylko te,

ktére byty zainteresowane i spetnity wymogi formalne uczestnictwa w tym dziataniu.
(akta kontroli tom 1 str. 135-142, 409; tom 2 str. 72-76, 119-121, 162-163)

W ztozonej ofercie nie okreslono wskaznikow rezultatu w przedmiocie minimalnej
liczby adresatow dziatania oraz jego zasiegu. Zatem rzetelne zwymiarowanie celu nie
byto mozliwe, a liczby okreslone w sprawozdaniu miaty charakter bezwzgledny.

W sprawozdaniu koricowym wskazano, ze z przekazem kampanii zetkneto sie 1806
tys. 0sob, a reklame tacznie wyswietlito 8900 tys. osdb. Informacja o zasiegu zawarta
w sprawozdaniu byta niespéjna z danymi z raportu z portalu Facebook, wedtug

ktdrego kampania medialna miata zasieg 1636 tys. oséb.
(akta kontroli tom 1 str. 19-30, 135; tom 2 str. 133)

Celem dziatania Il projektu byto przeprowadzenie w 16 wojewddztwach szkolen,
w ktérych $rednio uczestniczy¢ miato 50 osob wytonionych sposrod administracii
rzadowej, samorzadowej, przedstawicieli organizacji pozarzadowych i lokalnych
liderow dziatajacych w obszarze funkcjonowania rodzin. Gtéwnym zatozeniem

2 W skifad kazdego wzorca wchodzity trzy spoty (trwajace ok. 1 min.) przedstawiajace rodzine z réznych
perspektyw (kobiecej, meskiej oraz punktu widzenia gminy) oraz dwa spoty wyjasniajace idee projektu (krotki
trwajacy 2,5 min. i dtuzszy ok. 5 min.).
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zadania poza wyposazeniem uczestnikow w wiedze i umiejetnosci byto powstanie
bazy os6b trwale zaangazowanych w dziatania lokalne w obszarze rodzin. Taka
praktyka zgodnie z celami ofertowymi bytaby zaczatkiem liderdw zmiany spoteczne;.
Dziataniem postanowiono obja¢ 800 oséb z catego kraju, ktére miaty najwiekszy

potencjat w obszarze instytucjonalnym i rodzinnym.
(akta kontroli tom 1 str. 22)

Fundacja przeprowadzita 16 szeSciogodzinnych spotkan z wojewodami (jedno
stacjonarnie oraz 15 w trybie zdalnym), w ktérych udziat wzieto 1314 osob,
tj. srednio 82 osoby w jednym szkoleniu.

Na organizacje spotkan przeznaczono kwote w wysokosci 78,8 tys. zt — Srednio 4,9
tys. zt na spotkanie. Pierwotnie wydatki te miaty wynosi¢ 147,6 tys. zt jednakze
z uwagi na rozwdj pandemii SARS-CoV-2 i konieczno$ci przeprowadzenia wiekszo$ci
spotkan w trybie zdalnym kwota ulegta pomniejszeniu.

Na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem szkolen
lokalnych lideréw Fundacja wynajeta $rodki transportu, na ktore poniosta wydatki

w wysoko$ci 42,2 tys. zt.
(akta kontroli tom 1 str. 42, 135-139)

Przed rozpoczeciem szkolenia w urzedach wojewodzkich Fundacja e-mailem
informowata wojewoddw oraz petnomocnikdéw o rozpoczeciu dziatan projektowych
oraz ze projekt powstat w ramach dziatan Rady Rodziny. Petnomocnicy wyszukiwali
osoby, ktére profilem swojej dziatalnosci zawodowej odpowiadaty formatowi
lokalnego lidera oraz wysytali im i osobom wskazanym przez Fundacje zaproszenia
do udziatu w spotkaniu. Dla przyktadu spo$rdd 300 osob zaproszonych na spotkanie
we Wroctawiu, 285 o szkoleniu dowiedziato sie od Urzedu Wojewddzkiego, a 15
uczestnikow od Fundacii.

W przygotowanych wzorach pism, ktére kierowano do przedstawicieli organow
samorzadowych zawiadamiano: Serdecznie zapraszam przedstawiciela Parnstwa
Jednostki, realizujgcego polityke prorodzinng, na spotkanie organizowane w ramach
projektu ,Polska Szczesliwych Rodzin!”, realizowanego przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, we wspdfpracy z Radq Rodziny — organem opinio-
doradczym Ministra Rodziny.

Zdaniem NIK powotywanie sie zaréwno w korespondencji z petnomocnikami jak
i uczestnikami spotkan na Rade Rodziny wprowadza w btgd urzednikow
i beneficjentéw programu. Wskazuje, iz faktycznym organizatorem spotkan byta Rada
Rodziny, a nie Fundacja.

NIK zwraca takze uwage, ze Prezes Fundacji oraz dwie osoby bedace w sktadzie
projektowego zespotu byli w trakcie realizacji dotowanego projektu jednocze$nie
cztonkami Rady Rodziny — organu opiniodawczo-doradczego powotanego w dniu
5 grudnia 2019 r. przez Ministra?!. Nalezy réwniez wskazac, ze Przewodniczgca Rady
Rodziny brata czynny udziat w wiekszosci spotkan z Wojewodami. Pomimo, iz
z zeznan Prezesa Fundacji wynika, ze jako cztonek Rady Rodziny nie uczestniczyt w
tworzeniu zatozer konkursu ,Po pierwsze rodzina!” to w opinii NIK jego
zaangazowanie w sprawowanie jednoczesnie ww. funkcji moze sytuowa¢ go na
uprzywilejowanej pozycji wzgledem innych organizacji. Praktyka ta moze przyczyni¢
sie do zagrozenia bezstronnosci lub niezaleznosci oséb dziatajacych zaréwno po
stronie Ministerstwa, jak i Fundacji, co w konsekwencji moze powodowa¢ wystapienie

szeroko rozumianego konfliktu interesow lub zmowy konkursowe;.
(akta kontroli tom 2 str. 192, 194, 197, 162-163, 219-231)

Uczestnicy szkolen nie otrzymywali pisemnych za$wiadczen lub certyfikatow
potwierdzajacych ich udziat w szkoleniu. Z zeznan koordynatora merytorycznego

21 Koordynator merytoryczny zostat powotany do Rady Rodziny w dniu 18 wrzesnia 2020 r.
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wynika, ze byly one wystawiane wylacznie osobom zainteresowanym. Jedynym
przekazanym w trakcie kontroli materiatem szkoleniowych byta udostepniona on-
line22 prezentacja pt. ,Model komunikacji marki rodzina” sktadajaca sie z 29 slajdow.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze na ten moment trudno jest okresli¢ jakie inne materiaty
zostaty dostarczone uczestnikom szkolen.

W korespondencji kierowanej do uczestnikow spotkan zawiadamiano ich
0 mozliwosci udziatu w konferencjach. Zaréwno forma agendy spotkarn oraz fragment
nagrania jednego z nich wskazuje, ze miaty one formute konferencii, a nie szkolen.
Prezes Fundacji zeznat, ze w jego ocenie tematyka spotkan u wojewoddw byta
szkoleniowa, mozliwe bylo porozumiewanie sie miedzy osobami prowadzacymi
szkolenie a uczestnikami. Z kolei koordynator merytoryczny zeznat, ze spotkania
miaty raczej forme hybrydowa w postaci konferencji i szkolen.

W ocenie NIK formuta, zakres oraz sposéb przeprowadzenia szkolen wskazuje, ze
poprzez dziatanie Il projektu nie osiggnieto zaktadanego ofertg celu polegajacego na
powstaniu bazy osob trwale zaangazowanych w dziatania lokalne w obszarze rodzin.
Szkolenia lokalnych lideréw nie staty sie zaczatkiem Srodowiska liderow zmiany
spotecznej. Opis stwierdzonej nieprawidtowosci w tym zakresie zawarto

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom 2 str. 10, 32, 162-163, 169-171, 240)

Poza dziataniami promocyjnymi ujetymi w ofercie koordynator merytoryczny, poza
projektem, w ramach promocji jego idei prowadzit wywiady z osobami zaangazowanymi
w szerzenie wartosci prorodzinnych, ktore byty transmitowane na zywo na portalu
spoteczno$ciowym Facebook.

(akta kontroli tom 2 str. 162-163, 249)
Dodatkowa promocja projektu realizowana byta takze w ramach zawartej umowy
z agencjg PR, na podstawie ktorej zobowigzano jg do przygotowania oraz wdrozenia
koncepcji strony landing page wraz zamieszczeniem na nigj tre$ci promujacych
projekt. Zadanie to sfinansowano z przyznanej przez MRiPS dotacji pomimo, ze jego
realizacja nie wynikata z zakresu zawartej umowy. Opis stwierdzone;
nieprawidtowosci dotyczacej sfinansowania z dotacji zadania, ktére nie byto nig objete

zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom 1 str. 19-26; tom 2 str. 75)

2.3. Fundacja nie miata trudno$ci w realizacji projektu, ktore negatywnie wptynetyby
na jego jakos¢. Okoliczno$cig, ktora determinowata konieczno$¢ wystapienia do
MRIPS o wyrazenie zgody na zmiang harmonogramu oraz niektdrych pozyciji
wchodzacych w zakres kosztorysu byta rosngca liczba zakazen SARS-CoV-2
oraz wprowadzenie restrykcji spowodowanych epidemig. Pomimo modyfikacji
harmonogramu oraz kilku pozycji wchodzacych w zakres kosztorysu finalna realizacja

projektu oraz jego catkowity koszt nie ulegt zmianom.
(akta kontroli tom 1 str. 45-46, 367; tom 2 str. 174-176)

Fundacja nie zatrudniata etatowych pracownikow w ramach umowy o prace.
W miare biezacych potrzeb projektowych zawierata umowy zlecenia wynagradzajac
specjalistdw w zalezno$ci od zawartej umowy oraz wykonywanej pracy. Oznacza to,
ze bez przyznania dotacji Fundacja nie miataby mozliwosci finansowych, aby
samodzielnie podja¢ sie realizacji zadan tozsamych z tymi, ktore realizowata
z przyznanych jej przez MRIPS $rodkéw. Prezes Fundacji wyjasnit, ze Fundacja
prowadzita i prowadzi szeroko rozumiane dziatania na rzecz rodziny biorgc pod
uwage zaangazowanie podmiotdw samorzadowych. Potwierdzeniem tego byt jej
udziat w Il edycji konkursu ,Po pierwsze Rodzina!” organizowanego przez MRiPS,
w ramach ktorego w okresie od 14 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. realizowata

22 https://prezi.com/view/SAZV1tGxpsRAtHDUwmZp/ wedtug stanu na 20 stycznia 2022 r.
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projekt pt. ,Gmina Szczesliwych Rodzin”, na ktory przyznano jej dotacje w wysokosci
560 tys. zt. Byt on edycja samorzadowa projektu pt. ,Polska Szczesliwych Rodzin”.

(akta kontroli tom 1 str. 367, tom 2 str. 98, 169-171)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieosiggniecie zaktadanego celu wynikajacego z realizacji dziatania Il projektu.
Zgodnie z ust. 2 pkt 2 ztozonej oferty rezultatem szkolert oprécz wyposazenia
uczestnikéw w wiedze i umiejetnosci, miato by¢ rowniez powstanie bazy osob trwale
zaangazowanych w dziatania lokalne w obszarze rodzin. Baza ta miata sta¢ sie
zaczatkiem Srodowiska liderow zmiany spotecznej. Koordynator merytoryczny
projektu zeznat, ze: ,rezultatem projektu nie miata by¢ okreslona liczba liderow tylko
0s0b uczestniczacych zajmujgcych sie w swoich regionach politykg rodzinng. Nie
wdrozyliSmy mechanizmoéw oceny oddziatywania projektu, poniewaz nie byto takiego
zatozenia w ofercie. Jezeli osoba uczestniczaca w szkoleniu uznata nasze
rozwigzania za godne wdrozenia w zycie mozna byto jg uznac za lokalnego lidera”. Z
kolei Prezes Fundacji podczas zeznan wskazat, ze ,w Fundaciji nie funkcjonujg pisane
mechanizmy monitorowania i oceny zatozonych celéw. Fundacja posiada rozeznanie
prorodzinne w Polsce. Wida¢ poprawe i zrozumienie funkcjonowania samorzadoéw w
zakresie szerokiego wymiaru polityki prorodzinnej”.

Z zeznan ww. 0sob wynika, ze realizacja dziatania Il projektu nie przyczynita sig do
powstania bazy oséb trwale zaangazowanych w dziatania lokalne w obszarze rodziny.
Jedyng bazg danych byta ta, ktora zawierata personalia 0séb biorgcych udziat w
spotkaniach. Jednakze w $lad za wyjasnieniami koordynatora merytorycznego
uznanie ich za lokalnych lideréw musiato by¢ poprzedzone wdrozeniem przez nich w
zycie zaproponowanych na spotkaniach rozwigzan. W zwigzku z brakiem wdrozenia
mechanizméw oceny oddziatywania projektu Fundacja nie miata wiedzy o faktyczne;
liczbie 0sob, ktore po szkoleniach zostaty lokalnymi liderami. Oznacza to, ze cel tego
dziatania polegajacy na stworzeniu bazy lokalnych lideréw nie zostat osiggniety.

(akta kontroli tom 1 str. 21; tom 2 str. 162-163, 169-171)

2. Sfinansowanie ze Srodkéw przyznanych dotacjq strony landing page wraz z jej
treScig pomimo, iz zadanie to nie byto komponentem Zadnego z dziatan objetych
ofertg oraz umowa o realizacje zadania publicznego.

W ztozonej przez Fundacje ofercie nie wskazano, ze w wyniku planowanych efektow
realizacji projektu oraz dziatan promocyjnych powstanie strona landing page projektu.
Oznacza to, ze zgodnie z § 1 ust. 1 umowy o realizacje zadania publicznego
stworzenie tej strony nie wchodzito w zakres dziatar objetych finansowaniem z
przyznanej dotacji. Tymczasem Fundacja w zawartej umowie zlecenia w catosSci
finansowanej z rozliczonych $rodkéw przyznanych dotacjq zlecita Agencji PR m.in.
przygotowanie koncepciji strony projektu w oparciu o serwis Landing.com, ktdre
obejmowato koordynacje wdrozenia grafiki przez zespdt, przygotowanie tre$ci na
strone oraz udostepnienie aplikacji do osadzenia strony w domenie wskazanej przez
klienta. Cztonek zarzadu zleceniobiorcy w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit, ze w
ramach zawartej umowy przygotowano, zrealizowano i hostowano strong w oparciu o
Landingi.com. Zgodnie z § 5 ust. 4 zawartej umowy wynagrodzenie jest
wynagrodzeniem catkowitym naleznym wykonawcy z tytutu wykonania umowy stad
doktadne ustalenie kwoty przeznaczonej i wydatkowanej na stworzenie strony w
oderwaniu od pozostatych zadan nie byto mozliwe.

Prezes Fundacji w wyjasnieniach nie wskazat merytorycznych przyczyn finansowania
strony landing page ze $rodkdw przyznanych dotacja. W ocenie NIK wykonanie tego
zadania w oderwaniu od umowy o realizacje zadania publicznego réwnoznaczne jest

z niekwalifikowalno$cig $rodkow wydatkowanych na jej powstanie.
(akta kontroli tom 1 str. 19-26; tom 2 str. 75, 126, 240)
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia osiggniecie zaktadanych projektem
efektow oraz metod ich pomiaru.

Na negatywng ocene tego obszaru wptyw miato przede wszystkim nieosiggniecie
zaktadanych efektow, w wyniku przeprowadzenia 16 szkoleh lokalnych liderow.
Réwniez formuta, zakres, forma oraz sposéb przeprowadzenia spotkan wskazywaty,
Ze byly to konferencje, a nie szkolenia. Poza powyzsza nieprawidtowoscig Fundacja
sfinansowata ze $rodkéw przyznanych z dotacji strone internetowg projektu, pomimo
Ze wykraczato to poza zakres zawartej umowy o realizacje zadania publicznego.

3. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow

3.1. W Fundacji nie ustanowiono Polityki rachunkowosci — opis stwierdzonej
nieprawidtowosci w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy zawartej z MRIPS Fundacja zobowigzana byta do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej, ewidencji ksiegowe;
projektu, opisywania poniesionych wydatkéw w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych oraz zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?3.
Koszty projektu ewidencjonowano na wyodrebnionych kontach zespotu ,5” wykazujac
je jednocze$nie w sprawozdaniach z realizacji projektu. Zostaty one ujete
w rozliczeniu projektu, wynikaty z ewidencji ksiegowej oraz bylty zgodne z danymi
zestawien obrotow i sald dla kont analitycznych za okres objety rozliczeniem.

(akta kontroli tom 1 str. 32-33, 148-153, 379-393)

3.2. Dotacje rozliczano na podstawie dowodow ksiegowych stwierdzajgcych
dokonanie operacji gospodarczych, ktére byly podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych zgodnie z art. 20 uor. Poniesione wydatki udokumentowano
w ewidencji ksiegowej oraz na wyciggach z rachunku bankowego, na ktore zostata
przekazana dotacja.

Szczegdtowym badaniem objeto probe 50 dowoddw ksiegowych, ktérych taczna
kwota zrealizowanych wydatkow wynosita 642,6 tys. zt. W wyniku ich analizy
stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach:

— wydatki poniesiono w okresie trwania projektu;

— tabela stanowigca odrebng kartke do kazdego dowodu ksiegowego zawierata
informacje o wydatku, w tym o sposobie jego finansowania, kwocie brutto, kategorii
kosztéow, numerze ewidencyjnym, czego dotyczyt, sposobie jego poniesienia,
weryfikacji pod katem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz sposobie
| terminie jego zaptaty;

— cztery rachunki w kwocie 42,9 tys. zt za przeprowadzone szkolenia optacono przed
terminem ich wystawienia;

— wydatki poniesiono w wysokosciach okreslonych w umowach zleceniach;

— wysoko$C poniesionych wydatkow nie przekraczata kwot przeznaczonych na
realizacje projektu.

Opis stwierdzonych nieprawidtowo$ci w przedmiocie optacenia czterech rachunkow
przed ich wystawieniem oraz opisywania dowoddw ksiegowych w sposéb niezgodny
z § 5 ust. 3 umowy o realizacje zadania publicznego zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli tom 1 str. 148-153, 336-343, 394-396)

Jeden z wydatkéw objetych probg nie zostat przewidziany w budzecie projekiu,
ztozonym wraz z oferta. Dotyczyt on stworzenia strony Landing page pomimo, iz
realizacja takiego dziatania nie zostata przewidziana ofertg i umowg o realizacje

2Dz, U. 22021 r. poz. 217, ze zm.; dalej: uor.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadania publicznego. Szczegdtowy zakres tej nieprawidtowo$ci zostat juz opisany
w obszarze 2 pt. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru

w pkt 2 Sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom 1 str. 19-26, tom 2 str. 75, 126, 240)

3.3. Wydatki poniesione przez Fundacje na realizacje projekiu w okresie
rozliczeniowym wynosity 993,7 tys. zt. MRPIS uznato je w catosci za kwalifikowalne.
W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace realizacji szkolen lokalnych
liderow powodujg, ze wydatkowanie kwoty 410,2 tys. zt przeznaczonej na ich
realizacje nalezy uzna¢ za niekwalifikowalna. Opis stwierdzonej nieprawidtowosci
w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Ponadto do niekwalifikowalnych wydatkow zaliczono réwniez sfinansowanie ze
srodkow przyznanych dotacjg strony Landing Page pomimo, iz zadanie to nie byto
elementem Zadnego z dziatan objetych ofertq oraz umowg o realizacje zadania
publicznego. SzczegGtowy zakres tej nieprawidtowosci zostat juz opisany
w obszarze 2 pt. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru
w pkt 2 Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieustanowienie polityki rachunkowosci. Zgodnie z art. 10 ust. 1 uor jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca W jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci. Podczas kontroli NIK Prezes Fundacji przekazat
dokumenty okre$lajace zasady wymagane przepisem art. 10 ust. 1 uor, jednakze
dokumentacja ta byta niekompletna, tzn. nie posiadata nazwy, strony tytutowej oraz
uchwaty, na podstawie ktdrej zostata ustanowiona jako obowigzujaca w Fundacji.
Taka forma przedtozonego dokumentu nie mogta by¢ uznana jako dowod
uwiarygadniajgcy faktyczne ustanowienie polityki rachunkowo$ci. Na pytanie NIK
dlaczego Fundacja nie wdrozyta polityki rachunkowosci Prezes Fundacji odpowiedziat:
,Nie jest zrozumiate to pytanie”.

(akta kontroli tom 1 str. 32-33, 148-153, 379-393; tom 2 str. 240)

2. Niezgodne z umowa o realizacje zadania publicznego dokumentowanie dowodow
ksiegowych. Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy o realizacje zadania publicznego
Zleceniobiorca zobowigzany jest do sporzadzenia na odwrocie kazdej faktury
(rachunku) trwatego zapisu zawierajgcego informacje z jakich Srodkéw wydatkowana
kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towaréw, ustug lub
innego rodzaju optaconej nalezno$ci.

Na wszystkich 50 dowodach ksiegowych objetych badang prébg brak byto ww.
informaciji. Do faktur i rachunkéw sporzadzono natomiast na odrebnej kartce tabele,
ktéra zawierata informacje o sposobie finansowania, czego dotyczyt wydatek, kwocie
brutto, kategorii kosztéw, numerze ewidencyjnym, sposobie poniesienia wydatku,
weryfikacji pod katem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz sposobie
| terminie zapfaty.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze ustawodawca nie okreslit dla faktur jednolitej formy jak
rowniez rodzaju papieru, na ktérym moze by¢ ona drukowana pozwalajac aby na
odwrocie byly inne informacje informacyjno-promocyjne.

W opinii NIK postanowienie umowy jasno wskazuje sposob opisu dowodow
ksiegowych, fakt nie okreslenia go w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa

zezwala zleceniodawcy na szczegdlne okreslenie tej formy.
(akta kontroli tom 1 str. 33, 242-247, 372)



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

3. Optacenie czterech rachunkdw za przeprowadzenie szkolen o tacznej warto$ci 42,9
tys. zt?4 przed datg ich wystawienia. Fundacja opfacita: 22 grudnia 2020 r. rachunek
nr4/12/2020 na kwote 4,5 tys. zt wystawiony 31 grudnia 2020 r., j. dziewie¢ dni przed
jego wystawieniem; 21 grudnia 2020 r. rachunek nr 4/12/2020 na kwote 5,6 tys. zt
wystawiony 31 grudnia 2020 r., tj. 10 dni przed jego wystawieniem; 21 grudnia 2020
r. rachunek nr 6/12/2020 na kwote 16,8 tys. zt wystawiony 31 grudnia 2020 r., tj. 10
dni przed jego wystawieniem; 22 grudnia 2020 r. rachunek 5/12/2020 na kwote 16 tys.
zt wystawiony 31 grudnia 2020 r., tj. dziewie¢ dni przed jego wystawieniem.
Prezes Fundacji wyjasnit, Zze optacenie rachunkdw przed terminem ich wystawienia
wynikato z wyptaty zaliczek w okresie swigt i nowego roku.
Zdaniem NIK przedstawione wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zawarte
umowy 0 przeprowadzenie szkolen nie przewidywaty wyptaty zaliczek przed
wystawieniem rachunku. Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. uméw Fundacja zobowigzata sie
wyptaca¢ szkoleniowcom wynagrodzenie po zakonczeniu kazdego miesigca na
podstawie prawidtowo wystawionego i doreczonego rachunku. Wyptacenie przez
Fundacje wynagrodzenia przed wystawieniem rachunku nalezy zatem uznaé za
bezpodstawne.

(akta kontroli tom 1 str. 336-343, 394-396; tom 2 str. 240)

4. Niegospodarne i niekwalifikowalne wydatkowanie kwoty 410,2 tys. zt przeznaczonej
na realizacje dziatania dotyczacego szkolenia lokalnych liderow oraz srodkéw
wydatkowanych na wykonanie strony landing page pomimo, ze zadanie to nie byto
objete finansowaniem z przyznanej dotaciji.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Fundacja nie osiggneta zaktadanego celu
wynikajacego z realizacji szkolen lokalnych liderow. Nie ustanowienie mechanizméw
oceny oddziatywania projektu powodowato, ze poréwnanie zaktadanych efektow
realizacji zadania z celami przyjetymi oferta byto niemoZliwe. Poza powyzszg
nieprawidtowoscia wptyw na niekwalifikowalno$¢ $rodkdw przeznaczonych na
realizacje szkolen lokalnych liderébw miato niewtasciwe i niezgodne z zakresem
Swiadczonych ustug rozliczanie umow z osobami prowadzacymi szkolenia oraz forma

przeprowadzonych szkolen, ktora wskazywata, ze byty to konferencje, a nie szkolenia.
(akta kontroli tom 1 str. 19-26, 31, 378, 409; tom 2 str. 75, 126, 162-163, 169-171, 240)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Fundacji polegajace na
przestrzeganiu zasad wykorzystania Srodkow.

Ocena ta podyktowana jest uznaniem za niegospodarne i niekwalifikowalne
wydatkowanie kwoty 410,2 tys. zt przeznaczonej na realizacje dziatania dotyczacego
szkolenia lokalnych lideréw oraz $rodkoéw przeznaczonych na wykonanie strony
landing page. Wydatki poniesione na realizacje dziatania dotyczacego szkolenia
lokalnych lideréw stanowity 55,2% $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan
merytorycznych. Oznacza to, ze ponad potowa tych kosztow nie spetniata warunkow
kwalifikowalnosci.

W ramach kontroli tego obszaru stwierdzono réwniez brak ustanowienia polityki
rachunkowosci oraz niezgodne z umowg o dotacje dokumentowanie dowoddw
ksiegowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

2 Warto$¢ bez potracenia podatku.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Zwigkszenie nadzoru Prezesa Fundacji nad realizacjg projektow.

1. Niezwloczne zaktualizowanie danych zawartych w KRS dotyczacych siedziby
Fundacji oraz danych osob wchodzacych w sktad organu.

2. Sporzadzenie i przekazanie Ministerstwu Rodziny i Polityki Spotecznej korekty
sprawozdania z realizacji projektu.

3. Zwrot na rachunek dysponenta kwoty 410,2 tys. zt, kwoty wydatkowanej na
sporzadzenie strony internetowej projektu oraz  kwoty  wynikajacej
zZ niezrealizowania spotu dla lokalnych rozgto$ni radiowych.

4. Ustanowienie polityki rachunkowosci.

5. Rzetelne dokumentowanie czynno$ci potwierdzajacych wydatkowanie Srodkow
przyznanych dotacja.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Warszawa, dnia 21 lutego 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Pracy,

Adrian Przepiorka Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor

Specjalista kontroli pafistwowej Dariusz Rogowski

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz. Uz 2022r.poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli wylaczyta jawnos$¢ informacii
posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.






