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|. Dane identyfikacyjne
Hufiec Pracy 7-36 w Wotominie (dalej: Hufiec)

Ewa Borkowska, Komendant Hufca od 1 marca 2003 r.

Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcow Pracy do oczekiwan rynku pracy.

Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentdbw OHP na otwartym rynku
pracy, w tym trwato$¢ zatrudnienia i jego zgodnos¢ z nabytymi kwalifikacjami.

Lata 2017-2020, do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Tomasz Gota$, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/57/2020 z 2 listopada 2020 .

2. Piotr Chwalinski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/62/2020 z 1 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Hufiec zapewniat miodziezy zagrozonej marginalizacjq
spoteczng i wykazujacej trudnosci w nauce mozliwos¢ ksztafcenia i uzyskania
kwalifikacji zawodowych, oferujgc uczestnikom przygotowanie do wykonywania
zawodow, ktore w 83% byly zawodami deficytowymi.

Dziatania informacyjno-promocyjne oraz rekrutacyjne pozwolity na zrekrutowanie
w kazdym roku szkolnym miodziezy w liczbie wigkszej od pierwotnie zakiadane;.
Jednakze w trakcie rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 bfednie zostat sporzadzony
protokét z posiedzenia Komisji rekrutacyjnej oraz Sprawozdanie z realizacji
rekrutacji poprzez nieuwzglednienie w nich szesciu sposréd 50 zrekrutowanych
uczestnikow. W roku szkolnym 2019/2020 i 2020/21 w sktad Zespotu
Rekrutacyjnego nie zostat powolany zastepca przewodniczacego, pomimo takiego
wymogu okreslonego w Regulaminach rekrutacji na poszczegélne lata. W roku
szkolnym 2020/2021 Zespot rekrutacyjny nie egzekwowat dostarczenia przez
kandydatébw dokumentu okre$lajacego poziom absencji na zajeciach w ubiegtym
roku szkolnym, pomimo iz byt on wymagany na podstawie Rozdziat Il pkt 6 lit. ¢
Regulaminu rekrutacji do jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP na rok
szkolny 2020/2021. Ponadto, przez ponad potowe okresu objetego kontrolg $rednia
liczebnos¢ grup wychowawczych przekraczata limit okre$lony w Standardach
funkcjonowania Hufca Pracy.

Analiza badania ksigg absolwentéw z lat 2018-2019 wykazata, ze pét roku od
ukonczenia ksztatcenia, sposrod 69 absolwentow, z ktérymi nawigzano kontakt
(85,2% ogdtu), 50 absolwentéw posiadato zatrudnienie (72,5%), a 39 (56,5%)
kontynuowato nauke w formie szkoly wyzszego stopnia lub szkolenia. Natomiast
tylko piecioro absolwentéw (7,2%) nie posiadato zatrudnienia ani nie uczylo sie.
Dodatkowo 46% posiadajacych zatrudnienie pracowato w wyuczonym zawodzie,
a 33,3% u tego samego pracodawcy, u ktérego odbywali przygotowanie zawodowe.
Wskazuje to na wysokg efektywnos¢ dziatan opiekuriczo-wychowawczych
podejmowanych wobec uczestnikow.

Takze z badania loséw 30 absolwentéw wynika, ze po zakorczeniu przygotowania
zawodowego 28 absolwentow OHP przejawialo aktywno$¢ zawodowq i pracowato
w dtuzszym lub krétszym okresie. Na dzien 17 grudnia 2020 r. pracowato 16
absolwentow, piecioro byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne, a jeden z nich
korzystat ze Swiadczern pomocy spolecznej. Natomiast z danych uzyskanych
z Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie wynika, ze 15 absolwentow rejestrowato
sie w Urzedzie, co moze Swiadczy¢ o niestabilnoSci uzyskanego zatrudnienia.
Hufiec nie wspolpracowat z miodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy
w znalezieniu zatrudnienia dla uczestnikéw OHP.

Zwroci¢ nalezy uwage, Zze ww. nieprawidtowosci dotyczace dostosowania liczby
uczestnikow przypadajacych na jednego wychowawce do liczby okreslonej przez
Komendanta Gtéwnego OHP, nawigzania wspotpracy z publicznymi instytucjami
rynku pracy w zakresie pomocy uczestnikom OHP w znalezieniu zatrudnienia,
egzekwowania podczas rekrutacji wszystkich wymaganych dokumentow oraz
dostosowania sktadu komisji rekrutacyjnych do wymagan okreslonych w wytycznych
Komendanta Gtéwnego zostaty réwniez stwierdzone przez Najwyzsza, Izbe Kontroli
w trakcie kontroli przeprowadzonej w 2017 r.3 Wnioski Izby w tym zakresie nie
zostaly przez Hufiec zrealizowane lub zostaly zrealizowane cze$ciowo.

2 NIK formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Wystapienie pokontrolne nr KPS.410.002.07.2017 z kontroli koordynowanej nr P/17/041 Aktywizacja zawodowa
miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.
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W trakcie epidemii COVID-19 Hufiec zachowat ciagtos¢ funkcjonowania i pomimo
dodatkowych obcigzenn zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu sie epidemii, realizowat swoje zadania, z wylaczeniem imprez
sportowych, kulturalnych i o$wiatowych, ktére nie mogly byé realizowane ze
wzgledéw epidemicznych. ZagroZenie epidemiczne wigzato sie z licznymi
utrudnieniami w biezacym funkcjonowaniu Hufca, w tym z ograniczonymi kontaktami
bezposrednimi z kandydatami i uczestnikami, problemami z pozyskaniem miejsc
praktyk dla uczestnikow ksztalcacych sie¢ w zawodach z branz szczegdlnie
dotknietych epidemia (fryzjer, kucharz), a takze utrata pracy przez absolwentow.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

08522 1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcéw Pracy do
oczekiwan rynku pracy

Opis stanu 1.1 Hufiec Pracy 7-36 w Wolominie zostat utworzony z dniem 1 marca 2003 r.5
faktycznego Wedtug Regulaminu organizacyjnego 7-36 HP® Hufiec jest podstawowg jednostky
organizacyjng Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP w Warszawie (dalej:
MWK OHP) o charakterze opiekuriczo-wychowawczym, zapewniajgcq miodziezy
zagrozonej wypadnieciem z systemu edukacji mozliwos¢  ksztalcenia
i przygotowania zawodowego oraz opieke wychowawczg nakierowang na
profilaktyke, socjalizacje i resocjalizacje. W Regulaminie zawarto m.in.: obowigzki
pracownikow, tryb kierowania i warunki przyjecia uczestnikéw do Hufca, prawa
i obowigzki uczestnikow. OkreSlono takze obowigzkowg dokumentacje
funkcjonowania i dziatalnosci Hufca?, sposéb organizowania dziatalnosci kontroinej,

tryb przyjmowania rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.
(akta kontroli tom | str. 3-38)

W Hufcu opracowywano roczne Plany dydaktyczno-wychowawczo-opiekuncze
zatwierdzane przez Komendanta MWK OHP8. Przy Hufcu funkcjonuja: Rada
Pedagogiczna (realizuje staly monitoring sytuacji edukacyjnej uczestnikéw, na
biezaco analizuje metody pracy z uczestnikami oraz dokonuje okresowych ocen
efektow pracy z uczestnikami) i Rada Miodziezy? (moze przedstawiaé
Komendantowi Hufca i Radzie Pedagogicznej wnioski i opinie we wszystkich
sprawach Hufca). W okresie objetym kontrolg odbyto sie 11 posiedzen Rady
Pedagogicznej (cztery w roku 2018, trzy w roku 2019 i cztery w roku 2020). W ich
trakcie podijeto trzy uchwaly (po jednej w kazdym roku) dotyczace zatwierdzenia
planéw pracy dydaktyczno-opiekuriczo-wychowawczej. W trakcie posiedzen Rady
podejmowane byly tematy dotyczace rekrutacji uczestnikéw, plandéw pracy
dydaktyczno-opiekunczo-wychowawczej, imprez kulturalno-o$wiatowych,

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Zarzadzenie Wojewddzkiego Komendanta OHP w Warszawie Nr 3 z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie utworzenia Hufca
Pracy 7-36 w Wotominie.

6 Zalacznik do Zarzadzenia Komendanta Hufca nr 2 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Wewngtrznego
Regulaminu Organizacyjnego 7-36 HP w Wotominie. W okresie objetym kontrolg obowigzywat rowniez wewnetrzny
regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Komendanta Hufca nr 2 z dnia 2 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego 7-36 HP w Wolominie.

7 Wg § 14 Regulaminu do obowiazkowej dokumentaciji pracy Hufca nalezy: ksigzka ewidencji uczestnikow, dzienniki
zaje¢ wychowawczych, plan pracy hufca na dany rok szkolny, regulamin organizacyjny hufca, arkusz organizacyjny
jednostki, ksiazka kontroli zewnetrznych i wewnetrznych, miesieczny grafik pracy kadry jednostki, ksigzka ewidencii
skarg i wnioskow, rejestr zarzadzen kierownika jednostki oraz teczki indywidualne uczestnikéw.

8 Na rok szkolny 2020/2021 byt to Plan pracy dydaktyczno-wychowawczo-opiekuricze;.

9 Organ powolywany z inicjatywy uczestnikéw OHP, reprezentujacy ogét uczestnikdw Hufca.

4



wypoczynku letniego i zimowego uczestnikdw, sytuacji i dziatan zwigzanych
z epidemig COVID-19.
(akta kontroli tom | str. 39-143)

W badanym okresie, potencjat organizacyjny Hufca zostat okre$lony na 120
uczestnikow bez zakwaterowania (cztery grupy wychowawcze). Ogoina liczba oséb
objetych dziataniami Hufca w badanym okresie ksztattowata sie na poziomie: 127
0s6b w roku szkolnym 2017/2018, 126 oséb w roku szkolnym 2018/2019 i 127 oséb
w roku szkolnym 2019/2020. Sposréd 34 miesiecy w okresie od stycznia 2018 r. do
pazdziernika 2020 r., w 28 liczba uczestnikébw wynosita 120, w dwoch - 119,
w dwoch — 118 i w dwéch — 113, co bylo zgodne z okreslonym w regulaminach
rekrutacji zakazem przekraczania stanéw rekrutacyjnych okreslonych w planach
pracy z uwzglednieniem relacji liczby uczestnikow do liczby wychowawcow
okreslonych w standardach edukacyjnych (w przypadku jednostek niestacjonarnych
relacja ta wynosi 30:1). Srednia liczba uczestnikéw we wskazanym powyzej okresie
wynosita 119,4.

(akta kontroli tom | str. 144-162)

Hufiec oferowat przede wszystkim mozliwos¢ przygotowania zawodowego w formie
nauki zawodu, na statusie miodocianego pracownika w Zasadniczej Szkole
Zawodowej/Branzowej Szkole | Stopnia w Zespole Szkét w Wotominie. W kolejnych
latach szkolnych ksztalcono 102 (rok szkolny 2017/2018), 103 (rok szkolny
2018/2019) i 110 (rok szkolny 2019/2020) uczestnikdw przygotowania zawodowego
w formie nauki zawodu, na statusie mtodocianego pracownika. Drugg forma nauki
proponowang uczestnikom zgtaszajgcym si¢ do Hufca byto podjecie nauki
w gimnazjum/szkole podstawowej (klasy VII i VII) dla dorostych. Ta forma nauki
i przyuczenia do zawodu skierowana byta dla oséb, ktore ukonczyly 15 lat i miaty
trudno$ci z ukonczeniem rejonowego gimnazjum/szkoly podstawowej. W latach
2017/2018 - 2019/2020 z tej formy skorzystalo odpowiednio 17, 12 i dwdch
uczestnikow. Trzecig forma proponowang uczestnikom byta Rzemie$inicza Nauka
Zawodu (dalej: RZN) bezposrednio u pracodawcy, bez doksztatcania sie w szkole.
W latach 2017/2018 - 2019/2020 ksztatcono w ten sposob odpowiednio o$miu, 11
i 15 uczestnikéw Hufca.

(akta kontroli tom | str. 147-162)

141 uczestnikéw Hufca zrekrutowanych na lata szkolne 2018-2020 ksztafcito sie
lacznie w 20 zawodach'0. Najwigcej w zawodzie mechanika pojazdow
samochodowych (31), fryzjera (23), kucharza oraz sprzedawcy (po 16). Pozostate
zawody zostaly wybrane przez nie wigcej niz 10 uczestnikow.

(akta kontroli tom | str. 178, tom Il str. 264-311)

Promocje do kolejnej klasy uzyskato 115 uczestnikéw w roku szkolnym 2017/2018,
108 uczestnikow w roku szkolnym 2018/2019 i 113 w roku szkolnym 2019/2020.
Srednia zdawaino$é wyniosta w tym okresie 93,3%. Dla szkoly podstawowej
wyniosta ona 55,6% (promocje uzyskato pieciu spo$rod dziewieciu uczestnikdw), dla
gimnazjum 80% (promocje uzyskato 16 sposrod 20 uczestnikow), dla nauki zawodu
95,2% (promocje uzyskato 315 sposrod 331 uczestnikow). Srednia frekwencja na
zajeciach szkolnych w badanym okresie wyniosta 90,9%, za$ $rednia frekwencja na
zajeciach praktycznych 94,3%.

(akta kontroli tom | str. 147-177)

10 W trakcie roku szkolnego 2018/2019 zrekrutowano dodatkowo o$miu uczestnikow w zawodach: mechanik pojazdow
samochodowych (2), elektromechanik, fryzjer, lakiernik, elektryk, kucharz i cukiernik. W trakcie roku szkolnego
2019/2020 zrekrutowano dodatkowo siedmiu uczestnikéw w zawodach: mechanik pojazdow samochodowych, fryzjer
(2), lakiernik, elektryk, kucharz i §lusarz.
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Egzaminy zawodowe'!! w okresie objetym kontrolg przeprowadzane byly przez
Okregowag Komisje Egzaminacyjng w Warszawie oraz przez Izby Rzemie$lnicze,
z ktdrymi wspotpracowali pracodawcy zatrudniajacy mitodocianych pracownikéw -
wychowankéw Hufca. Egzaminy sprawdzajace’?, organizowane byly przez
poszczegdlnych pracodawcow. Efektywnosé zdawania egzaminow kwalifikacyjnych
(rozumiana jako stosunek liczby uczestnikéw OHP zdajacych egzaminy do liczby
poddajacych sie egzaminom) wyniosta w roku szkolnym 2017/2018 — 97,5% (zdato
39 sposrod 40 uczestnikow) i 93,3% w roku szkolnym 2018/2019 (zdato 28 sposrod
30 uczestnikow), zas w roku szkolnym 2019/2020 100% (zdali wszyscy sposréd 22
podchodzacych do egzaminu'3). Efektywno$¢ zdawania egzaminéw sprawdzajacych
wynosita 100% w catym okresie objetym kontrola,

(akta kontroli tom | str. 147-177)

Kadra Hufca monitorowata poziom przygotowania zawodowego, cyklicznie odbywaty
sie wizytacje praktyk i przeprowadzane byly rozmowy z pracodawcami w zakresie
dyscypliny pracy. Od 4 lutego 2020 r.'* monitorowanie procesu praktycznej nauki
zawodu, w tym wizytacje miejsc pracy uczestnikow nalezy do kompetencii doradcow
zawodowych, zatrudnionych w Miodziezowych Centrach Kariery i Mobilnych
Centrach Informacji Zawodowej. Rozmowy z pracodawcami dotyczace uczestnikow
byly dokumentowane wpisami w Arkuszu pracy wychowawczej z uczestnikiem oraz
Dzienniku zaje¢ opiekuriczych.

(akta kontroli tom | str. 222-266, 275-287)

Wskaznik wykruszalnoSci rozumiany jako stosunek liczby uczestnikéw, ktorzy
opuscili szeregi Hufca w trakcie roku szkolnego z powodéw innych niz zakoficzenie
ksztafcenia do liczby wszystkich uczestnikéw objetych opiekg w danym roku
szkolnym, w okresie objetym kontrolg byt na niskim poziomie i §rednio wynosit 3,9%.
W roku szkolnym 2017/2018 wyniost 3,1% (liczba objetych ksztatceniem wynosita
127, a jednostke opuscito cztery osoby), w roku szkolnym 2018/2019 zwiekszyt sie
do 3,9% (odpowiednio: 126 i pie¢ oséb), a w roku szkolnym 2019/2020 4,7%
(odpowiednio: 127 i sze$C€ osdb).

{akta kontroli tom | str.147-169)

Dziatania podejmowane przez wychowawcoéw w przypadku zamiaru rezygnacii
z kontynuowania nauki byly réznorodne i dopasowane do indywidualnych potrzeb
wychowankow. Gtéwnie polegaly na rozmowach bezposrednio z uczestnikami:
zachecanie do zmiany decyzji, informowanie o pomocy ze strony Hufca
w rozmowach z nauczycielami, propozycje pomocy w nauce celem nadrobienia
zalegtosci szkolnych, pokazywanie mocnych stron nauki zawodu, jako perspektywy
na podjecie pracy i usamodzielnienie sie. Ponadto prowadzono rozmowy
z rodzicami/opiekunami, a takZe nawigzywano wspdiprace z psychologiem
| pedagogiem szkolnym, z kuratorami sadowymi oraz z pracodawcami.
Przedstawiano réwniez mozliwosci ksztalcenia w innym zawodzie i udziatu
w szkoleniach  oferowanych przez OHP. W uzasadnionych przypadkach
(np. wskutek stwierdzenia zasadnosci odseparowania uczestnika od aktualnego
srodowiska rowiesniczego wywierajacego na niego negatywny wplyw) proponowano
umieszczenie w Osrodku Szkolenia i Wychowania (dalej: OSIW) w Radomiu lub

1 Przeznaczone dia uczestnikow Hufca objetych nauka zawodu, ktora jest przeznaczona dla miodziezy posiadajace
ukoniczone gimnazjum lub VIl klasg szkoly podstawowej, uczacej sie w szkole branzowe] albo uczestniczacej
w kursach.

2 Przeznaczone dla uczestnikdéw Hufca objetych przyuczeniem do wykonywania okrestonej pracy, ktore jest
przeznaczone dla mlodziezy uczeszczajacej do VIl i VIl klasy szkoty podstawowej lub gimnazjum.

13 O$miu uczestnikéw w momencie przeprowadzania kontroli oczekiwato na egzamin, ktory zostat opdzniony ze wzgledu
na epidemig COVID-19.

14 Dzief wejScia w zycie Standardéw ustug rozwoju zawodowego dla miodziezy w OHP wprowadzonych zarzgdzeniem
Komendanta Giéwnego OHP nr KG.BRZ.021.5.2020 z dnia 4 lutego 2020r. wprowadzajacego wytyczne ,Standard
ustug rozwoju zawodowego dla miodziezy w OHP".
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Jacigzku,  ktére  oferowaly  uczestnikom miejsca  stacjoname  wraz
z zakwaterowaniem. W przypadku niedajacych sie przezwyciezy¢ trudnosci
z kontynuowaniem nauki szkolnej, uczestnikom i ich rodzicom/opiekunom prawnym
proponowano przejscie na rzemieslnicza nauke zawodu.

Sytuacja uczestnikéw oraz dziatania podejmowane przez kadre Hufca podlegaly
monitorowaniu. Dane dotyczace procesu ksztalcenia byly analizowane
i agregowane w formie zbiorczych zestawien przekazywanych do MWK OHP.

(akta kontroli tom | str. 149-162, 312-347)

W celu zbadania zjawiska wykruszalno$ci wytypowano do badania grupe pieciu
wychowankow, tj. 33,3% z grona osob, ktére przerwaly nauke w ramach Hufca.
Okres od rozpoczecia uczestnictwa w Hufcu do jego opuszczenia wynosit od
siedmiu do 30 miesiecy. Dwoch uczestnikéw opuscito Hufiec wskutek rozpoczecia
pracy zarobkowej (jeden ukoriczyt 18 lat i postanowit sie usamodzielni¢, drugi
zamieszkat z dziewczyng i postanowit podjaé prace z wyzszym wynagrodzeniem),
jeden zmienit miejsce zamieszkania, jedna uczestniczka zrezygnowata wskutek
2tego samopoczucia w trakcie cigzy i jedna z powodu niepodpisania przez
pracodawce porozumienia z Hufcem. Kazdorazowo (poza przypadkiem zmiany
miejsca zamieszkania) wychowawcy podejmowali kroki w celu niedopuszczenia do
opuszczenia Hufca przez uczestnika.

(akta kontroli tom | str. 312-347)

1.2 W latach 2018-2020 w Hufcu byty zatrudnione cztery osoby: Komendant Hufca
oraz trzy osoby na stanowiskach starszych wychowawcow, co bylo zgodne
z arkuszami organizacyjnymi jednostki, przewidujacymi zatrudnienie czterech
pracownikow. Wszystkie te osoby posiadajg wymagane wyzsze wyksztaicenie
pedagogiczne. Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG
z dnia 23 grudnia 2014 r.5 potencjat organizacyjny Hufca Pracy winien ksztattowac
sie w nastepujacy sposob: liczebno§¢ wychowankéw Hufca - nie mniej niz 90
(w szczegbinych przypadkach od 60 do 90 uczestnikéw), a grupy wychowawczej
srednio okoto 30 uczestnikéw OHP objetych ksztatceniem i wychowaniem.

(akta kontroli tom | str. 144-146, 286-287)

W okresie od stycznia 2018 r. do listopada 2020 r. (35 miesiecy), jedna
wychowawczyni byta dtugotrwale nieobecna w pracy (19 miesiecy kalendarzowych,
co stanowi 54,3% czasu). Srednia liczba wychowankdw przypadajaca na jednego
wychowawce w okresie objetym kontrola, w sytuacji obecnosci wszystkich
pracownikdw, wynosita 30 osdb, co bylo zgodne z obowigzujacymi zasadami
okreslonymi w potencjale organizacyjnym Hufca, Standardami funkcjonowania
Hufca Pracy i Regulaminami rekrutacji W okresie nieobecnosci jednej
z wychowawczyn Srednia wzrastata do 40 uczestnikéw przypadajgcych na jednego
wychowawce. Komendant Wojewodzki MWK OHP na wniosek Komendant Hufca
podjat dziatania majace na celu zatrudnienie pracownika na zastepstwo jednak nie
zakoficzyly sie one powodzeniem. Komendant Hufca wyjasnita, ze wskutek
dlugotrwalej nieobecnosci  pracownika, wystapilo  spietrzenie  obowigzkow
wymagajgce nowego podziatu zadan, jednakze nie miato to negatywnego wplywu
na rekrutacje uczestnikow i utrzymywanie wymaganego od jednostki potencjatu.

(akta kontroli tom | str. 144-146, 195-203, 286-287, 348-386)
Ponadto, NIK zauwaza, iz Standardy funkcjonowania Hufca Pracy, oprécz $redniej

liczebnosci grupy wychowawczej (30 uczestnikdw na wychowawce) okre$lajg
w etatyzacji Hufca pracy, ze przelicznik etatowy dla wychowawcy wynosi co

5 W sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentéw: Biuro Wojewodzkiej Komendy OHP - standardy funkcjonowania,
Hufiec Pracy - standardy funkcjonowania, Srodowiskowy Hufiec Pracy - standardy funkcjonowania, Oérodek Szkolenia
i Wychowania - standardy funkcjonowania, Centrum Ksztalcenia i Wychowania - standardy funkcjonowania.
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najmniej 30 uczestnikéw dochodzacych. Natomiast w regulaminach rekrutacii
wprowadzono wymog nieprzekraczania stanéw rekrutacyjnych okreslonych w planie
pracy z uwzglednieniem przyjetej liczby uczestnikéw do liczby wychowawcéw
wynoszacej w przypadku jednostek niestacjonarnych 30:1). Laczne spetnienie
warunkéw, o ktérych mowa powyzej jest problematyczne i wymaga aby stosunek
liczby wychowankéw do wychowawcéw wynosit doktadnie 30.

(akta kontroli tom | str. 286-287)

1.3 Hufiec podejmowat réznorodne dziatania, dzieki ktorym starat sie trafi¢ do jak
najwiekszej liczby osob w wieku 15-18 lat, ktére mimo obowigzku szkolnego
wypadty lub byty zagrozone wypadnieciem z systemu edukacji i nie kontynuowaty
nauki oraz pozostawaly bez pracy. Potencjalni uczestnicy Hufca to osoby osiggajace
bardzo stabe wyniki nauczania, niejednokrotnie zaniedbujace obowigzek szkolny,
wywodzace sie z rodzin dysfunkcyjnych, dla ktorych najlepszym rozwigzaniem na
usamodzielnienie sie jest zdobycie zawodu umozliwiajgcego szybkie podjecie pracy.
Druga grupe mtodziezy pozostajaca w kregu zainteresowan Hufca tworzg ci, ktérym
nie powiodlo sie w szkole ponadpodstawowejiponadgimnazjalnej i sg
zainteresowani zdobyciem kwalifikacji zawodowych w formie nauki zawodu.

(akta kontroli tom Il str. 1 - 65)

Jednostki samorzadu terytorialnego nie przekazywaly danych w zakresie liczby
mtodziezy, ktéra ze wzgledu na kategorie wiekowg pozostawata w kregu
ustawowego obowigzku wsparcia przez hufiec pracy. Zgodnie z wyjasnieniami
Komendanta, Hufiec pozyskiwat czastkowe dane w tym zakresie w drodze
kontaktow roboczych, od pedagogdw szkoinych, Zespotu Kuratorskiej Stuzby
Sadowej, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych i OPS z terenu Powiatu
Wolomiriskiego. W roku 2020 zostata opracowana Diagnoza potrzeb miodziezy
w Srodowisku lokalnym na rok szkolny 2020/21 stanowigca zatgcznik do Planu
Pracy Dydaktyczno-Wychowawczo-Opiekuriczej. Pracownicy Hufca uczestniczyli
rowniez w cyklicznych spotkaniach Zespotu Pedagogébw i Psychologow!6
skupiajacego specjalistow ze szkot w Powiecie Wotomifiskim. Dane do analiz
diagnostyczno-prognostycznych byly czerpane przez Zesp6t Rekrutacyjny réwniez
zdokumentéw i zestawien opracowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Wolominie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie oraz Starostwo
Powiatowe w Wofominie.
(akta kontroli tom | str. 58-70, 179-194, tom || str. 66)
Hufiec nie dysponowat szacunkami, do jakiej cze$ci mtodziezy, kwalifikujgcej sie do
objecia dziataniami OHP nie udalo sie dotrzeé. Zgodnie z wyjasnieniami
Komendant, Hufiec podejmuje szeroko zakrojone dziafania skierowane do jak
najszerszego kregu osob i instytucji, kiére mogg byé zainteresowane wsparciem
Hufca lub posiada¢ informacje o osobach potencjalnie kwalifikujacych sie do objecia
wsparciem OHP. Jednakze zakres posiadanych informaciji oraz ich obieg pomiedzy
instytucjami majacymi dostep do tych danych jest ograniczony, w szczegoinosci
w przypadku os6b z kategorii NEET17.
(akta kontroli tom | str. 195-203)

Dziatania Hufca na rzecz pozyskiwania uczestnikéw opieraly sie na promocji
i dziataniach informujacych i zachecajacych przyszlych kandydatow (wizyty
w szkofach, prezentacja oferty Hufca podczas Powiatowej Gieldy Szkoét
Ponadgimnazjalnych, informacje zamieszczane na stronie internetowej, serwisach
spofecznosciowych), dotarciu z informacjami do rodzicow i $rodowiska
rowiesniczego (dystrybucja ulotek i informacji o OHP za po$rednictwem obecnych

16 W latach 2018-2020 odbylo sie 12 spotkan zespotu.
17 Grupa spoteczna, obejmujgca miodziez pozostajaca poza sferg zatrudnienia i edukacii, czyli tych, ktdrzy jednoczesnie
nie ucza sie, nie pracuja ani nie przygotowuija sie do zawodu (ang. not in employment, education or training).
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uczestnikéw Hufca oraz ich rodzicdw) oraz wspdipracy z innymi instytucjami, ktorych
podmiotem dziatania jest miodziez (pedagodzy szkolni, dyrektorzy szkdt, jednostki
samorzadu terytorialnego, pracownicy Sadu Rejonowego (gtdéwnie kuratorzy
sadowi), Osrodki Pomocy Spotecznej, Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien,
Komenda Powiatowa Policji, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, rodzinne domy
dziecka, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, fundacje, kluby sportowe, itp.).

Do form i dziatari promujgcych uczestnictwo w OHP, a skierowanych do nowych
0s6b nalezy zaliczyé artykuly, ktore ukazywaly sie w zaktadce Hufca na stronie
internetowej MWK  OHP: www.mazowiecka.ohp.pl. Organizowanie
i wspétorganizowanie imprez masowych powodowalo, iz w lokalnych mediach,
pojawity sie bezptatnie informacje o Hufcu. Na portalu spotecznosciowym Facebook
funkcjonuje grupa OHP Wotomin zrzeszajaca 209 czlonkéw, administrowana przez
pracownika Hufca.

Informacje dotyczace procedury ubiegania sie o przyjecie do OHP, dokumentow
niezbednych do ztozenia wniosku, a takze kryteridw rekrutacji dostepne byly na
stronie internetowej MWK OHP: www.mazowiecka.ohp.pl oraz na stronie:
hitps://dokariery.pl/rekrutacja. Znajdowaly sie na nich réwniez dane teleadresowe
Hufca. Wszelkie informacje zwigzane z rekrutacjg oraz prawami i obowigzkami
uczestnika byty udzielane réwniez w siedzibie Hufca.

(akta kontroli tom Il str. 1-65)

Dziatania informacyjno-rekrutacyjne podejmowane przez Hufiec byly w ocenie NIK
wystarczajace, co potwierdza fakt, iz w kazdym roku objetym kontrolg udalo sie
zrealizowa¢ plany rekrutacji w co najmniej 100% ($rednia realizacja planu
w badanym okresie wyniosta 121,5%). Spo$rod uczestnikow zrekrutowanych
w okresie objetym kontrolg 57,9% pochodzito z rodzin wielodzietnych, 54% z rodzin
0 zlej sytuacji materialnej, 46,8% z rodzin dotknietych bezrobociem, 38,1% z rodzin
niepelnych, za$ 13,5% z rodzin dysfunkcyjnych. Srednia ocen z ostatniego
Swiadectwa szkolnego nowo zrekrutowanych uczestnikéw wynosita 2,83. Powyzsze
dane potwierdzajg iz miodziez rozpoczynajagca nauke w Hufcu pochodzita ze
Srodowisk zagrozonych marginalizacjg spoteczng i wykazywata trudno$ci w nauce.
Liczba kandydatéw do Hufca pozostawata na wzglednie stalym poziomie (61, 63
i 56 w latach objetych kontrola).

(akta kontroli tom | str. 147-148, tom i str. 67, 275-281, 288-293, 301-306)

1.4 Pozyskiwanie zaktadow pracy i pracodawcéw, ktorzy mogli prowadzi¢
praktyczng nauke zawodu ze szczegdinym uwzglednieniem potrzeb uczestnikéw,
Hufiec Pracy uzyskiwat na podstawie dotychczasowych niesformalizowanych
praktyk, przede wszystkim z danych statystycznych Cechu Rzemiost
i Przedsiebiorczosci w Wotominie. Wspdipraca byta nieformalna, nie zawarto
stosownych porozumieft czy tez uméw korzystania z dostepu do bazy danych
zrzeszonych w Cechu przedsiebiorcow. Na podstawie pozyskanych informaciji,
Komendant Hufca sporzadzata analizy rynku pracy w celu dostosowania oferty
ksztalcenia do aktualnych potrzeb. Do analizy wykorzystywane byly miedzy innymi
informacje i materialy publikowane na stronie internetowej Powiatowego Urzedu
Pracy w Wotominie — ,Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
w Powiecie Wolominskim®, dane statystyczne Powiatowego Cechu Rzemiost
i Przedsigbiorczosci ,Nauka zawodu w rzemio$le”. Hufiec Pracy jako jednostka
organizacyjna, przeciwdzialajgca marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
miodziezy, nie prowadzit wtasnych analiz i ocen wynikdw dziatalnosci w sferze rynku
pracy, w celu okre$lenia potrzeb miodziezy i zapewnienia jej odpowiedniego
wsparcia. W udzielonym wyjasnieniu, Komendant Hufca podata, iz do analizy
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, okreslajgcej mozliwodci ksztatcenia
w danych zawodach spetniajacych oczekiwania i zapotrzebowanie rynku pracy,
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wykorzystywane byly dane statystyczne o pracodawcach, dziatajacych na terenie
Powiatu Wotominskiego, zrzeszonych w innych podmiotach, t. w Cechu:
w Wegrowie, Wyszkowie oraz w Cechu Spozywcow w Warszawie.

W badanym okresie, z pracodawcami, ktérzy mogli prowadzi¢ praktyczng nauke
zawodu mtodocianych uczniéw, dajaca wieksza szanse absolwentom na znalezienie
pracy na lokalnym rynku, zawarte zostaly porozumienia w liczbie: w 2017/2018 z 34
uczniami, w 2018/2019 z 44 uczniami, w 2019/2020 z 50 uczniami, w 2020/2021
z 32 uczniami. Najwigkszg popularno$cig cieszyla sie nauka w zawodzie mechanik
samochodowy, fryzjer, kucharz, sprzedawca, stanowigce zawody deficytowe.
Pracodawcy wspdtpracujacy z Hufcem, zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki
zawodu's, posiadali uprawnienia do prowadzenia praktycznej nauki zawodu oraz
przygotowanie pedagogiczno-psychologiczne. Z tytutu podpisanego porozumienia,
o warunkach zatrudnienia mtodocianych uczestnikow Hufca Pracy, pracodawca
otrzymywat dofinansowanie kosztow ksztalcenia za wyszkolenie ucznia'®, czy tez
refundacje poniesionych z tytutu zatrudnienia mfodocianego pracownika kosztow.

(akta kontroli tom [ str. 179-194, tom Il str. 68-80)

1.5 W okresie objetym kontrolg, Hufiec wbrew uregulowaniom § 11 ust. 3 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 .
w sprawie szczegolowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy?0, nie
wspotpracowat z mitodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy w znalezieniu
zatrudnienia dla uczestnikow OHP. W udzielonym wyjasnieniu Komendant podata,
iz wspotpraca z publicznymi instytucjami rynku pracy polegata na sporadycznych
roboczych spotkaniach o charakterze nieformalnym, na ktérych omawiana byta
sytuacja na lokalnym rynku pracy. Gtéwnym podmiotem dziatania Hufcéw Pracy jest
miodziez w wieku 15-18 lat, a udzielana przez PUP pomoc skierowana jest do os6b
w wieku powyzej 18 roku zycia. Ustosunkowujac sie do tych wyjasnien, wskaza¢
nalezy ze uregulowanie to dotyczy pomocy w znalezieniu zatrudnienia absolwentom
Hufca lub pomocy w znalezieniu zatrudnienia uczestnikom OHP w okresie
wakacyjnym.

(akta kontroli tom I str. 58-70, 179-194, 281-285, tom |l str. 81-178)

1.6 Hufiec posiadat pisemne porozumienie o wspétpracy z dnia 17 wrzesnia 2013 r.
z Zespotem Szkot w Wotominie w zakresie ksztalcenia zawodowego i wychowania
miodziezy oraz z dnia 25 kwietnia 2016 r. z Miejskim Domem Kultury w Woltominie.
Zgodnie z porozumieniem, wspotpraca z Zespotem Szkét polega na koordynacii
dziatan w zakresie naboru, motywowania uczniéw do praktycznej nauki zawodu,
wymianie informacji i statych kontaktach kadry Hufca i szkoly oraz organizowaniu
wspolnych imprez kulturalno-o$wiatowych i sportowo-rekreacyjnych. W ramach
wspotpracy w okresie objetym kontrolg zorganizowano m.in. turnieje tenisa
stotowego, rekrutacje do kofa strzeleckiego, warsztaty zawodowe i plastyczne,
wyjazdy dla uczniow i uczestnikéw OHP, prace wolontariackie.

(akta kontroli tom Il str. 179-182)

Porozumienie o $wiadczenie ustug wolontarystycznych z Miejskim Domem Kultury
obejmuje wspotprace w zakresie promowania kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i tradyciji, nauki, edukacji, oSwiaty, wychowania, podtrzymywania tradyciji narodowe;.
W ramach wspotpracy w okresie objetym kontrolg czlonkowie OHP brali udziat

8 Dz.U.z2010 . poz. 1626.

19 Dofinansowanie kosztéw ksztalcenia jest wyplacane pracodawcy na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1409, ze zm.). Pracodawca sktada wniosek
w gminie wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia. Peiny koszt dofinansowania w przypadku ksztafcenia
ucznia przez 36 miesiecy wynosi 8.081 zt.

2 Pz.U. Nr 155 poz. 920.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zbiorkach paczek dla Stowarzyszenia tagiemikow i Zotnierzy AK na Bialorusi,
konkursach plastycznych, wspélorganizaciji imprez i wycieczek.

(akta kontroli tom Il str. 179-181)
Hufiec wspdipracowat réwniez z innymi instytucjami i podmiotami w sposéb
niesformalizowany, np.: Powiatowym Cechem Rzemiost i Przedsigbiorczosci
w Wotominie, Os$rodkiem Sportu i Rekreacji w Wolominie, w zakresie wspotpracy
zBractwem  Strzeleckim ,Salwa’; Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
w Wolominie oraz Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Domem Pomocy
Spotecznej ,Pulmo”, Powiatowa Stacjq Sanitarno-Epidemiologiczng w Wolominie,
Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Wolominie.

(akta kontroli tom 1 str. 149-162)

1.7 Komendant Hufca samodzielnie sporzadzata analizy rynku pracy w celu
dostosowania oferty ksztalcenia do aktualnych potrzeb. Do analizy rynku pracy,
brane byly materialy opublikowane na stronie internetowej PUP w Wolominie
(,Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych’, ,Bezrobocie w podziale na
gminy powiatu wotominskiego”) oraz dane statystyczne Powiatowego Cechu
Rzemiost i Przedsiebiorczosci (,Nauka zawodu w rzemio$le’, ,Zatrudnienie
miodocianych pracownikéw i 0sdb dorostych w celu przygotowania zawodowego").

Zgodnie z corocznie opracowanymi wytycznymi Komendanta Gtéwnego
dotyczacymi rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych OHP o charakterze
opiekuriczo-wychowawczym, uczestnicy OHP powinni by¢ szkoleni w zawodach
deficytowych, poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy. Katalogi zawodéw
deficytowych, nadwyzkowych oraz zréwnowazonych byly ustalane przez Hufiec
w oparciu o ,Barometr zawodéw".2! W badanym okresie zaden ze zrekrutowanych
uczestnikbw Hufca nie rozpoczat ksztalcenia w zawodzie nadwyzkowym, za$
w zawodach deficytowych ksztatcenie rozpoczeto 83% uczestnikéw?2 (90% w roku
2018, 62%2 w roku 2019 i 100% w roku 2020). Pozostali uczestnicy podieli
ksztalcenie w zawodach zréwnowazonych.

(akta kontroli tom | str. 286-287, tom Il str. 183)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przez 19 miesiecy, w zwigzku z diugotrwalg nieobecnoscia jednego
z pracownikéw Hufca, $rednia liczba wychowankow przypadajaca na jednego
wychowawce wynosita 40, co byto niezgodne ze Standardami funkcjonowania
Hufca Pracy okreslajacymi, ze liczebno$¢ grupy wychowawczej wynosi Srednio
ok. 30 uczestnikow OHP objetych ksztalceniem i wychowaniem. W momencie
przeprowadzania kontroli liczebnos¢ grup wychowawczych byta prawidiowa.

(akta kontroli tom | str. 195-203, 286-287, 348-386)

2. Wbrew uregulowaniom okreslonym w § 11 ust. 3 pkt 5 i 6 rozporzadzenia

w sprawie szczegotowych zadan i organizacji OHP, Hufiec nie wspdtpracowat

z miodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia dla
uczestnikéw OHP.

(akta kontroli tom | str. 58-70, 179-194, 281-285, tom |l str. 81-178)

A Barometr zawodow" to krotkookresowe, jednoroczne badanie jako$ciowe okre$lajace zapotrzebowanie na

pracownikow w kolejnym roku, ktdre jest przeprowadzane na zlecenie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

22117 sposrod 141 nowo zrekrutowanych,
23 Dodatkowo 26% uczestnikéw rozpoczeto ksztalcenie w zawodach: sprzedawca (7 osob) i kucharz (6 osdb). Oba

zawody zostaly uznane za zréwnowazone tylko w roku 2019, za§ zaréwno w roku 2018 jak i 2020 byly to zawody
deficytowe.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, oferta Hufca, skierowana do miodziezy pochodzacej ze Srodowisk
zagrozonych marginalizacjg spoleczng i wykazujgcej trudnosci w nauce, byta
dostosowana do potrzeb rynku pracy. Dziatania informacyjne poprzedzajace oraz
podejmowane w trakcie rekrutacji nowych uczestnikéw Hufca, byly réznorodne
i skierowane do wielu odbiorcéw, co pozwolito na wykonanie planéw rekrutacii.
W kontrolowanym okresie, 93,3% uczestnikéw uczeszczajacych do szkoly uzyskato
promocje do kolejnej klasy, egzaminy zawodowe zdato 96,7% podchodzacych do
nich uczestnikbéw, za$ egzaminy sprawdzajace 100%. Wykruszalno$¢ pozostawata
na niskim poziomie i wyniosta 3,9%. Hufiec podejmowat wspdiprace z innymi
instytucjami  zajmujgcymi  sie  miodziezg, jednakze nie  wspdipracowat
z mlodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia dla
uczestnikéw OHP.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéw
OHP na otwartym rynku pracy, w tym trwatosé
zatrudnienia i jego zgodno$¢ z nabytymi kwalifikacjami

2.1 Hufiec zaplanowat rekrutacje 44 uczestnikow w 2018 r., 42 uczestnikow w 2019
r. i 31 uczestnikow w 2020 r. Zrekrutowano odpowiednio: 50, 50 i 41 oséb2, co
stanowito 113,6%, 119% i 132,3% planow rekrutaciji na poszczegdlne lata.

(akta kontroli tom | str. 147-162, tom Ii str. 264-311)

Po otrzymaniu zarzadzen Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego w sprawie
rekrutacji mlodziezy do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP na dany rok
szkolny, Komendant Hufca kazdego roku zarzadzeniamiZ powolywat Zespoty
Rekrutacyjne w celu przygotowania i przeprowadzenia naboru miodziezy do Hufca.
Przewodniczacg Zespotu bylta kazdorazowo Komendant Hufca. W sktad Zespotu
wchodzili ponadto: wychowawca Hufca, pedagog Zespotu Szkét w Wolominie oraz
doradca zawodowy MWK OHPZ. Do sktadu zespotow nie byt powotywany zastepca
przewodniczacego, pomimo takiego wymogu okreslonege Regulaminami rekrutacii
uczestnikow na lata 2019/20 (par. 7 ust. 5) i 2020/21 (rozdziat Il pkt 6). Na
zakonczenie akcji rekrutacyjnej Komisje sporzadzaly Protokoly z posiedzenia
Komisji Rekrutacyjnej w sprawie naboru kandydatéw do Hufca, opracowywane byly
rowniez Sprawozdania z realizaciji rekrutacii.

{akta kontroli tom |l str. 184-311)

2.2 Hufiec Pracy oferowat ksztatcenie szkolne oraz pozaszkolne dla miodziezy
zagrozonej wykluczeniem spotecznym w wieku 15-18 lat, umozliwiajac uzupeinienie
wyksztatcenia ogdinego i zawodowego, na poziomie szkoly podstawowej,
gimnazjalnej oraz ponadgimnazjalnej. W przypadku, gdy kandydaci zgtaszali sie lub
byli kierowani do Hufca, rozpoczynata sie procedura rekrutacji na uczestnika OHP.
Podstawg przyjecia byt protokdt Komisji Rekrutacyjnej. Regulamin rekrutacji na dany
rok szkolny okreslat rodzaj dokumentaciji, jakg powinien ztozy¢ kandydat ubiegajac
sie 0 przyjecie. Istotnym kryterium byt wiek kandydata, ktéry musiat mie¢ ukoriczone
15 1at? i nie mogt przekroczy¢ 18 roku zycia?8. Bylo to zwigzane z ustawowymi
przepisami kodeksu pracy dot. zatrudniania miodocianych pracownikéw w celu
przygotowania zawodowego. Pierwsza umowa indywidualna z pracodawcg musiata

24 | jczba kandydatow wynosita odpowiednio: 61, 63, 56.

% Zarzadzenie Komendanta Hufca nr 1: z dnia 9 kwietnia 2018 r., 15 kwietnia 2019 1. i 14 maja 2020 r.

% W sktad Komisji Rekrutacyjnej na rok szkolny 2017/2018 wchodzit dodatkowo Radny Gminy Wotomin,

7 Miodziez, ktéra nie ukoiczyta 15. Roku Zycia, mogla by¢ rekrutowana wylacznie w przypadkach okreslonych w art. 191
§21-27 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).

% Qsaby, ktore w biezgcym roku ukonczyly 18. Rok zycia i szkote podstawowg mogly by¢ rekrutowane do OHP w celu
realizacji nauki zawodu, ale kazdy taki przypadek musiat by¢ rozpatrywany indywidualnie i uzyska¢ zgode Komendy
Glownej OHP.
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by¢ zawarta przed uzyskaniem petnoletnosci przez uczestnika. W wykonywanie
czynno$ci w ramach procesu rekrutacji zaangazowana byta cata kadra Hufca Pracy.
Réwnolegle byly prowadzone rozmowy wstepne z uczestnikiem i jego rodzicami
(opiekunami prawnymi), aby zorientowaé sie w sytuacji rodzinnej uczestnika, jego
problemach i motywaciji, ktora sklonita do podjecia nauki w wybranym zawodzie.
Poczawszy od roku szkolnego 2019/2020 na podstawie przeprowadzonych rozméw
obligatoryjnie wypetniany byt Arkusz wywiadu z uczestnikiem OHP, zawierajacy
informacje o kandydacie oraz o jego sytuacji edukacyjnej, socjalno-bytowej
i rodzinne;.
(akta kontroli tom Il str. 184-311)
Na podstawie losowo dobranej proby dokumentacii 18 kandydatéw z lat 2018/2019,
2019/2020 i 2020/2021 (po 6 rekrutowanych z kazdego roku szkolnego)
przeprowadzono kontrole w zakresie kwalifikowania i naboru kandydatéw. Ustalono,
ze do Hufca zostalo przyjetych 14 sposréd 18 kandydatow objetych proba. Dla
wszystkich kandydatow, ktorzy zostali przyjeci do Hufca na rok szkolny 2018/2019
i 2019/2020 zgromadzono komplet dokumentéw wymaganych w Regulaminach
naboru, w tym kazdy z kandydatow przediozyt podpisany przez doradce
zawodowego dokument potwierdzajacy odbycie rozmowy stuzacej omédwieniu
predyspozycji, zainteresowan i trafnosci wyboru zawodu z uwzglednieniem
deficytowosci poszczegdlnych zawodoéw i szans na uzyskanie zatrudnienia po
zakonczeniu ksztatcenia. W przypadku stwierdzenia braku kompletnoci
przediozonej przez kandydata dokumentacji aplikacyjnej Komisja Rekrutacyjna
wzywata do jej uzupetnienia. Nie bylo przypadku, aby Komisje Rekrutacyjne
przyjmowaty kandydatow bez kompletu dokumentéw. Wszyscy kandydaci objeci
probg i zakwalifikowani do Hufca ztozyli komplet dokumentéw we wrze$niu danego
roku szkolnego. W frakcie rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 blednie zostalt
sporzadzony protokdt z posiedzenia komisji rekrutacyjnej oraz Sprawozdanie
zrealizacji rekrutacji poprzez nieuwzglednienie w nich szeSciu spo$réd 50
zrekrutowanych uczestnikow.
(akta kontroli tom | str. 179-194, 275-280, tom Il str. 315-356)

W przypadku rekrutacji na rok szkolny 2020/2021 stwierdzono, Ze kandydaci do
Hufca nie przediozyli dokumentu okre$lajacego poziom absencji na zajeciach
w ubiegtym roku szkolnym. Opis nieprawidtowo$ci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. W pozostalym zakresie dokumentacja aplikacyjna byta kompletna.

(akta kontroli tom Il str. 315-318, 341-356)

Dodatkowo przeanalizowano dokumentacje aplikacyjne czterech kandydatow
zrekrutowanych do Hufca w trakcie roku szkolnego 2019/2020. We wszystkich
przypadkach dokumentacja byta kompletna i zostata przedlozona w okresie od
stycznia do marca 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 315-318)

Sposérod 18 kandydatow przyjetych do Hufca, czworo w trakcie pobierania edukacii
zdecydowato sie¢ na zmiane pracodawcy, w tym w przypadku dwojga bylo to
potaczone ze zmiang zawodu?®. Cheé dokonania zmiany byta przez uczestnikow
motywowana atmosferg w miejscu pracy, relacjam; z pracodawca, checig zmiany
zawodu, w jednym przypadku wynikata z nieuzyskania promociji do kolejnej klasy.
Sposrod wszystkich uczestnikéw zrekrutowanych na rok szkolny 2018/2019 na
zmiang zakfadu pracy zdecydowalo sie 10 uczestnikow, w tym jeden dwukrotnie
i jeden trzykrotnie. W pieciu przypadkach wigzato si¢ to réwniez ze zmiang zawodu.

2 Jedna uczestniczka zmieniata zawod dwukrotnie, przy czym druga zmiana poiegala na powracie do zawodu pierwotnie
wybranego (fryzjer).
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Sposrod uczestnikow zrekrutowanych na rok szkolny 2019/2020 na zmiane zaktadu
pracy zdecydowalo sie siedmiu uczestnikéw, w tym jeden dwukrotnie. W trzech
przypadkach wigzato sie to rowniez ze zmiang zawodu. Decyzje 0 zmianie zaktadu
wynikaty najczesciej z konfliktu z pracodawca, niesubordynaciji oraz checi zmiany
zawodu. Pozostate powody to m.in. cheé zmiany zakladu na bardziej nowoczesny
i dajacy wieksze mozliwosci, odlegtos¢ zaktadu od miejsca zamieszkania, wzgledy
religijne, ograniczenia zdrowotne.

(akta kontroli tom | str. 195-206, tom || str. 315-318)

Czterech kandydatow nie zostato przyjetych do Hufca, z czego trzech nie spetniato
warunkéw formalnych naboru (nieukonczony 15 rok zycia) za$ jedna kandydatka
sama zrezygnowata z dalszego udzialu w procesie naboru w wyniku uzyskania
informaciji, iz jako uczennica technikum nie ma mozliwosci zawarcia umowy o prace
w celu przygotowania zawodowego na okres 36 m-cy. PrzejScie na RNZ
oznaczafoby natomiast rozpoczynanie praktyk od nowa. Po uzyskaniu tej wiedzy
kandydatka zdecydowata o kontynuowaniu nauki w Technikum Gastronomicznym.

Do Hufca nie zostato przyjetych: w 2018/2019 - 11 kandydatow, w 2019/2020 - 13
kandydatow, w 2020/2021 - 15 kandydatow. Ww. kandydaci nie zostali przyjeci
z powodu niespetnienia wymogéw, w tym brakéw w dokumentacji, braku badan
lekarskich, niepodjecia praktyk3® w wyznaczonym terminie lub niespetnienia
kryterium wieku. Kandydaci byli informowani, iz po spelnieniu okreslonych
wymogow, mogg by¢ przyjeci w pdzniejszym terminie. Do komisji nie wptynely
zadne skargi dotyczace rozpatrywania wnioskdw o przyjecie do Hufca.

(akta kontroli tom | str. 147-148, tom Il str. 264-267, 285-286, 298-299, 312, 315-318)

2.3 Badanie efektywnosci dziatar opiekuriczo-wychowawczych przeprowadzono na
podstawie analizy ksiag absolwentow, raportéw z analizy loséw absolwentéw oraz
ankiet absolwentow OHP z lat 2018-2020, ktéra wykazata, ze:

— | pomiar (przeprowadzony pdt roku od ukonczenia ksztatcenia) - liczba
absolwentow objetych pomiarem to 81 oséb3!, natomiast liczba absolwentow,
zktorymi udalo sie nawigzaC kontakt wyniosta 69 o0s6b3? (85,2% ogétu
abonentow). Z 0s6b z ktérymi udato sie nawigza kontakt liczba absolwentow
posiadajacych zatrudnienie wyniosta 50 oséb (72,5%), w tym 32 osoby
pracowaly w wyuczonym zawodzie (46,4%), z czego 23 osoby (33,3% objetych
pomiarem i 46% os6b posiadajacych zatrudnienie) pracowaly w firmie, w ktorej
odbywaly przygotowanie zawodowe. Absolwenci, kiérzy kontynuowali nauke
w formie szkoty wyzszego stopnia to 39 osob (56,5%). Absolwenci ktérzy nie
posiadali zatrudnienia ani nie uczestniczyli w ksztatceniu lub szkoleniu to pie¢
0s6b (7,2%).

— Il pomiar (rok od ukoriczenia ksztatcenia) - liczba absolwentéw objetych
pomiarem wyniosta 81 oséb, absolwenci, z ktdrymi udato sie nawigzac kontakt -
66 osdb (81,5% wszystkich absolwentéw), absolwenci posiadajacy zatrudnienie
— 54 osoby (81,8% objetych pomiarem), w tym 28 0sdb pracowato w wyuczonym
zawodzie (42,4%), z czego 18 oséb (27,3% objetych pomiarem i 33,3% oséb
posiadajacych zatrudnienie) pracowalo w firmie, w ktérej odbywaly
przygotowanie zawodowe. Absolwenci, ktérzy kontynuowali nauke to 36 osob
(54,5%), w tym w formie szkoty wyzszego stopnia — 35 0s6b (53%) lub szkolenia
- jedna osoba (1,5%). Absolwenci, ktorzy nie posiadali zatrudnienia ani nie
uczestniczyli w ksztatceniu lub w szkoleniu — pie¢ 0séb (7,6%).

%0 Proces rekrutacii koficzyt sie zasadniczo z chwilg podpisania protokotu, 1. koniec wrze$nia. Kandydat winien rozpocza¢
praktyki na poczatku wrzeénia. Ich prawidiowe rozpoczecie koficzylo proces rekrutacii kandydata.

31 44 absolwentow z roku 2018 i 37 2 2019.

32 37 absolwentow z roku 2018 i 31 2 2019.
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— Il pomiar (dwa lata od ukonczenia ksztatcenia) — liczba absolwentéw objetych
pomiarem wyniosta 44 osoby33, absolwenci, z ktérymi udato sie nawigza¢ kontakt
- 35 os6b (79,5% wszystkich absolwentow), absolwenci posiadajacy
zatrudnienie — 29 oséb (82,9% os6b objetych pomiarem), w tym 11 oséb
pracowato w wyuczonym zawodzie (31,4%), z czego sze$¢ osob (17,1%
objetych pomiarem i 20,7% os6b posiadajgcych zatrudnienie) pracowato
w firmie, w ktérej odbywaty przygotowanie zawodowe. Absolwenci, ktorzy
kontynuowali nauke w formie szkoty wyZzszego stopnia — 19 oséb (54,3%).
Absolwenci ktorzy nie posiadali zatrudnienia ani nie uczestniczyli w ksztatceniu
lub w szkoleniu — cztery osoby (11,4%).

Sposréd 56 absolwentéw nauki zawodu, ktorzy wzigli udziat w | pomiarze badania
loséw absolwentéw, 41 osob (73,2%) podjeto prace, z czego 27 oséb (48,2%)
pracowato w wyuczonym zawodzie, w tym 20 oséb (35,7%) pracowato w firmie,
w ktorej odbywato przygotowanie zawodowe. Edukacje kontynuowato 28 osdb
(50%). Po roku od ukofczenia ksztalcenia pracowato zawodowo 83,9%
absolwentow (47 sposrdd 56 osob bioracych udziat w Il pomiarze). W zawodzie
wyuczonym pracowato 42,9% osob (24 osoby) zas w firmie, w ktérej odbywato
przygotowanie zawodowe 26,8% osob (15 osob). Edukacje kontynuowato 50%
absolwentow objetych badaniem (28 osdb).

Po dwéch latach od ukoriczenia ksztalcenia pracowato zawodowo 84,4%
absolwentow (27 spos$réd 32 oséb biorgcych udziat w Il pomiarze). W zawodzie
wyuczonym pracowato 31,3% oséb (10 osdb) zas w firmie, w ktérej odbywato
przygotowanie zawodowe 15,6% oséb (pie¢ osob). Edukacje kontynuowato 53,1%
absolwentéw objetych badaniem (17 oséb).

Sposroéd 10 absolwentéw gimnazjum, po p6t roku od zakoriczenia ksztatcenia,
nauke kontynuowato dziewig¢ osob, zawodowo pracowato siedem o0sdb, z czego
trzy osoby w zawodzie wyuczonym, w tym dwie w firmie, w ktdrej odbywaly
przygotowanie zawodowe. Po roku od zakofczenia ksztalcenia, nauke
kontynuowalo sze$§¢ sposrdd siedmiu oséb objetych badaniem, zawodowo
pracowato pie¢ osdb, z czego trzy osoby w zawodzie wyuczonym, w tym dwie
wfirmie, w ktérej odbywaly przygotowanie zawodowe. Po dwoch latach od
zakonczenia ksztalcenia, badaniem udato sie obja¢ dwie osoby, z ktorych jedna
uczyla sie i jedna pracowata w zawodzie innym niz wyuczony.

Sposéréd pieciu  absolwentéw rzemiesiniczej nauki zawodu, po pét roku od
zakoniczenia ksztalcenia kontakt udalo sie nawigzac z trzema, nauke kontynuowato
dwie osoby, zawodowo pracowato réwniez dwie osoby, w tym obie w zawodzie
wyuczonym, z czego jedna w firmie, w ktérej odbywata przygotowanie zawodowe.
Po roku od zakoriczenia ksztalcenia, sytuacja nie ulegta zmianie. Po dwach latach
od zakoriczenia ksztalcenia badaniem zostata objeta jedna osoba sposréd dwadch
absolwentow, ktéra kontynuowata nauke i nadal pracowata w firmie, w ktorej
odbywata przygotowanie zawodowe.

(akta kontroli tom 1l str. 357-366, tom Ill str. 1-40)

Przedstawione do kontroli Ksiegi absolwentéw z lat 2018-2020 prowadzono zgodnie
z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP i Standardami dziatan opiekunczo-
wychowawczych w OHP. Przy pomiarach okreslajacych sytuacje absolwenta
w przypadku podjecia zatrudnienia wskazano, ze pracuje na podstawie umowy
o prace badz umowy cywilnoprawnej albo prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg,
podajac zawdd. W przypadku absolwentow podejmujacych nauke wskazywano
rodzaj szkoty.

(akta kontroli tom 1l str. 11-25)

33 Absolwenci z 2018 roku.
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Szczegblowemu badaniu  efektywnosci  dziatan opiekuriczo-wychowawczych
podejmowanych wobec uczestnikow OHP poddano probe 30 absolwentéw (po 15
zroku szkolnego 2017/2018 i 2018/2019). Wedlug informacji uzyskanych
z oSrodkdw pomocy spolecznej dzialajacych na terenie, z ktorego pochodzili
absolwenci, tylko jeden z absolwentéw objetych proba korzystat ze $wiadczen
pomocy spotecznej i bylo to wsparcie diugotrwate. Natomiast z danych uzyskanych
z Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie wynika, ze 15 absolwentow rejestrowato
sie w Urzedzie, za§ w dniu 2 grudnia 2020 zarejestrowanych bylo pigciu
absolwentow. Jedna osoba byta zarejestrowana jako bezrobotna przez caly okres
po opuszczeniu Hufca (uczyta sie¢ w szkole wyzszego stopnia), cztery osoby byty
zarejestrowane jako bezrobotne przez wiecej niz 40% czasu po opuszczeniu Hufca,
w przypadku 21 0sob okres ten byt krétszy niz 20%. Sredni czas zarejestrowania
jako osoba bezrobotna wynosit dla badanej proby 18,7%. Zaden z absolwentéw nie
byt diugotrwale bezrobotny.

Z danych uzyskanych od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze 28
absolwentow wykazywalo aktywno$¢ zawodowg po opuszczeniu Hufca. 16
pracowato przez wigcej niz 50% czasu po opuszczeniu Hufca, a o$miu przez wiecej
niz 80%. Siedem osdéb pracowato przez mniej niz 20% czasu po opuszczeniu Hufca,
w tym dwie osoby nie pracowaty w ogble, a jedna pracowata przez dwa dni.

(akta kontroli tom ill str. 87-95, 99-194)

Hufiec udzielat pomocy w uzyskaniu zatrudnienia przez absolwentow za
posrednictwem dziatan podejmowanych w ramach funkcjonowania Klubu
Absolwenta. W ramach spotkar udzielana byta pomoc w wyszukiwaniu ofert pracy
na podstawie danych z PUP, stron internetowych, prasy lokalnej i portali
spofecznosciowych, uczestnicy wymieniali sie do$wiadczeniami i spostrzezeniami
na temat rynku pracy, odbywaly sie réwniez konsultacje z doradcg zawodowym
MWK OHP. Z powyzszych form pomocy skorzystalo o$miu uczestnikoéw objetych
szczegblowym badaniem.

(akta kontroli tom Il str. 41-86)

2.4 W latach 2018-2020 Huliec byt raz kontrolowany przez Komendanta MWK OHP.
Skontrolowano systemy informatyczne pod katem legalnosci uzytkowanego
oprogramowania, bezpieczenstwa dostepu, przestrzegania przepiséw z zakresu
ochrony danych osobowych i stanu technicznego uzytkowanego sprzetu. W wyniku
kontroli wydano zalecenia pokontrolne w zakresie instalowania i aktualizowania
oprogramowania antywirusowego i systemowego, stworzenia kopii zapasowej
danych, wymiany cze$ci uzytkowanego sprzetu komputerowego na nowy, regulacii
dziatania urzadzen biurowych i doposazenia regatu w drzwi zamykane na klucz.
Zalecenia pokontrolne zostaty przez Hufiec wykonane.

(akta kontroli tom [Il str. 195-218)
2.5 W zwigzku z pojawieniem sie zagroZenia epidemiologicznego koronawirusem

COVID-19 w Hufcu poza aktami prawa powszechnie obowigzujgcego®,
obowigzywaly takze:

% 1) Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz.
1842, ze zm.); 2} Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 410, ze zm.); 3) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1389, ze zm.); 4) Rozporzadzenie
Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. 2 2020 . poz. 493, ze zm.).
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1) Standardy zapewnienia bezpieczefstwa miodziezy i ochrony jej przed
krzywdzeniem35 (rozdz. V ust. 2 pkt 13 dotyczy zagrozenia epidemia);

2) Wewnetrzna procedura operacyjna pn. ,Dzialania w zwigzku z zagrozeniem
uczestnikoéw i pracownikéw OHP, firm ustugowych dziatajacych na rzecz OHP,
niedostepno$ci obiektow, urzadzen w jednostkach MWK OHP spowodowang
chorobg COVID-19"%;

3) Zarzadzenie nr 6 Komendanta MWK OHP z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
organizacji pracy jednostek terenowych w zwigzku z ogloszeniem na terenie
Polski stanem epidemicznym;

4) Wytyczne Komendanta Gléwnego OHP dotyczace zadan kadry pedagogicznej
na czas zawieszenia zaje¢ edukacyjnych oraz ograniczonego funkcjonowania
jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP z 25 marca 2020 r.;

5) Wytyczne dla jednostek opiekuficzo-wychowawczych OHP realizujgcych zadania
w zakresie ksztafcenia i wychowania od 1 wrze$nia 2020 .

Dodatkowo, poczawszy od 27 lutego 2020 r. Hufiec otrzymywat od MWK OHP za
poSrednictwem  wiadomo$ci e-mail wymagania i wytyczne dotyczace
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z epidemii. Dotyczyty one obowigzkow
informacyjnych (zamieszczania stosownych ostrzezen i instrukcji), zwiekszenia
czestotliwosci sprzatania i zakupu Srodkow czystosci, zakupu Srodkéw ochrony
osobistej, prowadzenia akcji informacyjnej wsrod miodziezy i pracodawcow,
monitorowania sytuacji w szkotach, informowania MKW OHP o istotnych
wydarzeniach, organizacji pracy Hufca. Hufiec pozostawatl w stalym kontakcie
z MWK OHP.

(akta kontroli tom | str. 286-287, tom Ill str. 219-326)

Zgodnie z Wytycznymi Komendanta Glownego OHP dotyczacymi zadan kadry
pedagogicznej na czas zawieszenia zajeC edukacyjnych oraz ograniczonego
funkcjonowania jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP z 25 marca 2020 r.
podstawowa formg wsparcia udzielanego przez OHP stata sie opieka wychowawcza
na odleglos¢, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wychowawcy
zostali zobowigzani do telefonicznego lub elektronicznego skontaktowania sie
z kazdym z podopiecznych oraz jego rodzicami/opiekunami prawnymi i ustalenia
formy dalszych kontaktéw. Od 29 kwietnia 2020 r. elektroniczne formy komunikacji
byly wykorzystywane réwnolegle z praca $wiadczong bezposrednio, zas od 18 maja
2020 r. mozliwos¢ Swiadczenia pracy zdalnej zostata zawieszona, a nastepnie
przywrbcona poczawszy od 24 pazdziernika 2020 r.

{akta kontroli tom Il str. 219-326)

Wychowawcy Hufca na biezaco informowali uczestnikéw, ich rodzicow/opiekundw
prawnych i pracodawcdw o zasadach wynikajacych z uregulowan ustanawianych
w celu zwalczania epidemii COVID-19, w szczegdlnosci z rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 i kolejnych dokonywanych w nim zmian.

(akta kontroli tom 111 str. 335-340, 355-356)

Nowe rozwigzania organizacyjne wynikajagce ze stanu epidemii zostaly
wprowadzone réwniez w procesie rekrutacji uczestnikéw na rok szkolny 2020/2021.
Szczegdtowe rozwigzania zostaly w tym przypadku wypracowane na poziomie
Hufca. Rada Pedagogiczna Hufca®  przyjeta ,Procedure  przyjecia
kandydata/interesanta w 7-36 HP w okresie obowigzywania rezimu sanitarnego

35 Zarzadzenie KG OHP nr 14/BEO z dnia 15 czerwca 2016 r.
3% Zarzadzenie MWK OHP nr 5 z dnia 24 marca 2020 r.
37 Na posiedzeniu w dniu 16 marca 2020 1.
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zwigzanego z COVID-19". W procedurze okreslono wymagania zwigzane ze
stosowaniem Srodkow ochrony osobistej, zachowywaniem odlegtosci, wietrzeniem
pomieszczen oraz dezynfekcjg pomieszczen, diugopiséw i dokumentow.

(akta kontroli tom | str.138-140)

Kadra Hufca zostala wyposazona w $rodki ochrony indywidualnej (maseczki
chirurgiczne, przylbice, rekawiczki, ptyny dezynfekujace). Nie mialy miejsca
przypadki niestawienia sie pracownikéw do pracy w zwigzku z pojawieniem sie
zagrozenia epidemiologicznego. Zaden z uczestnikéw Hufca nie miat pozytywnego
wyniku na obecnos¢ COVID-19, kwarantanng zostat objety jeden uczestnik.

{akta kontroli tom | str. 195-203, 275-280, tom Ili str. 327)

Zagrozenie epidemiczne wigzato sie z licznymi utrudnieniami zaréwno w biezacym
funkcjonowaniu Hufca (niejasno$¢ regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania epidemii oraz rozne ich interpretacje, trudno$ci z utrzymaniem rezimu
sanitarnego wynikajace z niewielkiej powierzchni biurowej bedacej w dyspozycii
Hufca®, ograniczone kontakty bezposrednie z kandydatami i uczestnikami,
dodatkowe zadania zwigzane z monitorowaniem i raportowaniem stanu zdrowia
uczestnikow) jak i niekorzystnych zmian zachodzacych na rynku pracy (problemy
z pozyskaniem miejsc praktyk dla uczestnikéw ksztalcacych sie w zawodach z branz
szczegolnie dotknietych epidemia (fryzjer, kucharz), utrata pracy przez
absolwentow, wstrzymanie egzaminéw zawodowych w Mazowieckiej Izbie
Rzemiosta).

{akta kontroli tom | str. 195-203)

W ocenie NIK dziatania podejmowane przez Hufiec w zwigzku ze stanem epidemii
byly wystarczajace i adekwatne do zmieniajacej sie sytuacji, zarowno w zakresie
zapewnienia ciagtosci funkcjonowania, zabezpieczenia pracownikoéw, uczestnikow
i interesantéw Hufca jak i rekrutacji uczestnikéw na rok szkolny 2020/2021,
z zastrzezeniem nieprawidtowo$ci w zakresie kompletnosci pozyskiwanej od
kandydatow dokumentaciji aplikacyjnej.

2.6 W wystapieniu pokontrolnym nr KPS.410.002.07.2017 z kontroli koordynowane;
nr P/17/041 Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy,
sformutowano pie¢ wnioskéw pokontrolnych:

1) Podjecie dziatan organizacyjnych w porozumieniu z Komendantem
Wojewddzkim  majacych na celu dostosowanie liczby  uczestnikow
przypadajacych na jednego wychowawce do liczby okreslonej przez
Komendanta Gtéwnego OHP;

2) Nawigzanie wspotpracy z publicznymi instytucjami rynku pracy oraz innymi
jednostkami OHP w zakresie pomocy uczestnikom OHP w znalezieniu
zatrudnienia;

3) Dostosowanie, w miare mozliwosci, oferty edukacyjnej do oczekiwar lokalnego
rynku pracy, m.in. poprzez ksztatcenie w zawodach deficytowych;

4) Egzekwowanie podczas rekrutacji wszystkich wymaganych dokumentéw;

5) Dostosowanie sktadu komisji rekrutacyjnych do wymagan okreslonych
w wytycznych Komendanta Gtéwnego.

Pismem z dnia 14 wrze$nia 2017 r. Komendant Hufca wskazata, iz wnioski
pokontroine zostaly przyjete do realizacii i wskazata sposob ich wykonania.

Whniosek nr 1 zostat zrealizowany. Przez ponad potowe okresu objetego kontrola,
w zwigzku z dlugotrwatg nieobecno$cig jednego z pracownikéw, $rednia liczba
wychowankow przypadajgca na jednego wychowawce wynosita 40, tj. 0 10 wiecej

% Hufiec dysponuje dwoma pokojami o lacznej powierzchni ok. 30 metrow kwadratowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

od liczby okreslonej w Standardach funkcjonowania Hufca Pracy. Jednakze
poczawszy od wrzesnia 2020 r. $rednia liczebno$¢ grup wychowawczych byta
prawidiowa.

(akta kontroli tom | str. 144-148, 195-203, 286-287, 348-386)

Wniosek nr 2 nie zostal zrealizowany. Nie zostala nawigzana wspélpraca
z mlodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia dla
uczestnikéw OHP.

(akta kontroli tom | str. 58-70, 179-194, 281-285, tom |l str. 81-178)

Whniosek nr 3 zostat zrealizowany. W badanym okresie 83% uczestnikow Hufca
rozpoczeto ksztalcenie w zawodach deficytowych, za$ pozostate 17% w zawodach
zrownowazonych. Zaden ze zrekrutowanych uczestnikéw Hufca nie rozpoczat
ksztalcenia w zawodzie nadwyzkowym.

(akta kontroli tom | str. 286-287, tom Il str. 183)

Whiosek nr 4 zostat zrealizowany czeSciowo. W trakcie naboru uczestnikéw na rok
szkolny 2018/2019 i 2019/2020 kandydaci do Hufca przedktadali komplet
wymaganych dokumentéw. W naborze na rok 2020/2021 od kandydatow nie
egzekwowano dostarczenia dokumentu okreslajacego poziom absencji na zajeciach
w ubiegtym roku szkolnym. Dodatkowo, w Regulaminie organizacyjnym Hufca,
pozostawiono wymég, Ze kandydat ubiegajacy sie o przyjecie do Hufca
zobowigzany jest do zloZzenia m.in. podania (zgtoszenia) do OHP (§11 ust. 5 lit. b
Regulaminu z dnia 2 grudnia 2017 r. oraz Regulaminu z dnia 10 grudnia 2019 r.)
pomimo, ze Regulamin rekrutacji uczestnikow do OHP na rok szkolny 2019/2020
i 2020/2021 nie zawierat wymogu przedkiadania podania i dokument ten nie byt
wymagany w trakcie rekrutaciji na ww. lata szkolne.

akta kontroli tom |l str. 315-318, 341-356, tom Il str. 96-98)

Whniosek nr 5 zostat zrealizowany czes$ciowo. W trakcie naboru uczestnikow na rok
szkolny 2018/2019 skiad Zespolu Rekrutacyjnego byt zgodny z wymaganiami
okre$lonymi w wytycznych Komendanta Giéwnego. Jednakze w skfad Zespotow
Rekrutacyjnych powotanych w celu przeprowadzenia naboru uczestnikow na lata
szkolne 2019/2020 i 2020/2021 nie zostat powotany zastepca przewodniczacego.

(akta kontroli tom |1 str. 184-311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sktad Zespotdéw Rekrutacyjnych powotanych w celu przeprowadzenia naboru
uczestnikdw na lata szkolne 2019/2020 i 2020/2021 nie zostat powotany
zastepca przewodniczacego, pomimo takiego wymogu okre$lonego
w Regulaminach rekrutacji uczestnikow na lata 2019/20 (par. 7 ust. 5) i 2020/21
(rozdziat Il pkt 6).

(akta kontroli tom | str. 195-203, tom I str. 184-185, 189-190, 210-250)

2. W trakcie rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 btednie zostat sporzadzony
Protokét z posiedzenia komisji rekrutacyjnej oraz Sprawozdanie z realizaci
rekrutacji poprzez nieuwzglednienie w nich sze$ciu sposrdd 50 zrekrutowanych
uczestnikébw. Wg wyjasnien, blad powstal wskutek pominiecia szesciu 0sob
podczas uzupetniania listy imiennej stanowigcej zatacznik do protokotu.

{akta kontroli tom | str. 275-280, tom Il str. 298-311)

3. Zgodnie z Regulaminem rekrutacji do jednostek opiekuficzo-wychowawczych
OHP na rok szkolny 2020/2021%, jednym z wymaganych przy przyjeciu do

¥ Rozdzial |l pkt 6 lit. c.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

OHP dokumentow rekrutacyjnych byt dokument okre$lajacy poziom absencji na
zajeciach w ubieglym roku szkolnym (np. zaswiadczenie ze szkoly, wydruk
zdziennika elektronicznego). Kandydaci do Hufca nie przedktadali ww.
dokumentu Komisji Rekrutacyjnej. Zgodnie z wyjasnieniami Komendant Hufca
bylo to spowodowane problemami z uzyskaniem zaswiadczen przez
kandydatow wynikajacymi z ograniczonej dziatalno$ci szkot w okresie pandemii
COVID-19 oraz brakiem mozliwosci zalogowania sie do dziennikéw
elektronicznych. Wymég przedktadania dokumentu okreslajacego poziom
absenciji zostat sformutowany w Regulaminie rekrutaciji datowanym na dzier 30
kwietnia 2020 r., zatem w 41 dniu od wprowadzenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-240 i nie zostat uchylony w trakcie trwania naboru. W zwigzku
z powyzszym Komisja Rekrutacyjna byta zobowigzana do zadania dokumentu
od kandydatow zgtaszajacych sie do Hufca.

{akta kontroli tom | 195-203, tom Il str. 315-318, 341-356)

4. Pomimo, Zze Regulamin rekrutacji uczestnikéw do OHP na rok szkolny
2019/2020 i 2020/2021 nie zawierat wymogu przedkiadania podania

i dokument ten nie byt wymagany w trakcie rekrutacji na ww. lata szkolne,

w Regulaminie organizacyjnym Hufca, pozostawiono wymog jego przediozenia.
(akta kontroli tom | str. 5-19, tom Il str. 96-98)

5. Pomimo dziatari podejmowanych przez Hufiec w celu realizacji wnioskéw
pokontrolnych nr 2, 4 i 5 z kontroli koordynowanej nr P/17/041 Aktywizacja
zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy, obszary funkcjonowania
Hufca objete ww. wnioskami wymagaja dalszych dziatan (wskazanych we
wnioskach nr 1-3 niniejszego wystapienia).

(akta kontroli tom I str. 58-70, 179-194, 281-285, tom |l str. 81-178, 184-311, 315-318, 341-356, tom

I str. 96-98)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Hufiec wywigzywat sie ze swoich obowigzkow
w zakresie przygotowania zawodowego. Z badania loséw absolwentéw wynika, ze
miodzieZ opuszczajaca Hufiec byta aktywna zawodowo oraz edukacyjnie — tylko trzy
osoby sposréd 72 absolwentow (4,2%), ktorzy wzieli udziat w cho¢ jednym pomiarze
badania loséw deklarowaty, Ze si¢ nie uczg ani nie ksztalcg w okresie dwoch lat po
opuszczeniu Hufca. W ramach rekrutacji pozyskano do Hufca nowych uczestnikéw
w liczbie przekraczajacej pierwotne zatoZenia, jednakze nieprawidlowos$ci wystapity
zarbwno na etapie powolywania Zespolu Rekrutacyjnego jak i podczas jego
dziatalnosci. W czasie epidemii COVID-19, pomimo dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji, w tym réwniez licznych zmian przepiséw prawa, zalecen i wytycznych,
Hufiec w sposéb sprawny i zapewniajacy bezpieczenstwo zardwno uczestnikdw jak
i pracownikow oraz innych interesantow zorganizowat biezace funkcjonowanie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Nawigzanie wspdipracy z publicznymi instytucjami rynku pracy w zakresie
pomocy uczestnikom OHP w znalezieniu zatrudnienia.

2. Dostosowanie sktadu komisji rekrutacyjnych do wymagan okreslonych
w wytycznych Komendanta Gléwnego.

40 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii. (Dz.U. z 2020 r. poz. 491).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Egzekwowanie podczas rekrutacji wszystkich dokumentéw wymaganych na
podstawie regulaminow rekrutacji.

4. Zapewnienie zgodnosci dokumentéw opracowywanych przez Zespoly
rekrutacyjne i dokumentéw sprawozdawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzezZenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 grudnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Kontrolerzy Spraw Spotecznych i Rodziny

_ Piotr Chwalifiski p..o. Dyrektor |

3 podpis " (——

Tomasz Gota$
Specijalista k.p.

Tormon,.. Goloy

ot
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