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l. Dane identyfikacyjne

Hufiec Pracy 7-31 w Grodzisku Mazowieckim (dalej: Hufiec)
Elzbieta Wisniewska, Komendant Hufca od 1 pazdziernika 2009 r. do nadal.

1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcow Pracy do oczekiwan rynku pracy.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentow OHP na otwartym rynku
pracy, w tym trwato$¢ zatrudnienia i jego zgodno$¢ z nabytymi kwalifikacjami.

Lata 2017-2020, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny

1. Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/61/2020 z 30 listopada 2020 r.

2. Piotr Narel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/62/2020 z 30 listopada 2020 r.

3. Magdalena Sokotowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/56/2020 z 2 listopada 2020 r.

(akta kontroli tom. 1 str.1-3)

1Dz. U. 22020 1. poz. 1200, dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Hufiec zapewniat miodziezy zagrozonej marginalizacjg
spofeczng, i wykazujacej trudnosci w nauce mozliwos¢ ksztalcenia i uzyskania
kwalifikacji zawodowych. Coroczny plan rekrutacji nowych uczestnikoéw realizowany
byt w liczbie zaktadanej lub wyzszej. Wykruszalno$¢ pozostawata na niskim
poziomie i rednio wynosita 2,1%.

Nauka zawodu w wiekszosci odbywala sie w zawodach deficytowych lub
zrownowazonych. | tak, w 2018 r. sposrod 50 zrekrutowanych uczestnikéw Hufca,
42 osoby rozpoczely nauke w zawodach deficytowych, sze$¢ w zrownowazonych
i dwie w nadwyzkowym. W fatach 2019-2020 wielkosci te wynosity odpowiednio: 76
i 56 0sob, z tego 67 i 46 0sdb w zawodach deficytowych oraz dziewie¢ i dziesie¢
w zrownowazonych. W latach tych zaden uczestnik nie byt ksztalcony w zawodzie
nadwyzkowym.

Analiza badania ksigg absolwentow z lat 2018-2020 wykazata, ze pot roku od
ukonczenia ksztalcenia spos$rod 93 absolwentéw, z ktdrymi nawigzano kontakt
(66,9% ogotu absolwentow), 56 posiadalo zatrudnienie, 17 kontynuowalo nauke
w formie szkoty wyZzszego stopnia lub szkolenia, 12 pracowalo i jednoczesnie sie
uczyto. Natomiast o$mioro absolwentéw nie posiadalo zatrudnienia ani nie uczylo
sie. Zwroci¢ nalezy uwage, Ze 47,1% zatrudnionych absolwentéw pracowalo
W wyuczonym zawodzie.

Z badania loséw 30 absolwentéw wynika, ze po zakonczeniu przygotowania
zawodowego 21 absolwentéw OHP przejawialo aktywnosé zawodowg i pracowato
w diuzszym lub krotszym okresie. Na dzien 7 grudnia 2020 r. pracowato
17 absolwentéw. Z danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Grodzisku
Mazowieckim wynika, ze o$mioro absolwentow rejestrowalo sie w Urzedzie, w tym
sze$¢ 0sob na dzien 11 grudnia 2020 r. bylo nadal zarejestrowanych. Dwie osoby
skorzystaly krotkotrwale ze $wiadczerh pomocy spotecznej. W ocenie NIK moze to
wskazywaC na problemy absolwentéw ze znalezieniem pracy po zakorczeniu
uczestnictwa w Hufcu jak réwniez z utrzymaniem uzyskanego zatrudnienia.

W roku szkolnym 2019/2020 i 2020/21 w skiad Komisji Rekrutacyjnej nie zostat
powotany zastepca przewodniczgcego, pomimo takiego wymogu okreslonego
w Regulaminach rekrutacji na poszczegolne lata. Hufiec nie wspotpracowat
z urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia dla uczestnikow OHP. Przez ponad
dwa i pot roku $rednia liczebno$¢ grup wychowawczych w jednostce w Grodzisku
Mazowieckim przekraczata limit okre$lony w Standardach funkcjonowania Hufca
Pracy i stan taki trwat do dnia zakonczenia kontroli. Nie zostat tez zaktualizowany
Wewnetrzny regulamin organizacyjny 7-31 HP w Grodzisku Mazowieckim. Trzy
ostatnie nieprawidiowosci zostaly rowniez stwierdzone przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w trakcie kontroli przeprowadzonej w 2017 r.3 Whnioski [zby w tym zakresie
nie zostaly przez Hufiec zrealizowane Iub zostaly zrealizowane czesciowo.
Pozostate wnioski z tamtej kontroli zostaty zrealizowane lub sg w trakcie realizacii.

W trakcie epidemii COVID-19 Hufiec zachowat ciaglo$¢ funkcjonowania i pomimo
ograniczen zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sig
epidemii, realizowat swoje zadania, z wylaczeniem imprez sportowych, kulturalnych
i oSwiatowych, ktére nie mogly by¢ realizowane ze wzgledéw epidemicznych.
Kontakty z uczestnikami realizowane byly w trybie zdalnym.

2 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

® Wystapienie pokontrolne nr KPS.410.002.06.2017 z kontroli koordynowanej nr P/17/041 Aktywizacja
zawodowa mlodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie oferty Hufca Pracy do oczekiwan rynku
pracy

1. Hufiec Pracy 7-31 w Grodzisku Mazowieckim zostat utworzony z dniem 1 marca
1995 r.5 Wedlug Wewnetrznego requlaminu organizacyjnego 7-31 HP w Grodzisku
Mazowigckim z 2014 1.5 Hufiec Pracy w Grodzisku Mazowieckim jest podstawowg
jednostka organizacyjng Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP (MWK OHP)
o charakterze  opiekunczo-wychowawczym. Zapewnia miodziezy —zagrozonej
wypadnigciem z systemu edukacji, zamieszkalej przede wszystkim w poblizu jego
siedziby, mozliwos¢ ksztalcenia i przygotowania zawodowego oraz opieke
wychowawczg nakierowang na profilaktyke, socjalizacje i resocjalizacje.
W Regulaminie zawarto m.in.: obowigzki pracownikow, tryb kierowania i warunki
przyjecia uczestnikow do Hufca, prawa i obowigzki uczestnikéw, okreslono
obowigzkowg dokumentacje funkcjonowania i dziatalnosci Hufca?, sposdb
organizowania dziatalno$ci kontrolnej, tryb przyjmowania rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow.

(akta kontroli tom Ill str. 981-983, 1204-1208)

W Hufcu opracowywano roczne Plany dydaktyczno-wychowawczo-opiekuncze
zatwierdzane przez Komendanta MWK OHP. Przy Hufcu funkcjonujg: Rada
Pedagogiczna (realizuje staly monitoring sytuacji edukacyjnej uczestnikow)
| corocznie powotywane Rady Miodziezy (reprezentujq uczestnikow Hufca). Rada
Pedagogiczna funkcjonowata bez formalnego powotania. Tworzyta ja cata kadra
Hufca oraz zaproszeni nauczyciele stosownie do potrzeb wspdtpracy ze szkotami.
Protokoly Rady Pedagogicznych byly dokumentowane w ksigedze protokotow,
prowadzone od poczatku dziatalnosci Hufca. W okresie objetym kontrolg odbylo sie
11 posiedzen Rady Pedagogicznej z czestotliwoscia jedno spotkanie na dwa
miesiace. W trakcie posiedzen Rady podejmowane byly tematy dotyczace rekrutacji
uczestnikow, podziatu opieki wychowawczej, planowanych zamierzen opiekurczo-
wychowawczych-o$wiatowych.

(akta kontroli tom | str.15, tom Il str. 604-617, tom Ili str. 963, 1017-1043, 1049-1093)

Wewnetrzny regulamin organizacyjny nie regulowat kwestii istnienia Fili Hufca
zlokalizowanej w Zyrardowie. Filia w Zyrardowie nie jest samodzielng jednostkg
i podlega Hufcowi w Grodzisku Mazowieckim. Zarzadzeniem nr 26 z dnia 29 grudnia
2017 r. Wojewddzki Komendant OHP powotat z dniem 1 stycznia 2018 r. grupe
wychowawcza 7-31 Hufiec Pracy z oddzialem w Zyrardowie. W zarzadzeniu
wskazano, Ze grupg wychowawczg zarzadza Komendant Hufca w Grodzisku
Mazowieckim. Dokumentacjg oraz sktadnikami majatkowymi znajdujacymi sie
w oddziale w Zyrardowie zarzadza Komendant Hufca w Grodzisku Mazowieckim.

4QOceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczeglinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

$ Zarzadzenie Komendanta Regionalnego OHP w Warszawie Nr 3/95 z dnia 27 lutego 1995 r. w sprawie zmian
organizacyjnych i strukturalnych na terenie Komendy Regionalnej OHP w Warszawie.

6 Zatacznik do zarzadzenia nr 2/2014 z 21 lipca 2014 r. Komendanta Hufca 7-31 HP-DK w Grodzisku
Mazowieckim (zarzadzenie i zatacznik zostaly zaakceptowane przez Wojewodzkiego Komendanta OHP).

TWg § 14 : Ksigzka ewidencii uczestnikow, dzienniki zaje¢ wychowawczych, plany pracy hufca na dany rok
szkolny, regulamin organizacyjny hufca, arkusz organizacyjny jednostki. ksigzka kontroli zewnetrznych
i wewnetrznych, miesieczny grafik pracy kadry jednostki, ksiazka ewidencji skarg i wnioskow, rejestr zarzadzen
kierownika jednostki oraz teczki indywidualne uczestnikow (§ 14 regulaminu organizacyjnego).
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Strukture organizacyjng grupy wychowawczej winien okre$la¢  Regulamin
Organizacyjny Hufca, Jednakze Wewnetrzny requlamin organizacyjny nie zawierat
struktury organizacyjnej grupy wychowawcze;.

(akta kontroli tom Il str. 604-618)

2. W badanym okresie, Mazowiecki Komendant Wojewodzki ustalat corocznie
potencjat organizacyjny na dany rok kalendarzowy (w szczego6towosci kwartainej)
dla poszczegdinych podleglych jednostek. Dla Hufca Pracy w Grodzisku
Mazowieckim zaplanowana liczba uczestnikow wynosita: od 151 do 170
uczestnikow w 2018 r., od 140 do 145 uczestnikow w 2019 r. i od 140 do 180
w2020 r. Ogolna liczba oséb objetych dziataniami Hufca Pracy w Grodzisku
Mazowieckim w badanym okresie ksztaltowala sie na poziomie: 153 osob8 w 2018
r., 168 osob®w roku 2019 i 180 0s6b'0 w roku 2020 r.

(akta kontroli tom | str.4-6, 65)

3. Hufiec oferowat przede wszystkim mozliwo$¢ przygotowania zawodowego
w formie nauki zawodu, na statusie mtodocianego pracownika w Zasadniczej Szkole
Zawodowej/Branzowej Szkole | Stopnia w Zespole Szkoét Technicznych i Licealnych
nr 2 w Grodzisku Mazowieckim oraz w Zespole Szkét nr 1 w Zyrardowie.
W kolejnych latach szkolnych w formie tej ksztaicono 151 (rok szkolny 2018/2019),
167 (rok szkolny 2019/2020) i 178 (rok szkolny 2020/2021) uczestnikéw. Drugg
formg nauki proponowang uczestnikom zglaszajgcym sie do Hufca byta
RzemiesInicza Nauka Zawodu bezposrednio u pracodawcy, bez doksztalcania sie
wszkole. W latach 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 ksztalcono w ten sposéb
odpowiednio dwoch, jednego i dwdch uczestnikéw Hufca.

(akta kontroli tom [ str. 16-21, 111-115)

Ponadto w okresie od wrzesnia 2017 r. do grudnia 2018 r. w Hufcu realizowany byt
unijny program ,Od szkolenia do zatrudnienia-EFS’, ktérego adresatami byli mtodzi
ludzie w wieku 18-24 lata z kategorii NEET!, z terenu Grodziska Mazowieckiego
i okolic. Dziataniami projektu objeto 10 osobowg grupe miodziezy, w tym dwie osoby
niepeinosprawne. Gtéwnym celem programu byta poprawa sytuacji na rynku pracy
poprzez zwigkszenie ich aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz zdolnosci do
zatrudnienia po zakonczeniu kursu zawodowego i odbyciu 3-miesiecznego stazu
zawodowego.

Jak wyjasnita Komendant Hufca Beneficjenci, z racji zalozefi programu, nie byli
uczestnikami Hufca. Grupa uczestniczaca w programie byta rozliczana na podstawie
odrebnej dokumentacji projektowej, ktéra po zakorczeniu programu zostata
przekazana do MWK OHP w Warszawie. Miodziez mogta skorzystac
z roznorodnych form wsparcia m.in.: zajecia z doradcg zawodowym; wsparcie
psychologiczne; kurs prawa jazdy kat. B; kurs zawodowy — barman-kelner z obstuga
terminali ptatniczych; kurs zawodowy — magazynier z obstugg wozkow widtowych
i programu WF-MAG, - kurs jezykowy; kurs komputerowy; warsztaty z zakresu
kreowania wizerunku. Po zakoriczeniu kurséw zawodowych uczestnicy programu

8 W tym ksztatcono w nastepujacych zawodach: kucharza (67 osob), fryzjera (40), mechanika pojazdow
samochodowych (20), sprzedawcy (6), $lusarza (6), elektryka (3), cukiernika (10), stolarza (3),
elektromechanika pojazdéw samochodowych (1).

$ W tym ksztalcono w nastepujacych zawodach: kucharza (74 oséb), fryzjera (46), mechanika pojazdow
samochodowych (26), sprzedawcy (6), $lusarza (1), elektryka (2), cukiernika (9), stolarza G
i elektromechanika pojazdéw samachodowych (3).

"W tym ksztalcono w nastepujgcych zawodach: kucharza (69 osob), fryzjera (63), mechanika pojazdow
samochodowych (24), sprzedawcy (3), elektryka (5), cukiemika (8), stolarza (4), tapicera 0]
i elektromechanika pojazdow samochodowych (3).

"1 Miodzi — podlegajacy obowiazkowi nauki — o najwyzszym stopniu zagrozenia wykluczeniem spotecznym

wtymd wykluczeniem z systemu nauki. Miodziez nieuczaca sig, nie pracujaca i nie szkolaca sie, bierna

zawodowo.
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podjeli prace w ramach 3-miesigcznych stazy zawodowych w zaktadach na terenie
Grodziska Mazowieckiego.

Uczestnikiem programu ,Od szkolenia do zatrudnienia” zostata m in. osoba, ktéra
zrezygnowata z uczestnictwa w Hufcu. Osoba ta uzyskata kwalifikacje zawodowe
jako magazynier z obstugg wézkéw widlowych. Uczestnikami programu zostali tez
dwaj absolwenci Hufca uzyskujac dodatkowe kwalifikacje: jedna osoba ukorczyta
kurs zawodowy barman-kelner z obsluga urzadzen fiskalnych, jedna osoba kurs
magazynier z obstugg wozkow widtowych i programem WF-MAG.

(akta kontroli tom | str. 31, 36, 57-60, 63-65)

182 uczestnikow Hufca zrekrutowanych na lata szkolne 2018-2020 ksztatcito sie
tacznie w dziewigciu zawodach. Najwiecej w zawodzie kucharza (78), fryzjera (60),
mechanika pojazdow samochodowych (22). Pozostale zawody zostaty wybrane
przez nie wiecej niz 10 uczestnikow.

(akta kontroli tom | str. 4-6)

4. Egzaminy zawodowe'? w okresie objetym kontrolg przeprowadzane byly przez
Okregowa, Komisje Egzaminacyjng w Warszawie oraz przez Izby RzemiesInicze,
z ktorymi wspotpracowali pracodawcy zatrudniajgcy miodocianych pracownikow.
Efektywnos¢ zdawania egzaminow kwalifikacyjnych (rozumiana jako stosunek liczby
uczestnikow OHP zdajacych egzaminy do liczby poddajacych sie egzaminom)
wyniosta w roku szkolnym 2017/2018 - 85,1% (zdato 40 sposrod 47 uczestnikow)
1 87,5% w roku szkolnym 2018/2019 (zdato 42 sposrod 48 uczestnikow), zas w roku
szkolnym 2019/2020 90% (zdato 27 sposrod 30 podchodzacych do egzaminu'3).

(akta kontroli tom | str. 4-6, 40-41, 44-45, 116)

Kadra Hufca monitorowata poziom przygotowania zawodowego, cyklicznie odbywaty
sie wizytacje praktyk (w okresie badanym odbyly sie 53 wizytacje) i byly
przeprowadzane rozmowy z pracodawcami w zakresie dyscypliny pracy. Dla
wewnetrznych potrzeb sporzadzane byly notatki z lustracji praktyk. Rozmowy
z pracodawcami dotyczace uczestnikow byly dokumentowane wpisami w dzienniku
zaje¢ wychowawczych | arkuszu pracy indywidualnej uczestnika. Od 4 lutego
2020 r." monitorowanie procesu praktycznej nauki zawodu, w tym wizytacje miejsc
pracy uczestnikow nalezy do kompetencji doradcow zawodowych, zatrudnionych
w Mtodziezowych Centrach Kariery i Mobilnych Centrach Informaciji Zawodowe;j.

(akta kontroli tom | str. 40-41, 46, tom |1l str. 964, 921-926, 1002-1003,1095-1105)

5. Wskaznik wykruszalnosci rozumiany jako stosunek liczby uczestnikow, ktorzy
opuscili szeregi Hufca w trakcie roku szkolnego z powodow innych niz zakorczenie
ksztalcenia do liczby wszystkich uczestnikow objetych opieka w danym roku
szkolnym, w okresie objetym kontrolg byt na niskim poziomie i $rednio wynosit 2,1%.
W roku szkolnym 2017/2018 wyniést 1,2% (liczba objetych ksztatceniem wynosita
173, a jednostke opuscity dwie osoby), w roku szkolnym 2018/2019 zwiekszyt sie do
3,9% (odpowiednio: 153 i sze$¢ oséb, z czego jedna osoba zginela tragicznie
w wypadku samochodowym), a w roku szkolnym 2019/2020 spadita do 1,2%
(odpowiednio: 168 i dwie osoby).

(akta kontroli tom | str. 4-5, 69-70, tom Ili str. 1164-1169)

12 Przeznaczone dla uczestnikow Hufca objetych naukg zawodu, ktéra jest przeznaczona dla miodziezy
posiadajgcsj ukonczone gimnazjum lub VIl klase szkoly podstawowej, uczacej sig w szkole branzowej albo
uczestniczacej w kursach.

13 14 uczestnikéw w momencie przeprowadzania kontroli oczekiwato na egzamin, ktéry zostat opozniony ze
wzgledu na epidemie COVID-19.

14 Dzien wejécia w Zycie Standardéw ustug rozwoju zawodowego dla miodziezy w OHP wprowadzonych
zarzgdzeniem Komendanta Gléwnego OHP nr KG.BRZ.021.5.2020 z dnia 4 lutego 2020r. wprowadzajacego
wytyczne ,Standard ustug rozwoju zawodowego dla miodziezy w OHP".
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Kazdy przypadek byt indywidualnie analizowany. Wszystkie dziewie¢ decyzji
0 rezygnacji zwigzane byto z brakiem checi uczestnikow do dalszego ksztatcenia
wformie oferowanej przez Hufiec. Jak wyjasnita Komendant Hufca pobyt
w jednostce jest dobrowolny i nie ma mozliwosci zatrzymania uczestnika
niezainteresowanego uczestnictwem, szczegélnie w przypadku oséb peinoletnich.

(akta kontroli tom. 1 str. 57-60, 69-70)

Na wybranej probie pieciu wychowankéw, ktérzy przerwali nauke zawodu, na
podstawie analizy zapisow w arkuszach pracy wychowawczej idziennika zajeé
wychowawczych ustalono, Ze: rezygnacja nastepowata w okresie od 4,5 miesiecy
(135 dni) do 15,5 miesiecy (467 dni), tj. $rednio w pieciu badanych przypadkach
dawato okres dziesieciu miesigcy (ok. 307 dni). Uczestnicy przerywali nauke
z powodu osiggniecia pefnoletnosci (ukonczenia 18 roku Zzycia), co dawalo im
mozliwo$¢ usamodzielnienia sie i nie cigzyt juz na nich obowigzek szkolny. Formy
wsparcia byly réznorodne i dopasowane do indywidualnych potrzeb wychowankow.
Kadra miata wzglednie czesty kontakt formalny z wychowankami, jak wynika
z arkuszy pracy wychowawczej z uczestnikami odbywat sie on, co najmniej raz
W miesigeu, chociaz zdarzaly sie miesiace, w ktorych kontakt formalny miat miejsce
dwa-trzy razy. Dziatania podejmowane przez wychowawcow w przypadku rezygnacii
z kontynowania nauki gtéwnie polegaly na rozmowach bezposrednio z uczestnikami:
zachecanie do zmiany decyzji, informowanie o pomocy ze strony Hufca
wrozmowach z nauczycielami, propozycje pomocy w nauce celem nadrobienia
zalegtosci szkolnych, pokazywanie mocnych stron nauki zawodu, jako perspektywy
na podjecie pracy i usamodzielnienie sie. Ponadto prowadzono rozmowy
z rodzicami/opiekunami, a takze nawigzywano wspdlprace z psychologiem
i pedagogiem  szkolnym, z kuratorami sadowymi i spotecznymi oraz
z pracodawcami. Przedstawiano rowniez mozliwos¢ ksztaicenia w innym zawodzie
badz udziatu w szkoleniach oferowanych przez OHP. W Hufcu jest prowadzony
system monitorowania majacy na celu ocene prawidlowosci iskutecznosci
prowadzonych dziatan, a poszczegblne dziatania sgq omawiane wspdlnie wg
biezgcych potrzeb. Sytuacja oséb objetych kontrolg byta monitorowana oraz
sporzadzano wpisy w arkuszach pracy wychowawczej z uczestnikiem oraz
w dziennikach zaje¢ wychowawczych.

(akta kontroli tom Il str. 627-629)

6. Na poczatku 2018 r. w Hufcu zatrudnionych bylo pie¢ oséb, z tego: trzy osoby
wjednostce w Grodzisku Mazowieckim (Komendant, starszy wychowawca
i wychowawca, wszyscy w wymiarze peinego etatu) i dwie osoby w Filii
w Zyrardowie (starszy wychowawca w wymiarze 3/4 etatu i wychowawca
w wymiarze pelnego etatu). W trakcie roku z Fili w Zyrardowie kolejno odeszio
dwoje pracownikow (odpowiednio dnia 26 lipca 2018 r. oraz dnia 2 listopada
2018r.). W ich miejsce zatrudnione zostato dwie nowe osoby w wymiarze peinego
etatu, odpowiednio na stanowisko wychowawcy i miodszego wychowawcy
(odpowiednio dnia 12 pazdziernika 2018 r. oraz dnia 6 listopada 2018 r.). Ponadto
jedna osoba zatrudniona na stanowisku wychowawcy odeszta z jednostki
w Grodzisku Mazowieckim (dnia 17 maja 2018 r.).

Na koniec 2018 r. w Hufcu zatrudnione byly cztery osoby w petnym wymiarze czasu
pracy, odpowiednio po dwie w jednostce w Grodzisku Mazowieckim i dwie w Filii
w Zyrardowie. Taki stan zatrudnienia utrzymywat sie do zakoriczenia kontroli.

(akta kontroli tom | str. 57-60, 71-74, tom Il str. 965-968)



Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gléwnego OHP nr 23/BKG z dnia 23 grudnia
2014 1.1 potencjat organizacyjny Hufca Pracy winien ksztattowaé sie w nastepujacy
sposob: liczebnos¢ wychowankow Hufca - nie mniej niz 90 (w szczeg6inych
przypadkach od 60 do 90 uczestnikéw), a grupy wychowawczej $rednio okoto
30 uczestnikow OHP objetych ksztatceniem i wychowaniem.

Zgodnie z arkuszami organizacyjnymi Hufca, w Filii w Zyrardowie pod opieka dwojki
wychowawcow pozostawalo 59 do 60 wychowankow. Tym samym zachowany
zostal wymog S$redniej liczby 30 uczestnikéw OHP na jednego wychowawce.
Stanowilo to zarazem realizacje wniosku z kontroli NIK z 2017 roku.

(akta kontroli tom 1l str. 969-971)

W jednostce w Grodzisku Mazowiecki w okresie objetym kontrolg $rednia liczba
wychowankow przypadajaca na jednego wychowawce wahala sie od 47 na koniec
2018 r., przez 54 na koniec 2019 r, do 60 na zakoriczenie 2020 r. Jak wyjasnita
Komendant Hufca potrzeba zatrudnienia trzeciej osoby na stanowisko wychowawcy
w jednostce w Grodzisku Mazowieckim byta wielokrotnie zgtaszana Komendantowi
Wojewodzkiemu Mazowieckiej Wojewodzkiej Komendy OHP podczas roboczych
kontaktow i odpraw kierownictwa. Brak kandydatow na wakujace stanowisko
spowodowany byt wymogiem spefnienia wysokich kwalifikacji przy jednoczesnym
niskim uposazeniu.

(akta kontroli tom | str. 57-60, 71-74, tom Il str. 969-971, 1180, 1204-1205)

Sposérod siedmiu zatrudnionych w kontrolowanym okresie osob w HP w Grodzisku
Mazowieckim (wraz z jednostka w Zyrardowie), pieé osob (Komendant, dwéch
starszych wychowawcéw oraz dwdch wychowawcow) posiadaty wymagane wyzsze
wyksztalcenie pedagogiczne. Wyksztalcenie $rednie posiadat jeden wychowawca
zatrudniony w jednostce w Grodzisku Mazowieckim oraz jeden miodszy
wychowawca w Fili w Zyrardowie. Wojewodzki Komendant OHP w Warszawie
wyjasnit, ze pierwszy z pracownikéw zostat zatrudniony w jednostce w Grodzisku
Mazowieckim w okresie obowiazywania rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 12lipca 1996 r. w sprawie zasad wynagrodzenia za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwiazanych z pracg dla pracownikow
Ochotniczych Hufcow Pracy'. Zgodnie z tym rozporzadzeniem pracownik
zatrudniony na stanowisku wychowawcy powinien posiada¢ wyksztatcenie $rednie.
W odniesieniu do drugiej z osoéb Wojewodzki Komendant poinformowat,
ze pracownik zostat przyjety do pracy w trakcie odbywania studiéw pedagogicznych
oraz wskazat na problemy z pozyskaniem pracownikow spefniajacych wymagane
kwalifikacje.

(akta kontroli tom | str. 965-968)

7. Hufiec podejmowat roznorodne dziatania, dzieki ktorym starat sig trafic do
mozliwie duzej liczby osob w wieku 15-18 lat, ktore mimo obowigzku szkolnego
wypadty lub byty zagrozone wypadnieciem z systemu edukacji i nie kontynuowaty
nauki oraz pozostawaty bez pracy. Potencjaini uczestnicy Hufca to osoby osiagajace
bardzo stabe wyniki nauczania w gimnazjum lub szkole podstawowej,
niejednokrotnie  zaniedbujace obowiazek szkolny, wywodzace sie z rodzin
dysfunkcyjnych, dla ktérych najlepszym rozwigzaniem na usamodzielnienie sie jest
zdobycie zawodu umozliwiajgcego szybkie podjecie pracy. Drugq grupe miodziezy
pozostajacg W kregu zainteresowan Hufca tworzg ci, ktérym nie powiodio sie

15 W sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentow: Biuro Wojewodzkiej Komendy OHP - standardy
funkcjonowania, Hufiec Pracy - standardy funkcjonowania, Srodowiskowy Hufiec Pracy - standardy
funkcjonowania, Osrodek Szkolenia i Wychowania - standardy funkcjonowania, Centrum Ksztalcenia
i Wychowania - standardy funkcjonowania.
18Dz, U, 21996 1. Nr 94, poz. 431 ze zm.



w szkole ponadpodstawowej/ponadgimnazjainej i sg zainteresowani zdobyciem
kwalifikacji zawodowych w formie nauki zawodu.

(akta kontroli tom Il str. 57-60, 75-78, tom Il str. 997-1001)
Hufiec nie dysponowat szacunkami, do jakiej czesci mtodziezy, kwalifikujacej sie do
objecia dziataniami OHP nie udalo sie dotrze¢. Zgodnie z wyjasnieniami
Komendant, Hufiec istnieje od 1995 roku i nie ma potrzeby dokonywania corocznej
analizy liczby mtodziezy, poniewaz istnienie i dziatalno$¢ jednostki zostata utrwalona
w Srodowisku lokalnym, a plan rekrutacyjny Hufca jest wykonywany. Analiza
losciowa rekrutacji od wielu lat ksztaltuje sie na podobnym poziomie. Plan
rekrutacyjny to ok. 45-55 osob i takg lub wiekszg liczbe nowozrekrutowanych oséb
przyjmuje Hufiec. Cyklicznos¢ tego zadania i wyliczenia liczbowe potwierdzajg -
zdaniem Komendant - Ze okoto 45-55 os6b to potencjalni kandydaci do Hufca
i jednocze$nie grupa pozostajaca w kregu oddziatywar jednostki.

(akta kontroli tom | str. 57-60, 75-76)

Dziatania Hufca na rzecz pozyskiwania uczestnikéw opieraly sie na promocj
i dziafaniach informujacych i zachecajacych przyszlych kandydatéw (pogadanki
w szkotach, prezentacja oferty Hufca podczas Grodziskiej Sceny Talentow,
informacje zamieszczane na stronie internetowej Mazowieckiej Wojewddzkie]
Komendy OHP, informacje na stronach szkét ksztatlcacych miodocianych
pracownikow, promocja oferty Hufca podczas Dni Otwartych i Targéw Pracy,
informacje w serwisach spolecznosciowych, rozsylanie informacji o naborze do
placowek o$wiatowych: szkdt podstawowych/gimnazjow) oraz wspdtpracy z innymi
instytucjami, ktorych podmiotem dziatania jest mtodziez (psychologowie i pedagodzy
szkolni, dyrektorzy szkét/gimnazjéw, pracownicy MOPS, pracownicy Sadu
Rejonowego (kuratorzy sadowi), lokalne wiadze samorzadowe (Wiceburmistrz
Grodziska Mazowieckiego), dyrektor Niepublicznej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej ,Animus”).

Do form i dziatari promujacych uczestnictwo w OHP, a skierowanych do nowych
osob nalezy zaliczy¢ artykuty, ktére ukazywaty sie w zaktadce Hufca na stronie
internetowej MWK OHP: www.mazowiecka.ohp.pl. Wszelkie informacje zwigzane
zrekrutacjg oraz prawami i obowigzkami uczestnika byly udzielane rowniez
w siedzibie Hufca.

(akta kontroli tom 11l str. 997-1001, 1102-1105, 1209-1210)

Dziatania informacyjno-rekrutacyjne podejmowane przez Hufiec byly w ocenie NIK
wystarczajace, co potwierdza fakt, iz w kazdym roku objetym kontrolg udafo sie
zrealizowa¢ plany rekrutacji w co najmniej 100% (Srednia realizacja planu
w badanym okresie wyniosta 112,7%). Spo$rod uczestnikow zrekrutowanych
w okresie objetym kontrolg 21,4% pochodzilo z rodzin wielodzietnych zas 47,8%
zrodzin niepelnych. Srednia ocen z ostatniego $wiadectwa szkolnego nowo
zrekrutowanych uczestnikow wynosita 2,94. Powyzsze dane potwierdzaja,
ze miodziez rozpoczynajaca nauke w Hufcu pochodzita ze $rodowisk zagrozonych
marginalizacjg spofeczng i wykazywata trudnosci w nauce. Liczba kandydatow do
Hufca pozostawata na wzglednie stalym poziomie (50, 76 i 56 w latach objetych
kontrolg).

(akta kontroli tom | str. 4-5, tom Il str. 487-490, 529-532, 574-577)

8. Hufiec posiadat 111 porozumiert zawartych z pracodawcami, prowadzacymi
praktyczng nauke zawodu, odpowiednio 54 porozumienia z terenu Grodziska
Mazowieckiego i 57 porozumien z terenu Zyrardowa. W roku 2018 nauke zawodu
prowadzito 63 pracodawcow, odpowiednio 32 i 31, w roku 2019 67 pracodawcow,
odpowiednio 31 36, w roku 2020 67 pracodawcow, odpowiednio 34 i 33.



Porozumienia' z pracodawcami zawierane byly na okres 5 lat i w razie potrzeby
uaktualniane. Pracodawcy zatrudniajacy miodocianych pracownikéw czesto
pozyskiwali informacje o mozliwosciach szkolenia uczniow od innych
przedsigbiorcow dziatajgcych w tej samej branzy. Pracownicy Hufca obserwowali
lokalny rynek pracy i w nowo otwartych zakladach proponowali nawigzanie
wspofpracy w zakresie ksztalcenia zawodowego miodocianych pracownikow.
Wediug Komendanta HP argumentem do nawigzania takie] wspotpracy byly nie
tylko wymierne korzysci w postaci dofinansowania kosztow ksztalcenia za
wyszkolenie ucznia czy tez refundacji ponoszonych kosztéw z tytulu zatrudniania
miodocianego pracownika, ale takze praca wykonywana przez ucznia. Informacje
0 mozliwo$ci nawigzania wspotpracy byly przekazywane przez uczestnikow, ktorzy
znajgc pracodawcow w ich lokalnym $rodowisku proponowali dodatkowe zaktady
pracy, jako potencjalne miejsca ksztalcenia. Porozumienie o warunkach
zatrudnienia miodocianych uczestnikow OHP zawierala z zaktadami pracy
Mazowiecka Wojewddzka Komenda OHP. Przed rozpoczeciem wspotpracy z danym
zaktadem pracy i podpisaniem porozumienia, kazdy pracodawca byt informowany
o warunkach zatrudniania mfodocianych pracownikéw. Wynikaly one z zawieranych
indywidualnych uméw o prace z miodocianymi, a takze z przebiegu ksztatcenia
zawodowego zgodnie z programem nauczania dla danego zawodu. Pracodawcy
ksztalcacy  miodocianych  pracownikéw  posiadali  kwalifikacje  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu'e,

Miodociani pracownicy dokumentowali przebieg swojej praktyki w zeszytach zajec
praktycznych, ktore podpisywat pracodawca lub osoba odpowiedzialna za przebieg
ksztatcenia w zaktadzie pracy. Postepy ucznia na praktyce byly oceniane 2 razy do
roku w systemie semestralnym, gdzie pracodawca wystawiat ocene biorac pod
uwage kryteria ocen z zaje¢ praktycznych. Nad catoscig przebiegu ksztatcenia
zawodowego nadzér pefnita kadra wychowawcza Hufca Pracy, ktéra zbierata
zeszyty zaje¢ praktycznych, po czym przekazywata ogoine zestawienia ocen do
szkoty ksztatcacej uczestnikow.

(akta kontroli tom | str. 57-60, 82-83, tom Il str. 438-458, tom III str. 939-944, 1095-1102,
1161, 1173)

9. W okresie objetym kontrola, Hufiec wbrew uregulowaniom § 11 ust. 3 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r.
w sprawie szczegblowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy'®, nie
wspotpracowat z urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia dla uczestnikéw OHP.

W udzielonym wyjasnieniu Komendant podata, iz na potrzeby analizy ksztaicenia
zawodowego wykorzystywany byt ,Barometr zawodow" 20, publikowany na stronach
internetowych PUP w Grodzisku Mazowieckim i Zyrardowie.

(akta kontroli tom | str. 57-60, 84-85)

17 Porozumienia o warunkach zatrudnienia miodocianych uczestnikéw OHP. Pracodawca zapewnia na swoj
koszt pomieszczenia socjalne dla uczestnikow, opieke lekarska na zasadach przewidzianych dia pracownikow
zaktadu pracy, przeszkolenie uczestnikow w zakresie BHP, przepisow p.poz., odziez ochronng i roboczg oraz
sprzet ochrony osobistej oraz $rodki higeny osebistej. Uczestnicy sg zatrudnieni na stanowiskach pracy,
zapewniajgcych realizacje programow praktycznej nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslone;
pracy pod nadzorem instruktora praktycznej nauki zawodu. OHP zapewniajq opieke wychowawcza nad
uczestnikami. Niedopuszczalne jest zatrudnianie miodocianych w porze nocnej. Pracodawcy przed
podpisaniem porozumienia sg informowani przez Kadre Hufca o warunkach zatrudniania mtodocianych
i przebiegu ksztalcenia zgodnie z programem nauczania dla danego zawodu.

18Dz, U.z2010r. Nr 244, poz. 1626 ze zm.

19Dz.U. Nr 155 poz. 920.

20 Barometr zawodow" to krotkookresowe, jednoroczne badanie jakosciowe okreslajace zapotrzebowanie na

pracownikéw w kolejnym roku, ktore jest przeprowadzane na zlecenie Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej.
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10. Hufiec Pracy w Grodzisku Mazowieckim posiadat udokumentowane
porozumienia o wspllpracy z nastepujacymi instytucjami oSwiatowymi oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego:
e porozumienie z dnia 15 maja 2009 r. z Zespolem Szkét nr 1 (dalej: ZS nr 1)
w Zyrardowie w zakresie ksztalcenia zawodowego | wychowania miodziezy;

e porozumienie z dnia 20 maja 2009 r. z Sadem Rejonowym w Zyrardowie
w zakresie kierowania do OHP miodziezy zaniedbanej i zagrozonej
demoralizacjg oraz tworzenia warunkow do wspomagania szkolenia kadry
w zakresie problematyki wychowawczej, profilaktycznej i resocjalizacyjnej.
Wspdipraca z Sadem byla realizowana poprzez kuratoréw, petnigcych nadzér
nad nieletnimi w celu diagnozowania trudno$ci wychowawczych;

e porozumienie z dnia 21 maja 2009 r. z Komendg Policji w Zyrardowie
w zakresie  prowadzenia  dziatalnosci  wychowawczej,  profilaktycznej
i resocjalizacyjnej w szczegblnosci miodziezy niedostosowanej spotecznie,
sprawiajacej problemy wychowawcze;

e porozumienie z dnia 25 maja 2009 r. z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spolecznej w Zyrardowie w zakresie ksztatcenia zawodowego i wychowania
miodziezy. Wspolpraca obejmowata materialne wsparcie rodzin bedacych
w trudnej sytuacji materialnej;

e porozumienie z 3 lipca 2008 r. z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
w Zyrardowie. Wspéipraca polegata na pozyskiwaniu opinii psychologiczno-
pedagogicznych o koniecznosci obnizenia wymagan edukacyjnych dla
uczestnikéw Hufca;

e porozumienie z dnia 1 wrzeSnia 2011 r. z Zespotem Szkét Technicznych
i Licealnych nr 2 (dalej: ZSTiL nr 2 ) w Grodzisku Mazowieckim w zakresie
ksztalcenia zawodowego i wychowania mtodziezy.

Jednostka w Grodzisku Mazowieckim wspotpracowata rowniez z innymi instytucjami
i podmiotami: Poradnig Psychologiczno- Pedagogiczng w Grodzisku Mazowieckim,
kuratorami Sadu ds. Nieletnich, Stowarzyszeniem ,Bezpieczne Miasto”, Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Grodzisku Mazowieckim, rejonowym Oddziatem
PCK, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim,
Wydziatem Edukacji Starostwa Powiatowego w Grodzisku Mazowieckim.
- Wspoipraca z tymi instytucjami odbywata sie bez formalnych uregulowan i dotyczyta
udzielania wsparcia uczestnikom Hufca Pracy oraz ich rodzinom w zakresie
diagnozowania trudno$ci wychowawczych, a tym samym prowadzeniu spojnej pracy
“wychowawczej. Czestotliwos¢ spotkan i zakres wspdipracy byty okrelane wedtug
biezacych, indywidualnych potrzeb wychowankéw. Dodatkowo Hufiec, jako
jednostka terenowa, realizowat porozumienia podpisywane w Komendzie Gtownej
lub Komendzie Wojewddzkiej OHP (np. porozumienie ze Zwigzkiem Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP i Komendg Gléwna OHP).

(akta kontroli tom | str. 57-60, 88-90, 111-115, tom If str. 619-622)

11. W Grodzisku Mazowieckim prowadzono rekrutacje na rok szkolny 2018/2019
w zawodach kucharza (25) i fryzjera (10), na rok 2019/2020 w zawodach kucharza
(34) i fryzjera (20), a na rok 2020/2021 w zawodach kucharza (16) i fryzjera (17).
W latach szkoinych 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 zawody kucharza i fryzjera
zaliczane byty przez PUP w Grodzisku Mazowieckim jako zawody deficytowe.

(akta kontroli tom Il str. 491, 533, 578)

W Zyrardowie prowadzono rekrutacje na rok szkolny 2018/2019 w 7 zawodach:
sprzedawca (1), $lusarz (3), mechanik pojazdéw samochodowych (3), cukiemik (2),
elektryk (2), fryzier (3) i kucharz (1). W roku szkolnym 2019/2020 rekrutacje
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

prowadzono w 7 zawodach: mechanik pojazdéw samochodowych (12), cukiernik
(2), stolarz (1), elektryk (1), elektromechanik pojazdow samochodowych (2), stolarz
(3) i fryzjer (2). W roku szkolnym 2020/2021 rekrutacje przeprowadzono w ramach
6 zawodow: mechanik pojazdéw samochodowych (7), sprzedawca (1), cukiernik (1),
elektryk (3), kucharz (3) i fryzjer (8). W latach szkolnych 2018/2019 i 2019/2020
rekrutacje przeprowadzono gtéwnie w zawodach deficytowych (sprzedawca, stolarz,
Slusarz) i zrownowazonych (kucharz, elektryk, elektromechanik). W roku szkolnym
2020/2021 jako zawod deficytowy zostat zakwalifikowany mechanik pojazdéw
samochodowych, Slusarz, kucharz, elektryk, elektromechanik pojazdéw
samochodowych, stolarz. Jedynym zawodem nadwyzkowym byt w roku 2018/2019
cukiernik.

(akta kontroli tom Il str. 491, 533, 578)

Hufiec Pracy w Grodzisku Mazowieckim (Filia w Zyrardowie) nie zwracat sie do PUP
w Grodzisku Mazowieckim ani PUP w Zyrardowie przed rekrutacjg na lata szkolne
2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 o opinie i wskazanie zawodéw
deficytowych/nadwyzkowych i w zwigzku z tym PUP w Grodzisku Mazowieckim
iw Zyrardowie nie przekazywal opinii, analiz, monitoringbw  zawodow
deficytowych/nadwyzkowych do Hufca w Grodzisku Mazowieckim  (Filii
w Zyrardowie). Zdaniem zaréwno Dyrektora PUP w Grodzisku Mazowieckim jak
i w Zyrardowie rekrutowanie w latach 2018-2020 przez Hufiec w Grodzisku
Mazowieckim (Filie w Zyrardowie) na uczestnkow Hufca do szkolenia
W ww. zawodach bylo zasadne z punktu widzenia oceny monitoringu rynku pracy
prowadzonego przez PUP.

(akta kontroli tom 1 str. 630-637)

Wediug Dyrektora ZSTIiL nr 2 w Grodzisku Mazowieckim ZSTiL nr 2 szkota
prowadzita rekrutacje uczniéw na lata szkolne 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 do
Branzowej Szkoly | Stopnia w zawodach kucharz i fryzier w oparciu o arkusz
organizacyjny szkoty zatwierdzony przez organ prowadzacy (Powiat Grodziski).
Plany rekrutacyjne w tych zawodach byly corocznie uzgadniane z Hufcem Pracy
w Grodzisku Mazowieckim. Ksztalcenie duzych grup uczniéow w zawodach kucharz
i fryzjer pozwalato na Zzorganizowanie ksztalcenia zawodowego teoretycznego
w systemie klasowo-lekcyjnym. Mimo duzej liczby zakladéw gastronomicznych
i fryzjerskich na rynku nadal wystepuje niedobor pracownikow w tych zawodach.
Wedtug danych Szkoly uzyskanych telefonicznie dot. roku szkolnego 2018/2019:
bylo 21 absolwentow w zawodzie kucharz, z tego trzech uczy sie, 12 pracuje, trzech
uczy sie lub pracuje, o czterech brak informacji, a z 11 absolwentow w zawodzie
fryzjer: jeden dalej sie uczy, siedmiu pracuje, jeden uczy sie i pracuje, o dwoch brak
informacji!. PowyZsze dane nie pozwalaly na stwierdzenie, ilu z absolwentow
znalazto zatrudnienie w wyuczonym zawodzie.

Wediug Dyrektora ZS nr 1 w Zyrardowie rekrutacja pod katem zawodow
deficytowych nie zawsze jest realna, poniewaz nauka zawodu trwa 3 lata, a zmiany
rynku pracy cechuje duza dynamika. Zaréwno Dyrektor ZSTiL nr 2 w Grodzisku
Mazowieckim jak i Dyrektor ZS nr 1 w Zyrardowie wysoko ocenili wspdtprace
z Hufcem Pracy w Grodzisku Mazowieckim.

(akta kontroli tom Il str. 638-643)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

2! Absolwenci w roku szkelnym 2019/2020: zawdd kucharz - liczba absolwentéw 12 w tym; uczy sie dalej 3,
pracuje 6, uczy sig i pracuje 1, brak informacji 2. zawéd fryzjer - liczba absolwentow 9, w tym: uczy sie dalej 1,
pracuje 3, uczy sie i pracuje 3, brak informacji 2.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Wewnetrzny regulamin organizacyjny 7-31 Hufca Pracy w Grodzisku
Mazowieckim jest niedostosowany do stanu faktycznego, gdyz nie uwzglednia
w strukturze jednostki Fili Hufca w Zyrardowie, faktycznie funkcjonujacej
w Hufcu.

2. Srednia liczba wychowankoéw przypadajaca na jednego wychowawce
w jednostce w Grodzisku Mazowieckim wynosita w poszczegéinych badanych
latach 47 osdb na koniec 2018 r., 54 na koniec 2019 r, 60 na zakonczenie
2020 r. Bylo to niezgodne ze Standardami funkcjonowania Hufca Pracy
okresiajacymi, Ze liczebno$¢ grupy wychowawczej wynosi $rednio ok. 30
uczestnikow OHP objetych ksztaiceniem i wychowaniem.

3. Hufiec nie wspdipracowat z urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia dla
uczestnikow OHP.

W ocenie NIK, oferta Hufca, skierowana do miodziezy pochodzacej ze $rodowisk
zagrozonych marginalizacjq spoteczng i wykazujacej trudnosci w nauce, byta
dostosowana do potrzeb rynku pracy. Dziatania informacyjne poprzedzajace
rekrutacie nowych uczestnikéw Hufca byly réznorodne i skierowane do wielu
odbiorcow, co pozwolito na wykonanie planéw rekrutacji w zatozonej liczbie
uczestnikow. W kontrolowanym okresie egzaminy zawodowe zdalo 87,5%
podchodzacych do nich uczestnikow. Wykruszalno$¢ pozostawata na niskim
poziomie i wyniosta 2,1%. Hufiec podejmowatl wspélprace z innymi instytucjami
zajmujacymi sie mlodzieza, jednakze nie wspdtpracowat z urzedami pracy w celu
znalezienia zatrudnienia dla uczestnikow OHP. Wiekszo$¢ uczestnikow ksztalcita
sie w zawodach deficytowych lub zréwnowazonych na lokalnym rynku pracy.
Srednia liczba wychowankéw przypadajaca na jednego wychowawce w jednostce
w Grodzisku Mazowieckim wynosita ponad 30 osob, co bylo niezgodnie ze
Standardami funkcjonowania Hufca Pracy.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentow
OHP na otwartym rynku pracy, w tym trwalo$é
zatrudnienia i jego zgodnos$¢ z nabytymi kwalifikacjami.

1. Hufiec w Grodzisku Mazowieckim zaplanowat rekrutacje uczestnikow: 50 w 2018
r., 55w 2019 r.i56 w 2020 r. Zrekrutowano odpowiednio: 50, 76 i 56 0sob.

Wedlug Harmonogramu akcji rekrutacyjnej na rok szkolny 2018/2019 kadra Hufca
w Grodzisku Mazowieckim miata prowadzi¢ rekrutacje do pierwszych klas Szkoty
Branzowej | Stopnia o kierunkach nauczania: kucharz i fryzjer, a w Zyrardowie nabor
do klasy wielozawodowej m.in. kucharz, fryzjer, sprzedawca, mechanik pojazdow
samochodowych, elekiryk, $lusarz, cukiernik. Natomiast wg Sprawozdania z akgji
rekrutacyjnej w hufcu 7-31 w Grodzisku Mazowieckim na dzier 30 wrzesnia 2018 r.
przyjeto 50 osob, w tym 22 dziewczat (25 osdb do nauki w zawodzie kucharz
w Grodzisku Mazowieckim, 10 do nauki w zawodzie fryzjera i 20 osob do nauki
w siedmiu zawodach?? do jednostki w Zyrardowie). Wiekszosé (26) uczestnikow
dokonalo samodzielnego wyboru takiej formy edukacii, 19 skierowanych bylo przez
rodzicow, 5 skierowanych przez pedagogéw szkolnych.

Na rok szkolny 2019/2020 Hufiec w Grodzisku Mazowieckim planowat rekrutacje do
pierwszych klas ZSZ o kierunkach nauczania kucharz i fryzjer, a w Zyrardowie nabor
do klasy wielozawodowej o profilu jak w roku poprzednim. Na dzier 30 wrzesnia

2 Trzech uczestnikow w zawodzie mechanik pojazdow samochodowych, jeden w zawodzie kucharz, trzech
w zawodzie fryzjera, jeden w zawodzie sprzedawca, trzech w zawodzie $lusarz, dwoch w zawodzie elektryk,
dwoch w zawodzie cukiernik, dwoch w zawodzie lakiernik, jeden w zawodzie stolarz.
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2019 . przyjeto 76 osob, w tym 40 dziewczat (54 0s6b w Grodzisku Mazowieckim,
w tym 34 w zawodzie kucharz i 20 w zawodzie fryzjer oraz 22 osoby do nauki
w siedmiu zawodach2 w Zyrardowie). Przyjeto o 21 0séb wiecej niz planowano.
Byto to wynikiem kumulacji dwéch rocznikow spowodowanej reformg edukacyjna.
31 uczestnikow  dokonato samodzielnego wyboru takiej formy edukacii,
44 skierowanych bylo przez rodzicow a jeden przez pracownikéw pomocy
spotecznej.

Na rok szkolny 2020/2021 kadra Hufca w Grodzisku Mazowieckim planowata
ponownie rekrutacje do pierwszych klas ZSZ o kierunkach nauczania kucharz
i fryzjer, a w Zyrardowie nabér do klasy wielozawodowej jak w latach poprzednich.
Na dzien 30 wrzesnia 2020 r. przyjeto 56 0sob (33 0sdb w Grodzisku Mazowieckim,
wtym 16 w zawodzie kucharz i 17 w zawodzie fryzjer oraz 23 0s6b2* w szesciu
zawodach w Zyrardowie). Wiekszoé¢ (29) uczestnikow dokonato samodzielnego
wyboru takiej formy edukacii, 27 skierowanych bylo przez rodzicow.

(akta kontroli tom Il str. 480-491, 522-533, 568-578)

Po otrzymaniu zarzadzen Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego w sprawie
rekrutacji mtodziezy do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP na dany rok
szkolny, Komendant Hufca kazdego roku zarzadzeniami?® powotywat Komisje
Rekrutacyjne w celu przygotowania i przeprowadzenia naboru mtodziezy do Hufca.
W zatgcznikach do zarzadzenn okre$lono Zasady funkcjonowania Komisji
Rekrutacyjnej oraz Harmonogram rekrutacji. Przewodniczacym Komisji byt
kazdorazowo Komendant Hufca. W skiad Komisji wchodzili ponadto: wychowawcy
Hufca, dyrektor Zespotu Szkot nr 1 w Zyrardowie, dyrektor Zespotem Szkol
Technicznych i Licealnych nr 2 w Grodzisku Mazowieckim oraz doradca zawodowy
MWK OHP. Do sktadu nie byt powotywany zastepca przewodniczacego, pomimo
takiego wymogu okreslonego Regulaminami rekrutacji uczestnikow na lata
2019/2020 (par. 7 ust. 5) i 2020/21 (rozdziat Il pkt 6). Nie powotanie zastepcy
przewodniczacego Komendant wyjasnita przeoczeniem. Na zakoriczenie akgii
rekrutacyjnej opracowywane byly Sprawozdania z realizacji rekrutacii.

(akta kontroli tom Il str. 480-491, 522-533, 568-578, tom || str. 972-973, 976-978)

2. Kontrole w zakresie kwalifikowania i doboru kandydatéw do Hufca w oparciu
o procedury okreslone przez Komendanta Gtéwnego OHP przeprowadzono
na losowo dobranej probie 18 kandydatow do Hufca z lat 2018/2019, 2019/2020
i 2021/2022. W celu stwierdzenia, czy kwalifikowanie i dobor kandydatéw do Hufca
dokonywany byt w oparciu o procedury okreslone przez Komendanta Gléwnego
OHP zbadano caly proces kwalifikacyjny ww. 18 kandydatow. We wszystkich
przypadkach zebrano petne informacie i wymagane dokumenty dotyczace
kandydatow?. Kazdy z kandydatow z roku szkolnego 2018/2019 oraz 2020/2021
przedtozyt podpisany przez doradce zawodowego dokument potwierdzajacy odbycie
rozmowy stuzacej omoéwieniu predyspozycji, zainteresowan i trafnosci wyboru
zawodu z uwzglednieniem deficytowosci poszczegéinych zawodow i szans na
uzyskanie zatrudnienia po zakoniczeniu ksztalcenia. W roku szkolnym 2019/2020
w zwigzku z duzg liczbg kandydatow i niedostateczng liczba doradcow zawodowych

2312 uczestnikéw w zawodzie mechanik pojazdow samochodowych, dwéch w zawodzie kucharz, dwéch
w zawodzie fryzjer, jeden w zawodzie elekiryk, dwéch w zawodzie cukiernik, jeden w zawodzie stolarz, dwoch
w zawodzie elektromechanik pojazdow samochodowych.

#Siedmiu uczestnikow w zawodzie mechanik pojazdow samochodowych, osmiu w zawodzie fryzjer, trzech
w zawodzie elekiryk, jeden w zawodzie cukiernik, jeden w zawodzie sprzedawca, trzech w zawodzie stolarz.

% Zarzadzenie Komendanta Hufca nr 1: z dnia 6 kwietnia 2018 r., 15 kwietnia 2019 . i 22 maja 2020 .

%lczestnik moze by¢ przyjety do Hufca po spelnieniu nastepujacych warunkéw: a) zadeklarowaniu woli pobytu

w okreslonej jednostce; b) zlozeniu niezbgdnych dokumentéw; c) zadeklarowaniu woli kontynuowania

ksztalcenia ogblnego; d) zawarciu z zaproponowanym przez hufiec pracy zaktadem pracy indywidualnej umowy

o prace w celu przygotowania zawodowego.
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Centrum Edukacji i Pracy Miodziezy OHP w Warszawie ustalono, ze na rozmowy
zdoradca zawodowym kierowane bedg jedynie osoby o niesprecyzowanym
wyborze Sciezki zawodowej. Takich osoéb w trakcie procesu rekrutacyjnego nie
stwierdzono. Gdy kandydaci zgtaszali sie lub byli kierowani do Hufca, rozpoczynata
sie procedura rekrutacji na uczestnika OHP. Nie bylo przypadku, aby komisje
rekrutacyjne przyjmowaty kandydatéw bez kompletu dokumentéw. Za kazdym
razem dniem skompletowania dokumentaciji byt dzien przedtozenia przez kandydata
umowy zawarte] z pracodawcyg. Wszystkie osoby objete badaniem ukonczyly
gimnazjum z wynikami w nauce $rednio-stabymi albo stabymi, co spowodowalo, ze
praktycznie jedyng forma nauki, ktéra im pozostata byta nauka zawodu
z doksztalcaniem w ramach zasadniczej szkoly zawodowej. Kandydaci skiadali
dokumenty od maja do wrze$nia z powodu réznych sytuacji zwiazanych z wyborem
szkoly przez kandydatoéw oraz terminami wakacji. Terminy sktadania o$wiadczen
o podjeciu ksztalcenia byty dotrzymywane. Réwnolegle byly prowadzone rozmowy
wstepne z uczestnikiem i jego rodzicami (opiekunami prawnymi), aby zorientowa¢
sie w sytuacji rodzinnej uczestnika, jego problemach i motywacii, ktéra sklonita do
podjecia nauki w wybranym zawodzie. W teczkach rekrutowanych znajdujacych sie
w Hufcu Pracy zawarte byly zaswiadczenia lekarskie o przydatnosci do zawodu,
skladane byly rowniez u pracodawcy, ktéry zatrudniat miodocianego. Wszyscy
kandydaci ukonczyli gimnazjum/szkote podstawowa, posiadali stabe oceny
i pozostata im forma nauki zawodu z doksztatcaniem w ramach ZSZ.

W ramach procesu rekrutacji, przy wyborze zawodu przez kandydata priorytetem
byly jego preferencje ustalone podczas wypetniania kwestionariusza osobowego
oraz podczas wizyt u pracodawcéw, u ktorych mieliby pobiera¢ praktyczng nauke
zawodu.
Z objetej kontrolg grupy 18 oséb, pracodawce zmienito trzech wychowankow
w ramach porozumienia stron. Powodami zmian byty: konflikty z pracodawca badz
pracownikami zatrudnionymi u danego pracodawcy.

(akta kontroli tom Ii str. 487-490, 529-532, 574-577, 625-629, tom Il str. 976-978, 1002-

1016, 1116-1160)

W skali catego Hufca w roku szkolnym 2018/2019 na 50 oséb nowoprzyjetych
pracodawce zmienito dziewie¢ osob, w roku szkolnym 2019/2020 na 76 osdb
nowoprzyjetych pracodawce zmienito 12 oséb, w roku szkoinym 2020/2021
na 56 osob nowoprzyjetych pracodawce zmienita jedna osoba. Przyczyny zmiany
miejsc praktyk to w duzej mierze sytuacje losowe takie jak likwidacja dziatainosci
(Smier¢ wiasciciela), zmiana miejsca zamieszkania uczestnika, problemy
z dojazdem na praktyki.

(akta kontroli tom | str. 53)

3. Badanie efektywno$ci dziatan opiekuriczo-wychowawczych wobec uczestnikéw
OHP przeprowadzono na podstawie ksigg absolwentéw. Analiza badania ksigg
absolwentow z lat 2018-2020 wykazata, ze:

e | pomiar (pot roku od ukoriczenia ksztalcenia) - liczba absolwentow objetych
pomiarem 139 osob, absolwenci, z ktérymi udato si¢ nawigza¢ kontakt —
93 osoby (66,9% ogolu abonentéw objetych pomiarem), absolwenci
posiadajacy zatrudnienie 56 oséb (60,2%), absolwenci, ktorzy kontynuowali
nauke w formie szkoly wyZszego stopnia lub szkolenia — 17 osdb (18,3%),
absolwenci jednoczesnie pracujacy i uczacy sie — 12 osdb (12,9%),
absolwenci, ktorzy nie posiadali zatrudnienia ani nie uczestniczyli w ksztalceniu
lub szkoleniu osiem osob (8,6%), 47,1% absolwentéw posiadajacych
zatrudnienie pracowato w wyuczonym zawodzie;
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e Il pomiar (rok od ukonczenia ksztalcenia) - liczba absolwentow objetych
pomiarem 117 osob, absolwenci, z ktérymi udalo sie nawigza¢ kontakt -
51 0s6b (43,6% absolwentéw objetych pomiarem), absolwenci posiadajacy
zatrudnienie - 40 oséb (78,4%), absolwenci, ktorzy kontynuowali nauke
w formie szkoly wyZzszego stopnia lub szkolenia - jedna osoba (2%),
absolwenci jednocze$nie pracujacy i uczacy sie — jedna osoba (2%),
absolwenci, ktorzy nie posiadali zatrudnienia ani nie uczestniczyli w ksztatceniu
lub w szkoleniu — dziewie¢ osdb (17,6%), 46,3% absolwentéw posiadajacych
zatrudnienie pracowalo w wyuczonym zawodzie;

e Il pomiar (2 lata od ukoriczenia ksztalcenia) - liczba absolwentéw objetych
pomiarem 47 osob, absolwenci, z ktorymi udalo sie nawigza¢ kontakt -
22 osoby (46,8% absolwentéw objetych pomiarem), absolwenci posiadajacy
zatrudnienie - 15 osob (68,2%), absolwenci, ktérzy kontynuowali nauke
w formie szkoly wyzszego stopnia lub szkolenia - jedna osoba (4,5%),
absolwenci jednocze$nie pracujgcy i uczacy sie — dwie osoby (9,1%),
absolwenci ktorzy nie posiadali zatrudnienia ani nie uczestniczyli w ksztatceniu
lub w szkoleniu — cztery osoby (18,2%), 62,5% absolwentow posiadajacych
zatrudnienie pracowalo w wyuczonym zawodzie.

(akta kontroli tom | str. 124-160)

41 sposrod 281 zbadanych zapisow (14,6%) w ksiggach absolwentow za lata 2018-
2020 nie byto precyzyjnych, np. zapis ,pracuje” bez podania zawodu, miejsca pracy,
rodzaju umowy, zapis ,uczy sie” bez zadnych dodatkowych informacii.

W ksiggach absolwentow za 2018 i 2019 rok brak byto réwniez informacji o udziale
w dziafaniach Klubu Absolwenta OHP. Jak wyjasnita Komendant Hufca ksieg
absolwentow, sg prowadzone na podstawie informaciji zrodtowych pozyskiwanych
od absolwentow. Wiele ankiet wypetnianych przez absolwentdw, zawiera lakoniczne
informacje o zatrudnieniu, bez podania rodzaju umowy i innych danych. Miodziez
czgsto odmawia podania szczegdtowych informacji, zastaniajac sie ustawg
o ochronie danych osobowych czy RODOZ. Inne przyczyny ktore mozna wskazac
to: zmiany teleadresowe uniemozliwiajace kontakt z uczestnikiem; nieche¢ do
udzielania informacji o swoim statusie pracowniczym (sytuacje rodzinne,
finansowe); brak oferty kurséw i szkolen wskazanych w formularzu absolwenta jako
powdd kontaktu; zatozenie rodziny, wychowywanie dzieci, wyjazd z kraju.

Badanie losow absolwentow to dziatanie oparte na dobrowolnym udzielaniu
informacji przez uczestnikow. Na tej samej zasadzie opiera sig funkcjonowanie
Klubu Absolwenta w jednostce. W 2018 i 2019 r. brak bylo konkretnych inicjatyw
(kursow, programéw) ze strony OHP skierowanych do miodziezy, stad absolwenci
nie angazowali si¢ w dziatania Klubu.

Kontrole w zakresie rzetelnosci prowadzenia ksiag absolwenta przeprowadzono na
probie 17 ankiet wypetnionych przez absolwentéw. Stwierdzono, ze zapisy
w ksigdze absolwenta odpowiadaja informacjom zrodiowym zawartym w ankietach.

(akta kontroli tom | str. 40-43, 124-160, tom 1l str. 1181-1193, 1211-1213)

4. Z badania losow 30 absolwentéw wynika, ze po zakoriczeniu przygotowania
zawodowego 21 absolwentow OHP przejawialo aktywno$¢ zawodowsq i pracowalo
wdtuzszym lub krétszym okresie. Na dzien 7 grudnia 2020 r. pracowalo
17 absolwentow. Natomiast z danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy
w Grodzisku Mazowieckim wynika, ze o$mioro absolwentéw rejestrowato sie

% Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE {ogdine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE L 119
z4 maja 2016 r.).
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w Urzedzie, w tym sze$¢ oséb na dzien 11 grudnia 2020 r. pozostawalo nadal
W rejestracji. Dwie osoby skorzystaly krétkotrwale ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

(akta kontroli tom Il str. 623-624, 628-634, 661-749, tom Il str. 962)

5. W latach 2018-2020 Hufiec byt raz kontrolowany przez Komendanta
Wojewodzkiego OHP. Kontrola miata status kontroli sprawdzajacej, wynikajacej
z planu kontroli na rok 2018. Wydane zalecenia pokontrolne dotyczyly zlozenia
wnioskow do Pionu Administracyjno-Organizacyjnego MWK OHP o doposazenie
jednostki w sprzet komputerowy w celu utrzymania prawidtowego funkcjonowania
jednostki i usprawnienia pracy. Zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane.

(akta kontroli tom | str. 40-41, 52, 57-60, 62, 98-110, tom | str. 1194-1199)

Hufiec prowadzi ksigzke skarg i wnioskow od 1 stycznia 2005 r. W okresie objetym
kontrolg nie dokonano w niej zadnych wpisow.

(akta kontroli tom | str. 57-61, tom IIl str. 1200-1202)

6. W zwigzku z pojawieniem sie¢ zagrozenia epidemiologicznego koronawirusem
COVID-19 w Hufcu poza aktami prawa powszechnie obowigzujacego?,
obowigzywaly takze:
e Standardy zapewnienia bezpieczenstwa miodziezy i ochrony jej przed
krzywdzeniem? (rozdz. V ust. 2 pkt 13 dotyczy zagrozenia epidemia);

e Wewnetrzna procedura operacyjna pn. ,Dziatania w zwiazku z zagrozeniem
uczestnikow i pracownikéw OHP, firm ustugowych dziatajgcych na rzecz OHP,
niedostgpnosci obiektow, urzadzen w jednostkach MWK OHP spowodowang
chorobg COVID-19"30;

e Zarzadzenie nr 6 Komendanta MWK OHP z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
organizacji pracy jednostek terenowych w zwigzku z ogloszeniem na terenie
Polski stanem epidemicznym;

e Wytyczne Komendanta Gltéwnego OHP dotyczace zadan kadry pedagogicznej
na czas zawieszenia zaje¢ edukacyjnych oraz ograniczonego funkcjonowania
jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP z 25 marca 2020 r.;

o Wytyczne dla jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP realizujgcych
zadania w zakresie ksztatcenia i wychowania od 1 wrzesnia 2020 .

Dodatkowo, poczawszy od 27 lutego 2020 r. Hufiec otrzymywat od MWK OHP za
posrednictwem  wiadomo$ci  e-mail wymagania | wytyczne dotyczace
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z epidemii. Dotyczyly one obowigzkow
informacyjnych (zamieszczania stosownych ostrzezen i instrukcji), zwigkszenia
czestotliwosci sprzatania i zakupu Srodkéw czystosci, zakupu $rodkéw ochrony
osobistej, prowadzenia akcji informacyjnej wéréd miodziezy i pracodawcow,
monitorowania sytuacji w szkotach, informowania MKW OHP o istotnych
wydarzeniach, organizacji pracy Hufca.

(akta kontroli tom Il str. 752-828)

% 1) Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm.); 2) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11
marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu owiaty w zwiazku
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19 (DzU. z 2020 r. poz. 410, ze zm.); 3)
Rozporzgdzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 1. w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1389, ze zm.); 4) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz.
493, ze zm ).

% Zarzadzenie KG OHP nr 14/BEO z dnia 15 czerwca 2016 .

% Zarzadzenie MWK OHP nr 5 z dnia 24 marca 2020 r.
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Zgodnie z Wytycznymi Komendanta Giéwnego OHP dotyczacymi zadan kadry
pedagogicznej na czas zawieszenia zaje¢ edukacyjnych oraz ograniczonego
funkcjonowania jednostek opiekurnczo-wychowawczych OHP z 25 marca 2020 r.
podstawowa formg wsparcia udzielanego przez OHP stata sie opieka wychowawcza
na odlegto$¢, z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej. Wychowawcy
zostali zobowigzani do telefonicznego lub elektronicznego skontaktowania sie
z kazdym z podopiecznych oraz jego rodzicami/opiekunami prawnymi i ustalenia
formy dalszych kontaktow. Od 29 kwietnia 2020 r. elektroniczne formy komunikacii
byly wykorzystywane rownolegle z pracq $wiadczong bezposrednio, za$ od 18 maja
2020 r. mozliwo$¢ $wiadczenia pracy zdalnej zostata zawieszona, a nastepnie
przywrbcona poczawszy od 24 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli tom |1l str. 752-828)

Kadra Hufca zostata wyposazona w $rodki ochrony indywidualnej (maseczki
chirurgiczne, przytbice, rekawiczki, plyny dezynfekujace). Tygodniowa kwarantanng,
zostat objety jeden pracownik. Nie miato to wptywu na funkcjonowanie Hufca.

(akta kontroli tom | str. 49-51, tom IIl str. 750-751)

W ocenie NIK dziatania podejmowane przez Hufiec w zwigzku ze stanem epidemii
byty wystarczajace i adekwatne do zmieniajace] sie sytuaciji, zaréwno w zakresie
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania, zabezpieczenia pracownikow, uczestnikow
i interesantéw Hufca jak i rekrutacji uczestnikow na rok szkolny 2020/2021.

7. W wystgpieniu pokontrolnym nr KPS.410.002.06.2017 z kontroli koordynowane;
nr P/17/041 Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy,
sformutowano siedem wnioskéw pokontrolnych:

1) Podjecie dziatan na rzecz zaktualizowania Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego 7-31 HP w Grodzisku Mazowieckim;

2) Podjecie dziatan  organizacyjnych w  porozumieniu z Komendantem
Wojewodzkim  majacych na celu dostosowanie liczby  uczestnikow
przypadajacych na jednego wychowawce w jednostce w Zyrardowie do liczby
okreslone| przez Komendanta Gtéwnego OHP;

3) Motywowanie absolwentéw do utrzymywania kontaktéw z Hufcem co najmniej
przez 2 lat po opuszczeniu Hufca;

4) Rzetelne prowadzenie ksigg absolwentow:

5) Nawigzanie wspotpracy z publicznymi instytucjami rynku pracy oraz innymi
jednostkami OHP w zakresie pomocy uczestnikom OHP w znalezieniu
zatrudnienia;

6) Dostosowanie, w miare mozliwosci, oferty edukacyjnej do oczekiwan lokalnego
rynku pracy, m.in. poprzez ksztalcenie w zawodach deficytowych;

7) Podjecie dziatan na rzecz rzetelnego prowadzenia ksiegi skarg i wnioskow,
wtym zobowigzanie wychowawcow do dokumentowania skarg i wnioskdw
przekazanych ustnie przez uczestnikéw Hufca.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2017 r. Komendant Hufca wskazata, iz wnioski

pokontrolne zostaty przyjete do realizacji. Z ustalen kontroli wynika, ze:

Wniosek nr 1 nie zostat zrealizowany. W Wewnetrznym Regulaminie
Organizacyjnym do dnia zakonczenia kontroli nie zostat wprowadzony zapis
o wyodrebnieniu Filii Hufca w Zyrardowie w strukturze jednostki.

(akta kontroli tom Il str, 604-617)

Whniosek nr 2 zostat zrealizowany czesciowo. W zwigzku z zatrudnieniem dwadch
pracownikow w Fili w Zyrardowie poczawszy od listopada 2018 r. $rednia
liczebnos¢ grup wychowawczych byta zgodna ze Standardach funkcjonowania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Hufca. Jednocze$nie w zwigzku z odejéciem pracownika z jednostki w Grodzisku
Mazowieckim srednia liczba wychowankow przypadajaca na jednego wychowawce
przekraczata liczbe 30, okreslong w Standardach funkcjonowania Hufca.

(akta kontroli tom 1l str. 966-971)

Whniosek nr 3 zostat zrealizowany. Pracownicy Hufca motywowali absolwentéw do
utrzymywania kontaktow z Hufcem.

(akta kontroli tom | str. 9-14)

Wniosek nr 4 zostal zrealizowany. Zapisy w ksiedze absolwenta odpowiadaly
informacjom zrodtowym zawartym w ankietach.

(akta kontroli tom | str. 124-160, tom i1l str. 1211-1213)

Wniosek nr 5 nie zostal zrealizowany. Nie zostala nawigzana wspdtpraca
z mtodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia dla
uczestnikow OHP.

(akta kontroli tom | str. 644-645, 652-653)

Whniosek nr 6 zostat zrealizowany. W badanym okresie 84,8% uczestnikéw Hufca
rozpoczeto ksztatcenie w zawodach deficytowych, za$ pozostate 13,9% w zawodach
zrownowazonych.

(akta kontroli tom | str. 491, 533, 578)

Wniosek nr 7 jest w trakcie realizacji. W okresie objetym kontrolg uczestnicy Hufca
nie sktadali skarg w ksiedze skarg i wnioskow.

(akta kontroli tom | str.650-651)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W skiad Komisji Rekrutacyjnych powotanych w celu przeprowadzenia naboru
uczestnikow na lata szkolne 2019/2020 i 2020/2021 nie zostat powotany zastepca
przewodniczacego, pomimo takiego wymogu okre$lonego w Regulaminach
rekrutacji uczestnikéw na lata 2019/20 (par. 7 ust. 5) i 2020/21 (rozdziat Il pkt 6).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Hufiec wywigzywat sie ze swoich obowigzkéw
w zakresie przygotowania zawodowego. Analiza badania ksiag absolwentow z lat
2018-2020 wykazata, ze pot roku od ukoriczenia ksztafcenia tylko osiem oséb
sposrod 93 absolwentow, z ktorymi nawigzano kontakt (8,6%) nie posiadato
zatrudnienia ani nie uczyto sig. W ramach rekrutacji pozyskano do Hufca nowych
uczestnikow w liczbie zatozonej lub przekraczajacej pierwotne zatozenia. W czasie
epidemii COVID-19, pomimo dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji, w tym réwniez
licznych zmian przepisbw prawa, zalecen i wytycznych, Hufiec w sposob sprawny
| zapewniajacy bezpieczenstwo zardwno uczestnikow jak i pracownikéw oraz innych
interesantow zorganizowat biezace funkcjonowanie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
Wwnosi o:

1. Podjgcie skutecznych dziatai na rzecz zaktualizowania Wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego 7-31HP w Grodzisku Mazowieckim.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w  porozumieniu z Komendantem
Wojewodzkim  majacych na celu  dostosowanie liczby — uczestnikow
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przypadajacych na jednego wychowawce w jednostce w Grodzisku
Mazowieckim do liczby okreslonej przez Komendanta Gtéwnego OHP.

3. Nawigzanie wspdtpracy z publicznymi instytucjami rynku pracy w zakresie
pomocy absolwentom OHP w znalezieniu zatrudnienia.

4. Dostosowanie sktadu komisji rekrutacyjnych do wymagan okreslonych
w wytycznych Komendanta Gtéwnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia A(_' stycznia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Kontrolerzy Spraw Spotecznych i Rodziny

Marcin Grabowski p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej

/ . ) %‘\
/A\/(,,,/,;q,fj; ........ Oty

pod,

Piotr Narel
Starszy inspektor kontroli panstwowej

podpis
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