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l. Dane identyfikacyjne
7-26 Hufiec Pracy w Pruszkowie (dalej Hufiec).

Pani Bozena Sochacka — Komendant 7-26 Hufca Pracy w Pruszkowie od 1 pazdziernika
1996 r.

1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcéw Pracy do oczekiwan rynku pracy.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéw Ochotniczych Hufcow Pracy
na otwartym rynku pracy, w tym trwalos¢ zatrudnienia i jego zgodno$¢ z nabytymi
kwalifikacjami.

Lata 2017-2020 do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny.

Sonia Kubica, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/58/2020
z dnia 16 listopada 2020 r.

Damian Zasada, slarszy inspeklor konloli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/59/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.

(akta kontroli: tom 1 str. 1-2)

' Dz U. 22020 . poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Hufiec zapewniat wychowankom mozliwoS¢ ksztalcenia
i uzyskania kwalifikacji zawodowych, gldwnie w zawodach deficytowych
i zrownowazonych. Zdawalno$¢ egzamindéw kwalifikacyjnych wynosita 100%. Plan
rekrutacji w poszczegéinych latach objetych kontrolg zostat zrealizowany, a rekrutacja
uczestnikow przeprowadzana byta na ogdt zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowo$ci dotyczyly niepowotywania w sktad komisji
rekrutacyjnej zastepcy przewodniczacego, nieegzekwowania zaswiadczen lekarskich
o przydatnosci do zawodu oraz dokumentu okre$lajacego poziom absenciji na zajeciach
w poprzednim roku szkolnym. Tym samym nie dopetniono wymogéw okreslonych
w Regulaminach Rekrutacyjnych3.

Kadra Hufca, w przeliczeniu na etaty, nie odpowiadata zatoZzeniom przyjetym przez
Mazowieckg Wojewddzka Komende Ochotniczych Hufcow Pracy (dalej: MWK OHP).
Wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. stan kadry byt nizszy od zaktadanego o dwa etaty,
a wg stanu na dzienh 31 grudnia 2020 r. o jeden etat. Liczba wychowankow
przypadajacych na jednego wychowawce nie odpowiadata réwniez przyjetym przez
Komendanta Gléwnego OHP zalozeniom w tym zakresie (30 uczestnikow/ jeden
wychowawca?). W latach objetych kontrola na pracownika Hufca przypadato
odpowiednio: 41,7; 64,5, 40 wychowankéw?. NIK zauwaza, Zze efektem zbyt niskiego
stanu zatrudnienia byta konieczno$¢ przekazania 26 kandydatéw pod opieke do Hufca
7-6 w Warszawie.

Na podstawie zawartego porozumienia Hufiec wspétpracowat tylko z Zespotem Szkét nr
1 w Pruszkowie®, ktérego przedmiotem byta wspdipraca w zakresie ksztatcenia zawodo-
wego i wychowania miodziezy. Jednak nie sporzadzat z tej dziatalnoSci sprawozdan
w formie Wykazu zrealizowanych przedsiewzie¢ z partnerami, z ktérymi zawarto porozu-
mienia stanowiacy element przejrzystego monitorowania realizacji dziatar zgodnie z za-
lozeniami okre$lonymi w Standardach dziafan opiekuriczo-wychowawczych w OHP Ko-
mendy Gtownej OHP. Hufiec wspdipracowat z réznymi instytucjami bez formalnych ure-
gulowan, w tym m.in. z: Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Pruszkowie, kurato-
rami Sadu ds. Nieletnich i Rodzinnych. Wspétpracowat rowniez z Miodziezowym Biurem
Pracy’ (dalej: MBP) zapewniajac miodziezy mozliwo$¢ skorzystania z kursow oraz szko-
len podnoszacych kwalifikacje. Natomiast nie wspdipracowat z urzedami pracy
w zakresie pomocy w znalezieniu zatrudnienia dla uczestnikéw OHP, pomimo wymogu
okreslonego w § 11 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 lipca 2011 r. w sprawie szczegétowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pra-

z  Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ccene w formie
opisowej.

3 Regulaminy wprowadzone przez Komende Glowng Biuro Ksztalcenia i Wychowania, tj.: Zasady rekrutacji mtodzie-
2y do jednostek opiekuriczo - wychowawczych OHP na rok 2018/2019; Regulamin Rekrutacyjnych uczestnikéw do
Ochotniczych Hufcow Pracy na rok szkolny 2019/2020; Regulamin Rekrutacyjny do jednostek opiekuriczo- wycho-
wawczych Ochotniczych Hufcow Pracy na rok szkolny 2020/2021 z 30 kwietnia 2020 r. Dalej: Regutaminy Rekru-
tacyjne.

4 W tym réwniez uwzgledniono Komendanta.

% Wskazane liczby wychowankow zostaly oszacowane na podstawie stanu zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2018,
2019, 2020 oraz danych uczestnikéw Hufca zawartych w tabeli sporzadzonej na potrzeby kontroli NIK.

6 ZespOt Szkot nr 1 przy ul. Promyka 24/26 w Pruszkowie.

T Micdziezowe Biuro Pracy w Warszawie przy ul. Rabsztynskiej 8.
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Opis stanu
faktycznego

cy8 oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego, co bylo niezgodnie z art. 13 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaciji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®.

Po przeprowadzeniu w 2017 r. kontroli NIK'0 sformutowano pige¢ wnioskéw pokontrolnych,
z czego zrealizowano tylko jeden oraz jeden czeéciowo. Natomiast pozostate wnioski nie
zostaly przez Hufiec zrealizowane, pomimo deklaracji o przyjeciu ich do realizacji.

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2 Hufiec sprawnie zorga-
nizowat biezace funkcjonowanie i zapewnit bezpieczenstwo swoim pracownikom oraz
interesantom. Zajecia szkolne prowadzone byty w formie zdalnej, a praktyczna nauka
zawodu zostata zawieszona.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie oferty Hufcow Pracy do oczekiwan rynku pracy.

1.1 7-26 Hufiec Pracy w Pruszkowie powstat 27 wrze$nia 1996 roku'2. Zgodnie z zatoze-
niami Wewnetrznego Requlaminu Organizacyjnego Hufca'3 stanowi on jednostke organi-
zacyjng MWK OHP, o charakterze opiekuficzo-wychowawczym. Gtéwnym celem funk-
cjonowania Hufca jest stworzenie miodziezy zagrozonej marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym warunkéw do uzupetnienia wyksztalcenia i uzyskania kwalifikacji zawodo-
wych umozliwiajacych zatrudnienie oraz objecie procesem socjalizacyjnym, ktérego dzia-
tania warunkuijg jej udany start w doroste zycie.

(akta kontroli: tom 1, str. 4-5, 8-100)
W latach 2018-2020 oferta Hufca zapewniata mtodziezy (po ukoriczeniu szkoly podsta-
wowej i gimnazjum) mozliwos¢ przygotowania zawodowego w formie nauki zawodu, na
statusie miodocianego pracownika z jednoczesnym doksztaicaniem w Szkole BranZzowej
| stopnia w Zespole Szkdt nr 1 w Pruszkowie'4. Kolejna formg zapewniajacg uczestnikom
mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych byla indywidualna nauka zwodu u praco-
dawcy, odbywajaca si¢ w 40-godzinnym tygodniowym systemie pracy (poprzednio Rze-
miesinicza Nauka Zawodu). Forma ta umozliwiata mlodziezy zdobycie tytulu czeladnika
po zdaniu egzaminu w Izbie RzemieSiniczej. Hufiec zapewniat réwniez osobom po
15 roku zycia, majacym trudnosci z ukoriczeniem rejonowego gimnazjum lub szkoty pod-
stawowej, mozliwo$¢ przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. W tym zakresie
miodziez doksztalcata sie¢ w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Warszawie.

8 Dz.U.z2011r. Nr 155, poz. 920. Dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zadan i organizagji OHP.

9 Dz.U.z 2004 r. Nr99, poz. 1001, Dalej: ustawa o promocii zatrudnienia.

10 Kontrola NIK nr P/17/041 Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

1" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Zgodnie z Zarzgdzeniem Komendanta Regionalnego OHP nr 19/96 z dnia 27 wrze$nia 1996 r.

13 Wewnetrznego regulamin organizacyjny 7-26 Hufca Pracy w Pruszkowie wprowadzony na podstawie Zarzadzenia
nr 2/2014 Komendanta 7-26 Hufca Pracy z dnia 10 sierpnia 2014 r. oraz Zarzadzenia nr 2/2019 Komendanta 7-26
Hufca Pracy z dnia 15 listopada 2019 r.

14 Szkole Branzowej | stopnia w Zespole Szkot nr 1 w Pruszkowie ul. Promyka 24/26. Wspdlpraca oparta na zawar-
tym, w dniu 25 stycznia 2011r., porozumieniu o wspitpracy w zakresie ksztalcenia zawodowego.



W okresie objetym kontrolg corocznie powofywano Rade Pedagogiczng realizujgcg staty
monitoring sytuacji edukacyjnej miodziezy oraz Rady Miodziezy reprezentujgce uczestni-
kéw Hufca.

(akta kontroli: tom 1, str. 532-542)
W latach objetych kontrolg liczba os6b objetych dziataniami Hufca ksztattowata sie naste-
pujaco: rok szkolny 2018/2019 — 125 oséb, w tym: szkota podstawowa — 2, zasadnicza
szkofa zawodowa — 37, szkota branzowa | stopnia (dalej: SB) — 85, rzemie$lnicza nauka
zawodu — 1; rok szkolny 2019/2020 — 129 os6b (wszyscy SB) oraz rok szkolny 2020/2021
— 120 uczestnikéw (wszyscy SB). Uczestnicy Hufca ksztalcili sie w 17 zawodach. Najwie-
cej 0sdb ksztafcito sie w zawodzie fryzjera (66), nastepnie w zawodzie mechanika pojaz-
déw samochodowych (65), kucharza (59), sprzedawcy (55), cukiemika (28), mechanika -
montera maszyn i urzadzen (19), elektryka (18) oraz lakiernika (10). W pozostalych za-
wodach liczba uczestnikow wynosita nie wigcej niz 10 osob’s. Srednia frekwencja na
zajeciach szkolnych wyniosta odpowiednio: 78,4%, 78,5%, 82,5%. Natomiast $rednia
frekwencja uczestnikéw na zajeciach praktycznych w kazdym roku szkolnym wyniosta
97,9%.

(akta kontroli: tom 2, str. 5-14)

Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe przeprowadzane byly przez Okregowg
Komisje Egzaminacyjng w Warszawie oraz przez Izby Rzemie$lnicze. Egzaminy spraw-
dzajace dla uczestnikéw doksztalcajacych 'sie w szkotach dla dorostych z przyuczeniem
do wykonywania okre$lonej pracy, tj. zawoddw rzemieslniczych organizowane byly
w Izbach Rzemiesiniczych, natomiast w zawodzie sprzedawcy organizowane byly bezpo-
$rednio u pracodawcy. Efektywnos¢ zdawania egzaminéw kwalifikacyjnych (rozumiana,
jako stosunek liczby uczestnikéw OHP zdajgcych egzaminy do liczby poddajacych sie
egzaminom) wyniosta 100% w latach 2018/2019 oraz 2019/2020. W roku szkolnym
2020/2021 do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe podeszly 42 osoby,
sposrod ktorych egzamin zdato 38. Pozostate cztery osoby oczekiwaty na egzaminy.

(akta kontroli: tom 2, str. 15-21)
Kadra Hufca monitorowata poziom przygotowania zawodowego. Cyklicznie odbywaly sie
wizytacje praktyk i przeprowadzane byly rozmowy z pracodawcami w zakresie dyscypliny
pracy oraz wspotpracy z mtodocianym. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr
KG.BRZ.021.5.2020 Komendanta Gtownego Ochotniczych Hufcéw Pracy z dnia 4 lutego
2020 r. wprowadzajace wytyczne Standard usfug rozwoju zawodowego dla mfodziezy
w OHP, monitorowanie procesu praktycznej nauki zawodu, w tym wizytacje miejsc pracy
uczestnikow nalezaly do kompetenciji doradcéw zawodowych, zatrudnionych w Miodzie-
zowych Centrach Kariery i Mobilnych Centrach Informacji Zawodowej. Rozmowy z praco-
dawcami dotyczace uczestnikow byly dokumentowane wpisami w Dziennikach zaje¢
wychowawczych oraz Arkuszach pracy wychowawczej z uczestnikiem.

(akta kontroli: tom 2, str. 22-113)

15 Piekarz, $lusarz, operator obrabiarek skrawajacych (9), elektromechanik, monter zabudowy i robdt wykoriczenio-
wych w budownictwie (8), dekarz (5), blacharz samochodowy (3), monter sieci i instalacji sanitarnych (2), stolarz

(1).



W okresie objetym kontrolg z nauki zrezygnowato 10 uczestnikéw Hufca, w tym: jeden
w roku szkolnym 2018/2019, pieciu w roku szkolnym 2019/2020 oraz czterech w roku
szkolnym 2020/2021. Sredni wskaznik ,Wwykruszalno$ci” wyniost 2,6%'6. Komendant
Hufca wyjasnita, ze rezygnacja z nauki zawodu zwigzana byla z problemami rodzinnymi
i konieczno$cig podjecia zatrudnienia oraz z pandemig Covid — 19 i wprowadzeniem
lockdown-u.
W 2019 r. Hufiec byt realizatorem projektu Europejskiego Funduszu Spotecznego Od
Szkolenia do zatrudnienia z kursami i stazami zawodowymi. W zwigzku z tym cztery oso-
by (spo$rod 10) realizowaly zajecia i korzystaly ze wsparcia w ramach projektu.

(akta kontroli;: tom 3, str. 43, 46,135-136)
Badaniem objeto dokumentacje pieciu wychowankéw, (50%) sposrod 10, ktorzy zrezy-
gnowali z nauki podijetej w ramach dziatalnosci Hufca. Stwierdzono, ze uczestnicy rezy-
gnowali z dalszej nauki $rednio po uptywie 19 miesiecy od jej rozpoczecia®?’. W jednym
przypadku matoletni przy wspdtpracy z Kuratorem Sadowym zostat przeniesiony do
Osrodka Szkolenia i Wychowania w Jacigzku. W pozostatych czterech przypadkach
uczestnicy osiggneli petnoletnos¢ i zrezygnowali z dalszej edukaciji szkolnej i nauki zawo-
du z nastepujacych powoddw: dwie osoby — w zwigzku z trudng sytuacja rodzinng zostaty
zmuszone do podjecia zatrudnienia, jedna osoba podjeta prace w rodzinnym gospodar-
stwie rolnym, oraz jedna osoba zrezygnowata z dalszej edukacji z powodu negatywnego
rezygnacji z kontynowania nauki w dwéch przypadkach opieraly sie na rozmowach
z rodzicami. W pozostatych trzech przypadkach nie byly podejmowane zadne dziatania.
We wszystkich badanych sprawach Hufiec nie podejmowat dziatan wspierajacych wy-
chowankéw po rezygnacji z nauki zawodu oraz nie prowadzit monitoringu. Komendant
Hufca wyjasnita, Zze osoby, ktore zrezygnowaty z nauki oraz zostaly zdjete ze stanu oso-
bowego Hufca przestaty podlega¢ obowigzkowi nauki ze wzgledu na osiggniecie peino-
letno$ci. Dodata, ze uczestnictwo w OHP jest dobrowolne, a sprawozdania przesytane do

MWK OHP nie naktadajg obowigzku monitorowania uczestnikéw zdjetych ze stanu Hufca.
(akta kontroli: tom 2, str. 22-113, tom 3, str. 99-101, 135-136)

1.2, Stan zatrudnienia Hufca, w latach objetych kontrolg, ksztattowat sie nastepujaco:
Komendant (jeden etat) oraz dwdch wychowawcow (dwa etaty). Wyjatek stanowit okres
od 2 marca 2019 roku do 31 sierpnia 2020 roku, w ktérym skiad kadry Hufca byt mniejszy
i sktadat sie tylko z Komendanta (jeden etat) oraz wychowawcy (jeden etat). W przelicze-
niu na etaty byt nizszy od oszacowanego przez MWK OHP'8, Zgodnie z zalozeniami
MWK OHP, na zatrudnienie w Hufcu przypadaly trzy etaty, a po 1 pazdziernika 2019 roku
cztery etaty. Stan zatrudnienia Hufca nie spelniat rowniez wymogéw okreslonych
w Standardach funkcjonowania'® oraz Regulaminach Rekrutacyjnych, gdzie faczne spel-
nienie tych warunkéw wskazywato?, Ze na jednego wychowawce /Komendanta przypada

16 W roku szkolnym 2018/2019 wskaznik ,wykruszainosci” wyniost 0,8%, w roku szkolnym 2019/2020 - 3,93%,
aw roku szkolnym 2020/2021 - 3,1%

17 Wskazani uczestnicy zrezygnowali z nauki zawodu w ramach dziatalnosci Hufca po: 5, 20, 23, 23, 24 miesigcach.

8 Dotyczy okresu 2017-2020.

¢ Wprowadzonych Zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku dokumentow: Biuro Wojewddzkiej Komendy OHP - Standardy funkcjonowania, Hufiec
Pracy - Standardy funkcjonowania, Srodowiskowy Hufiec Pracy - Standardy funkcjonowania, O$rodek Szkolenia
i Wychowania - Standardy funkcjonowania, Centrum Ksztatcenia i Wychowania - Standardy funkcjonowania.

2 Standardy funkcjonowania Hufca Pracy, oprocz $redniej liczebnosci grupy wychowawczej (30 uczestnikéw na
wychowawce) okreslaja w etatyzacji Hufca pracy, ze przelicznik etatowy dla wychowawcy wynosi, co najmniej 30
uczestnikdw dochodzacych (przelicznik etatowy uczestnikéw obejmuje réwniez Komendanta Hufca). Natomiast



30 wychowankdéw. Natomiast w okresie objetym kontrolg na jednego pracownika Hufca
przypadato odpowiednio: 41,7; 64,5 i 40 wychowankéw?!. Komendant Hufca wyjasnita, ze
zanizony stan kadry nie wplynal, na jako$¢ realizowanych zadan. Zaplanowane przed-
siewziecia w Planach pracy opiekunczo-wychowawczo-dydaktycznej realizowane byly
zgodnie z harmonogramami, a rekrutacja wykonywana byta zgodnie z planami. Hufiec nie
moze samodzielnie podejmowaé decyzji o zatrudnieniu pracownikéw, jest to w gestii
MWK OHP. W dniu 24 maja 2019 roku Komendant Hufca wystosowata pismo do Komen-
danta Wojewddzkiego w sprawie zatrudnienia wychowawcy, jednak nie otrzymano odpo-
wiedzi. Byly Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze zbyt niski stan zatrudnienia wynikat
z braku moZliwosci znalezienia chetnych, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, ktérzy
byliby gotowi podja¢ zatrudnienie za proponowane przez MWK OHP wynagrodzenie.

Osoby zatrudnione w Hufcu posiadaly wymagane kwalifikacje, w tym cztery osoby wy-
ksztalcenie wyzsze pedagogiczne oraz jedna osoba wyksztalcenie wyzsze i ukoficzony

kurs doskonalacy dla kandydatéw na wychowawcow?2,
(akta kontroli: tom 1, str.418-424; tom. 3, str. 128,130, 134, 145,146)

1.3 W latach 2018-2020, liczbe mlodziezy, ktéra ze wzgledu na kategorie wiekowg pozo-
stawata w kregu ustawowego obowigzku wsparcia przez Hufiec okre$lano na podstawie:
raportéw o stanie Powiatu Pruszkowskiego za rok 2018 i 2019, Strategii Integracji i Roz-
wigzywania Probleméw Spofecznych dla Miasta Pruszkowa na lata 2016-2022, barome-
trach zawodow dla Powiatu Pruszkowskiego na lata 2018, 2019, 20202 oraz potrzebach
pracodawcow. Szacunku dokonywano z uwzglednieniem planéw otwarcia kierunkéw
nauczania szkét Powiatu Pruszkowskiego, tj. Szkoly Zawodowej/Szkoly Branzowej
I Stopnia o profilu wielozadaniowym w Pruszkowie oraz, od 2019 roku, Szkoly Branzowej
| Stopnia w Piastowie24,

(akta kontroli: tom 1, str. 543; tom 3 sir.4, 7; tom 2, str. 483-495, 539-564, 581-601)
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki braku objecia dziataniami opiekuriczo-
wychowawczymi kwalifikujgcej sie mtodziezy. Sprawiajaca najwigksze problemy z reali-
zacjg obowigzku szkolnego miodziez, za zgodq rodzicéw lub opiekunédw prawnych, kie-
rowana byta przez Hufiec do Osrodkéw Szkolenia i Wychowania w Jacigzku lub Radomiu
(dalej OSiW). W ramach swoich dziatalnosci placowki zapewnialy korzystanie przez po-
dopiecznych zaréwno z internatu, nauki w szkole oraz warsztatéw do nauki zawodu.
W latach 2018-2020 Hufiec skierowat do OSiW fgcznie szesciu uczestnikow, w tym:

w Regulaminach Rekrutacji wprowadzono wymdg nieprzekraczania standw rekrutacyjnych okre$lonych w planie
pracy z uwzglednieniem przyjetej liczby uczestnikéw do liczby wychowawcow wynoszacej w przypadku jednostek
niestacjonarnych 30:1. Spetnienie tych warunkéw, wskazuje, ze stosunek liczby wychowankow do wychowaw-
cy/Komendanta powinien wynosi¢ 30.

21 W okresie od 3 marca 2019 roku do 31 sierpnia 2020 roku zatrudnionych w Hufu byto dwoch pracownikow ( Ko-
mendant i Starszy wychowawca).

2 Kwalifikacje wychowawcy speinialy wymagania w okresie jego zatrudnienia, tj. od 1 wrze$nia do 2 marca 2019 r.

% Klasyfikacja zawodow dokonana na podstawie ,Barometru zawoddw” (prognoza zapotrzebowania na pracownikow
w danym roku opracowana na postawie badania ekspertdw). Adres strony internetowe;
hitps://barometrzawodow.pl/, publikowany réwniez na stronie Powiatowego Urzedu pracy w Pruszkowie
https://pruszkow.praca.gov.pl.

2 Szkota Branzowa | stopnia przy ul. Namystowskiego 11 w Piastowie zostata uruchomiona w 2019 r. w zwigzku
Z nabor ,podwéjnego rocznika”.



trzech uczestnikéw w roku szkolnym 2018/2019%5, jednego uczestnika w roku szkolnym
2019/2020% oraz dwéch w roku szkolnym 2020/202177.
(akta kontroli: tom 3, str. 71, 74)
W celu pozyskania do Hufca osob w wieku 15-18 lat, ktére mimo obowigzku szkolnego
wypadly z systemu edukaciji i nie kontynuowaty nauki oraz pozostawaly bez pracy, przed
rozpoczeciem rekrutacji m.in., prowadzono rozmowy z dyrektorami i pedagogami szkol-
nymi w szkotach podstawowych znajdujacych sie na terenie miasta Pruszkowa oraz
przedstawicielami Wydziatu Kuratorow Sadu ds. Nieletnich i Rodzinnych w Pruszkowie.
Corocznie prowadzone byly preorientacie zawodowe dla uczniéw koriczacych nauke
w klasach VIII szkdt podstawowych z terenu powiatu pruszkowskiego prezentujac oferte
jednostki®. W procesie rekrutowania uczestnikéw uwzgledniano liczbe absolwentow,
opuszczajgcych Hufiec oraz Sredni potencjat dla jednostki przygotowany przez Wydziat
Ksztatcenia i Wychowania w MWK OHP w Warszawie. Na tej podstawie okre$lano liczbe
0s6b do przyjecia na dany rok szkolny, ktorg wykazywano w planie rekrutacyjnym przesy-
tanym do MWK OHP2. Potencjalnymi uczestnikami Hufca byty: osoby osiagajace bardzo
stabe wyniki w nauce w szkotach podstawowych (oraz do 2019 roku w gimnazjach); oso-
by zaniedbujgce obowigzek szkolny, wywodzace sie z rodzin dysfunkcyjnych, dla ktérych
rozwigzaniem na usamodzielnienie sig byto zdobycie zawodu i podjecie pracy; osoby ze
szkot ponadpodstawowych (szkot ponadgimnazjalnych) nieradzace sobie w szkole,
a zainteresowane zdobyciem kwalifikacji zawodowych.
(akta kontroli: tom 3, str. 4, 7,8; tom 2, str.446-450)
Dane kontaktowe Hufca zostaly zamieszczone na stronie internetowej MWK OHP w za-
ktadce edukacja nasze placowki - hufce pracy®. Natomiast w zaktadce edukacja - rekru-
tacja®! zostat zamieszczony wykaz niezbednych dokumentéw do zloZenia wniosku przez
kandydata oraz druki (z mozliwoscig ich wygenerowania)32. Informacje o przyjeciu oraz
wykaz zawoddw, szkot i pracodawcow wydawane byly kandydatowi w Hufcu.
(akta kontroli: tom 1, str. 492-514; tom 3, str. 4, 8)
1.4. W okresie objetym kontrolg zawarto sze$¢ porozumien z pracodawcami umozliwiajac
wychowankom nauke w nastepujacych zawodach: fryzjer, sprzedawca, elektryk, mecha-
nik pojazdow samochodowych, elektromechanik. W pieciu przypadkach zawody kwalifi-
kowane byly na rynku pracy do grupy deficytowych oraz w jednym przypadku do grupy
zawoddw zrownowazonych. Pracodawcy najczesciej sami zgtaszali sie do Hufca w celu
nawigzani wspotpracy. W jednym przypadku nawigzano wspdiprace z inicjatywy Hufca.
tacznie Hufiec wspotpracowat z 51 pracodawcami zapewniajac wychowankom mozii-
wos¢ wyboru nauki sposrod 17 zawodows3,
{akta kontroli; tom1, str. 9-10,14-37)

% Trzech uczestnikow zostalo zrekrutowanych do OSIW w Jacigzku. Byli to uczniowie szkoty podstawowej klas V1I
i VIII. Jeden z uczestnikow, przed rozpoczeciem roku szkoinego, dostat z Sadu skierowanie do Miejskiego Osrodka
Wychowawczego.

% Jeden uczestnik zostat zrekrutowany do OSIW w Jacigzku. Byt to uczen szkoly podstawowej klasy VI,

21 Dwoch uczestnikow zostato zrekrutowanych do OSiW w Jacigzku: 1 - klasa VIl Szkota Podstawowa; 1- Szkota
Branzowa | stopnia.

% Wspdlinie z doradcg zawodowym Zespotu Szk&t nr 1 w Pruszkowie (w ramach harmonagramu akgji rekrutacyjnej).
Ponadto, Hufiec corocznie wspdtorganizuje i uczestniczy w piknikach, promujacych szkolnictwo zawodowe.

2 Plan R - druk OHP przekiadany corocznie do 15 kwietnia.

%0 http:/iwww.mazowiecka.ohp.pl/zdjecia.php/osrodek/10

3 http://www.mazowiecka.ohp.plistrona.php/214_rekrutacja.htmi?ulang=pl

82 {j.: zah-5 Przyktad klauzuli informacyjnej dla dorostych, zal-3 konsultacje z doradca zawodowym, zat-2 kwestiona-
riusz rekrutacyjny.

33 Zawody zostaly opisane na stronie nr 4 wystapienia pokontrolnego.



1.5. Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegblowych zadan i organi-
zacji OHP hufce pracy, bedace podstawowymi jednostkami OHP, realizujg zadania
w zakresie: wspotpracy z MBP i urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia dla uczestni-
kéw OHP. Hufiec nie wspotpracowat z urzedami pracy, a w szczegdinosci z Powiatowym
Urzedem Pracy w Pruszkowie (dalej: PUP). Komendant wyjasnita, ze w latach 2018-2019
lokalny rynek pracy charakteryzowat sig bardzo niskim bezrobociem, ktdre ksztattowalo
sie na poziomie 3,4%. i 2,7%. Badania loséw absolwentow wykazaty, ze w 2018 roku
sposrod 41 absolwentéw tylko jeden nie podjat pracy, a w 2019 roku sposréd 37 absol-
wentéw dwéch nie podjeto zatrudnienia. Od 2020 roku na podstawie wytycznych wpro-
wadzonych zarzadzeniem Komendanta Gtoéwnego OHP 34 doradca zawodowy i posrednik
pracy z Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Warszawie zostali wigczeni w bieza-
cq dziatainos¢ Hufca. Do ich zadan nalezy: prowadzenie zaje¢ grupowych i indywidual-
nych z mlodziezg w zakresie ,poruszania sie po rynku pracy”; prowadzenie monitoringu
praktycznej nauki zawodu u pracodawcow, pozyskiwanie nowych pracodawcéw oraz po
zakonczeniu nauki uczestnika znalezienie dla niego miejsca zatrudnienia.
Wspdtpraca z Mtodziezowym Biurem Pracy polegata na dostarczaniu do Hufca informacii
o rekrutacjach dla mtodocianych na szkolenia i turnusy. W 2019 roku podopieczni Hufca
brali udziat w wydarzeniu pn. ,Targowisko Kariery”. Inicjatywa skierowana byta m.in. do
uczniéw ostatnich klas szkot podstawowych i gimnazjalnych oraz ponadgimnazjainych
zainteresowanych podbudowg wtasnego warsztatu wiedzy na temat rynku pracy, kompe-
tencji miekkich oraz postaw przedsiebiorczych. W 2020 roku, w zwigzku z uzyskang in-
formacjg od MBP o mozliwosci udziatu w kursach zawodowych trzech uczestnikéw Hufca
skorzystato z kursu: magazyniera z obstugg wozkéw widtowych3 oraz kosmetyczka
Z elementami wizazu i stylizacji paznokci. Dwie osoby zrezygnowaly z powodu podjecia
zatrudnienia, natomiast jedna ukoriczyta kurs magazyniera z obstugg wozkéw widiowych.
(akta kontroli: tom 3 str. 72-85)
W Hufcu nie sporzadzano analiz w zakresie dostosowania oferty ksztatcenia do aktual-
nych potrzeb rynku, pomimo wymogu okre$lonego w Kierunkach dziatalno$ci OHP na lata
2018/2019 Komendy Gféwnej OHP oraz w § 6 ust. 4 pkt d Regulaminu Rekrutacji na
rok szkolny 2019/2020 i rozdziale V pkt 3 ppkt a Regulaminu Rekrutacji na rok szkolny
2020/2021. Komendant Hufca wyjasnita, ze w Powiecie Pruszkowskim do roku 2019 ist-
niata tylko jedna Szkota Zawodowa/Szkota Branzowa | Stopnia o profilu wielozawodowym
w Pruszkowie, a od 2019 roku, ze wzgledu na nabér podwdjnego rocznika, uruchomiono
Szkole Branzowa | Stopnia w Piastowie. Organem, ktéry byt odpowiedzialny za szkolnic-
two ponadgimnazjalne/ponadpodstawowe jest Starostwo Powiatowe w Pruszkowie. Wy-
dziat Edukaciji i Sportu Starostwa wraz z Rada Zatrudnienia opracowujg kierunki szkolnic-
twa powiatu, a Dyrektorzy szkét z poczatkiem roku sktadajg plan otwarcia kierunkéw nau-
czania.

(akta kontroli: tom 3, str. 3, 5, 10, 43, 46)

W roku 2020 zostata opracowana Diagnoza potrzeb miodziezy w Srodowisku lokalnym na
rok szkolny 2020/2021, natomiast nie opracowano diagnozy w latach 2019 i 2018, pomi-

% Zgodnie z wprowadzonym Zarzadzeniem KG.BRZ.021.5.2020 z dnia 4 lutego 2020 r.

3 Umozliwiajace nabycie uprawnien Urzedu Dozoru Technicznego.

3% Niezgodnie z wymogami zawartymi w Obszarze |l ksztalcenie pkt 8 Kierunkow dziatainosci OHP w zakresie Edu-
kacji wraz z wytycznymi do organizacji i nadzoru ksztafcenia i wychowania w roku szkolnym 2018/2019. Dalej: kie-
runki dziatalnosci OHP na lata 2018/2019.



mo wymogu wskazanego w Regulaminach Rekrutacyjnych3’. Komendant Hufca wyja$ni-
fa, ze w latach 2018 i 2019 nie opracowano papierowej wersji ww. diagnozy, natomiast
zapoznano si¢ z dokumentami opracowanymi przez instytucje lokaine, tj. Raport o stanie
Powiatu Pruszkowskiego za rok 2018 i 2019, Strategia Integracji i Rozwigzywania Pro-
bleméw Spofecznych dla Miasta Pruszkowa na lata 2016-2022, barometr zawodow dla
Powiatu Pruszkowskiego na lata 2018,2019. W roku 2020 Hufiec zostat pisemnie zobo-
wigzany przez jednostke nadzorujacg do dotaczenia pisemnej diagnozy do Planu pracy
dydaktyczno-opiekuriczo-wychowawczego®®.

(akta kontroli: tom 2, str. 483-495, 539-564, 581-601; tom 3, str. 95-97, 138-139)

1.6. Zgodnie z art. 13 ustawy o promociji zatrudnienia wspétdziatanie OHP z jednostkami
samorzadu terytorialnego odbywa sie na warunkach okres$lonych w zawieranych umo-
wach lub porozumieniach, okreslajacych cele, zadania do realizacji na rzecz mtodziezy
oraz wzajemne zobowigzania organizacyjne i finansowe w tym zakresie. W Standardach
dziataih opiekunczo-wychowawczych w OHP wskazano, ze uprawnienia do podpisywania
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi posia-
da Wojewodzki Komendant OHP, natomiast Kierownik jednostki (HP) ~ przeprowadza
ustalenia, negocjacje oraz moze by¢ do ww. osobg upowazniong, Okreslono réwniez
definicje, porozumienia o wspdlpracy wg, ktorej jest to udokumentowane w sposéb pi-
semny potwierdzenie woli podjecia partnerskiej wspotpracy pomiedzy OHP, a druga stro-
na, zobowigzujace strony do realizacji wspoinych celéw i dziatan na rzecz miodziezy.
Dodano, ze wszelkie inne dziatania realizowane bez formalnie podpisanych porozumien.
Hufiec nie wspdtpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie zawiera-
nych uméw lub porozumien. Komendant Hufca wyjasnita, ze wspdtpracuje z wieloma
instytucjami bez formalnych uregulowan, poniewaz zawarcie porozumienia wigze sie
z obowigzkiem sprawozdawczym z jego realizacji dla obu stron, co zniecheca strony do
zawierania formalnych porozumier. Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze brak podpisa-
nych porozumien reguiujacych wspéiprace pomiedzy OHP z dang instytucja, wynika nie-
jednokrotnie z niecheci tychze instytucji do formalizowania podejmowanych dziatan.

{akta kontroli: tom 3, str. 5,10-12)
Hufiec wspbipracowat z réznymi instytucjami bez formainych uregulowan, w tym z: Po-
radnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Pruszkowie, kuratorami Sadu ds. Nieletnich
i Rodzinnych, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej, Wydziatlem Edukacji Starostwa
Powiatowego w Pruszkowie. Wspdtpraca polega na udzielaniu kompleksowego wsparcia
uczestnikom Hufca Pracy oraz ich rodzinom w zakresie diagnozowania trudnosci wycho-
wawczych, a tym samym prowadzeniu spdjnej pracy wychowawczej. Ponadto w latach
2005 - 2019, bez formalnych uregulowan, Hufiec dziatat w ,Partnerstwie na Rzecz Spo-

3 W zasadach rekrutacji mtodziezy do jednostek opiekunczo — wychowawczych OHP na rok 2018/2019 w pkt
9 wskazano, ze postepowanie rekrutacyjne odbywa si¢ w oparciu o wnioski z czynnosci analitycznych o charakte-
rze diagnostyczno- prognostycznym. W zwigzku z tym dziatania rekrutacyjne jednostek opiekunczo -
wychowawczych OHP sg poprzedzone: diagnozowaniem i prognozowaniem sytuacji spoleczno-demograficznej
w grupie mlodziezy, a w tym zidentyfikowaniem najwazniejszych trendow spoteczno-demograficznych, edukacyj-
nych, rynku pracy oraz wykluczenia spolecznego w okreslonym zasiegu oddziatywania terytorialnego jednostki,
a nastepnie okresleniem ich konsekwencji w aspekcie potrzeb rekrutacyjnych OHP; diagnozowaniem zapotrzebo-
wania na lokalnych rynkach zgodnie z wykazami zawodow zawartych w Barometrze zawodéw (...). W Regulaminie
Rekrutacji uczestnikow do OHP na rok szkolny 2019/2020 w § 6 ust. 4 pkt d. wskazano, Ze kierownik jednostki
opiekuficzo wychowawczej: diagnozuje, prognozuje, analizuje, gromadzi informacje na temat zapotrzebowania
szkoleniowego i zatrudnieniowego miodziezy na lokainym rynku pracy.

3B Pismo MWK OHP z dnia 16 lipca 2020 r. znak: MWK.ZKiW.500.10.2020.
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teczno$ci Lokalnej Miasta Pruszkowa"?, tj. grupie skupiajacej przedstawicieli jednostek
samorzadowych i organizacji pozarzadowych m.in takich jak: Miejski OSsrodek Pomocy
Spotecznej, Urzad Miasta, Straz Miejska, Policja. Dziatania Partnerstwa miaty m.in na
celu: aktywizacje i integracje spotecznosci lokalnej; udziat i pomoc w organizacji imprez
i akcji spofeczno$ciowych organizowanych przez instytucje lokalne, wymiane do$wiad-
czen miedzy partnerami. W roku 2020, w zwigzku z pandemig Covid — 19 dziatania Part-
nerstwa, zostaly zawieszone.

(akta kontroli: tom 3, str. 5,10-12)

Zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Standardach dziafah opiekuriczo- wychowawczych
w OHP Komendy Gléwnej OHP zaleca sig, aby w roku kalendarzowym bylo realizowane,
co najmniej jedno przedsiewziecie wspdlnie z partnerem porozumienia. Jednostka OHP
prowadzi na biezaco Wykaz zrealizowanych przedsigwzie¢ z partnerami, z ktérymi zawar-
to porozumienia (zatgcznik nr 7) stanowigcy element przejrzystego monitorowania reali-
zacji dziatan. Hufiec wspdipracowat z Zespotem Szkét nr 1 w Pruszkowie na podstawie
zawartego porozumienia w 2011 r.40 Przedmiotem byla wspéipraca w zakresie ksztalce-
nia zawodowego i wychowania miodziezy, ktéra polegata m.in. na koordynacji dziatan
w celu przeprowadzania naboru do 7-26 Hufca Pracy i Zasadniczej Szkoly Zawodowej
w Pruszkowie, motywowaniu uczniéw do podejmowania i realizacji praktycznej nauki
zawodu; stalych kontaktach kadry Hufca z kadra pedagogiczng szkoly; stosowaniu
wspolnie ustalonych kar i nagrod; organizowaniu wspéinych imprez kulturalno-
oSwiatowych i sportowo-rekreacyjnych. W porozumieniu wskazano réwniez, ze Dyrektor
Szkoty raz w roku informowaé bedzie o biezacych osiggnieciach i planach naboru
ucznidéw na nastepny rok. Strony zobowigzaty sie do przeprowadzania wspoinych spotkan
oceniajacych efekty wspotpracy; wzajemnego informowania sie o przepisach; innych
wspolnych dziatarh majgcych na celu realizacje ustalen. W latach objetych kontrolg Hufiec
nie prowadzit wykazu przedsiewzie¢ realizowanych w ramach ww. wspdfpracy.

Komendant wyjasnita, ze Hufiec wspotpracuje z Zespotem Szkot nr 1 w Pruszkowie tylko
w sferze organizacyjnej. Od 1 marca 2018 roku siedziba Hufca znajduje sig¢ na terenie
szkoty. Poprzez codzienny kontakt z dyrekcja i kierownikiem szkolenia praktycznego na
biezaco przekazywane sg informacje o dziataniach dotyczacych miodziezy. W ramach
wspotpracy Hufiec realizuje z miodziezg uczacqy sie w ww. szkole Plan dydaktyczno—
wychowawczo—-opiekunczy. Organizowane sg wspdlne dziatania, promujace szkolnictwo
zawodowe takie jak: dni otwarte dla ucznidéw koriczacych nauke w gimnazjalnych/ szko-

fach podstawowych; wspoina preorientacja zawodowa dla pracodawcow.
(akta kontroli: tom 1, str. 6-7; tom 3, str. 10, 72, 76-77)

W 2019 roku w Powiecie Pruszkowskim uruchomiono Szkote Branzowa | stopnia w Pia-
stowie przy ul. Namystowskiego 11. Hufiec nie wspolpracowat z tg placéwka na podsta-
wie porozumienia zobowigzujacego strony do realizacji wspdinych celow i dziatan na
rzecz mlodziezy. Komendant wyjasnita, ze w roku 2019 miata miejsce reforma o$wiaty.
Byt to rok podwdjnego naboru do klas pierwszych (uczniowie koficzacy kl. [Il gimnazjow
i VIII Szkét Podstawowych). Powiat Pruszkowski uruchomit Szkote Branzowg | Stopnia

% Nieformalna, niedochodowa i dobrowoina grupa osob skupiajaca przedstawicieli jednostek samorzadowych i
organizacji pozarzgdowych, takich jak: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta, ,Otwarta Dion" — Para-
fia Sw. Jozefa, Zwiazek Harcerstwa Polskiego w Pruszkowie, Straz Miejska, Policja, przedstawiciele szkof podsta-
wowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna oraz przedstawiciele firm
z terenu Pruszkowa. Dalej: partnerstwa.

4 Porozumienie zawarte 25 listopada 2011 r. pomiedzy Zespolem Szkot nr 1 w Pruszkowie, a MWK OHP.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

w Piastowie. Mtodziez z tej szkoly zgtaszata sie do Hufca w Pruszkowie. Zostata wyposa-
zona w dokumenty niezbedne do przyjecia. Z powodu brakéw kadrowych, miodziez
(26 0s6b) przekazano pod opieke wychowawczg do Hufca 7-6 w Warszawie ul. Rabsz-

tynska 8. Wskazany Hufiec podpisat porozumienie o wspétpracy z ww. placowka.
{akta kontroli; tom 2, str. 528-530; tom 3 str. 72, 76)

1.7. W roku szkolnym 2018/2019 Hufiec zrekrutowat ogdtem 46 uczestnikow. Wszyscy
zostali zrekrutowani w zawodach deficytowych#!, tj.: sprzedawca (9 os6b), mechanik po-
jazdow samochodowych (9), kucharz (8), fryzjer (8), cukiernik (5), elektryk (4), elektrome-
chanik (1), blacharz samochodowy (1), operator obrabiarek skrawaniem (1). Natomiast
w roku szkolnym 2019/2010 Hufiec zrekrutowat tacznie 43 uczestnikow, w tym w zawo-
dach deficytowych 32 osoby (74,4%), tj.: mechanik pojazdéw samochodowych (12), fry-
zjer (6), kucharz (3), elektryk (2), dekarz (1), monter sieci i instalacji sanitarnych (1), la-
kiernik samochodowy (1), elektromechanik (1), piekarz (1) oraz 11 os6b w zawodach
zrownowazonych, tj.. monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie
(5), cukiernik (3), mechanik monter maszyn i urzadzen (2), blacharz samochodowy (1).
W roku szkolnym 2020/2021 Hufiec zrekrutowat tacznie 37 uczestnikéw, w tym w zawo-
dach deficytowych osiem oséb (21,6%), tj.: fryzjer (2)*2, sprzedawca (2), elektromechanik
(1), piekarz (1), kucharz (1), mechanik pojazdéow samochodowych (1) oraz 29 osob za-
wodach zrownowazonych (78,4%), tj.: kucharz (7), mechanik pojazdéw samochodowych
(7), fryzjer (6), cukiernik (5), mechanik maszyn i urzadzen (4).
W latach objetych kontrolg rynek pracy w Powiecie Pruszkowskim charakteryzowat sig
spadkiem liczby zawodow nadwyzkowych i deficytowych, natomiast wzrosta grupa zawo-
dow zrownowazonych. W 2018 roku sposréd tacznej liczby 154 zawoddw?? wykazanych
w zestawieniu opublikowanym na stronie internetowej PUP4 54 z nich stanowity grupe
deficytowych, 89 zrownowazonych oraz 11 grupe zawodéw nadwyzkowych. W 2019 roku
sposrod facznej liczby 164 zawoddw, 45 z nich stanowity grupe zawodéw deficytowych,
107 zréwnowazonych i 12 nadwyzkowych. Natomiast w 2020 roku na taczng liczbe
152 zawodow sktadaly sie 25 zawodow deficytowych, 125 zréwnowaZzonych oraz tylko
dwa nadwyzkowe.

(akta kontroli: tom 1, str. 425-430)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Hufiec nie wspotpracowat z urzedami pracy w zakresie pomocy w znalezieniu za-
trudnienia dla uczestnikéw pomimo wymogu okreslonego w § 11 ust. 3 pkt 5 rozpo-
rzadzenia w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji OHP.

2. Hufiec nie wspdipracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego pomimo wymogu
okreslonego w z art. 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

4 Klasyfikacja zawodow dokonana na podstawie ,Barometru zawodéw" na lata 2018, 2019, 2020. (prognoza zapo-
trzebowania na pracownikéw w danym roku opracowana na postawie badania ekspertéw). Adres strony interneto-
wej https://barometrzawodow.pl/, publikowany réwniez na stronie Powiatowego Urzedu pracy w Pruszkowie
https://pruszkow.praca.gov.pl.

42 Barometr zawodow. Klasyfikacja zawodu wg barometru zawodéw powiatu grodziskiego.

4 Jako jedna pozycje wykazano zawody pochadne np. ,pielegniarki i potozne”, ,barmani, kelnerzy”

44 https://pruszkow.praca.gov.pl
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3. Limit wychowankéw przypadajacy na jednego wychowawce przekraczat zalecenia
Komendanta Gléwnego OHP w tym zakresie (30 uczestnikdw), co byto niezgodne ze
Standardami funkcjonowania oraz Regulaminami Rekrutacyjnymi.

4. Hufiec nie sporzadzat analiz lokalnego rynku pracy w zakresie potrzeb miodziezy ko-
rzystajacej z ustug OHP w Pruszkowie, pomimo wymogu wskazanego przez Ko-
mende Gtoéwng OHP w Kierunkach dziafalno$ci OHP na lata 2018/2019 oraz
w § 6 ust. 4 pkt d Regulaminu Rekrutacji na rok szkoiny 2019/2020 i rozdziale V pkt
3 ppkt a Regulaminu Rekrutaciji na rok szkolny 2020/2021.

5. W Hufcu nie opracowano diagnozy potrzeb miodziezy w $rodowisku lokalnym na rok
szkolny 2018/2019 oraz 2019/2020, pomimo wymogu wskazanego w pkt
9 Zasad rekrutacji miodziezy do jednostek opiekuriczo — wychowawczych OHP na
rok 2018/2019 oraz w § 6 ust. 4 pkt d Regulaminu Rekrutacji na rok szkolny
2019/2020.

6. Hufiec nie prowadzit wykazu zrealizowanych przedsiewzie¢ w ramach zawartego po-
rozumienia o wspblpracy z Zespotem Szkét nr 1 w Pruszkowie, pomimo wymogu
okre$lonego w Standardach dziatan opiekunczo-wychowawczych w OHP.

Hufiec, w okresie objetym kontrola, zapewniat uczestnikom mozliwo$¢ ksztatcenia
i uzyskania kwalifikacji zawodowych, w zawodach deficytowych i zréwnowazonych.
Zatrudnienie, w przeliczeniu na etaty, bylo o dwa etaty nizsze od zakladanego przez
MWK OHP w okresie od pazdziernika 2019 roku do sierpnia 2020 roku oraz o jeden etat
w okresie od wrzesnia 2020 roku do dnia zakonczenia kontroli (15 stycznia 2021 r.).
Ponadto, limit wychowankéw przypadajacy na jednego wychowawce przekraczat
zalecenia Komendanta Gtéwnego OHP w tym zakresie. Hufiec wspotpracowat z roznymi
instytucjami bez formalnych uregulowan, w tym m.in. z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng. Wspdlpraca oparta na formalnym uregulowaniu (porozumienie)
prowadzona byta jedynie z Zespotem Szkét nr 1 w Pruszkowie. NIK zauwaza rowniez, ze
Hufiec nie wspolpracowat z urzedami pracy w zakresie pomocy w znalezieniu
zatrudnienia dla uczestnikéw, a takze z jednostkami samorzadu terytorialnego, pomimo
obowigzujgcych w tym zakresie wymogow.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentow OHP na
otwartym rynku pracy, w tym trwatos$¢ zatrudnienia i jego zgodnosé
z nabytymi kwalifikacjami

21. W okresie objetym kontrolg Hufiec zaplanowat zrekrutowanie 43 uczestnikow
w 2018 roku, 43 w 2019 roku oraz 37 w 2020 roku. Komendant Hufca wyjasnita, ze spa-
dek liczby 0 14% zaplanowanych uczestnikéw w 2020 roku w poréwnaniu do lat poprzed-
nich spowodowany byt decyzjg organu prowadzacego nauke w Szkole Branzowej | Stop-
nia w Pruszkowie o otwarciu jednej klasy (w latach poprzednich dwie klasy); osiagnieciem
przez kadre Hufca zaplanowanego potencjatu 120 uczestnikéw, zmniejszeniem liczebno-
Sci uczestnikdw przypadajacych na jednego wychowawce. W poszczegéinych latach
w Hufcu zrekrutowano odpowiednio: 46, 43 i 37 oséb, co stanowito 107%, 100% i 100%
plandw rekrutaciji. Nie wystapily przypadki, aby osoba zgtaszajaca sie do Hufca nie zosta-

ta zrekrutowana.
(akta kontroli tom 2, str. 4446-450, 83-495, 539-564, 581-601; tom 3 str. 43,46)



W latach 2018-2020, na kazdy rok szkolny, Komendant MWK OHP powotywat Woje-
wodzkie Zespoly Rekrutacyjne oraz wprowadzat zasady i wytyczne organizacyjne rekru-
tacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekuficzo-wychowawczych
OHP. Na tej podstawie Komendant Hufca powolywata Komisje rekrutacyjne w celu prze-
prowadzenia naboru miodziezy do Hufca. Okreslata zasady ich funkcjonowania oraz
opracowywata harmonogramy akcji rekrutacyjnych4s, W skiady Komisji rekrutacyjnych
wchodzili: przewodniczacy (Komendant Hufca), sekretarz (starszy wychowawca Hufca)
oraz czlonkowie (starszy wychowawca Hufca%, doradca zawodowy CEiPM w Warszawie,
kierownik nauki Praktycznej Nauki Zawodu#, pedagog szkolny). Do sktadu zespoléw nie
byl powotywany zastepca przewodniczacego, pomimo wymogu okreslonego Regulami-
nami Rekrutacji uczestnikéw na lata 2019/2020 i 2020/202148. Komendant Hufca wyjasni-
fa, ze w latach 2019-2020 do Komisji rekrutacyjnej nie byt powolywany zastepca prze-
wodniczacego z powodu braku obsady kadrowej. Natomiast w 2018 roku z powodu prze-
oczenia.

(akta kontroli tom 2 str.451-608, tom 3, str. 103,105)

2.2. W celu stwierdzenia, czy kwalifikowanie i dobér kandydatéw do Hufca dokonywany
byt w oparciu o procedury okreslone przez Komendanta gtéwnego OHP przeprowadzono
badanie losowo wybranej préby dokumentacji 18 kandydatéw z lat szkolnych 2018/2019,
2019/2020 i 2020/2021 (po sze$¢ przypadkdéw z kazdego roku szkoinego). Ustalono, ze
do Hufca przyjeto wszystkich 18 kandydatéw, oraz ze w kazdym przypadku zebrano
komplet dokumentéw, okreslonych w Regulaminach Rekrutacyjnych uczestnikéw do
ochotniczych hufcow pracy. Wyjatek stanowit brak (dotyczacych kandydatéw poddanych
rekrutacji na rok szkolny 2019/2020 i 2020/2021) zaswiadczen lekarskich o przydatnosci
do zawodu oraz w sze$ciu badanych przypadkach (dotyczacych kandydatow poddanych
rekrutacji na rok szkolny 2020/2021) dokumentu okreslajacego poziom absenciji na zaje-
ciach w ubiegtym roku szkolnym, co bylo niezgodne z wymogiem okreslonym w Regula-
iminie Rekruiacji na rok Szkoiry 2015/2020 oraz Reguiaminie Rekrulacji na rok szkoiny
2020/2021. Komendant Hufca wyjasnita, ze za$wiadczenia lekarskie o przydatnosci do
nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy otrzymuje pracodawca.
Zgodnie z Kodeksem pracy to pracodawca kieruje miodocianego okreslajgc warunki
szkodliwe i ryzyko zawodowe na badania wstepne i okresowe. Dokument okreslajacy
poziom absenciji na zajgciach byt wymagany w przypadku zmiany placowki w ciggu da-
nego roku szkolnego.

Analiza dokumentacji wykazata réwniez, Zze kontakt mtodziezy z doradcg zawodowym
odbywat sie drogg elektroniczng, poprzez przestanie przez Doradce zawodowego mate-
rialtow do samodzielnego zapoznania sig, tj. opracowania pt. ,Zawody i kompetencje
przysziosci® oraz ,Predyspozycje edukacyjno-zawodowe”. Komendant Hufca wyjasnita,
ze Doradca zawodowy w 2019 roku prowadzit lekcje z uczestnikami Il rocznika w ramach
realizowanego w Hufcu programu zawodowego Absolwent na rynku pracy w dniach
22 lutego i 15 marca 2019 roku na terenie Zespotu Szkét nr 1 w Pruszkowie, co odnoto-
wano w dzienniku zaje¢ wychowawczych. W roku 2020, w zwigzku z panujacq pandemig
Covid - 19, materialy dla uczestnikéw przygotowane przez Doradce zawodowego kadra

4%  Zasady Funkcjonowania Komisji Rekrutacyjnej. Zarzadzenie nr 1 Komendanta 7-26 Hufca Pracy w Pruszkowie.
%  Starszy wychowawca wchodzit w sktad Komisji rekrutacyjnej na rok szkolny 2018/2019.

47 W Zespole Szkét nr 1 w Pruszkowie.

% Zgodnie z § 7 ust. 5 Regulaminu Rekrutacji 2019/20 oraz rozdziat [l pkt 6 Regulaminu Rekrutagiji 2020/2021.
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Hufca przesylata dziennikiem elektronicznym do samodzielnego zapoznania sie i opra-
cowania.

Sposréd 18 kandydatéw objetych badaniem zaden nie zmienit pracodawcy w trakcie po-
bierania nauki. Natomiast w okresie objetym kontrola, siedmiu uczestnikéw Hufca zmieni-
lo pracodawcow. Decyzje o zmianie zaktadu pracy wynikaly z nastepujacych powodow:
likwidacji zaktadu pracy (2 przypadki), trudnosci w dojazdach na nauke zawodu (1), zmia-
ny wiasciciela zaktadu pracy (1), zmiany miejsca zamieszkania (1), braku porozumienia
z pracodawca (1), nieobecno$ci na zajeciach z praktycznej nauki zawodu (1). Przy czym
trzy przypadki sposrod siedmiu wskazanych dotyczyly jednej osoby.

(akta kontroli: tom 2, str. 114-280, 437-442, 483-495, 539-564, 581-601; tom 3, str. 43-45, 129-131, 138-
139)

2.3. W okresie objetym kontrolg Hufiec monitorowat losy absolwentéw, poprzez dokony-
wanie pomiaréw, ktére odnotowywane byly w Ksiegach Absolwentéw. Badanie efektyw-
noSci dziatar opiekuriczo-wychowawczych wobec uczestnikéw Hufca przeprowadzono na
podstawie analizy*® loséw 119 absolwentows0 z lat 2018-2020, ktéra wykazat, ze:

— | pomiar (p6t roku od ukoniczenia ksztatcenia w danej formie i uczestnictwa w OHP),
liczba absolwentéw objetych badaniem 119 osdb; absolwenci, z ktérymi udato nawiagzaé
sig kontakt — 119 oséb (100% ogdtu absolwentdéw objetych pomiarem); absolwenci posia-
dajacy zatrudnienie — 100 osdb (84%); absolwenci, ktorzy kontynuowali nauke w formie
szkoty wyzszego stopnia lub szkolenia — 42 0s6b (35,3%); absolwenci, ktérzy nie posia-
dali zatrudnienia — 20 oséb (16,8%) oraz absolwenci, ktérzy deklarowali uczestnictwo
w spotkaniach Klubie Absolwenta — 116 os6éb (97,5%).

— Il pomiar (rok od ukonczenia ksztaicenia w danej formie i uczestnictwa w OHP), liczba
absolwentow objetych pomiarem 77 o0séb; absolwenci, z ktorymi udato sie nawigzac kon-
takt — 68 osob (88,3%) ogbtu absolwentéw OHP objetych pomiarem); absolwenci posia-
dajacy zatrudnienie — 61 0séb (79%); absolwenci, ktérzy kontynuowali nauke w formie
szkoty wyZzszego stopnia lub szkolenia — 20 oséb (26%); absolwenci, ktorzy nie posiadali
zatrudnienia — 7 0séb (9,1%) oraz absolwenci, ktérzy deklarowali uczestnictwo w Klubie
Absolwenta — 55 0séb (71,4%);

- IIl pomiar (dwa lata od ukoriczenia ksztafcenia w danej formie i uczestnictwa w OHP),
liczba absolwentéw objetych pomiarem 41 os6b; absolwenci, z ktérymi udato si¢ nawia-
zac¢ kontakt — 36 oséb (87,8% ogotu absolwentow OHP objetych pomiarem); absolwenci
posiadajacy zatrudnienie 31 oséb (75,6%); absolwenci, ktdrzy kontynuowali nauke
w formie szkoly wyzszego stopnia lub szkolenia — 8 osob (19,5%); absolwenci, ktérzy
deklarowali uczestnictwo w Klubie Absolwenta — 26 osob (63,4%).

Absolwenci, z ktorymi Hufiec nie nawigzat kontaktu w latach 2018-2020 to
14 0s6b, co stanowito 11,8%. Przyczyng byt brak czasu wynikajacy z nauki lub wykony-
waniem pracy zarobkowej oraz czesto nieaktualne dane kontaktowe.

49 Badanie efektywno$ci dziatar opiekuriczo-wychowawczych wobec uczestnikow Hufca przeprowadzono na podsta-
wie badania Ksiag absolwentéw, raportéw z analizy losow absolwentéw oraz ankiet absolwentéw OHP z lat 2018-
2020.

5 W latach 2018-2020 faczna liczba absolwentow wynosita, 120 przy czym badaniem objeto 119 absolwentow
z powodu $mierci jednego z nich.
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Na podstawie informacji zawartych w Ksiegach absolwentéw prowadzonych przez Hufiec
Pracy w Pruszkowie w latach 2018-2020 oraz raportow z analizy loséw absolwentéw®! za
ten sam okres wynika, ze:

a)

b)

Liczba absolwentow w 2018 roku wynosita ogotem 41 os6b, a ich struktura przedsta-
wiata sie nastepujaco: dwoch absolwentow (4,9% ogotu) ukonczyto Gimnazjum (dalej:
GN), 38 absolwentow (92,7%) Zasadniczg Szkote Zawodowq (dalej: ZSZ), jeden ab-
solwent (2.4%) Rzemie$lniczg Nauke Zawodu (dalej: RNZ).

P6t roku od ukoriczenia ksztatcenia posiadato zatrudnienie 40 osob, w tym absolwen-
tow ZSZ — 38 (100%), GN - 2 (100%). Sposrod 38 zatrudnionych absolwentéw ZSZ
W swoim zawodzie zatrudnienie znalazto 19 0séb (50%), zag w niewyuczonym zawo-
dzie prace podjeto 19 oséb (50%), na dwoch absolwentéw GN zatrudnienie w swoim
zawodzie podijeta jedna osoba (50%), drugi absolwent GN pracowata w innym zawo-
dzie (50%), a jeden absolwent RNZ przebywat na rencie.

Rok od ukonczenia ksztalcenia liczba absolwentow, z ktérymi udato nawigzac sie kon-
takt wynosita 38 os6b. Pracowato ogdtem 34 absolwentow (98,5%) w tym 15 absol-
wentow (44,1%) pracowato w wyuczonym zawodzie, 19 absolwentéw (55,9%) nie wy-
konywalto swojego zawodu. ZSZ- 32 osoby (94,1%) posiadato zatrudnienie, w tym
14 w wyuczonym zawodzie (43,8%) a w innym 18 oséb (56,3%), sposrod dwoch ab-
solwentéw GN zatrudnienie w swoim zawodzie podjeta jedna osoba (50%), jeden ab-
solwent pracowat w innym zawodzie (50%).

Dwa lata od ukoriczenia ksztalcenia liczba absolwentéw, z ktérymi nawigzano kontakt
wynosita 36 oséb. Pracowalo ogdtem 31 absolwentow (86,1%) w tym
14 absolwentow (45,2%) pracowato w wyuczonym zawodzie, 17 absolwentow (54,8%)
pracowato w innych zawodach. ZSZ - 29 os6b (93,5%) posiadato zatrudnienie, w tym
13 w wyuczonym zawodzie (44,8%) a w innym 16 osob (55,2%), sposréd dwoch ab-
solwentéw GN zatrudnienie w swoim zawodzie podjefa jedna osoba (50,00%), jeden
absoiwent pracowat w innym zawodzie (50%).

Liczba absolwentéw w 2019 r. wyniosta ogdlem 37 absolwentow, w tym jeden zmart.
(przed dokonaniem | pomiaru loséw absolwentéw). Struktura przedstawiata sie naste-
pujgco: ZSZ 35 absolwentow (94,6% ogdtu), jeden absolwent (2,7%) Szkoly Podsta-
wowej (dalej SP), jeden absolwent RNZ (2,7%). P6t roku od ukoriczenia ksztalcenia
34 osoby podjely zatrudnienie (94,4%), w tym absolwenci ZSZ - 33 osoby (97,1%),
jeden absolwent SP (2,9%). Z analizy dokumentacji wynika, ze 17 absolwentow ZSZ
(51,5%) pracowato w wyuczonym zawodzie, natomiast 16 oséb ZSZ (48,5%) praco-
wato w innym zawodzie. Jeden absolwent SP (100%) pracowat w zawodzie.

Rok od ukoriczenia ksztatcenia w ankiecie wzieto udziat 30 absolwentoéw ZSZ (83,3%).
27 absolwentéw (90%) posiadato zatrudnienie, w tym 16 os6b (59,3%) w wyuczonym
zawodzie, a 11 0s6éb (40,74%) w innych zawodach.

W roku 2020 liczba absolwentéw Szkota Branzowa | Stopnia wynosita 42 osoby
(100%). Pét roku od ukoriczenia ksztalcenia | badaniem objeto 42 absolwentow
(100%) z czego ogdtem zatrudnionych byto 26 oséb (61,9%). W wyuczonym zawodzie
pracowato 16 osob (61,5%), a w innych zawodach 10 osob (38,5%).

(akta kontroli: tom 1 str. 573-575)

5t

Druk OHP nr 27 - rok 2018,2019 i druk DKW-3 za rok 2020.
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Ksiegi absolwentéw prowadzone byly na obowigzujacych drukach5? zgodnie z wytyczny-
mi Komendanta Giéwnego OHP i Standardami dziatant opiekuriczo-wychowawczych
w OHP. Odstepstwa w zapisach dotyczyly: braku wskazania konkretnej formy kontaktu
przy pierwszym i kolejnych pomiarach (dla wszystkich absolwentéw wpisano osobista,
telefoniczna, Facebook) oraz w kolumnie pt. Informacja o udziale w dziataniach Klubu
Absolwenta OHP (rok i nazwa dziatania, ktérym zostat objety, podpis osoby dokonujgcej
biezgcego wpisu) oraz inne kontakty — nie umieszczano podpisu osoby dokonujacej wpi-
su. Komendant Hufca wyjasnita, ze Ksiegi absolwentéw prowadzone byly tylko w wers;ji
elektronicznej. Drukowane byly po dokonaniu wszystkich pomiaréw.
Hufiec prowadzit rowniez Klub Absolwenta (dalej: Klub). W latach 2018-2020 w ramach
dziatalno$ci Klubu zorganizowano tylko jedno spotkanie33. Sposréd 92 osdb, ktére dekla-
rowaty che¢ uczestnictwa w Klubie w spotkaniu wziglo udziat dziewie¢ z nich. Komendant
Hufca wyjasnita, Zze po raz pierwszy MWK OHP przeznaczyta $rodki finansowe dia Huf-
cow na zorganizowanie spotkania. W zwiazku panujaca pandemig Covid-19 zostali za-
proszeni tylko tegoroczni absolwenci (41 0séb). Spotkanie miato charakter dobrowolnego
uczestnictwa.

(Akta kontroli: tom 1, str. 431-572; tom 3, str. 102-105,135)

Badaniem efektywnosci dziatan opiekuniczo-wychowawczych podejmowanych wobec
uczestnikéw Hufca objeto prébe 30 absolwentow (po 15 z roku 2018 i 2019). Stwierdzo-
no, ze Hufiec nie wspdipracowal z Urzedami Pracy w znalezieniu zatrudnienia dla
uczestnikéw (wyjasnienia w tym zakresie opisano na str. 8 i 9 wystapienia pokontrolne-
go). Dokumentacja indywidulana absolwentéw nie zawierata réwniez informacji o mozli-
wosci otrzymania wsparcia w MBP. Komendant wyjasnita, ze pracownicy Hufca przeka-
zywali absolwentom informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia w MBP podczas reali-
zacji programow zawodowych34, a potwierdzenie przekazania informacji zostato udoku-
mentowane w drukach sprawozdawczych przekazywanych do MWK OHPS5,

(akta kontroli: tom 2, str. 281-356)

Z informacji uzyskanych z Miejskiego Osrodka Pomocy w Pruszkowie dziatajacym na
terenie Powiatu Pruszkowskiego, z ktorego pochodzili absolwenci wynika, ze ze $wiad-
czeh pomocy spolecznej korzystato dwoje absolwentow. Wsparcie dotyczylo wyplat
Swiadczenia rodzicielskiego i wychowawczego. Natomiast na podstawie informacji uzy-
skanych z PUP stwierdzono, ze 14 absolwentow rejestrowalo sie w Urzedzie. W grudniu
2020 r. zarejestrowanych bylo pieciu absolwentow, z czego dwoje diugotrwale bezrobot-
nych. W dwoch przypadkach (sposréd 14), absolwenci rejestrowali sie w PUP dwukrotnie
oraz trzykrotnie. Sredni okres czasu, ktory mina} od opuszczenia Hufca przez absolwenta
do czasu zarejestrowania sie w Urzedzie to sze$¢ miesigcyss.

Z 30 zapytan skierowanych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) w sprawie
przebiegu zatrudnienia absolwentdéw objetych badaniem wynika, ze 100% absolwentow
wykazato aktywno$¢ zawodowg po opuszczeniu Hufca. Na dzien zakorczenia kontroli

52 Druk stanowiacy zatacznik nr 4 do Standardéw dziatan opiekuriczo-wychowawczych.

53 Spotkanie odbylo sie 21 pazdziernika 2020 r.

% Programy: ,Przyszio$¢ to dzi§" realizowany w 2018 r. (15 uczestnikow), Absolwent na rynku pracy” realizowany
w 2019 1. (15 uczestnikow).

% Druk 27 za lata 2018-2019 oraz druk DKW-3.

5% W skrajnych przypadkach okres czasu, ktory minat od opuszczenia Hufca przez absolwenta do czasu zarejestro-
wania sie w Urzedzie Pracy wynosit od 1 do 21 miesiecy.
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prace kontynuowato 17 absolwentow, z ktorych 12 pracowato na caly etat, trzy osoby na
0,25 etatu oraz dwie osoby zostaly zatrudnione na podstawie umowy innej niz umowa
o praced’. Komendant Hufca wyjasnita, ze réznica dotyczaca absolwentoéw podlegajacych
obowigzkowemu ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu podjecia zatrudnienia podanych
przez ZUS i PUP z danymi zebranymi przez Hufiec wynika z faktu, iz pracownicy Hufca
opierajg sie na informacjach, ktére podawane sg przez absolwentéw. Zaznaczyta, ze
pracownicy Hufca nie posiadajg narzedzi do weryfikowania informaciji podawanych przez
osoby konczace nauke zawodu (z Centralnego Systemu Informatycznego).

(akta kontroli: tom2, str. 357-435, 443-445, 609-612)

2.4. W latach 2018-2020 MWK OHP przeprowadzita jedng kontrole w 7-26 Hufcu Pracy
w Pruszkowie, tj. w dniu 29 grudnia 2020 roku. Zakres kontroli zwigzany byt z przetwa-
rzaniem danych osobowych, dziatalnoScig wychowawczg i szkoleniowq oraz gospodarka
materiatowa®®.
(akta kontroli: tom 1, str. 394-413)
2.5. Hufiec otrzymywat od Komendy Giéwnej OHP i MWK OHP liczne pisma i komunikaty
dotyczace zagrozenia epidemiologicznego COVID — 19%%. Komendant Giéwny OHP,
w dniu 19 sierpnia 2020 r., wprowadzit Wytyczne dla jednostek opiekuniczo-
wychowawczych OHP realizujgcych zadania w zakresie ksztafcenia i wychowania od
1 wrzednia 2020 r.50 zawierajace m.in. zalecenia zwigzane z organizacjq zaje¢ w jednost-
kach opiekunczo-wychowawczych OHP, higieng, dezynfekcjg pomieszczen i powierzchni,
postepowaniem w przypadku podejrzenia zakazenia u uczestnikow i pracownikow OHP,
z ktérymi zapoznali sig pracownicy Hufca.
~ (akta kontroli: tom 1, str. 323-393; tom 3, str. 5-6, 12, 54-62)

MWK OHP wyposazyta pracownikow Hufca w plyny dezynfekujace, maseczki, przytbice
oraz rekawice ochronne. Przy wejéciu do budynku siedziby Hufca umieszczono dziataja-
cq stacje bezdotykowa do dezynfekcji rak oraz do pomiaru temperatury ciata za pomocg
kamery termowizyjnej. Zamieszczono informacje o obowigzku dezynfekowania rak oraz
informacje o numerach telefonéw do whasciwej miejscowo powiatowej stacji sanitarno-
epidemiologicznej, oddziatu zakaznego szpitala i stuzb medycznych. W pomieszczeniach
higieniczno-sanitarnych siedziby Hufca zapewniono mydio i $rodki dezynfekujace.

(akta kontroli: tom 1, str. 320-322)
W okresie pandemii nie wystapity przypadki absencji pracownikéw spowodowane zagro-
zeniem Covid-19, wyjatek stanowita dwutygodniowa nieobecnos¢ jednego z pracownikow
spowodowana pobytem na kwarantannie (w dniach od 9 do 24 grudnia 2020 r.).
Z powodu pandemii zajecia szkolne prowadzone byly w formie zdalnej oraz zostata za-
wieszona praktyczna nauka zawodu. Wprowadzenie lockdown-u w 2020 r., spowodowato
niezrealizowanie zaplanowanych przez Hufiec niektérych imprez z udzialem miodziezy,
tj.. pikniku sportowo-rekreacyjnego w Puszczy Kampinoskiej;, wycieczki do Kazimierza

5 Osoba wykonujaca umowe agencyjna, umowe zlecenie lub umowe o $wiadczenie ustug.

% Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie przedstawiono wynikéw kontroli.

% W okresie pandemii, Hufiec otrzymywat od Komendy Gtownej OHP pisma dotyczace zagrozenia epidemiologicz-
nego COVID-19 z dni: 05.03.; 01.04,; 23.06.; 01.07.; 21.10.; 23.10. oraz komunikaty MWK OHP na email hufca
pracy z: 27.02.; 02.03,; 12.03,; 13.03,; 16.03.; 18.03.; 24.03.; 02.04.; 14.04.; 04.05.; 13.05.; 24.08 oraz pismo
202.11.2020 .

60  Dalej: wytyczne. Zostaly opracowane w nawiazaniu do wytycznych Ministra Edukaciji Narodowej szkét i placowek,
ktore obowiazujg od wrzesnia 2020r. i majg zastosowanie
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Dolnego; festynu profilaktycznego Dziert Osiedla; eliminacji hufcowych Sprawny w zawo-

dzie kucharz, fryzjer, imprezy integracyjnej tzw. pierwszego rocznika.

(akta kontroli: tom 1, str. 544; tom 3, str. 43,46-47)

2.6. Po przeprowadzeniu w 2017 roku kontroli NIK nr P/17/041 Aktywizacja zawodowa
miodziezy przez Ochotnicze Hufca Pracy, w 7-26 Hufcu Pracy w Pruszkowie, w wysta-
pieniu pokontrolnym®! sformutowano pig¢ wnioskéw pokontrolnych®2, z czego zrealizowa-
no jeden wniosek, tj.. Dostosowanie w miare moZzliwosci, oferty edukacyjnej do oczekiwar
lokalnego rynku pracy, m.in. poprzez ksztalcenie w zawodach deficytowych. W latach
objetych kontrolg 68,3% uczestnikow Hufca rozpoczelo ksztatcenie w zawodach deficy-
towych, za$ pozostate 31,7% w zawodach zréwnowazonych. Zaden ze zrekrutowanych
uczestnikdw Hufca nie rozpoczat ksztatcenia w zawodzie nadwyzkowym. Jeden wniosek
zostat zrealizowany czesciowo, tj.. Prowadzenie Ksigg absolwentoéw zgodnie z Wytycz-
nymi Komendanta gtownego OHP i Standardami. Hufiec w ramach realizacji wniosku
w Ksiggach absolwentow wskazywat informacie o kontynuowaniu zatrudnienia lub
o podjeciu pracy przez absolwentéw; wskazywat nazwe placowki odwiatowej oraz forme
ksztatcenia i miejsce zatrudnienia absolwenta. Odstepstwa dotyczyly: braku wskazania
konkretnej formy kontaktu przy pierwszym i kolejnych pomiarach (dla wszystkich absol-
wentow wpisano osobista, telefoniczna) oraz w kolumnie pt. Informacja o udziale w dzia-
faniach Klubu Absolwenta OHP (rok i nazwa dziafania, ktérym zostaf objety, podpis osoby
dokonujgcej biezgcego wpisu) oraz inne kontakty — nie umieszczano podpisu osoby do-
konujacej wpisu.

Pozostate trzy wnioski pokontrolne nie zostaly zrealizowaness, pomimo deklaracji o przy-

jeciu ich do realizacii, tj.:

— Prowadzenie rozpoznania i analiz lokalnego rynku pracy w zakresie potrzeb mtodziezy
korzystajacej z ustug OHP w Pruszkowie.

— Nawigzanie wspotpracy z publicznymi instytucjami rynku pracy, oraz innymi jednost-
kami OHP w zakresie pomocy uczestnikom OHP w znalezieniu zatrudnienia.

— Podjecie niezbednych dziatant organizacyjnych, w porozumieniu z Komendantem Wo-
jewodzkim, majacym na celu dostosowania liczby uczestnikéw przypadajacych na
jednego wychowawce w jednostce w Pruszkowie do liczby okreslonej przez Komen-
danta Gtéwnego OHP.

(akta kontroli: tom 1 str. 515-531)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. W trakcie rekrutacji nowo przyjmowani do Hufca nie sktadali wymaganych w wytycz-
nych Komendanta Gtéwnego OHP zaswiadczen lekarskich o przydatnosci do zawodu
oraz dokumentu okre$lajgcego poziom absenciji na zajeciach w ubiegtym roku szkol-
nym, co bylo niezgodne z wymogiem okre$lonym w Regulaminie Rekrutacji na rok
szkolny 2019/2020 oraz Regulaminie Rekrutacji na rok szkolny 2020/2021.

6 Wystapienie pokontroine z dnia 23 sierpnia 2017 r., znak: nr KPS.410.002.05.2017.
62 W pismie z dnia 31 sierpnia 2017 r. Komendant Hufca poinformowala o przyjeciu wnioskow do realizacji.
63 Zagadnienia zostaly opisane w tresci wystapienia pokontrolnego na str. 2, 3, 9.
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2. Do sktadbéw Komisji rekrutacyjnych przeprowadzajacych nabory uczestnikdéw na lata
szkolne 2019/2020 i 2020/2021 nie powotano zastepcy przewodniczacego, pomimo
wymogu okre$lonego w Regulaminach Rekrutacyjnych na lata 2019/2020 i 2020/2021.

3. Prowadzenie Ksiag absolwentow w czesci niezgodnie z Wytycznymi Komendanta
Gtownego OHP i Standardami funkcjonowania. Odstepstwa w zapisach dotyczyly:
braku wskazania konkretnej formy kontaktu przy pierwszym i kolejnych pomiarach
oraz w kolumnie pt. Informacja o udziale w dziataniach Klubu Absolwenta OHP oraz
inne kontakty — nie umieszczano podpisu osoby dokonujgcej wpisu.

W okresie objetym kontrolg, zrekrutowano do Hufca wymagang liczbe uczestnikow, przy
czym w skfad zespotow rekrutacyjnych nie byt powolywany zastepca przewodniczacego,
pomimo takiego wymogu okreSlonego Regulaminami Rekrutacji na lata 2019/20
i 2020/21. W trakcie rekrutacii nie zbierano wszystkich dokumentow, okreslonych w ww.
regulaminach. Dotyczyto to zaswiadczen lekarskich o przydatnosci do zawodu oraz (rok
szkolny 2020/2021) dokumentu okres$lajacego poziom absenciji na zajeciach w ubieglym
roku szkolnym. Ksiegi absolwentow prowadzone byly na obowigzujacych zgodnie z prze-
pisami drukach, a odstepstwa w zapisach dotyczyly: braku wskazania konkretnej formy
kontaktu przy pierwszym i kolejnych pomiarach oraz w kolumnie pt. Informacja o udziale
w dziataniach Klubu Absolwenta OHP oraz inne kontakty — nie umieszczano podpisu
osoby dokonujacej wpisu. W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-
CoV-2 Hufiec sprawnie zorganizowat biezace funkcjonowanie placowki i zapewnit bezpie-
czehstwo swoim pracownikom oraz interesantom. Zajecia szkolne prowadzone byly
w formie zdalnej, a praktyczna nauka zawodu zostata zawieszona.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowoéciami Najwyzsza Izba Kontroli, na podsta-
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1. Podjecie dziatan organizacyjnych, w porozumieniu z Komendantem Wojewddzkim,
majacych na celu dostosowanie liczby uczestnikéw przypadajacych na jednego wy-
chowawce do liczby okreslonej przez Komendanta Gtéwnego OHP.

2. Prowadzenie Ksiag absolwentéw zgodnie z wytycznymi Komendanta Gléwnego
OHP i Standardami funkcjonowania.
3. Nawigzanie wspdtpracy z publicznymi instytucjami rynku pracy.

4. Sporzadzanie analiz lokalnego rynku pracy oraz diagnoz potrzeb miodziezy zgodnie
z wymogami zawartymi w Kierunkach dziatalnosci OHP Komendanta Giéwnego oraz
w Regulaminach Rekrutacyjnych.

5. Dostosowanie sktadu Komisji rekrutacyjnej do wymagan okreslonych w wytycznych
Komendanta Gtéwnego.

6. Egzekwowanie podczas rekrutacji wszystkich dokumentéw wymaganych na podsta-
wie Regulaminow Rekrutacyjnych.

7. Sporzadzanie wykazow zrealizowanych przedsigwzie¢ w ramach zawartych poro-
zumien o wspbtpracy zgodnie ze Standardami dziatah opiekuriczo - wychowaw-
czych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezeni

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kie-
rownika jednostki kontrolowanej drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZzer do wystapienia pokontrolnego, w ter-
minie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departa-
mentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokon-
trolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2?' stycznia 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spolecznych i Rodziny

p.o. Dyrektor

Sonia Kubica
ecjalista kop?li panstwowe;
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