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l. Dane identyfikacyjne

Centrum Edukacji i Pracy Miodziezy w Warszawie (dalej: CEiPM lub Centrum)
Mariusz Janiszewski, Dyrektor, od 1 pazdziernika 2016 .

1. Dostosowanie oferty Centrum Edukacji Pracy i Miodziezy w Warszawie do
oczekiwan rynku pracy;

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéw OHP na otwartym rynku
pracy, w tym trwato$¢ zatrudnienia i jego zgodno$¢ z nabytymi kwalifikacjami.

Lata 2017-2020, do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Adrian Przepiorka, Specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KPS/55/2020
z 2 listopada 2020 .

(akta kontroli Tom 1, str. 1)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie 2018 — | pot. 2020 r. Centrum Edukaciji i Pracy Miodziezy w Warszawie,
zgodnie z zatwierdzonymi rocznymi planami pracy realizowalo zadania z zakresu
poradnictwa zawodowego oraz posrednictwa pracy. Jednak dopiero w 2020 r.
miodziez bedaca uczestnikami OHP zostata grupg docelowa posrednikéw pracy.

W ocenie NIK, Centrum w niewystarczajgcym zakresie sporzadzalo analizy
i diagnozy lokalnych rynkéw ustug edukacyjnych i rynkéw pracy. W opracowanych
dokumentach koncentrowano sie gtéwnie na danych statystycznych z dziatalnosci
Centrum i nie brano pod uwage szerszego spektrum funkcjonowania i problematyki
lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy. Ponadto w 2020 r. dziatalno$¢
Centrum w tym zakresie ograniczyta sie jedynie do sporzadzenia jednej analizy
dotyczacej potrzeb szkoleri zawodowych.

Formutowane przez Centrum pozytywne opinie do wnioskéw pracodawcow
o przyznanie refundaciji ograniczaly sie do lakonicznego uzasadnienia, ze wniosek
spetnia wymogi pod wzgledem formalnym i merytorycznym. W uzasadnieniach nie
brano pod uwage faktu niewywigzywania sie pracodawcow ze ztozonych deklaracji
dotyczacych zatrudnienia mtodocianych po przygotowaniu zawodowym. Analiza 20
umdw zawartych z 20 pracodawcami wykazata, ze az oSmiu (40%) z nich zawarto
ponownie umowy o refundacje nowych mitodocianych pracownikéw, pomimo ze
w ramach poprzednich uméw po ukonczeniu przeszkolenia zawodowego nie
zatrudnili ani jednej osoby.

Centrum oraz Mazowiecka Wojewddzka Komenda OHP poza oceng dokumentacii
dotaczonej do wniosku o zwrot poniesionych kosztéw na refundacje wynagrodzen
wyptacanych miodocianym pracownikéw nie sprawowato Zadnego nadzoru nad
realizacjg umow. W ocenie NIK brak nadzoru nad realizacjg zawartych uméw
z pracodawcami o refundacje moze wplyna¢ na naduzywanie pozyciji pracodawcow
wobec mtodocianych pracownikéw.

Stwierdzone w ramach niniejszej kontroli nieprawidiowosci byly przedmiotem
wnioskow sformutowanych przez NIK w ramach kontroli nr P/17/0413 z 2017 r.
Oznacza to, ze sposrod czterech sformutowanych wnioskéw CEiPM nie podjelo
proby realizacji dwoch z nich oraz w jednym przypadku realizacja wniosku nie
przyniosta zamierzonych efektow.

Obecnie funkcjonujaca praktyka refinansowania kosztéw wynagrodzen wyptacanych
miodocianym pracownikom nie stwarzala warunkéw do mozliwosci oceny
efektywnosci wydatkowanych $rodkéw publicznych na ten cel, a takze do
ewentualnego egzekwowania od pracodawcdéw wywigzywania sie ze sktadanych
deklaracji dalszego zatrudniania miodocianych pracownikéw po zakoriczeniu
przygotowania zawodowego.

W trakcie epidemii COVID-19 Centrum zachowalo ciggtos¢ funkcjonowania
i pomimo dodatkowych obcigzert zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu sie epidemii, realizowato swoje zadania.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje acene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Kontrola NIK P/17/041 pt. ,Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy” zostata
przeprowadzona w 2017 r. Kontroli podlegaly lata 2014-2016.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie oferty Centrum Edukacji Pracy
i Mlodziezy w Warszawie do oczekiwan rynku pracy

1.1. Centra edukacji i pracy miodziezy (dalej: centra) sg ponadpowiatowymi
jednostkami  organizacyjnymi  Wojewddzkiej Komendy OHP  realizujacymi
m.in. zadania z zakresu: promocji zatrudnienia, przeciwdziatania marginalizacji
i wykluczenia spotecznemu mtodziezy, fagodzenia skutkéw bezrobocia, aktywizacji
zawodowej miodziezy, Swiadczenia ustug dotyczgcych umiejetnosci zawodowych
i pozazawodowych, merytorycznego wsparcia jednostek OHP w zakresie
problematyki rynku pracy oraz promowania wizerunku OHP jako do$wiadczonej
instytucji dziatajgcej kompleksowo na rzecz aktywizacji miodziezy.
{akta kontroli Toim 1, sir. 41-45, 143-149)
W okresie 2018 - | pot. 2020 r. obowigzywaly dwa regulaminy organizacyjne
Mazowieckiej Wojewodzkiej Komendy Ochotniczych Hufcéw Pracy® (dalej; MWK
OHP). Okreslono w nich wewnetrzne zasady organizacji MWK OHP
oraz m.in. zakres dziatania, strukture organizacyjng centréw oraz podlegtych
im jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zalacznikiem 2f regulaminu
organizacyjnego MWK OHP z 23 listopada 2017 r. w skiad CEiPM wchodzito: sze§¢
Miodziezowych Centrow Kariery (dalej; MCK)®, trzy Punkty Posrednictwa Pracy
(dalej: PPPY, Miodziezowe Biuro Pracy w Warszawie (dalej; MBP) oraz
Mtodziezowe Centrum Informacji Zawodowej w Warszawie (dalej MCIZ).
W regulaminie organizacyjny MWK OHP z 30 wrze$nia 2019 r. zredukowano czg$¢
jednostek podlegtych CEIPM. Zgodnie z jego zatgcznikiem 3f jednostkami
podlegtymi Centrum byly: trzy MCK w Warszawie, MBP oraz MCIZ.
(akta kontroli Tom 1, str. 68,131)

W badanym okresie w ramach posrednictwa pracy zaewidencjonowano
12 488 0sdb8, pozyskano tacznie 18 339 miejsc pracy?®, a zatrudnienie podijelo 7 381
0s6b0. Znaczny spadek w kolejnych latach os6b zaewidencjonowanych,
pozyskanych miejsc pracy oraz podjetego zatrudnienia w ocenie Dyrektora CEiPM
spowodowany byt zmiang obowigzujacych standardéw ustug rozwoju zawodowego
dla mtodziezy OHP, ktére po zmianach predestynowaly uczestnikéw OHP jako
podstawowg grupe docelowg posrednikdéw pracy. Sposrdéd wszystkich oséb, ktére
podjely zatrudnienie zadna nie bylta uczestnikiem OHP. Jak wyjasnit Dyrektor
Centrum wynikafo to z faktu, ze obowigzujgce w latach 2018 i 2019 standardy
funkcjonowania nie okreslaty uczestnikow OHP jako grupy docelowe;.

W okresie 2018 — | pot. 2020 r. podlegte CEIPM MCK:-i oraz MCIZ udzielity tacznie:
3163 indywidualnych porad zawodowych'', w tym 211 (6,7% ogotu) dla

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Od dnia 23 listopada 2017 r. Regulamin organizacyjny Mazowieckie] Wojewodzkiej Komendy OHP,
wprowadzony zarzadzeniem Nr 22 Komendanta MWK OHP, z dnia 23 listopada 2017 r. oraz od dnia 30
wrzesnia 2019 r. Regulamin organizacyjny Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP ustanowiony
Zarzadzeniem nr 23 Komendanta Mazowieckiej Wojewodzkiej Komendy OHP z dnia 30 wrzeénia 2019 r.

6 MCK w Warszawie Mokotow, Warszawie Woli, Warszawie Praga Péinoc, Puttusku, Sochaczewie oraz
Legionowie.

T PPP w Otwocku, Lipsku i Warszawie.

87789w2018,4610w2019r.i89 w | pot. 2020 1.

910998 w2018 r.,6 720 w 2019 . oraz 621 w | pot. 2020 .

104238 w2018, 3143w 2019r.

" Qdpowiednio: 1 926, 1 082 i 155.



uczestnikow OHP12; 7 387 indywidualnych informacji zawodowych®, w tym 940
(12,7% og6tu) dla uczestnikéw OHP 14; 15 836 uczestnictw w grupowych poradach
zawodowych's, z czego 566 (3,6% ogétu) dla uczestnikow OHP'6; 21 348
uczestnictw w grupowych informacjach zawodowych'?, z czego 221 (1%) dla
uczestnikbw OHP'8, Zdaniem Dyrektora CEiPM wzrost rokrocznie liczby
uczestnikow OHP w ramach poradnictwa zawodowego spowodowany byt m.in.
realizacjg wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK w ramach kontroli nr
P/17/041. W 2018 i 2019 r. zintensyfikowano dziatania na rzecz uczestnikow OHP,
natomiast w 2020 r. wprowadzono nowe standardy ustug rozwoju zawodowego dla
miodziezy OHPS, ktre zaktadajq objecie uczestnikow OHP okreslonymi dziataniami
poszczegblnych specjalistow, w tym doradcow zawodowych. Spadek rokrocznie
udzielanych indywidualnych porad i informacji zawodowych oraz liczby uczestnictw
grupowych informacji zawodowych spowodowany byt redukcjq jednostek podlegtych
CEiPM oraz zakoriczeniem projektu unijnego ,OHP jako realizator ustug rynku
pracy’”.

(akta kontroli Tom 1, str. 267, 275-279, 293-294, 303, Tom 2, str. 316-319, 326)

W badanym okresie CEiPM realizowalo roczne plany dotyczace posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego. Przyjety na 2018 r. plan dotyczacy dziatalnosci Centrum
w zakresie posrednictwa pracy w wigkszo$ci zostat zrealizowany. Realizacja
wykonania planu przedstawiata sie nastepujgco: w 2018 r. planowano
zaewidencjonowa¢ 9 320 oséb - zaewidencjonowano 7 789 (84%) osdb; zaktadano
podjecie pracy przez 5 035 oséb — podjelo prace 4 238 (84%) osoéb; planowano
pozyskanie 5 730 miejsc pracy — pozyskano 10 998 (192%) miejsc pracy.

W ramach dziatalnosci poradnictwa zawodowego udzielanego przez podlegte
Centrum MCK-i w 2018 r. w pehi zrealizowano plan dotyczacy udzielanych
indywidualnych  informacji  zawodowych.  Planowano  udzielenie 2 866
indywidualnych informacji zawodowych - udzielono 2993 (104%) informacii.
W pozostatym zakresie plan zrealizowano w wigkszo$ci z jednym wyjatkiem
dotyczacym indywidualnych porad zawodowych. Zaplanowano udzielenie 410
grupowych porad zawodowych - udzielono 306 (75%); zakiadano udzielenie 636
grupowych informacji zawodowych - udzielono 470 (74%); planowano udzielenie
3024 indywiduainych porad zawodowych - udzielono 1004 porady (33%).
Wykonanie planu dotyczacego indywidualnych porad zawodowych na poziomie 33%
zdaniem Dyrektora CEIPM spowodowane bylo przeszacowaniem na etapie
planowania.

Podlegly CEIPM MCIZ w 2018 r. zrealizowat plan poradnictwa zawodowego ponad
zatozone wczesniej cele. W planie zatozono udzielenie: 890 indywidualnych porad
zawodowych, a udzielono 922 (104%);, 1272 indywidualnych informacji
zawodowych - udzielono 1566 (123%); 173 porady w ramach grupowego
poradnictwa zawodowego — udzielono 190 (110%) porady; oraz 198 grupowych
informaciji zawodowych, a udzielono 214 (108%) informacie.

(akta kontroli Tom 1, str.268-272, 304-307)

1270w 2019r.i141 w | pot. 2020 r.

134559 w2018r., 1969 w2019 r. oraz 859 w | pot. 2020 1,

1482w 2019 . oraz 858 w | pot. 2020 1.

15 Odpowiednio: 7 108, 8 358 oraz 370.

16274 w 20191292 w | pot. 2020 .

17 Odpowiednio: 12 123, 9 121, 104.

18166 w 2019 1. oraz 55 w | pot. 2020 1.

19 Standardy ustug rozwoju zawodowego dla mlodziezy OHP wprowadzono Zarzadzeniem
nr KG.BRZ.021.5.2020 Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 4 lutego 2020 r.
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W Il pot. 2019 r. KG OHP zmienita druki dotyczace sprawozdawczosci z dziatalnosci
poradnictwa zawodowego. Wprowadzone modyfikacie polegaly na rezygnacii
z odrebnego sprawozdania MCIZ i wiaczeniu go do jednego ogéinego sprawozdania
wraz z informacjami z dziatalnosci MCK-ow (druk 02). W zmienionym druku
zrezygnowano takze z okreslania liczby udzielonych ustug dotyczacych grupowego
poradnictwa zawodowego oraz grupowej informacji zawodowej.

Przyjety na 2019 r. plan dotyczacy dziatalnosci CEIPM w zakresie posrednictwa
pracy W zdecydowanej wigkszoSci zostat zrealizowany.  Wykonanie
i plan dotyczacy posrednictwa pracy przedstawiat sie nastepujaco: planowano
zaewidencjonowat 4 896 os6b - zaewidencjonowano 4 610 (94%) oséb; planowano
podjecie zatrudnienia przez 3 467 osoby - zatrudnienie podjelo 3 143 (91%) osoby;
zaktadano pozyskanie 3 924 miejsc pracy - pozyskano 6 720 (171%) miejsc pracy.

W ramach dziatainosci poradnictwa zawodowego udzielanego w 2019 r. przez
podlegte Centrum MCK-i i MCIZ plan zrealizowano w wiekszosci. Plan poradnictwa
zawodowego | jego realizacja przedstawiata sie nastepujaco: planowano udziat
7 940 uczestnikéw grupowych porad zawodowych — udziat wzigto 8 358 (105%)
uczestnikow; planowano udziat 9 954 uczestnikéw grupowej informacji zawodowej —
udziat wzigto 9 121 uczestnikéw (92%); planowano udzielenie 1 520 indywidualnych
informacji zawodowych — udzielono 1 969 (130%) informaciji; planowano udzielenie
1 610 indywidualnych porad zawodowych — udzielono 1 082 (72%) porady.

(akta kontroli Tom 1, str. 281-285, 293-295, 307-308)

KG OHP w sposéb istotny zmienita wzory dokumentéw z planami posrednictwa
pracy oraz poradnictwa zawodowego na 2020 r. W nowym dokumencie zawarto
mniej danych dotyczacych realizacji poszczegoinych zadan niz w planach na rok
2018 i 2019 natomiast w wiekszym zakresie wzieto pod uwage uczestnictwo
miodziezy bedacej uczestnikami oraz absolwentami OHP.

W | pot. 2020 r. w niewielkim zakresie zrealizowano przyjety na 2020 r. plan
dotyczacy posrednictwa pracy. Planowano zaewidencjonowaé ogélem 711 osob,
natomiast do konca czerwca 2020 r. zaewidencjonowano 89 osob, co stanowito
13% wykonania planu. Wykonanie planu do I pot 2020 r. na poziomie 13% wynika
z przyjetych standardow i $ciezki wsparcia dziatania posrednikow na rzecz
uczestnikow OHP zgodnie, z ktorymi dziatania zintensyfikowane sg w czasie
rekrutacji, tj. na koniec sierpnia i wrzesnia. Ponadto jak wyjasnit Dyrektor CEiPM
w tym roku posrednicy pracy dodatkowo spotykali utrudnienia w bezpo$redniej pracy
z klientami z powodu obostrzeri wprowadzonych w zwigzku z epidemig COVID 19,
co miafto takze wplyw na realizacje zatozonych celéw.

Do konica | pot. 2020 r. niemal w catosci zrealizowano przyjety na 2020 r. plan
dotyczacy poradnictwa zawodowego. Zalozono, Zze doradztwem zawodowym
objetym bedzie 1141 oséb - na koniec czerwca 2020 r. 1119 (98%) osobom
udzielono porad zawodowych.

(akta kontroli Tom 1, str. 296-303, 308-309)

1.2. W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w CEiPM unormowane bylo na
podstawie regulaminu organizacyjnego MWK OHP, standardow funkcjonowania
Jednostki Rynku Pracy OHP Centrum Edukacji i Pracy Mfodziezy?0 (dalej: standardy
funkcjonowania) oraz regulaminu organizacyjnego CEiPM2!. W okresie od 2018 r.

2 Dokument ustanowiony Zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP nr 24/BKG z dnia 22 grudnia 2014 r.
21 Regulamin organizacyjny Centrum Edukacii i Pracy Miodziezy w Warszawie ustanowiony Zarzadzeniem nr 1
Dyrektora Centrum Edukacii i Pracy Miodziezy w Warszawie z dnia 14 listopada 2019 .
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do 29 wrzesnia 2019 r. Centrum dysponowalo 23 etatami?? natomiast w okresie od
30 wrzesnia 2019 r. do kofca | pot. 2020 r. 18 etatami?®. Redukcja etatow
spowodowana byta likwidacjq dwoch MCK-6w (w: Legionowie i Sochaczewie),
trzech PPP (w: Otwocku, Lipsku oraz Warszawie) oraz przeniesieniem jednostki
MCK Puttusk do CEiPM w Ostrotece (jako MCK Jaciazek), a takze zakonczeniem
projektu unijnego ,OHP jako realizator usfug rynku pracy’. Liczba o0s6b
zatrudnionych w Centrum na koniec poszczegdinych lat objetych kontrolg wynosita:
w 2018 r. - 23 osoby na 23 etatach (wszystkie osoby na caly etat); w 2019 r. - 17
0s6b na 16,5 etatach (16 oséb na pefen etat i jedna osoba na 0,5 etatu) oraz w | pot.
2020 r. - 17 os6b na 17 etatach (wszystkie osoby zatrudniono na caly etat). Liczba
0s0b zatrudnionych w Centrum oraz jednostkach mu podlegtych w poszczegéinych
latach byta zgodna z obowigzujgcymi standardami funkcjonowania CEiPM.

W okresie 2018 — | pot. 2020 Dyrektor CEiPM nie wystepowat do Komendanta MWK
OHP o nowe etaty, a jedynie o uzupetnienie kadry w przypadku, ktérej z réznych
powodow nastapita dtugotrwata nieobecnosé w pracy.

W 2018 r. w Centrum zatrudniono o$miu doradcéw zawodowych, co stanowito 35%
sktadu osobowego jednostki natomiast w 2019 r. i | pot. 2020 r. siedmiu doradcow
zawodowych, tj. 41% wszystkich pracownikow.

(akta kontroli Tom 1, str. 68, 152153, 266, 310-311, 315-320, Tom 2, str. 312, 327)

1.3. W 2018 i 2019 r. w ujeciu kwartalnym Centrum sporzadzato i przekazywato do
akceptacji Komendantowi MWK OHP informacie o realizacji zaplanowanych na dany
rok zadan. Dokumenty zawieraty dane dotyczace m.in. wykonania zaplanowanych
wskaznikow, zrealizowanych dziatan promocyjnych i informacyjno-edukacyjnych,
statystki w zakresie bazy organizacyjnej jednostek rynku pracy oraz specyfiki rynku
pracy na terenie podlegtym CEiPM. Informacje zawarte w dokumencie sporzadzone
byly gléwnie w oparciu o dane statystyczne z biezacej dziafalno$ci jednostki, przy
czym nie znajdywaly sie w nich zadne szczegblowe analizy dotyczace m.in.
zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiatach objetych dziataniami Centrum,
szacunkowej liczby miodziezy z podzialem na poszczegélne powiaty, ktéra ze
wzgledu na kategorie wiekowg pozostaje w kregu wsparcia przez OHP oraz analizy
w zakresie potrzeby szkolen zawodowych.

Od 2020 r. nie przygotowywano informacji o realizacji zadan przez Centra Edukacii
i Pracy Miodziezy OHP, poniewaz druk ten zostat wycofany ze sprawozdawczosci
przez KG OHP. W | pot. 2020 r. dziatania CEiPM dotyczace diagnozy lokalnego
rynku pracy ograniczyly sie do jednorazowej analizy rynku pracy na potrzeby
szkolen zawodowych, ktéra opierata sie w gtdwnej mierze na informacjach
zawartych w internecie. Na jej podstawie sformutowalo wniosek w przedmiocie
podjecia dziatat zmierzajacych do przeprowadzenia kursu prawa jazdy, dzieki,
ktéremu przyszli absolwenci OHP zwigkszg swojg mobilnos¢.

Poza powyZzszymi dziataniami w okresie objetym kontrolg Centrum samodzielne nie
analizowato i nie diagnozowato lokalnych rynkdéw pracy (gmin, powiatow i czesci
wojewodztwa), co bylo niezgodne z §10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy

22 Dyrektor CEIPM - 1 etat, stanowisko ds. refundaciji wynagrodzen — 3 etaty, specjalista ds. programéw — 1 etat,
specjalista ds. rozwoju zawodowego — 1 etat, MCIZ - 2 etaty (2 doradcow zawodowych), MCK — Warszawa
Mokotéw, Warszawa Wola, Warszawa Praga Péinoc, Puttusk — 7 etatéw (Doradcy zawodowi i posrednicy
pracy, asystent EURES), MBP - 1 etat (2 posrednikow pracy), PPP Otwock - 1 etat (po$rednik pracy), MCK -
Sochaczew, Legionowo — 4 etaty (doradcy zawodowi i posrednicy pracy) PPP — Lipsko i Warszawa — 2 etaty
(posrednicy pracy).

23 Dyrektor CEIPM — 1 etat, dziat refundacji wynagrodzen — 3 etaty, MBP - 3 etaty (1 poSrednik pracy, 1
specjalista ds. rozwoju zawcdowego, 1 specjalista ds. programéw) MCIZ - 2 etaty (2 doradcow zawodowych),
MCK1 Warszawa — 3 etaty (2 doradcow zawodowych, 1 posrednik pracy), MCK 2 Warszawa - 3 etaty (2
doradcow zawodowych, 1 posrednik pracy), MCK 3 Warszawa - 3 etaty (2 doradcow zawodowych, 1 posrednik

pracy).
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i Polityki Spofecznej w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow
Pracy. W swojej dziatalnoSci opierato sig co prawda na analizach publikowanych
w ogolnopolskich portalach rzadowych, publicznych stuzb zatrudnienia oraz
Ochotniczych Hufcow Pracy, jednak z tych dziatan nie powstaly Zzadne analizy,
diagnozy czy krétkoterminowe prognozy.

(akta kontroli Tom 1, str. 322-334, Tom 2, str. 312-313, 328-329)

Wediug NIK Centrum sporzadzato diagnozy w niewystarczajacym zakresie oraz
nierzetelne. Rzetelne przygotowanie analiz, diagnoz i prognoz w oparciu o szerokie
spektrum funkcjonowania i problematyki dziatalnosci OHP pozwala zwymiarowaé
realne potrzeby lokalnego rynku ustug edukacyjnych oraz rynku pracy co przetozy
sie na efektywno$¢ dzialan realizowanych przez jednostki organizacyjne OHP.
W zwigzku z powyzszym NIK dostrzega koniecznos$¢ poprawy tego obszaru
dziatalnosci Centrum.

1.4. Wykonywane przez CEiPM zadania dotyczace upowszechniania informacii
Scislej wspoipracy z lokalnymi mediami majg swoje umocowanie w standardach
funkcjonowania CEiPM.

(akta kontroli Tom 1 str. 147)

W okresie objetym kontrolg CEiPM podejmowalo dzialania majgce na celu
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu miodziezy, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej miodziezy. Realizacja zadan
wykonywana byta poprzez: poradnictwo indywidualne i zawodowe dotyczace
aktywizacji zawodowej, posrednictwo pracy dla mlodziezy, tworzenie i realizowanie
programéw skierowanych dla miodziezy, wspdiprace z innymi instytucjami (o$rodki
pomocy spolecznej, areszty Sledcze oraz placowki edukacyjne), organizacie gield
pracy oraz wspolprace z lokalnymi hufcami pracy.

Istotnym elementem dziatalnoci  informacyjno-promocyjnej Centrum  bylo
prowadzenie strony internetowej MWK OHP oraz konta na portalu
spotecznosciowym facebookZ. Na stronie internetowej w oparciu o wspdtprace
Mazowieckich Hufcow Pracy oraz CEIPM w okresie objetym kontrolg opublikowano
tacznie 19 artykutdw dotyczacych tematyki pracy miodziezy?® (osiem w 2018 r.,
dziewie¢ w 2019 r. i dwa w | pot. 2020 r.).

Ponadto od Il pot. marca 2020 r. wskutek wprowadzenia na terenie kraju stanu
epidemii COVID-19 na portalu spotecznosciowym facebook MWK OHP publikowano
kilka razy w tygodniu posty zachecajace mitodziez do wziecia udziatu w programach
realizowanych przez CEiPM.

(akta kontroli Tom 1, str. 394-444)
Centrum w latach 2018 — 2019 zrealizowato tacznie 43 programy?’ z zakresu rynku
pracy (odpowiednio: 30 oraz 13), w tym osiem gield pracy, w ktérych udziat wzieto
1 669 uczestnikow. W | pot. 2020 r. CEiPM zorganizowalo cztery programy, ktére ze
wzgledu na wprowadzony w Polsce stan epidemii COVID-19 realizowano
w formie zdalnej, w tym za poSrednictwem medidw spolecznosciowych,
komunikatorow internetowych oraz szkolen e-learningowych. Realizacja programoéw

2Dz U.z2011 r. poz. 920.

2 https://pl-pl.facebook.com/pages/category/Education/Mazowiecka-Wojew%C3%B3dzka-Komenda-OHP-
658579307998311/.
$wiadomos¢ — drogq do sukcesu; Vademecum predyspozyciji zawodowych; Rynek pracy bez tajemnic; Przyjdz
do nas pomozemy.

27 Przykladowymi tematami przeprowadzonych programow byly: ,Ja w $wiecie pracy. Orientacja i doradztwo
zawodowe dla uczniow z niepetnosprawnosciami”, ,Metody aktywnego poszukiwania pracy’, ,Aktywizacja
zawodowa dziewczat’ oraz ,Zacznij od nowa".
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z wykorzystaniem Srodkdéw komunikacji zdalnej uniemozliwiata rzetelng ewidencje
os6b biorgcych w nich udziat. Spadek rokrocznie realizowanych przez Centrum
autorskich programéw spowodowany byt redukcjg etatébw w Il pot. 2019 r. oraz
wprowadzonym na terenie kraju stanem epidemii SARS-CoV-2 w zwigzku, z ktérym
funkcjonujace ograniczenia jednostek spowodowaly utrudnienia w prowadzeniu
zajeC i programéw autorskich.

(akta kontroli Tom 1, sfr. 344-374, Tom 2, str. 327-328)

1.5. Zgodnie z rozdziatem IV standardow funkcjonowania w kompetencjach
Wojewodzkiego Komendanta OHP pozostaje m.in. sprawowanie bezposredniego
nadzoru nad Dyrektorem CEiPM, monitorowanie jako$ci oraz poprawnosci
realizowanych zadan, a takze przeprowadzanie kontroli wewnetrznych. Komendant
MWK OHP analizowat i weryfikowat dziatalno§¢ Centrum m.in. na podstawie
przekazywanych mu sprawozdan? oraz przeprowadzanych kontroli w Centrum
i jednostkach mu podlegtych.

(akta kontroli Tom 1, str. 151-152, Tom 2, str. 1-2, 42, 47-49, 59-69,76, 87, 101)

W okresie objetych kontrolg MWK OHP przeprowadzita w CEiPM
dwie kontrole (jedng kontrole kompleksowa oraz jedng kontrole sprawdzajaca).
Kontrola kompleksowa?® zostata zrealizowana w listopadzie 2018 r.
i swoim zakresem obejmowata weryfikacje struktury organizacyjnej CEiPM,
gospodarki materialowej i eksploatacji samochodu stuzbowego, refundacii
wynagrodzen  miodocianych  pracownikébw oraz  ksigzki  inwentarzowej.
W ramach kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace braku: szczegotowych
informaciji dotyczacych wskazania miejsca wizyty w ewidencji wyj$¢ pracowniczych,
dokumentacji zwigzanej z przedktadang sprawozdawczo$cig w zakresie dziatalnosci
MCK-6w, aktualnej ewidencji wyposazenia w podziale na jednostki oraz aktualizacji
gasnicy samochodowej.

W 2019 r. MWK OHP przeprowadzita kontrole sprawdzajaca®®, w przedmiocie
wykonania zalecen pokontrolnych wynikajacych z przeprowadzonej w Centrum
kontroli w 2018 r. Kontrola wykazata brak biezacej aktualizacji stanu wyposazenia.
Dyrektorowi CEiPM zalecono usuniecie nieprawidlowos$ci w przeciggu 10 dni

roboczych, co zostalo zrealizowane zgodnie z przyjetym terminem.
(akta kontroli Tom 2, str. 2-46)

W okresie objetym kontrolg w jednostkach podlegtych Centrum Komendant MWK
OHP  przeprowadzit sze$¢ kontroli, z czego trzy w 2018 r. (MBP
w Warszawie, PPP w Otwocku oraz MCK w Pultusku)3! i trzy w 2019 r. (PPP
w Lipsku, MCK w Sochaczewie oraz MCK w Legionowie)32.

Przeprowadzone w 2018 r. kontrole w MBP oraz w MCK w Pultusku swoim
zakresem obejmowaty weryfikacje systemow informatycznych pod katem legalnosci
uzytkowanego oprogramowania, bezpieczenstwa dostepu, przestrzegania
przepisbw z zakresu danych osobowych oraz stanu technicznego uzytkowanego
sprzetu. Kontrole w PPP w Otwocku przeprowadzono  natomiast
w przedmiocie prowadzonej dokumentacji, zgodnosci przekazanych danych ze
sprawozdaniami oraz przestrzegania przepisow z zakresu ochrony danych
osobowych. Zrealizowane w 2018 r. kontrole wykazaty nieprawidtowosci polegajace

B W latach 2018-2019 r. sprawozdania przekazywane byly w ujeciu kwartalnym, p&t rocznym oraz rocznym,
natomiast od 2020 r. w ujeciu pdirocznym i rocznym.

29 Kontrola o nr MWK.ZK.082.1.34.2018.GW,

% Kontrola o nr MKW.ZK.082.1.26.2019.GW.

31 Kontrole przeprowadzone w ramach poleceri kontroli . Komendanta MWK OHP nr 82 z dnia 15.10.2018 r.,
nr 80 z dnia 27.09.2018 r. nr 55 z dnia 12.01.2018 .

32 Kontrole przeprowadzone w ramach polecenn Komendanta MWK OHP nr 5 z dnia 15.02.2019 r., nr 8 z dnia
05.03.2019r.; oraz nr 17 z dnia 07.05.2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na braku: wyposazenia sprzetowego zwigzanego $cisle z jawnoscig i dostepnoscia
dokumentacji, aktualizacji oprogramowania antywirusowego, wyposazenia
technicznego odpowiednio zabezpieczajgcego dokumentacje prowadzong przez
pracownika jednostki, oraz zaniedban gospodarczych budynku PPP w Otwocku.
Wskutek stwierdzonych nieprawidiowosci wydano zalecenia pokontroine, ktdre
w wymaganym terminie zostaly zrealizowane.

W 2019 r. na zlecenie Komendanta MWK OHP przeprowadzono kontrole w PPP
Lipsko, MCK Sochaczew oraz w MCK Legionowo w przedmiocie weryfikacji
dokumentacji prowadzonej przez jednostki, zgodnosci przekazywanych danych ze
sprawozdaniami oraz podjetych dziatan promocyjnych. W MCK w Sochaczewie
weryfikacji dodatkowo podlegata gospodarka materialowa. Powyzsze kontrole
wykazaty nieprawidtowosci polegajace m.in. na braku: aktualnego oprogramowania
antywirusowego, pieczatek stuzbowych, gasnicy i apteczki, aktualnych danych stanu
wyposazenia, naklejek ewidencyjnych wyposazenia. We wszystkich przypadkach

wydano zalecenia pokontrolne, ktére w okredlonym terminie zostaly wykonane.
(akta kontroli Tom 2, str. 47-141)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

CEiPM sporzadzato nierzetelnie oraz w niewystarczajacym zakresie analizy
i diagnozy lokalnych rynkéw ustug edukacyjnych i rynkow pracy.
(akta kontroli Tom 1, str. 322-334, Tom 2, str. 312-313, 328-329)

W okresie 2018 - | pot. 2020 r. CEiPM realizowalo przyjete plany dotyczace
posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego. W okresie tym w ramach poradnictwa
zawodowego rokrocznie zwigkszata si¢ liczba uczestnikéw Ochotniczych Hufcow
Pracy. W ocenie NIK Centrum nierzetelnie oraz w niewystarczajacym zakresie
sporzadzato analizy i diagnozy lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy.
NIK dostrzega konieczno$¢ poprawy tego obszaru dziatalnosci Centrum, gdyz
rzetelne przygotowanie diagnoz, analiz i prognoz lokalnego rynku uslug
edukacyjnych i rynku pracy powinno przetozy¢ sie na efektywnos¢ dziatai CEiPM
oraz jednostek mu podlegtych. NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ informacyijno-
edukacyjng i promocyjng prowadzong przez Centrum zwlaszcza w warunkach
pandemii COVID-19.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentow
OHP na otwartym rynku pracy, w tym trwalos¢
zatrudnienia i jego zgodno$¢ z nabytymi kwalifikacjami.

2.1. W okresie 2018 — | pot. 2020 r. Komendant MWK OHP zawart 5 516 uméw
refundacyjnych z pracodawcami®® w ramach, ktorych przygotowanie zawodowe
realizowato 8 246 miodocianych pracownikéw (odpowiednio: 2 285, 2974 oraz
2 987), z czego 1 707 z nich bylo uczestnikami OHP34,

(akta kontroli Tom 1,str. 261, Tom 2 str. 132-134)
21.1. Badaniem objeto 12  wnioskéw®  pracodawcow  prywatnych

0 zawarcie umowy o refundacje (po cztery z lat 2018, 2019 i | pot. 2020). Szes¢
z nich dotyczyto mtodziezy niebedacej uczestnikami OHP, cztery miodziezy bedacej

31931 uméw w 2018 r., 1851 uméw w 2019 r. oraz 1 734 umowy w | pot. 2020 r.
550 w2018 r., 589 w 2019 r. oraz 568 w | pot. 2020 1.
35 Badaniem objeto wnioski o numerach: 2018/\WA/00081; 2018/WA/00298; 2018/WA/00276; 2018/WA/00641:

2019/WA/00299; 2019/WA/00383; 2019/WA/00408; 2019/WA/00642; 2020/WA/00138; 2020/WA/00157;
2020/WA/00180; 2020/WA/00234.
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tylko uczestnikami OHP oraz dwa uczestnikow OHP jak i oséb niebedacych
miodziezg hufcowa. Pracodawcy przygotowywali zawodowo 53 osoby, z czego
w ramach analizowanych wnioskow zawarli umowy z 33 miodocianymi
pracownikami. W okresie ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien ztozenia
wnioskdw u o$miu pracodawcow przygotowanie zawodowe ukorczyto 26
miodocianych pracownikéw, jednak tylko czterech (15%) z nich zostalo
zatrudnionych na okres minimum szesciu miesiecy.

(akta kontroli Tom 2, str. 265-278)

Na podstawie analizy wnioskéw o zawarcie umowy refundacyjnej stwierdzono, ze
w aktach znajduje sie komplet niezbednej dokumentacji, w tym m.in. kopie uméw
zawieranych przez pracodawcow z miodziezg podejmujaca szkolenie zawodowe,
oswiadczenia pracodawcow o liczbie mlodocianych, ktérzy ukoficzyli przygotowanie
zawodowe i kontynuowali u nich zatrudnienie oraz opinia CEiPM wydana do
wniosku zlozonego w sprawie zawarcia umowy o refundacje.

Sporzadzane przez Centrum uzasadnienie do pozytywnych opinii ograniczalo sie
tylko do krotkiego stwierdzenia, ze wniosek, spefnia wymogi pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. W opiniach brak byto informacji o ewentualnym braku
kontynuaciji zatrudnienia mtodocianego po ukorczeniu przygotowania zawodowego
lub innych istotnych informacji, ktére w szerszym zakresie prezentowatyby
dotychczasowa wspoétprace i dziatalno§¢ pracodawcéw. W ocenie Dyrektora CEiPM
Zaden przepis prawny nie uzaleznia zawarcia kolejnej umowy o refundacje
pomiedzy MWK OHP, a pracodawcg od zatrudnienia oséb po ukorczeniu
przygotowania zawodowego. Ponadto zatgcznik Nr 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze $rodkow
Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie refundowania $rodkéw) w swoim wzorze nie okresla
koniecznosci zawarcia innych dodatkowych informacji. NIK wskazuje, ze zgodnie
z § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie refundowania $rodkéw rozpatrujac wnioski
pracodawcow wtasciwa wojewodzka komenda OHP uwzglednia opinie dotaczong do
wniosku. W zwigzku z powyzszym wydana przez CEiPM opinia ma reainy wplyw na
decyzje Komendanta MWK OHP, co do zawarcia umowy o refundacje. Ponadto
zafacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie refundacji w swoim wzorze (pkt 3)
zawiera wykropkowane miejsce do uzasadnienia opinii wydanej przez Centrum
| pozostawia wystarczajaco duzo miejsca do jej opisu. Rzetelny opis uzasadnienia
do opinii, ktory uwzglednia szereg informacji o dotychczasowej wspdipracy
z pracodawcami mogtby umozliwic Komendantowi MWK OHP podjecie wiasciwej
decyzji w sprawie przyznania refundacji oraz pozwoli¢ wykluczy¢ pracodawcow,
ktérzy dotychczas niewtasciwie realizowali umowy.

(akta kontroli Tom 2, str.135, 166, 198, 328)

W okresie objetym kontrolg w zwigzku z negatywng opinig sporzadzong przez
CEiPM, MWK OHP odrzucita 16 wnioskéw pracodawcéw o refundacje (siedem
w 2018 r. i dziewie¢ w 2019 r). Analizg objeto pie¢ (31%) negatywnie
zaopiniowanych przez CEiPM wnioskéw o refundacje”. Negatywne opinie wynikaty
z: proby zawarcia umowy o refundacje z osoba, z ktérg podpisano juz wczesniej
umowe, braku kwalifikacji pracodawcy w zawodzie, braku dokumentéw
poSwiadczajacych uprawnienia do prowadzenia przygotowania zawodowego
miodocianych pracownikéw, zloZzenia wniosku po ustawowo wymaganym terminie
oraz proby zawarcia umowy w zawodzie nierefundowanym. Badanie dokumentacii

%Dz U.z2020r. poz. 1581.
57 Badaniem objeto wnioski o numerach: 2018/WA/00794; 2018/WA/00191; 2019/WA/0001; 2019/WA/00078;
2019/WA/00094.
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wykazato, ze Centrum wydato prawidlowa opinie w sprawach negatywnie
zaopiniowanych wnioskow.
(akta kontroli Tom 2, str. 228-236)

2.1.2. Centrum pozyskiwalo oferty pracodawcéw w ramach, ktérych zatrudniano
miodocianych pracownikéw poprzez promocje swojej dziatalnosci, wypracowane
kontakty z pracodawcami, a takze wspotprace z hufcami pracy, urzedami pracy oraz
innymi instytucjami. Od 4 lutego 2020 r. wraz z uchwaleniem nowych standardéw
usfug rozwoju zawodowego dla miodziezy OHP za nawigzywanie
i utrzymywanie kontaktow =z lokalnymi podmiotami, a w szczegdlnosci
z pracodawcami odpowiadat po$rednik pracy. Ponadto w ramach nowych
standardéw wdrozono internetowy system ,Miodziezowe Po$rednictwo Pracy”
celem, ktbérego jest usprawnienie pracy posrednikéw pracy w OHP oraz
wspomaganie obstugi miodziezy poszukujacej pracy.

(akta kontroli Tom 1 str. 250, 324, Tom 2, str. 318-319)

Analizg objeto 20 uméw o refundacje® zawartych z 20 pracodawcami prywatnymi
w okresie pomiedzy 2018 r., a lll kwartatem 2020 r. (sze$¢ z 2018, osiem z 2019 r.
oraz szes¢ z 2020 r.), ktérzy w okresie swojej dziatalnosci zatrudniali co najmniej
trzech miodocianych pracownikéw. Dziewieé spoéréd badanych umoéw dotyczyta
miodziezy bedacej wytacznie uczestnikami OHP, 10 miodziezy niebedacej
uczestnikami OHP, a jedna zaréwno miodziezy hufcowej jak i niebedacej
uczestnikami OHP. Pracodawcy przygotowywali zawodowo 88 miodocianych
pracownikow, z czego w ramach analizowanych uméw 58 oséb. W okresie ostatnich
trzech lat poprzedzajgcych dzien zlozenia wnioskdéw przygotowanie zawodowe
ukoniczyto u 12 pracodawcdw 37 mtodocianych pracownikow i tylko czterech (11%)
z nich zostato zatrudnionych na okres minimum szesciu miesiecy. Zdaniem MWK
OHP tak niski odsetek zatrudnionych 0séb po odbyciu przygotowania zawodowego
wynika najczesciej z przyczyn lezacych po stronie mtodocianych, np. w przypadku
kontynuacji nauki, wyjazdéw za granice w celu podjecia pracy, przejScia na urlop
macierzynski, podjecia przez nich lepszej pracy zarobkowej na terenie kraju oraz
probleméw zdrowotnych i osobistych. MWK nie prowadzitla postgpowania
wyjasniajacego w kwestii nie zatrudniania przez pracodawcow oso6b bioracych udziat
w przygotowaniu zawodowym. Jak zaznaczono pracodawca nie ma obowigzku
przedkiadania $wiadectw pracy po zakoriczeniu nauki zawodu, a pracownicy
Centrum nie weryfikujg dalszych loséw miodocianych pracownikéw po rozwigzaniu
umowy w celu przygotowania zawodowego. NIK zwraca uwage, ze brak
monitorowania przestanek rozwigzania umowy po zakonczeniu nauki zawodu nie
pozwala na rzetelng ocene przyczyny tak niskiego zatrudnienia oséb po odbyciu
przygotowania zawodowego. Brak analizy niskiej aktywizacji zawodowe;
miodocianych pracownikow uniemozliwia sformutowanie przez MWK lub Centrum
wnioskdw na podstawie, ktorych mozliwa bytaby poprawa efektywnos¢ tego obszaru
dziatalnosci OHP.

(akta kontroli Tom 2, str. 228-310, 322-323)

Niezatrudnienie po przygotowaniu zawodowym miodocianych pracownikow
w okresie minimum sze$ciu miesiecy nie miato wptywu na decyzje dotyczacq dalszej
wspotpracy MWK OHP z pracodawcami. NIK zwraca uwage, ze z 20 pracodawcow,
ktorych umowy weryfikowano w ramach badanej proby az o$miu (40%) zawarto
ponownie umowy o refundacje nowych miodocianych pracownikéw, pomimo ze

% Analiza objeto umowy o nr: 2018/WAQ0274; 2018/WA/00298; 2018/WA/00276; 2018/WA/00301;
2018/WA/00432; 2018/WA/00081; 2019/WA/00299; 2019/WA/00408; 2019/WA/00291; 2019/WA/00382;
2019/WA/00381; 2019/WA/00652; 2019/WA/Q0642; 2019/WA/00449; 2020/WA/00180; 2020/WA/00228;
2020/WA/00234/ 2020/WA/00187; 2020/WA/00262; 2020/WA/00157.
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w ramach poprzednich uméw po ukonfczeniu przeszkolenia zawodowego nie
zatrudnili ani jednej osoby. Oznacza to, ze pozytywne opinie formutowane przez
Centrum nie sprawdzaly sie w praktyce. W ocenie NIK niewywigzywanie sie przez
pracodawcow z deklaraciji zatrudnienia miodocianych po przygotowaniu zawodowym
powinno mie¢ odzwierciedlenie w sporzadzanej przez Centrum opinii. Wéwczas
opinie bedg mogly mie¢ realny wplyw na decyzje MWK OHP co do zawarcia kolejnej
umowy o refundacie. W przypadku nie uwzgledniania w opinii faktu
0 niewywigzywaniu z deklaraciji zatrudnienia mtodocianych z winy pracodawcy moze
dojs¢ do sytuacji, w ktorej bedg oni korzystali z mozliwosci przyuczenia
miodocianych do zawodu, tylko w sytuacji korzystania z refundacji, natomiast
korzysci przewidziane prawem dla miodocianych pracownikéw znaczaco sie
ogranicza. Powyzsze moze przynies¢ odwrotny od zamierzonego skutek
w postaci zniechecania mtodocianych do podjecia aktywizacji zawodowe;.

Sposréd 58 miodocianych pracownikéw realizujacych przygotowanie zawodowe
w ramach analizowanych uméw 14 (24%) z nich przerwalo przygotowanie
zawodowe. Przyczynami nieukorczenia przygotowania zawodowego byly:
rozwigzanie umowy za porozumieniem stron (11 przypadkéw), zwolnienie
miodocianego dyscyplinarnie (dwa przypadki) oraz wypowiedzenie umowy
z powodu niewypetniania przez mtodocianego obowigzkéw wynikajacych z umowy
o prace (jeden przypadek). Informacja o rozwigzaniu umowy przekazywana byla
przez pracodawcow w postaci kopii $wiadectwa pracy, w ktérych zawarto podstawe
prawng, rozwigzania umowy bez podania szczegdtowej przyczyny. Jak wyjasnit
Dyrektor CEiPM w przypadku niezatrudnienia 0séb po przeszkoleniu zawodowym
majg one mozliwos¢ kolejnego dobrowolnego udziatu w otwartym indywidualnym
posrednictwie pracy. W sytuacjach, gdy uczestnik nie wyraza checi dalszej nauki
zawodu, zespdt wsparcia podejmuje dziatania prewencyjne polegajace m.in. na
indywidualnej rozmowie, konsultacji z doradcg zawodowym lub posrednikiem pracy,
przedstawieniu innych alternatyw rozwoju zawodowego.

Umowy swojg treScig odpowiadaly wzorowi okreslonemu w rozporzadzeniu
w sprawie refundowania $rodkéw pracodawcom.
(akta kontroli Tom 2, str. 279-280, 308-310, 331)

213. W § 3 uméw zawartych z prywatnymi pracodawcami o refundacje
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom MWK OHP zastrzegta prawo
do sprawdzenia dokumentacji pracodawcéw w sprawach zwigzanych z realizacjg
umowy. W okresie objetym kontrolg nadzér nad realizacjg umowy ograniczat sie
jedynie do kazdorazowej weryfikacji przez osoby zatrudnione w CEiPM
kompletnosci dokumentaciji (listy ptac, druki DRA i przelewy ZUS) zioZzonej przez
pracodawce do wniosku o zwrot poniesionych kosztéw na refundacje wynagrodzen
wyptacanych miodocianym pracownikéw. Komendant MWK OHP wyja$nit, ze nie
miat on instrumentéw prawnych, ktére zezwalaty mu zada¢ od pracodawcow innych
dokumentow niz te, ktére stanowity elementy wniosku o zwrot poniesionych kosztow
w ramach refundacji. MoZliwo$¢ kontroli podmiotow objetych refundacjg mogta
odbywac sie na wniosek Komendanta za posrednictwem Panstwowej Inspekcii
Pracy na mocy zawartego z nig porozumienia®. Komendant nie przekazat jednak
zadnych informacji i danych o wspdtpracy pomigdzy ww. instytucjami. NIK zwraca
uwage, ze wzér umowy o refundacje wynagrodzern wyptacanych miodocianym
pracownikow oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych
wynagrodzen jest integralng cze$ciq rozporzadzania w sprawie refundowania
srodkow, gdyz stanowi jego zatgcznik Nr 4. W § 3 ust. 1 i 2 wzoru umowy
z rozporzadzenia, ktory zostat implikowany réwniez przez MWK OHP do umoéw

3 Porozumienie z dnia 26 stycznia 2006 r.
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z pracodawcami zastrzezono prawo do sprawdzenia dokumentacji prywatnych
pracodawcow w sprawach zwigzanych z realizacjg umowy. Wobec powyzszego
prawodawca ustanowit narzedzie do nadzoru nad wiasciwg realizacjg zawartych
uméw. Zdaniem NIK nie sprawowanie przez MWK w porozumieniu z Centrum
zadnego nadzoru nad realizacjg umow powoduje, ze pracodawcy mogq naduzywac
swojej pozycji wzgledem mtodocianych pracownikéw.

W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw wypowiedzenia uméw zawartych
z pracodawcami jak rowniez nie zobowigzano Zzadnego z nich do zwrotu catosci ani
czesci refundowanych kwot.

(akta kontroli Tom 2, str. 279-287, 322-323, 328-329)

2.2. Komendant MKW OHP sporzadzit na podstawie obowigzujgcych aktow
normatywnych0 wewnetrzne regulacje okreslajace organizacje pracy jednostek mu
podlegtych w warunkach pandemii w zwigzku z ograniczeniami wynikajgcymi
zwprowadzonym na terenie kraju stanu epidemii COVID-19. Na podstawie
wydanych zarzadzen*' jednostki stuzbowo mu podlegte zobowigzane byly do
wprowadzenia rotacyjnego systemu Swiadczenia pracy, w tym z uwzglednieniem
pracy w formie zdalnej, sporzadzenia stosownych grafikow Swiadczenia pracy oraz
raportow z realizacji zZleconych do wykonania zadan.

KG OHP za posrednictwem MKW OHP przekazata Dyrektorowi CEiPM pisma
z poleceniami4? i wytycznymi43, w ktorych zawarto szczegblowe zalecenia sanitarne
dla jednostek rozwoju zawodowego OHP w zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi
z wprowadzonym na terenie kraju stanem epidemii COVID-19%4. Komendant Gtéwny
zobowigzat jednostki mu podlegte do realizacji ksztalcenia wszystkich uczestnikdw
OHP w trybie zdalnym, zwolnienia miodocianych uczestnikéw szkédt | stopnia
bedacych pracownikami z obowigzku $wiadczenia pracy, uwzglednieniu
szczegolnych zasad sanitarnych przez jednostki opiekuriczo-wychowawcze OHP
oraz promowania wérdéd miodziezy OHP apelu Premiera dotyczacego programu
,ochrona seniorow”. Ponadto zobowigzat jednostki do podjecia dziatart majacych na
celu objecie uczestnikow OHP maksymalnym wsparciem instytucji w tym
z wykorzystaniem $rodkow komunikacji zdaine;.

(akta kontroli Tom 2 str. 343-349, 368-380)

CEiPM stosowalo sig do polecen otrzymanych od Komendanta Giéwnego OHP oraz
Komendanta MKW OHP. Dyrektor CEiPM przekazywat MWK OHP grafiki
Swiadczenia pracy oraz raporty z realizacji zleconych do wykonania zadan.

4 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374); Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r.
w sprawie czasowego ograniczenia funkcionowania systemu oSwiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 410), Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z
dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegélnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oSwiaty wzwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz. U. poz. 493), Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie W sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oéwiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 492), a takze zalecer otrzymanych
od sanepidu.

41 Zarzadzenie MWK OHP nr 5 z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia w MWK OHP wewnetrznych
procedur operacyjnych oraz Zarzadzenie Komendanta MWK OHP z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
organizacji pracy jednostek terenowych w zwiazku z ogtoszonym na terenie Polski stanem epidemicznym.

42 Pismo Zastepcy Komendanta Gléwnego OHP o nr referencyjnym: KG.BRZ.8114.65.2020.2144 z dnia 24
sierpnia 2020 r. oraz pismo Komendanta Gtownego OHP o nr referencyjnym: KG.BKW..502.6.2020.3016
Z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

43 Wytyczne otrzymane pismem o nr referencyjnym: KG.BKW.500.5.2020.799 z dnia 25 marca 2020 .

4 Rozdziat 1| zalecen dotyczyt organizacii wsparcia w jednostkach rozwoju zawodowego MCK, MCIZ, MBP oraz
CEiPM. W zaleceniach okreslono szczegdtowo organizacje pracy w przypadku wprowadzenia na terenie
jednostki stref zielonej, Z6tej oraz czerwone;.
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W harmonogramach pracy uwzgledniono rotacyjny system $wiadczenia pracy oraz
mozliwos¢ oddelegowania czesci pracownikéw do wykonywania pracy w formie
zdalnej. Przyjety przez Centrum system $wiadczenia pracy w warunkach pandemii
byt zgodny z wydanymi Zarzadzeniami Komendanta MKW OHP oraz wytycznymi
Komendanta Gléwnego OHP. W zwigzku z zaleceniami Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego oraz Ministra Zdrowia Dyrektor CEiIPM wyposazyt wszystkich swoich
pracownikbw w maseczki i przytbice. Przy drzwiach wejsciowych do Centrum
znajdowat sig¢ Srodek dezynfekcyjny do rak oraz jednorazowe rekawiczki. Ponadto
w toalecie na Scianie zawieszono instrukcje prawidiowego mycia rak.

Wskutek zagrozenia epidemicznego spowodowanego wirusem SARS-CoV-2 nie
miaty miejsca przypadki nie stawiania si¢ 0séb zatrudnionych w Centrum w pracy.

(akta kontroli Tom 2, str. 350-367)

2.3. W 2017 r. NIK przeprowadzita w CEiPM planowg kontrole pt. Aktywizacja
zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy o nr P/17/041, ktérej zakres
dziatalnosci Centrum obejmowat lata 2014-2016 i w wigkszosci odpowiadat
tematyce niniejszej kontroli. W ramach przeprowadzonej kontroli NIK sformufowata
cztery wnioski pokontrolne w przedmiocie:

— opracowywania przez CEiPM corocznych diagnoz lokalnego rynku ustug
edukacyjnych i rynku pracy w celu okreslenia potrzeb mtodziezy i zapewnienia
odpowiedniego wsparcia jednostkom organizujacym nauke;

— ukierunkowania w wigkszym stopniu po$rednictwa pracy oraz indywidualnych
informacji zawodowych na rzecz miodziezy bedacej uczestnikami OHP;

— uwzglednienia w opiniach do wniosku o refundacje faktu wcze$niejszego
niewywigzywania sie ze sktadanych deklaracji (ukoriczenie nauki zawodu czy tez
zatrudnienia mfodocianych po jej ukonczeniu);

— zwigkszenia w porozumieniu z MWK OHP nadzoru nad przebiegiem realizacji
umow o refundacie.

Dyrektor CEiPM nie skorzystat z prawa zloZenia zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego. Jednocze$nie w pismie z dnia 22 sierpnia 2017 r. poinformowat, ze
podejmie dziatania zmierzajace do zrealizowania wnioskéw pokontrolnych

sformutowanych przez NIK.
(akta kontroli Tom 2 str. 381-398)

Stan faktyczny ustalony w toku niniejszej kontroli wskazuje, ze:

— poprzez podjete dziatania Centrum nie zrealizowato w petnym zakresie wniosku
pokontrolnego dotyczacego opracowywania corocznych diagnoz lokalnego rynku
ustug edukacyjnych i rynku pracy w celu okre$lenia potrzeb miodziezy
i zapewnienia odpowiedniego wsparcia jednostkom organizujgcym nauke.
Z wyja$nien Dyrektora CEIPM wynika, ze w celu realizacji powyzszego wniosku
pokontrolnego opracowywat on informacje o realizacji zadan przez Centrum na
terenie objetym jego dziatalnoScig, a takze sporzadzit analize rynku pracy pod
katem szkoleri zawodowych w 2020 r. Ponadto w swojej dziatalnosci opieral sie
on na analizach publikowanych w ogdinopolskich portalach rzadowych,
publicznych stuzb zatrudnienia oraz OHP, jednak z tych dziatan nie powstaty
zadne analizy, diagnozy czy krotkoterminowe prognozy. Zdaniem NIK
w dokumentach zawierajacych informacje o realizacji zadan, Centrum
skoncentrowato sie przede wszystkim na analizie danych statystycznych
wynikajacych z realizacji przyjetych planéw i wskaznikéw. Nie podejmowato przy
tym proby analizy i diagnozy lokalnych rynkéw ustug edukacyjnych i rynkow
pracy, zawodow deficytowych lub nadwyzkowych w oparciu o dostepne
publikacje, informacje od pracodawcdw i instytuciji publicznych.

(akta kontroli Tom 1, str. 322-334, Tom 2, str. 312-313, 328-329)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zrealizowano wniosek dotyczacy ukierunkowania w wigkszym stopniu
posrednictwa pracy oraz indywidualnych informacji zawodowych na rzecz
miodziezy bedacej uczestnikami OHP. W okresie objetym kontrolg rokrocznie
zwigkszata si¢ liczba uczestnikow OHP, objetych poradnictwem zawodowym
oraz posrednictwem pracy. Ponadto KG OHP ustanowita nowe standardy ustug
rozwoju zawodowego dla miodziezy OHP45, ktore wskazywaly uczestnikéw OHP
jako podstawowg grupe docelowg posrednikow pracy. Zmianie ulegly takze
dokumenty w zakresie planowania zadah realizowanych w 2020 r.
i sprawozdania z realizacji zadan w 2019 i 2020 r., w ktorych przede wszystkim
uwzgledniano osoby bedace uczestnikami OHP;

(akta kontroli Tom 1, str. 250, 267 296, Tom 2, str. 328-329)

— CEiPM nie zrealizowato wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego uwzglednienia
w opiniach do wniosku o refundacje faktu wcze$niejszego niewywigzywania sie
ze sktadanych deklaracji, pomimo Zze Dyrektor Centrum w odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne NIK z 2017 r. zadeklarowat, Ze pracownicy CEiPM
wopiniach do wnioskbw o refundacie bedg uwzglednia¢ informacje
0 niewywigzywaniu sie pracodawcow, co do dalszego zatrudnienia
miodocianych. Spoéréd badanej proéby 12 wnioskéw o przyznanie refundacii,
ktore zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Centrum we wszystkich
uzasadnienie ograniczato si¢ jedynie do lakonicznego stwierdzenia, ze: ,wniosek
spefnia wymogi pod wzgledem formalnym i merytorycznym’. Z wyjasnien
Dyrektora CEiPM wynika, Ze w jego ocenie zaden przepis prawny nie uzaleznia
zawarcia kolejnej umowy o refundacje pomiedzy MWK OHP, a pracodawcy od
zatrudnienia 0s6b po ukoficzeniu przygotowania zawodowego. Ponadto
zatgcznik Nr 3 rozporzadzenia w sprawie refundowania srodkéw w swoim wzorze
nie okre$la konieczno$ci zawarcia innych dodatkowych informacii.

{akta kontroli Tom 2, str.135, 166, 198, 328)

— Centrum nie zrealizowato wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego zwigkszenia
w porozumieniu z MWK OHP nadzoru nad przebiegiem realizacji uméw
o refundacjg, pomimo, ze Dyrektor CEiPM w odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne NIK z 2017 r. zadeklarowat, ze w porozumieniu z Komendantem
Wojewddzkim zostanie zwigkszony nadzér nad przebiegiem realizacji uméw
o refundacje. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora CEiPM nadzoér nad prywatnymi
pracodawcami ograniczat si¢ jedynie do sprawdzenia przez osoby zatrudnione
w CEiPM kompletnosci dokumentacji ziozonej przez pracodawce do wniosku
o zwrot poniesionych kosztébw na refundacje wynagrodzen wyptacanych
miodocianym pracownikom.

(akta kontroli Tom 2, str. 279-287, 322-323, 328-329)

Zdaniem NIK nie zrealizowanie powyzszych wnioskéw pokontrolnych wplywa
w sposob negatywny na funkcjonujacy system refinansowania kosztow
wynagrodzen wyptacanych mifodocianym pracownikom. Dotychczasowa praktyka
nie stwarzata warunkéw do mozliwosci oceny efektywnosci wydatkowanych $rodkow
publicznych na ten cel, a takze do ewentualnego egzekwowania od pracodawcow
wywigzywania si¢ ze sktadanych deklaracji dalszego zatrudniania miodocianych
pracownikow po zakoriczeniu przygotowania zawodowego.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

45 Standardy wprowadzone Zarzadzeniem nr KG.BRZ.021.5.2020 Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 4 lutego
2020 r. wprowadzajace wytyczne ,Standard ustug rozwoju zawodowego dla miodziezy OHP".
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

1. Sporzadzane przez Centrum opinie do sktadanych przez pracodawcéw wnioskow
o refundacje byly zbyt lakoniczne. Nie uwzgledniano w nich m.in. informacii
dotyczacych wywigzywania si¢ ze sktadanych pierwotnie przez pracodawcéw
deklaracii.

(akta kontroli Tom 2, str.135, 166, 198, 328)
2. CEiPM nie zrealizowalo w petnym zakresie wniosku pokontrolnego
sformutowanego w ramach kontroli NIK nr P/17/041 pt. Aktywizacja zawodowa
mfodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy dotyczacego opracowywania corocznych
diagnoz lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy w celu okreslenia potrzeb
miodziezy i zapewnienia odpowiedniego wsparcia jednostkom organizujacym nauke.

(akta kontroli Tom 1, str. 322-334, Tom 2, str. 312-313, 328-329)

3. Centrum nie zrealizowalo wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w ramach
kontroli NIK nr P/17/041 pt. Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze
Hufce Pracy, ktére dotyczyly uwzglednienia w opiniach do wniosku o refundacje
faktu wczesniejszego niewywigzywania sie ze skladanych deklaracji (ukoficzenie
nauki zawodu czy tez zatrudnienia miodocianych po jej ukonczeniu) oraz
zwiekszenia w porozumieniu z MWK OHP nadzoru nad przebiegiem realizacji uméw

o refundacje.
(akta kontroli Tom 2, str.135, 166, 198, 279-287, 322-323, 328-329)

W ocenie NIK CEiPM w opiniach do wnioskow o przyznanie refundaciji pracownikom
powinno uwzglednia¢ m.in. niewywigzywanie sie przez pracodawcow z deklaracii
zatrudnienia miodocianych po przygotowaniu zawodowym. Centrum oraz
Mazowiecka Wojewodzka Komenda OHP poza oceng dokumentacji dotaczonej do
wniosku o zwrot poniesionych kosztow na refundacje wynagrodzer wyptacanych
mtodocianym pracownikéw nie sprawowato Zadnego nadzoru nad realizacjg uméw.
W ocenie NIK brak nadzoru nad realizacjg zawartych uméw z pracodawcami
o refundacjg moze negatywnie wplynaé na naduzywanie pozycji pracodawcow
wobec mitodocianych pracownikéw. -

Centrum nie zrealizowato wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK
w ramach kontroli z 2017 r., ktére dotyczyly uwzgledniania w opiniach do wnioskéw
o refundacje faktu wczesniejszego niewywigzywania si¢ ze skfadanych deklaracii
oraz zwiekszenia, w porozumieniu z MWK OHP, nadzoru nad przebiegiem realizaciji
umow o refundacije.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
wnosi o:

1. Rzetelne sporzadzanie corocznych diagnoz lokalnego rynku ustug
edukacyjnych i rynku pracy w celu okreslenia potrzeb miodocianych
pracownikéw,  zapewnienia  odpowiedniego  wsparcia  jednostkom
organizujgcym nauke oraz doktadniejszego planowania zadan na
poszczegobine lata.

2. Uwzglednienie w opiniach sporzadzanych przez CEIPM do wniosku
o refundacje faktu wczesniejszego niewywigzywania sie ze sktadanych przez
pracodawcow deklaracji i innych istotnych okolicznosci majacych wplyw na
podjecie decyzji 0 zawarciu umowy z pracodawcami przez Komendanta MWK
OHP.

3. Zwigkszenie w porozumieniu z Komendantem MWK OHP nadzoru nad
przebiegiem realizacji uméw o refundacje.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,4gstycznia 2021,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Adrian Przepiérka Departament Pracy,
Specjalista k.p. Spraw Spotecznych i Rodziny
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