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l. Dane identyfikacyjne

Mazowiecka Wojewddzka Komenda OHP w Warszawie (dalej; Komenda Ilub
MWK OHP).

Komendant MWK OHP — Mariola Rabczon-Mazowiecka, od dnia 18 grudnia 2020 r.

W okresie od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 17 grudnia 2020 r. funkcje kierownika
jednostki petnit Wiestaw Leszko, Komendant MWK OHP.

W okresie od dnia 13 Iutego 2017 r. do dnia 31 lipca 2017 r. funkcie kierownika
jednostki petnit Piotr Modzelewski, Komendant MWK OHP.

(akta kontroli t.1, str. 3-7)

1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcow Pracy do oczekiwarn rynku pracy.

2. Realizacja przez Komendanta Wojewddzkiego zadan z zakresu aktywizaciji
zawodowej oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
miodziezy, w tym nadz6r nad jednostkami podlegtymi.

Lata 2017-2020, do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Konrad Kostepski, gtébwny specjalista kp.,
nr KPS/54/2020 z dnia 2 listopada 2020 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli t.1, str.1-2)

1Dz U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Mazowiecka Wojewodzka Komenda OHP w okresie objetym kontrolg nie w petni
zapewnita mlodziezy zagrozonej marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym warunki
do zdobywania kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogbinego3. Pogorszeniu
ulegty wskazniki charakteryzujace prowadzong dziatalnos¢.

Efektywno$¢ zdawania egzaminéw kwalifikacyjnych zmniejszyta sie z 95% w 2018 r.
do 72% w 2019 r. oraz 79% w 2020 r. Srednia wykruszalnosé uczestnikow wzrosta
z 2,06% w roku szkolnym 2017/2018 do 6,45% w roku 2019/2020. W ocenie NIK,
wplyw na to mogto mie¢ przekraczanie wskaznika 30 wychowankéw na jednego
wychowawce w 10 z 19 hufcdw, w niektérych przypadkach nawet dwukrotnie.
Zkolei na powyzsze wplywat poziom fluktuacji kadry wychowawczej zatrudnionej
w jednostkach podlegtych MWK OHP - $rednio 14,9%* W latach 2018-2020
(I potrocze) zatrudniono 121 nowych pracownikéw. Na stronie internetowe;
Komendy opublikowano jedynie 25 ogloszer o naborze, a w biuletynie informacii
publicznej nie publikowano zadnych ogloszenr. Stanowi to naruszenie art. 6 ust. 1
pkt 3 lit. g ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informaciji publicznej® oraz
zapisbw regulaminu organizacyjnego MWK OHPS. Dodatkowo w jednym z hufcow
zatrudniono na stanowisku miodszego wychowawcy osobe, ktora nie spetniata
wymogow formalnych.

MWK OHP nie dysponowata danymi w zakresie miodziezy w wojewddztwie, ktora
jest zagrozona lub przedwczesnie opuszcza system edukacii, w zwigzku z czym nie
miata mozliwosci oszacowa¢ do jakiej liczby miodziezy nie udato sie dotrzeé.
Ponadto nie sporzadzano analiz w celu dostosowania oferty ksztatcenia
do aktualnych potrzeb rynku pracy. 76,4% uczestnikéw zrekrutowanych w 2017 r.
ksztalcito sie w pieciu zawodach, ktére posiadato 154% ogétu bezrobotnych
zterenu wojewddztwa mazowieckiego. Ponadto zawody te (fryzjer, cukiernik,
kucharz, sprzedawca, mechanik pojazdéw samochodowych) nie widniaty jako
zawody deficytowe w kontrolowanym okresie, a w Il potroczu 2018 r. dwa z nich byty
zawodami nadwyzkowymi, w I pétroczu 2019 r. jeden, a w | pdiroczu 2020 r. cztery.

Nadzér nad zawieraniem i realizacjg uméw o refundacje kosztéw zatrudnienia
wramach przyuczenia do zawodu ograniczat sie do potwierdzenia spetnienia
przestanek do otrzymania refundacji, natomiast sam negatywny przebieg
realizowanej umowy (rozwigzanie zawartych z pracownikami uméw, niezatrudnienie
miodocianego po okresie otrzymywania refundaciji) w zaden sposob nie wptywat na
decyzje odno$nie zawarcia przez MWK OHP kolejnych uméw o refundacie.

Nadzér sprawowany przez MWK OHP nad podlegtymi hufcami byt niewystarczajacy,
czego konsekwencjg byto powotywanie przez hufce — w latach 2019-2020 — komisji
rekrutacyjnych w sktadach niezgodnych z wytycznymi oraz nierzetelne prowadzenie
ksigg absolwentow.

W trakcie epidemii COVID-19 MWK OHP zachowata ciggtos¢ funkcjonowania
i pomimo dodatkowych obcigzer zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem

2 NIK formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Uczestnicy OHP, w zaleznoSci od wieku i posiadanego wyksztalcenia, realizowali obowigzek szkolny
w odpowiednich placowkach i formach, tj. szkotach podstawowych — kl. VII-VIIl, w gimnazjum dia dorostych
oraz gimnazjum z oddzialami przysposabiajacymi do pracy, w zasadniczej szkole zawodowej / szkole
branzowej oraz rzemiesiniczej nauce zawodu.

4254% w 2018 ., 18,8% w 2019 1. oraz 10,4% w | potowie 2020 r. — dot. stanowisk: mlodszych wychowawcow,
wychowawcow oraz starszych wychowawcow.

5Dz.U.z2020r. poz. 2176.

6 Rozdziat IIl §7ust. 1 pkt 4 lit. b Regulaminu z dnia 23 listopada 2017 r. oraz §6 ust. 1 pkt 4 lit. b Regulaminu
z dnia 30 wrzesnia 2019 r. zgodnie, z ktbrymi, zakres dziatania MWK OHP obejmuje m.in.: Prowadzenie
prawidiowej i efektywnej polityki informacyjnej w celu zapewnienia wszystkim zainteresowanym peinego
i rownego dostepu do informacji publicznej
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Opis stanu
faktycznego

rozprzestrzenianiu sie epidemii, realizowata swoje zadania, z wylaczeniem imprez
sportowych, kulturalnych i o$wiatowych, ktore nie mogly by¢ realizowane ze
wzgledow epidemicznych.

Dwa sposrdd szeSciu wnioskéw wystosowanych do MKW OHP po kontroli
nr P/17/2017 - nie zostato zrealizowanych, a pozostale cztery zostaly zrealizowane
czesciowo.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcow Pracy do
oczekiwan rynku pracy

1. Mazowiecka Wojewddzka Komenda OHP jest jednostkg organizacyjng
utworzong w celu realizacji zadan OHP w zakresie zapewnienia warunkéw
ksztafcenia, wychowania i zatrudnienia miodziezy. Komenda jest panstwowg
jednostkg budzetowg sektora finanséw publicznych, organizacyjnie podlegig
Komendantowi Gtéwnemu OHP. Szczegblowe zadania zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 .
w sprawie szczegotowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracys.

Strukture organizacyjng Komendy, zasady wewnetrznej organizacji oraz zadania
wspoine i podstawowe zakresy dziatalnosci poszczegblnych  komorek
organizacyjnych, samodzielnych stanowisk i podleglych jej jednostek
organizacyjnych okre$la Regulamin Organizacyjny Mazowieckiej Wojewodzkiej
Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy?.

Do zadan Komendy nalezy m.in. diagnozowanie potrzeb w zakresie objecia
dziataniami  opiekuriczo-wychowawczymi miodziezy zaniedbanej wychowawczo
i wymagajacej specjalnej troski; zapewnienie uczestnikom warunkéw do
kontynuowania ksztalcenia ogolnego i zawodowego; zapewnienie miodziezy
warunkow do podwyzszania kwalifikacji; nawigzywanie wspélpracy z pracodawcami
| organizacjami zrzeszajgcymi pracodawcoéw w celu pozyskania ofert pracy dla
mitodziezy, prowadzenie posrednictwa pracy i przygotowanie miodziezy do
aktywnego zachowania na rynku pracy; refundacja kosztow poniesionych przez
pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne mitodocianych
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego; nadzorowanie dziatalno$ci podleglych jednostek.

(akta kontroli t.1, str. 8-134)

1.1. W okresie objetym kontrola, w strukturach Mazowieckiej Wojewddzkiej
Komendy OHP funkcjonowato tgcznie 75 jednostek organizacyjnych, w tym:

1) Biuro Mazowieckiej Wojewodzkiej Komendy OHP — organ wykonawczy (35,25
etatu do 30.09.2019r., 40,25 etatu od 1.10.2019.).

2) Jednostki rynku pracy: szes¢ centréw edukacji i pracy mtodziezy (27 etatow do
30.09.2019 r.,, 15 etatow od 1.10.2019 r.); szeS¢ miodziezowych biur pracy
(szes¢ etatow do 30.09.2019 r., 22 etaty od 1.10.2019 r.); 15 miodziezowych
centrow kariery (27 etatow do 30.09.2019 r., 19 etatow od 1.10.2019 r.)10; trzy

7 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byc sformutowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8Dz. U. 22011 r. nr 155 poz. 920.

9 Zatacznik do zarzadzenia nr 22 WK Komendanta MWK OHP z dnia 23 listopada 2017 r. oraz, od pazdziernika
2019 ., zatacznik do zarzadzenia nr 23 WK z dnia 30 wrzesnia 2019 r.

10°W roku 2020 w strukturze MWK OHP funkcjonowato dziewie¢ MCK, w tym: sze$¢ funkcjonuje bez zmian, dwa
od 1 pazdziernika 2020 r., jeden funkcjonowat do 1 pazdziernika 2020 .
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osrodki szkolenia zawodowego (trzy etaty) — zlikwidowane w dniu 30.06.2019r;
dziewie¢ punktéw posrednictwa pracy (dziewie¢ etatow) - dziatajace do
30.06.2019 r.; sze$¢ mobilnych centréw informacji zawodowej (12 etatow).

3) Jednostki opiekuriczo-wychowawcze: dwa o$rodki szkolenia i wychowania (47
etatow); 19 hufcow pracy oraz jedna filia (81 etatéw do 30.09.2019 r., 83 etaty od
1.10.2019r.).

4) Jednostki szkoleniowe; dwa rejonowe osrodki szkolenia zawodowego miodziezy
(dwa etaty) — planowana likwidacja w dniu 31.12.2020 r. — przeniesienie etatow
do nowotworzonego MCK w Pruszkowie.

(akta kontroli t.2, str. 2-6)

Liczba uczestnikow OHP w latach 2018-2020 ksztattowata sig nastepujaco:

— w2018 r. - 2681 uczestnikow (z czego m.in.: 257 ze szkdt podstawowych kl.
VII-VIII, 155 to uczniowie gimnazjow dla dorostych, 211 - uczniowie gimnazjow
przysposabiajacych do zawodu, 1925 uczniowie =zasadniczych szkot
zawodowych / szkét branzowych oraz 98 biorgcych udziat w rzemiesiniczej
nauce zawodu);

— w 2019 r. — 2527 uczestnikéw (z czego m.in.. 327 to uczniowie Szkot
podstawowych, 2103 — uczniowie zasadniczych szkét zawodowych / szkét
branzowych oraz 97 bioracych udziat w rzemie$iniczej nauce zawodu);

— w2020 r. — 2 481 uczestnikow (w tym 214 to uczniowie szkét podstawowych,
2 172 - uczniowie zasadniczych szkot zawodowych / szkét branzowych oraz 95
osoby biorace udziat w rzemiesiniczej nauce zawodu.

(akta kontroli t.2, str. 1it.5, str. 167-174)

Najczesciej wybieranymi zawodami w roku szkolnym 2018/2019 byly: fryzjer (222
zrekrutowanych i 174 koriczacych nauke); mechanik pojazdéw samochodowych
(214 i 203); kucharz (185 i 106); sprzedawca (127 i 106) oraz cukiernik (37 i 43).
Pie¢ najpopularniejszych zawodéw wybrato 785 (74,8%) sposréd 1050
nowoprzyjetych uczestnikéw OHP, a w tym samym roku ukoriczylo je 688 (73,2%)
z 940 absolwentow.

W roku 2019-2020 wsréd kandydatow do OHP najczesciej wybieranymi zawodami
byly: fryzjer (288 zrekrutowanych i 121 kofczacych nauke); kucharz (189 i 97);
mechanik pojazdéw samochodowych (187 i 152); sprzedawca (128 i 95) oraz
cukiernik (55 i 18). Sposrdd wszystkich zrekrutowanych uczestnikéw w roku 2019-
2020, pie¢ najpopulamiejszych zawoddw stanowito 74,3% (847 z 1140) wsrod
wszystkich wybranych zawodéw, natomiast w tym samym roku szkolnym
ww. zawody stanowity 76,2% posrod wszystkich zawodéw, w ktorych ukonczono
nauke (483 z 634 podopiecznych).

(akta kontroli t.2, str. 1, 151-168)

Efektywno$¢ zdawania egzaminéw kwalifikacyjnych, rozumiana, jako stosunek
liczby uczestnikéw OHP zdajacych egzaminy do liczby poddajacych sie egzaminom,
w latach 2018-2020 wynosita odpowiednio 95% (672 podchodzacych do egzaminu,
639 zdajacych), 72% (642, 464) oraz 79% (291, 230) - 230 os6b oczekiwato na
wyznaczenie terminu egzaminu. Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta przyczyng
spadku efektywno$ci zdawania egzamindw byt m.in. fakt, Zze egzamin zawodowy nie
warunkowat, do roku 2020/2021, ukoriczenia szkoty, co miato istotny wptyw na che¢
zdobywania kwalifikacji oraz udziat w egzaminach zawodowych. NIK zwraca uwage
na spadek efektywno$ci zdawania egzaminéw w 2019 r. wzgledem 2018 r., pomimo
Ze przepisy warunkujgce zdaniem egzaminu - ukoriczenie szkoty, nie obowigzywaty
w latach 2018-2019.

(akta kontroli t.2, str. 1, t. 5 str. 172-174)



Srednia wykruszalnos¢ uczestnikow w latach 2018-2020 ksztattowata si¢ na
poziomie: 2,06% w roku szkolnym 2017/2018 r., 4,52% w 2018/2019 r. oraz 6,45%
w 2019/2020. Najwiekszy wskaznik wykruszalnosci w poszczegdlnych latach,
wystapit w nastepujacych jednostkach: w roku szkolnym 2017/2018 w 7-03 OSIW
Radom — 30%; w roku szkolnym 2018/2019 w 7-02 OSiW Jacigzek — 25%; w roku
szkolnym 2019/2020 w 7-02 OSiW Jacigzek — 33,3%%.

Zgodnie z wyjaSnieniami Komendanta MWK OHP, gtéwng przyczyng
wykruszalnosci wrod uczestnikow OHP jest podjecie decyzji o rezygnaciji z nauki ze
wzgledow osobistych, wsrdd przyczyn najczestsze to: ukoriczenie 18 roku zycia,
podjgcic pracy zarobkowej, wyjazdy za granice, zmiana miejsca zamieszkania, stan
zdrowia lub umieszczenie w placéwce resocjalizacyjnej. W 2020 roku Zespdt
Ksztalcenia i Wychowania MWK OHP wprowadzit dwa programy edukacyijne,
majace na celu ograniczenie zjawiska wykruszalnosci: Poprawa frekwencji
uczestnikdw MWK OHP oraz Wojewddzki program adaptacji uczestnikow OHP.
Powyzsze programy adresowane sg do nowo zrekrutowanych uczestnikow OHP.

(akta kontroli t.2, str. 1, t.3, str. 2-3, t. 5 str. 171-172)

1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym!! przewidywana liczba etatéw Biura
MWK OHP wynosita 35,25, a od pazdziernika 2019 r. 40,25 etatéw.

W latach 2018-2020 (I pdtrocze), plan po zmianach zakiadat 257,25 etatow
w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2018 r., 257,25 w 2019 r. oraz 243,25
w2020 r. Wykonanie, na koniec okresu sprawozdawczego ksztattowato sie
nastepujaco’? 232,3 w 2018 r. (tj. 90,3% planu po zmianach), 232,25 w 2019 r.
(90,3%) oraz 228,75 w | potroczu 2020 r. (94%)

(akta kontroli t.3, str. 112-114)

Na poczatku 2018 roku w MWK OHP oraz podlegtych jednostkach zatrudnionych
byto 262 pracownikéw (w tym 50 wychowawcow, 17 starszych wychowawcéw oraz
22 komendantéw hufcow). W trakcie roku zatrudnionych zostato 54 pracownikow
(wtym 11 wychowawcow dwoch starszych wychowawcow, Jeden miodszy

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn on
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pracownikami — 23,7% og6tu zatrudnionych (w tym dziewieé z wychowawcami —
18% zatrudnionych na omawianym stanowisku, osiem ze starszymi wychowawcami
— 47% zatrudnionych oraz trzy z komendantami hufcow — 13,6% zatrudnionych).

Na poczatku 2019 r. stan osobowy MWK OHP i jednostek podiegtych wynosit 254
pracownikow (w tym 19 wychowawcow, 46 starszych wychowawcow, jeden miodszy
wychowawca oraz 18 komendantéw hufcow). W trakcie roku zatrudnionych zostato
53 pracownikow (w tym 12 wychowawcéw oraz dwoje starszych wychowawcow),
natomiast wspofprace zakoriczono z 66 pracownikami — 26% og6tu zatrudnionych
(w tym siedmioma wychowawcami - 36,8% zatrudnionych na omawianym
stanowisku, piecioma starszymi wychowawcami — 10,9% zatrudnionych).

W roku 2020 r. zatrudnionych pozostawato 243 pracownikow (w tym 24
wychowawcow, 42 starszych wychowawcdw, jeden miodszy wychowawca oraz 20
komendantow hufcow pracy). W okresie od stycznia do czerwca zatrudnionych
zostalo 14 pracownikow (w tym czterech wychowawcow), a stosunek pracy ustat
z21 pracownikami — 8,6% ogotu zatrudnionych (6 wychowawcami — 25%
zatrudnionych na omawianym stanowisku oraz jednym starszym wychowawcg —
2,4% zatrudnionych).

Wskaznik fluktuacji na stanowiskach wychowawcéw i komendantéw hufcéw wynosit
srednio 14,9%, odpowiednio: 22,5% w 2018 r., 14,3% w 2019 oraz 8% w . potowie

1 Zatacznik do Zarzadzenia Wojewddzkiego Komendanta OHP nr 22 z dnia 23 listopada 2017 r.,
12 Na dzien 31.12.2018 1., 31.12.2019 r. oraz 30.06.2020 r.
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2020 r. Natomiast na stanowiskach wychowawcow wynosit $rednio 25,4%'3 w 2018
r., 18,8% w2019 r. oraz 10,4%"> w | potowie 2020 r.

(akta kontroli t.3, str. 206-222)

Pomimo zatrudnienia, w latach 2018-2020 |. pdlrocze facznie 121 nowych
pracownikéw, na stronie MWK OHP opublikowano jedynie 25 ogtoszen o naborach,
ogfoszenia nie byly umieszczane w biuletynie informacji publicznej, co stanowi
naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g ustawy z dnia 6 wrze$nia 2011 r. o dostepie do
informacji publicznej oraz zapisdw regulaminu organizacyjnego MWK OHP. Zgodnie
z wyjasnieniami Wiestawa Leszko (Komendant MWK OHP do dnia 17 grudnia 2020
r.), ogloszenia na stronie internetowej www.mazowiecka.ohp.pl publikowane byty
sporadycznie, a w przypadku stwierdzenia niedoboréw kadrowych, ogtoszenia
publikowane byly w lokalnych oraz ogélnopolskich portalach, co zapewniato wigkszy
odzew ze strony 0séb poszukujacych pracy.

W opinii NIK, publikowanie ogtoszen na portalach internetowych, lokalnych oraz
ogblnopolskich, moze stuzyé jako narzedzie poprawiajace skuteczno$é
prowadzonego naboru, jednak powyzsze dziatanie nie wyczerpuje obowigzku
zapewnienia dostepu do informacji publicznej zainteresowanym osobom.
Ogtoszenia powinny by¢ publikowane réwniez na oficjalnym portalu MWK OHP, co
zwieksza wiarygodno$¢ publikacji oraz pozwala w sposéb przejrzysty
i systematyczny monitorowac aktywno$¢ w zakresie rekrutacji prowadzonych przez
jednostke. MWK OHP nie posiadata spojnej polityki kadrowej oraz jednoznacznych
procedur zwigzanych z prowadzonymi naborami, pomimo ze zgodnie z § 5 ust. 3 pkt
2 rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegdtowych zadan
i organizacji Ochotniczych Hufcdw Pracy wojewédzki komendant OHP realizuje
polityke kadrowg i ptacowg w podlegtych mu jednostkach.

(akta kontroli t.5, str. 216-219, 226-253)

Dodatkowo w Hufcu Pracy w Grodzisku Mazowieckim — w dniu 10.12.2018 r. - na
stanowisku mitodszego wychowawcy zatrudniona zostata osoba posiadajaca
wyksztatcenie Srednie, bedaca w trakcie studiow na kierunku pedagogika, co jest
niezgodne z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 wrzes$nia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczer zwigzanych
zpracy dla pracownikdw zatrudnionych w niektorych panstwowych jednostkach
budzetowych'®, miodszy wychowawca zatrudniony w OHP powinien posiada¢
wyksztatcenie wyzsze (kierunek w zakresie pedagogiki, psychologii lub socjologii).
(akta kontroli t.5, str. 175-188)

Wiestaw Leszko wyjasnit, ze przez diugi czas do jednostki w Grodzisku nie udawato
sie znalez¢ Zzadnego wychowawcy. Gdy zglosita sie osoba, ktéra wodwczas
rozpoczeta studia na kierunku pedagogicznym (w trakcie zatrudnianie byta 2 lub 3
miesigce po rozpoczeciu studiow), byla jedyng osobg od bardzo diugiego czasu,
ktora wyrazita zainteresowanie zatrudnieniem na przedstawionych warunkach
finansowych.

(akta kontroli t.5, str. 216-219)
W opinii NIK, przepisy rozporzadzenia dot. wymaganych kwalifikacji pracownikow
zatrudnionych w OHP sg jednoznaczne, a brak kandydatébw na stanowisko
miodszego wychowawcy nie moze stanowi¢ podstawy do ich naruszania.

13 Sposrod 67 wychowawcdw, prace w OHP zakonczylo 17.

14 Sposrod 66 wychowawcow, prace w OHP zakorczylo 12.

15 Spodrod 67 wychowawcdw, prace w OHP zakonczylo siedmiu.
6Dz, U.z2018r. poz. 1768.
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Liczba wychowankéw przypadajacych na wychowawce w hufcach pracy w latach
2018-2020 wynosita $rednio 32 (32,5 w 2018, 31,3 w 2019 i 31,6 w 2020 r.), przy
czym najwigksza liczba wychowankéw przypadajacych na jednego wychowawce
wystepowata:

— w 2018 r.'7 w HP 7-8 w Wyszkowie (65 wychowankéw przypadajacych na
jednego wychowawce), w HP 7-4 w Warszawie (51), w HP 7-26 w Pruszkowie
(42) oraz w HP 7-3 w Miawie (41);

~ w 2019 r."8 w HP 7-26 w Pruszkowie (64 wychowankéw przypadajacych na
jednego wychowawce), w HP 7-31 w Grodzisku Mazowieckim (42), w HP 7-8
w Wyszkowie (40) oraz w HP 7-3 w Mtawie (38);

— w 2020 r."9 w HP 7-26 w Pruszkowie (63 wychowankéw przypadajacych na
jednego wychowawce), w HP 7-4 w Warszawie (45), w HP 7-31 w Grodzisku
Mazowieckim (41) oraz w HP 7-8 w Wyszkowie (39).

Najmniejszg liczbe wychowankéw przypadajacych na jednego wychowawce
stwierdzono:

— w2018 r. w HP 7-22 w Warszawie (14 wychowankow), w HP 7-18 w Garwolinie
(22) oraz w HP 7-7 w Siedicach (25);

— w2019 r. w HP 7-22 w Warszawie (14 wychowankéw), w HP 7-7 w SiedIcach
(22) oraz w HP 7-32 w Warszawie (22);

— w2020 r. w HP 7-22 w Warszawie (13 wychowankow), w HP 7-32 w Warszawie
(22) oraz w HP 7-7 w Siedlcach (23).

Maksymalna réznica pomiedzy $rednig liczbg wychowankéw przypadajacych na
jednego wychowawce w hufcach o najwyzszym i najnizszym wskazniku to 51
w2018, 50 w2019 r.i 50 w | pdiroczu 2020 r.

(akta kontroli t.3, str. 1-2)

Komendant MWK OHP wyjas$nita, Zze niezachowanie wskaznika 30 wychowankow,
przypadajgcych na jednego wychowawce wynikalo przede wszystkim z trudno$ciami
zwigzanymi  ze znalezieniem kandydatbw na to stanowisko. Pomimo
podejmowanych dziatan (np. publikacje informacji o naborze na portalu pracu;.pl).
Brak zainteresowania podjeciem pracy wychowawcy w jednostkach opiekuriczo-
wychowawczych wigzat sie przede wszystkim z niskim wynagrodzeniem,
oferowanym na tym stanowisku.

(akta kontroli t.5, str. 210-215)

1.3. Przed rozpoczeciem rekrutacji w latach 2018-2020, MWK OHP nie
dysponowafa danymi w zakresie miodziezy w wojewddztwie (i poszczegéinych
powiatach), ktora jest zagrozona lub przedwczes$nie opuszcza system edukacii,
w zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci oszacowania, do jakiej cze$ci mtodziezy
kwalifikujacej sie do objecia dziataniami OHP nie udato sie dotrze¢.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta MWK OHP planujac rekrutacje pod uwage
brany byt potencjat organizacyjny jednostki okreslony przez KG OHP, zasoby
kadrowe, liczbe miejsc w jednostkach stacjonarnych, liczbe absolwentow
i przewidywana liczbe osob, ktdre przerwa ksztalcenie.

(akta kontroli t.5, str. 215, 219)
Diagnozowanie potrzeb w zakresie objecia dziataniami opiekuczo-wychowawczymi

miodziezy zaniedbanej wychowawczo i wymagajacej specjalnej troski oraz
szacowanie liczby miodziezy, kiéra ze wzgledu na kategorie wiekowa pozostaje

17 Stan na 31.12.2018 r.
18 Stan na 31.12.2019 .
19 Stan 30.06.2020 r.



w kregu ustawowego obowiazku wsparcia przez OHP jest jednym z podstawowych
zadan, MWK OHP wynikajacym wprost z zapiséw regulaminu organizacyjnego.

(akta kontroli t.1, str. 8-134)

1.4. Komendant MWK OHP, w latach 2018-2020 (| pétrocze) nie sporzadzat analiz
w celu dostosowania oferty ksztatcenia do aktualnych potrzeb rynku pracy. Wiestaw
Leszko (Komendant WMK OHP do 17.12.2020 r.) wyjasnit, z2 MWK OHP opiera
ksztafcenie uczestnikéw na systemie szkolnictwa powszechnego, ograniczajacym
oferte do zawodéw szkolnych i rzemieslniczych. Podstawowym dokumentem
branym pod uwage jest informacja Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Warszawie w sprawie wykazu zawodéw, w ktérych moze by¢ dokonywana
refundacja kosztéw poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne miodocianych ogtaszana co roku w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego. Zawody, w ktorych ksztafci sie mlodziez OHP w woj.
mazowieckim pochodzg z tego wykazu. W pracy z uczestnikami OHP, w celu
wplyniecia na podejmowang przez uczestnika decyzje, wykorzystywany jest ponadto
barometr zawodoéw.

(akta kontroli t.3, str. 373-379)

1.5. MWK OHP oraz jednostki podlegte zawarty tacznie 87 porozumier lub uméw
w zakresie ksztafcenia i wychowania, z instytucjami, jednostkami samorzadu
terytorialnego, szkotami oraz organizacjami rynku pracy, ktore obowigzywaty
w latach 2018-2020, w tym m.in.;

— pie¢ umbéw z cechami i izbami rzemie$lniczymi, m.in. w zakresie zapewnienia
miodocianym miejsc do nauki zawodu, inicjowania przedsiewzie¢ zachecajacych
miodziez do uzyskiwania kwalifikacji zawodowych;

— pie¢ umdw z centrami / oSrodkami ksztalcenia zawodowego, m.in. w zakresie
ksztatcenia zawodowego | wychowania mtodziezy nalezacej do hufca;

— 21 uméw z organizacjami pozytku publicznego, placéwkami opiekuriczo-
wychowawczymi, jednostkami samorzadu terytorialnego m.in. w zakresie
wspolpracy w organizowaniu inicjatyw, przedsiewzie¢ na terenie lokalnym;

— 26 umbw ze szkotami (gtownie z zespotami szkét i szkotami branzowymi), m.in.
w zakresie ksztalcenia zawodowego i wychowania miodziezy, organizacii
nabordw, promociji zatrudnienia;

— Osiem uméw z komendami policji, dot. m.in. wspdtpracy w zakresie spotkar
profilaktyczno-resocjalizacyjnych wérdéd miodziezy zagrozonej i niedostosowanej
spofecznie wymagajacej specjalnych oddziatywar;

— Cztery umowy z o$rodkami pomocy spolecznej, dot. m.in. wspomagania funkcji
wychowawczej rodzin uczestnikéw OHP;

— Trzy umowy z sadami, dot. m.in. wspolpracy z kuratorami w doborze form
i metod oddzialywania wychowawczego w odniesieniu do mtodziezy zagrozonej
patologia;

— Siedem umoéw z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w zakresie
wspierania modziezy wymagajacej pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia oraz
konsultacji psychologiczno-pedagogicznych.

Sposrod 87 umdw/porozumien zawartych pomiedzy OHP a instytucjami publicznymi
i organizacjami pozytku publicznego, w 51 strong umowy byt Komendantem MWK
OHP, pozostale 36 zawierane byly przez komendantéw hufcow. Ponadto
w kontrolowanym okresie obowigzywaly 23 porozumienia® zawarte przez

20 W tym umowa wielostronna, ktorej stronami byty: Caritas, Miasto Siedice, CIS Siedlce, MCPS Warszawa,
PUP Siedice, OWES Siedlce, Fundacja Zofty Latawiec Siedice, Stowarzyszenie Szansa w Siedicach,
Siedleckie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

komendanta MWK OHP m.in. z samorzadami, urzedami pracy, zespotami szkét
w zakresie rozwoju zawodowego.

(akta kontroli .2, str. 84-97)

1.6. Ksztatcenie uczestnikow OHP jest realizowane z uwzglednieniem m.in. szans
na uzyskanie zatrudnienia po ukofczeniu ksztatcenia.

W roku szkolnym 2017/2018 najpopularniejszymi zawodami wéréd podopiecznych
OHP byty: mechanik pojazdéw samochodowych (202 zostato zrekrutowanych i 219
ukoniczylo nauke zawodu); fryzjer (169 i 178); kucharz (119 i 146); sprzedawca (107
i 105); cukiernik (56 i 71). Lacznie pie¢ najpopularniejszych zawodéw wybrato 653
uczestnikow z 851 zrekrutowanych (76,7%), a zakonczyto nauke 719 wsrod 941
koficzacych nauke (76,4%). Zawody te byly réwniez najczeSciej wybieranymi
zawodami w rekrutaciji na lata 2018-2019.

(akta kontroli t.2, str. 166)

Zgodnie z rocznym raportem WUP w Warszawie?!, zawierajacym w 2017 r. 440
zawodow — pie¢ najpopulamiejszych zawodow, w ktdrych ksztatceni sg uczestnicy
OHP znajduje si¢ w pierwszej dwudziestce zawodow, w ktorych wystepuje
najwyzsze bezrobocie, a osoby posiadajace te zawody stanowity 15,4% ogétu
bezrobotnych w wojewddztwie mazowieckim (23 791 bezrobotnych posiadajacych
ww. zawody wzgledem 154 068 bezrobotnych ogétem — stan na grudzien 2017 r.).

(akta kontroli t.2, str. 179-188)

Najpopularniejsze zawody, w ktorych ksztaiceni byli uczestnicy OHP nie zostaly
uwzglednione jako zawody deficytowe w rankingu zawodéw w wojewddztwie
mazowieckim za lata 2017-2020 (I pdtrocze), opublikowanym przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Warszawie?2. Dwa z nich (fryzjer i kucharz) znalazt sie na liscie
zawodow nadwyzkowych w Il pétroczu 2018 r., jeden (fryzjer) w Il potroczu 2019 .
oraz cztery (sprzedawca, kucharz, fryzjer, cukiernik) w | pdiroczu 2020 r.

(akta kontroli t.2, str. 169-178)
Zgodnie z wyjadnieniami Komendant MWK OHP, hufce nie sg organami

prowadzgCymi SZroty, a uczestnicy ksziatcg sig¢ W sziotach samorzgdowych.
W zwigzku z tym decyzje o ksztalceniu w okreslonych zawodach nie lezg w gestii
OHP, a dyrektordw szkét branzowych | stopnia.

(akta kontroli t.5, str. 259-261)
Zwréci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 11 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji wyksztaicenia ogdlnego
miodziezy w OHP oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych?3, ksztatcenie
uczestnikbw OHP jest realizowane z uwzglednieniem m.in. szans na uzyskanie
zatrudnienia po ukonczeniu ksztatcenia.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MWK OHP nie publikowata wigkszosci ogtoszeri o naborach na oficjalnym
portalu komendy (w kontrolowanym okresie opublikowano 25 ogloszen
onaborze, a zatrudniono 121 nowych pracownikdw). Dodatkowo zadne
z ogtoszen nie zostato opublikowane w biuletynie informacji publicznej.

2. W roku 2018 do HP 7-31 w Grodzisku Mazowieckim na stanowisku miodszego
wychowawcy zatrudniona zostata osoba, ktdra nie spetniata wymogéw do pracy
na przedmiotowym stanowisku.

A https://wupwarszawa.praca.gov.plirynek-pracy/statystyki-i-analizy/raporty-roczne-i-polroczne.
22 https://wupwarszawa.praca.gov.plirynek-pracy/statystyki-i-analizy/ranking-zawodow.
23Dz, U. Nr 262, poz. 2604.
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3. W wiekszosci hufcow pracy (10 z 19) przekroczony zostat wskaznik liczby
wychowankow przypadajacych na jednego wychowawce (powinien wynosi¢
maksymalnie 30). W pojedynczych przypadkach przekroczenia siegaty 100%.

4. Nie sporzadzano analiz pozwalajacych oszacowaé jaka liczba mtodocianych
miodziezy pozostaje w kregu ustawowego obowigzku wsparcia przez OHP oraz
do jakiej czesci miodziezy kwalifikujacej sie do objecia dziataniami OHP nie
udato sie dotrze¢. Ponadto MWK OHP nie prowadzita analiz w zakresie
dostosowania oferty ksztalcenia do potrzeb lokalnych rynkéw pracy,
a najpopularniejsze zawody w jakich ksztalcono, byly zawodami generujacymi
znaczng liczbe bezrobotnych w wojewodztwie mazowieckim.

W ocenie NIK, z uwagi na uwarunkowania organizacyjne i kadrowe oraz
stwierdzone nieprawidiowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
zakresie nie w petni zapewniata dostosowanie oferty OHP do potrzeb rynku pracy.
Pomimo zapewnienia mozliwosci ksztafcenia i wychowania, dziatania podejmowane
przez MWK OHP w zakresie prowadzonych analiz (dot. potrzeb rynku pracy oraz
szacowania liczby miodziezy wymagajacej wsparcia) byly niewystarczajace.
Dodatkowo MWK OHP nie byta w stanie zabezpieczy¢ odpowiedniej — wzgledem
liczby wychowankéw - liczby wychowawcdéw w podlegtych hufcach pracy,
a najpopularniejsze zawody, w ktorych ksztatceni byli podopieczni nalezg do grupy
zawodow generujacych duzg liczbe bezrobotnych w wojewddztwie.

2. Realizacja przez Komendanta Wojewddzkiego zadan
z zakresu aktywizacji zawodowej oraz przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu miodziezy,
w tym nadzér nad jednostkami podleglymi

21. Glowne kierunki dziatainosci Mazowieckiej Wojewoddzkiej Komendy OHP
okre$lajg sporzadzone przez MWK OHP i zatwierdzone przez Komendanta
Gtéwnego OHP plany pracy na poszczegdlne lata objete kontrola. Dokumenty te
opracowywane sg na podstawie § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegdlowych zadan i organizacii
Ochotniczych Hufcow Pracy oraz zarzadzen Komendanta Gtéwnego, ktéry zgodnie
z zapisem § 3 ust 2 pkt 1 ustala kierunki dziataino$ci OHP.

Gtéwnymi kierunkami dziatalnosci MWK OHP w roku 2018 byly: zabezpieczenie
odpowiednich form ksztalcenia i przygotowania zawodowego uczestnikow; rozwdj
systemu wsparcia ukierunkowanego na rozwigzywanie problemow i trudnych
sytuacji zyciowych miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym; zwiekszenie
dostepu miodziezy do ustug rynku pracy. Natomiast w latach 2019-2020:
podnoszenie jakosci i efektywnoSci ksztalcenia oraz budowanie kompetencii
zawodowych miodziezy zagrozonej marginalizacjg; budowanie kompetencii
zawodowych u mitodziezy zagrozonej marginalizacjg; aktywizacja zawodowa
miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym.
(akta kontroli t.1, str. 354-474)

2.2. Komendant Wojewodzki OHP poprawnie sporzadzat i realizowat roczne plany
pracy oraz plany finansowe Komendy Wojewddzkiej OHP, zwigzane
z wykonywaniem zadan objetych kontrola. Plany te zostaly sporzadzone zgodnie
z wytycznymi Komendanta Gtéwnego. Planowane na 2018 r. zadania nie zostaty
w pefni zrealizowane, m.in.:
— w zakresie ksztalcenia i wychowania - liczba osob objetych wsparciem

planowana byta na 2879, natomiast osiggnieto poziom 2681. W sprawozdaniu

jako przyczyne wskazano wykruszalnos¢ mtodziezy;
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— w zakresie posrednictwa pracy planowano zaewidencjonowac¢ 17 220 oséb oraz
19 740 uczestnictw w ustudze posrednictwa pracy, a plan zrealizowano na
poziomie 15565 i 17446. Glowng przyczyng niepeinej realizacji planu
w zakresie ewidencji i uczestnictw miodziezy w ustugach po$rednictwa pracy
byta duza fluktuacja uczestnikéw Centréw Edukacji i Pracy Miodziezy oraz
mniejsza liczba poszukujacych pracy;

— w zakresie refundacji wynagrodzehn wyptacanych mtodocianym pracownikom
i sktadek na ubezpieczenia od tych wynagrodzen planowano 4800 pracodawcow
oraz 8700 miodocianych pracownikéw — mierniki te osiggnieto na poziomie 4500
Oraz 0323. Zgodnie z zapisaii w Spiawozdaniu prZyCzyng iiezieaiizowania
planu byta mniejsza liczba pracodawcow oraz pracownikéw, ze wzgledu na
zwiekszong liczbe os6b rezygnujacych z praktycznej nauki zawodu, urlopéw
macierzynhskich oraz braku kontynuowania nauki przez osoby pefnoletnie.

(akta kontroli t. 1, str.135-515)

2.3. W Mazowieckiej Wojewodzkiej Komendzie OHP, w latach 2018-2020

(I pétrocze), wydatkowano:

— w roku 2018 - 15615300 zt ze Srodkéw budzetu panstwa, 1301087 zt
z budzetu $rodkéw europejskich, 15 320 669 zt z Funduszu Pracy (w tym:
refundacja 14 819982 zt oraz 500687 zt — koszty zwiazane z obstugg
refundaciji).

— w roku 2019 — 16 241 323 zt ze Srodkéw budzetu panstwa, 1 366 329 zt
z budzetu Srodkéw europejskich, 14 347 409 zt z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP) - refundacja, koszty zwigzane z obstuga
refundaciji — 524 393 zt z Funduszu Pracy.

— wroku 2020 (I pirocze) — 7 294 987 zt ze $rodkéw budzetu paristwa, 698 667 zt
zFunduszu Pracy (w tym: refundacja 507 301 z oraz 191367 zt koszty
zwigzane z obstugg refundacii), 8 124 457 zt z FGSP (refundacie).

(akta kontroli t.3, str. 5, 49-111)

Na wynagrodzenia osobowe/uposazenia wydatkowano: w 2018 r. — 9294 547 zt

oraz 662 221 zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne roczne, w 2019 r. — 9 696 486

zt oraz 662 134 zt, natomiast w | polowie 2020 r. — 4 291 752 zt oraz 651 818 zt.

(akta kontroli t.3, str. 112-114)

Srednie wynagrodzenie osoby zatrudnionej w strukturach MWK OHP2* wynosito:
2878 zt w 2018 r. (2677 zt na stanowisku wychowawcy?5) | 3152 zt w 2019 r. (2894
zt na stanowisku wychowawcy) oraz 3427 zt w 2020 r. (3083 I na stanowisku
wychowawcy).

(akta kontroli t.3, str. 253)

Mediana wynagrodzefh w MWK OHP26 wynosita: 2 640 zt w 2018 r., 2 856 zt w 2019
r.oraz 3228 zt w 2020 r. W opinii NIK wynagrodzenia osiggane w Jednostkach
podleglych MWK OHP nie sg w stanie zapewni¢ stabilnego i trwatego zatrudnienia.

(akta kontroli t.3, str. 5, 223-252)

24. Srednioroczny koszt pobytu, nauki i utrzymania uczestnika OHP
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych obliczany jest w oparciu o algorytm
szacowania kosztow utrzymania jednego uczestnika OHP. Opracowany zostat przez
zespot ds. opracowania algorytmu szacowania kosztow utrzymania jednego
uczestnika Ochotniczych Hufcéw Pracy powotanego Zarzgdzeniem Komendanta
Gtéwnego OHP nr 17 z dnia 26 wrze$nia 2012 r. Do obliczenia $redniorocznego
kosztu utrzymania uczestnika OHP wzieto pod uwage nw. grupy wydatkow

24 Bez komendanta MWK OHP, zastepcy komendanta MWK OHP oraz giéwnego ksiegowego MWK OHP.
%5 Miodszy wychowawca, wychowawca, starszy wychowawca.
% Bez komendanta MWK OHP, zastepcy komendanta MWK OHP oraz gtownego ksiegowego MWK OHP.
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poszczegdlnych jednostek organizacyjnych: Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,
wydatki biezace oraz pozostate wydatki biezace (z wytaczeniem paragrafow 427,
453, 458, 460 1 461).

W Mazowieckiej Komendzie Wojewddzkiej Srednioroczny koszt utrzymania
uczestnika OHP wyniost: w przypadku uczestnikéw w formie stacjonarnej: w 2018 r.-
26522 zt, w 2019 r. - 26 392 #, w | potowie 2020 r. — 11 862 zt; w przypadku
uczestnikow w formie niestacjonarnej: w 2018 r. — 2113 2, w2019 r. - 2641 21,

w | potowie 2020 r. — 1 231 zt.
(akta kontroli t.5, str. 153-154)

25. W latach 2018-2020 (I potrocze) z Funduszu Pracy wydatkowano na
refundowanie kosztdbw wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoteczne
miodocianych pracownikdéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego kwote w wysokosci 15327 283 zt (14 819982 zt
w 2018 r. oraz 507 301 zt w 2020 r.), natomiast z FGSP kwote w wysokosci
22 471 866 zt (14 347 409 w 2019 r. oraz 8 124 457 w | potowie 2020 r.).

(akta kontroli t.3, str. 5, 49-111)

Liczba pracodawcdw korzystajacych z refundacii ksztattowata sie nastepujaco: 2387
w 2018 r., 2519 w 2019 r. oraz 2547 w 2020 r. Liczba miodocianych pracownikow
w latach 2018-2020 wyniosta odpowiednio: w 2018 r. — 5089, w 2019 r. — 6410,

w 2020 r. — 6446.
(akta kontroli t.5, str. 158)

2.6. W ramach badania préby, z listy podmiotéw otrzymujacych refundacje w 2018 r.
w ramach przyuczenia do zawodu miodocianych pracownikéw z FP i FGSP
wylosowano 15 przedsiebiorstw, z ktérych pie¢ zlozyto wnioski o refundacje skfadek
na ubezpieczenie spoleczne od refundowanych wynagrodzen, a 10 dodatkowo
zawarto z MWK OHP porozumienia o warunkach zatrudnienia mtodocianych
uczestnikow OHP.

Przedsiebiorcy objeci badaniem zawarli z MKW OHP tgcznie 21 uméw o refundacie
wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne?’, w ramach ktorych
zatrudniono w celu przygotowania zawodowego 79 miodocianych pracownikéw
(Srednio na podstawie jednej skontrolowanej umowy przedsiebiorcy zatrudniali
czterech miodocianych).

Wszystkie umowy zawarte pomiedzy pracodawcg i mtodocianym byty zgodne ze
wzorem okres$lonym w rozporzadzeniu, a pracodawcy przekazywali kopie Swiadectw
pracy w przypadkach zakorczenia wspotpracy z miodocianym w trackie trwania
umowy o refundacije.

(akta kontroli t.3, str. 380-381)

Zgodnie z danymi z 18 analizowanych wnioskdw, liczba zatrudnionych
miodocianych pracownikéw, ktorzy ukonczyli przygotowanie zawodowe w okresie
ostatnich trzech lat przed dniem zlozenia wniosku wynosita 117 0séb ($rednio 6,5
osoby na wniosek), natomiast wérod nich liczba mtodocianych, ktérzy kontynuowali
zatrudnienie przez okres co najmniej 6 miesiecy po zakoAczeniu umowy
o refundacje wynosita 12 uczestnikéw ($rednio 0,66). Zaledwie 10,3% pracownikow
zatrudnianych w poprzednich okresach w calu nauki zawodu utrzymywato
zatrudnienie w okresie 6 miesiecy po zakoficzeniu przygotowania, pomimo Ze
zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 9 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
26.04.2007 r. w sprawie refundowania ze Srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen

21 Badaniem objeto umowy o numerach: 2018/RA/0128, 2018/WA/00224, 2018/SD/00062, 2018/SD/00004,
2018/0S/00048, 2018/WA/00606, 2018/PL/00029, 2018/WA/00578, 2018/WA/00571, 2018/WA/00799,
2018/WA/00123, 2018/Pt/00041, 2018/CI/00252, 2018/WA/00698, 2018/RA/00173, 2018/RA/00017,
2018/Cl/2018, 2018/WA/00687, 2018/WA/00688, 2018/WA/00749, 2018/CI/00202.
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wyptacanych mtodocianym pracownikom?® warunkiem zawarcia umowy o refundacje
jest zloZenie deklaracji kontynuowania zatrudnienia po zakonczeniu przygotowania
zawodowego. Sytuacje te nie mialy wplywu na sposob rozpatrzenia kolejnych
wnioskow o refundacje. Ponadto w przypadku 18 miodocianych pracownikow (z 79,
ktorzy byli zatrudnieni wramach badanych uméw) wspdipraca pomigdzy
miodocianymi, a pracodawcami zakonczyta sie przed uptywem okresu
obowigzywania umowy o refundacje (w tym, w 11 przypadkach za porozumieniem
stron, a w siedmiu na podstawie o$wiadczenia pracodawcy bez zachowania okresu
wypowiedzenia).

(akta kontrali t 3 str 382)

Komendant MWK OHP wyja$nita, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy MWK
OHP nie monitorowali dalszych loséw mtodocianych pracownikéw po rozwigzaniu
umowy w celu przygotowania zawodowego. Dodatkowo MWK nie posiada
kompetencji do kontroli oraz Zadania innych dokumentéw poza informacjami
zawartymi w umowie. Organem uprawnionym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy jest Panstwowa Inspekcja Pracy, a MWK OHP nie
zlecata kontroli innym podmiotom.

(akta kontroli t.5, str. 192-194)

W okresie 2018-2020 (I péirocze) MWK OHP przeprowadzita tacznie 11 kontroli
w centrach edukacji i pracy miodziezy (pie¢ w 2018 r., pie¢c w 2019 r. oraz jedna
w2020 r.), obejmujacych zakresem refundowanie wynagrodzen oraz sktadek
mitodocianych pracownikow. Podczas ww. kontroli nie stwierdzono uchybien badz
nieprawidtowosci dotyczacych dziatari zwigzanych z refundacja.

(akta kontroli t.3, str. 484-549)

W ocenie NIK, MWK OHP nie podejmowata wystarczajacych dziatan w celu
poprawienia wskaznika zatrudnienia mtodocianych po uptywie okresu przygotowania
zawodowego, a takze zwigzanych z nadzorem i kontrolg nad realizowanymi
umowami.

2.7. W latach 2018-2020 Mazowiecka Wojewbddzka Komenda OHP, co roku,
zgodnie z wytycznymi do organizacji i nadzoru edukacji w OHP Zarzadzeniem
Wojewddzkiego Komendanta OHP, rozpoczynata akcje rekrutacyjng do jednostek
opiekunczo — wychowawczych na dany rok szkolny oraz powolywata Wojewodzkie
Komisje Rekrutacyjne. W kazdej jednostce opiekuiczo — wychowawczej na
podstawie zarzadzenn Wojewoddzkiego Komendanta byly powotywane komisje
rekrutacyjne, w sklad ktorych wchodzili pracownicy jednostki, jak tez
m.in. przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawiciele osrodkéw
pomocy spotecznej, pedagodzy, doradcy zawodowi oraz pracodawcy.

(akta kontroli t.2, str. 189-313)

Zarbwno w MWK OHP jak i w jednostkach opiekuriczo — wychowawczych praca
komisji rekrutacyjnej dokumentowana byta w protokotach. Analiza protokotow
z posiedzen komisji rekrutacyjnych na rok szkolny 2019/2020, z wybranych trzech
jednostek podlegtych (HP w 7-9 w Warszawie, HP 7-13 w Kozienicach, HP 7-11
w Plocku) wykazata, Ze sktad komisji rekrutacyjnych powotywanych w tym okresie,
nie byt zgodny z wytycznymi zawartymi w Regulaminie rekrutacji uczestnikow do
ochotniczych hufcow pracy na rok szkolny 2019-2020. W sktadach komisji
rekrutacyjnych  nie  wyznaczono zastepcow  przewodniczacych  komisji
rekrutacyjnych. Komendant MWK OHP wyjasnita, ze brak powotania zastepcow
przewodniczacych zespotdéw wynika z przeoczenia.

(akta kontroli t.2, str. 427-474, 1.5, str. 255)

28Dz, U.z2020 . poz. 1581.
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W latach 2018-2020 odbylo si¢ dziesie¢ posiedzen Wojewodzkiego Zespotu
Rekrutacyjnego (po trzy w latach 2018-2019 oraz cztery w roku 2020). Podczas
posiedzen zespotu omawiane byly informacje dotyczace przebiegu rekrutacii
w podleglych placéwkach. Ponadto zespét wskazywat koniecznos¢ prowadzenia
rekrutacji uzupetniajacej (w przypadkach niewykonania planu rekrutacji).

(akta kontroli t.2, str. 398-426)
W roku szkolnym 2018/2019, do dnia 30 wrzesnia 2018 r. zrekrutowano 926
uczestnikow na miejsca dochodzace, co stanowi 95,4% planu (971) oraz 66
uczestnikbw na miejsca stacjonarne, co stanowi 67,3% planu (98). W zwigzku
z niewykonaniem planu rekrutacji podjeto decyzje o prowadzeniu rekrutacii
uzupetiajacej, podczas ktdrej liczba zrekrutowanych miodocianych (tryb
dochodzacy) osiagneta 1022 osoby (105,3% planu) oraz 67 uczestnikéw w trybie
stacjonarnym (68,4% planu).
W roku szkolnym 2019/2020, do dnia 30 wrze$nia 2019 r. zrekrutowano 1027
uczestnikow na miejsca niestacjonarne, co stanowi 103,8% planu (989) oraz 67
uczestnikow na miejsca stacjonarne, co stanowi 81,7% planu (82). W zwigzku
z niewykonaniem planu rekrutacji, podobnie jak w roku poprzednim prowadzono
rekrutacje uzupetniajaca, podczas kitorej liczba zrekrutowanych miodocianych (tryb
dochodzacy) osiagneta 1163 osoby (117,6% planu) oraz 78 uczestnikbw w trybie
stacjonarnym (95,1% planu).
W roku szkolnym 2020/2021, do dnia 30 wrze$nia 2020 r. zrekrutowano 575
uczestnikbw na miejsca niestacjonarne, co stanowi 98,3% planu (585) oraz 52
uczestnikbw na miejsca stacjonarne, co stanowi 100% planu. W zwigzku
z niewykonaniem planu rekrutacji, podobnie jak w roku poprzednim prowadzono
rekrutacje uzupetniajgca, ktéra trwata do kofica 2020 r.

(akta kontroli t.2, str. 314-397)

W latach 2018-2020 systematycznie zmniejszano potencjat organizacyjny jednostek
w zakresie rekrutacji: z 971 w 2018 r. do 585 w 2020 r. (miejsca dochodzace) oraz
z98 w 2018 r. do 52 w roku 2020 r. (miejsca stacjonarne). Komendant MWK OHP
wyjasnita, ze zmniejszenie liczby uczestnikébw MWK OHP wynika z planow pracy,
jakie otrzymywane sg z Komendy Gtéwnej OHP. Dodatkowo MWK OHP okreslita
w 2020 r. potencjaly organizacyjne, tak by w przysziosci osiggna¢ wskaznik 30
uczestnikéw na jednego wychowawce.

Nadzér nad procesem rekrutacji ze strony MWK OHP pozwalat na adekwatng
reakcie w przypadku powstania trudnosci podczas prowadzonych rekrutacii,
a Wojewodzki  Zespdt Rekrutacyjny posiadat biezacy (comiesigczny) wglad
wsytuacje jednostek prowadzacych rekrutacje w zakresie liczby o0sdb
zrekrutowanych oraz liczby wolnych miejsc.

(akta kontroli t.5, str. 255)

28. Nadzor MWK OHP nad dziataniami opiekunczo-wychowawczymi
podejmowanymi wobec uczestnikéw polegat na analizie drukéw sprawozdawczych
(m.in. raport loséw absolwenta). Badaniu poddano trzy ksiegi absolwentéw (7-22 HP
w Warszawie, 7-2 HP w Ostrotece oraz 7-8 HP w Wyszkowie) z roku 2018. Na
podstawie badania ksigg absolwentow stwierdzono, ze w siedmiu pozycjach (ze
113) brak jest zapisu o przeprowadzonym badaniu (dot. HP 7-22 w Warszawie).
Podczas pierwszego pomiaru nie nawigzano kontaktu z 54 absolwentami, podczas
drugiego z 61, a podczas trzeciego z 49 (ze 113).

Prace w zawodzie zadeklarowalo podczas pierwszego pomiaru 11 ze 113
podopiecznych, o$miu podczas drugiego pomiaru oraz 11 podczas trzeciego
pomiaru. Prace w innym zawodzie badZ prace bez wskazania zawodu wskazato 14
ze 113 podopiecznych podczas pierwszego badania, 24 podczas drugiego zadania
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oraz 36 podczas trzeciego badania. Dodatkowo, w pozycji dot. osob, z ktorymi
nawigzano kontakt - w wiekszosci przypadkow brak jest wskazania miejsca pracy
lub kontynuowania nauki.

(akta kontroli t.3, str. 254-278)

Niski odsetek uczestnikow, z ktérymi udalo sie przeprowadzi¢ badanie, zgodnie
z wyjasnieniem Komendant MWK OHP wynika z dobrowolnosci udziatu w badaniu.
Podobnie jak kwestia utrzymywania przez absolwentéw kontaktu ze swoimi
macierzystymi jednostkami. Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na niskie
dotarcie sg nieaktualne dane adresowe jakimi dysponuje kadra wychowawcza.

(akia kontroit 1.5, sir. 253-258)
2.9. W kontrolowanym okresie w MWK OHP nie odbyly sie kontrole Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ani Komendy Gtéwnej OHP.

(akta kontroli t.3, str. 445-450)

W latach 2018-2020 (I pétrocze) Zespdt Planowania, Sprawozdawczosci i Kontroli
OHP przeprowadzit 81 kontroli w jednostkach podlegtych MWK OHP (33 w 2018 r.,
33 w 2019 r. oraz 15 w | pétroczu 2020). Na podstawie przeprowadzonych kontroli
sformutowano tacznie 89 zaleceri pokontrolnych, ktére zostaty zadeklarowane przez
kontrolowane jednostki jako zrealizowane. Sposrod przeprowadzonych kontroli, 14
przeprowadzone zostato w centrach edukacii i pracy miodziezy, 25 w hufcach pracy,
a dziewie¢ w osrodkach szkolenia i wychowania.

Analizg objeto dokumentacie MKW OHP dot. kontroli zarzadczej za rok 2019
(Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej, Ocene jednostki oraz Analize kontroli
zarzadczej - samooceng). Dokumentacja ta zostata sporzadzona prawidiowo.
W okresie objetym kontrolg do MWK OHP nie wplynely skargi z zakresie objetym
kontrola.

(akta kontroli t.3, str. 451-549, t. 5, str. 95-141)

2.10. W zwigzku z pojawieniem sie zagroZenia epidemiologicznego koronawirusem
COVID-19 w MWK OHP poza aktami prawa powszechnie obowigzujgcego?,
obowigzywaly takze:

1) Standardy zapewnienia bezpieczeristwa miodziezy i ochrony jej przed
krzywdzeniem3? (rozdz. V ust. 2 pkt 13 dotyczy zagrozenia epidemia);

2) Wewnetrzna procedura operacyjna pn. ,Dziatania w zwigzku z zagrozeniem
uczestnikow i pracownikow OHP, firm ustugowych dziatajacych na rzecz OHP,
niedostepnosci obiektéw, urzadzen w jednostkach MWK OHP spowodowang
chorobg COVID-19"¥;

3) Zarzadzenie nr 6 Komendanta MWK OHP z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie

organizacji pracy jednostek terenowych w zwiazku z ogtoszeniem na terenie
Polski stanem epidemicznym;

2 1) Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm.); 2) Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 11
marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 410, ze zm),
3) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oéwiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1389, ze zm.); 4) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20
marca 2020 r. w sprawie szczegdinych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U.
22020 r. poz. 493, ze zm.).

30 Zarzadzenie KG OHP nr 14/BEO z dnia 15 czerwca 2016 r.

31 Zarzadzenie MWK OHP nr 5 z dnia 24 marca 2020 r.
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4) Wytyczne Komendanta Gtéwnego OHP dotyczace zadar kadry pedagogiczne;
na czas zawieszenia zaje¢ edukacyjnych oraz ograniczonego funkcjonowania
jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP z 25 marca 2020 .,

5) Wytyczne dla jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP realizujgcych zadania
w zakresie ksztatcenia i wychowania od 1 wrze$nia 2020 r.

Dodatkowo, poczawszy od 27 lutego 2020 r. MWK OHP przekazywata podlegtym
jednostkom, za po$rednictwem wiadomos$ci e-mail wymagania i wytyczne dotyczace
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z epidemii. Dotyczyly one obowigzkow
informacyjnych (zamieszczania stosownych ostrzezen i instrukcji), zwiekszenia
czestotliwosci sprzatania i zakupu Srodkéw czystosci, zakupu $rodkéw ochrony
osobistej, prowadzenia akcji informacyjnej wsréd miodziezy i pracodawcow,
monitorowania sytuacji w szkotach.

Zgodnie z Wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP dotyczacymi zadan kadry
pedagogicznej na czas zawieszenia zaje¢ edukacyjnych oraz ograniczonego
funkcjonowania jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP z 25 marca 2020 r.
podstawowg forma wsparcia udzielanego przez OHP stafa si¢ opieka wychowawcza
na odlegtos¢, z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej. Wychowawcy
zostali zobowigzani do telefonicznego lub elektronicznego skontaktowania sie
z kazdym z podopiecznych oraz jego rodzicami/opiekunami prawnymi i ustalenia
formy dalszych kontaktow. Od 29 kwietnia 2020 r. elektroniczne formy komunikacii
byly wykorzystywane réwnolegle z pracg $wiadczong bezposrednio, za$ od 18 maja
2020 r. mozliwos¢ Swiadczenia pracy zdalnej zostata zawieszona, a nastepnie
przywrécona poczawszy od 24 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli t.4, str. 60-244)

W MWK OHP oraz jednostkach podlegtych potwierdzono zakazenie wirusem SARS-
Cov2 wsrod 11 oséb, w tym u dziewieciu pracownikow oraz dwojki uczestnikow
OHP.

(akta kontroli t.5, str. 191-209)

W trakcie kontroli 221 pracownikom MWK OHP przekazana zostala anonimowa
ankieta dotyczaca sytuacji zwigzanej ze stanem epidemicznym spowodowanym
SARS-Cov2. W badaniu udziat wziglo 105 oséb zatrudnionych w MWK OHP oraz
nadzorowanych jednostkach, w tym 41 pracownikéw centréw edukacji i pracy
miodziezy, 32 pracownikéw hufcow pracy, 25 pracownikbw biura komendy
wojewddzkiej, czterech pracownikéw osrodkow szkolenia i wychowania oraz trzech
z innych jednostek. Wigkszos¢ pracownikow bioracych udziat w badaniu pracowato
w systemie rotacyjnym (38), kolejna grupa w systemie stacjonarym (29) lub
stacjonarnie z nielicznymi dniami pracy zdalnej (23).

W jakim systemie pracowala Pani/ pracowat Pan w okresie od wrzesnia do listopada
2020 r. (przewazajacy system pracy w tym okresie)?

Praca stacjonama
W systemie ralacyinym (np. lydzien pracy

Praca zdalna z nlelicznymiil dniami pracy

Praca slacjonarna z nielicznymi dniami pracy

MWK OHP zapewnita wigkszosci pracownikom narzedzia do pracy zdalnej (81 -
laptopy, o$miu zdalny dostep do internetu, pieciu telefon komérkowy), a jedenastu
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pracownikom nie zapewnita narzedzi. 77 ankietowanych pracownikéw potwierdzito,
ze pracodawca zapewnit w jednostce miejsce do obstugi klienta zewnetrznego
z zainstalowanymi Sciankami z pleksiglasu lub inne zabezpieczania, a w 22
przypadkach odpowiedz byta przeczaca.

Czy w jednostce, w ktorej Pani / Pan pracuje zapewniono
miejsce obsiugi klienta zewnetrznego i zainstaiowano zastony

Nie dolyczy - nie
4§
Hie

Wedtug 103 ze 105 ankietowanych zapewniono odlegtosci miedzy stanowiskami
pracy wynoszace co najmniej 1,5m, a je$li powierzchnia pomieszczenia byla
niewystarczajaca, odpowiednio zarzgdzano liczbg pracownikéw wykonujacych prace
stacjonamie. Dodatkowo miejsca pracy 103 ankietowanych zostaly wyposazone
w dozowniki z ptynem / Zelem dezynfekcyjnym.

W jednostkach zatrudniajacych 44 z pracownikdw biorgcych udziat w badaniu
potwierdzono przypadki zakazenia SARS-Cov2, a w jednostkach 61 pracownikow
takich przypadkéw nie stwierdzono.

MWK OHP zapewnita pracownikom $rodki ochrony osobistej: 102 — przytbice, 79 -
maseczki wielokrotnego uzytku, 83 - rekawiczki, 31 — maseczki jednorazowe.

(akta kontroli t.4, str. 1-12)

W ocenie NIK dziatania podejmowane przez MWK OHP w zwigzku ze stanem
epidemii byly wystarczajace i adekwatne do zmieniajacej sie sytuaciji, zaréwno
w zakresie zapewnienia ciggtoSci funkcjonowania, zabezpieczenia pracownikow,
uczestnikdw i interesantéw, jak i rekrutacji uczestnikéw na rok szkolny 2020/2021.

211. W wystgpieniu pokontrolnym nr KPS.410.002.02.2017 z kontroli
koordynowanej nr P/17/041 Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze
Hufce Pracy, sformufowano sze$¢ wnioskéw pokontrolnych:

1) Zwigkszenie nadzoru nad przebiegiem realizacji uméw o refundacije;

2) Dostosowanie w miare mozliwosci oferty edukacyjnej do oczekiwan lokalnego
rynku pracy, m.in. poprzez ksztatcenie w zawodach deficytowych;

3) Zwiekszenie nadzoru nad jednostkami podleglymi w zakresie wyeliminowania
przypadkéw nierzetelnego prowadzenia dokumentacji, wtym w szczegdinosci
ksigg absolwentow;

4) Zwiekszenie nadzoru w zakresie motywowania absolwentow przez jednostki
podlegte do utrzymywania kontraktu z hufcami pracy;

5) Zwiekszenie nadzoru nad centrami edukacji i pracy miodziezy w zakresie
wspierania jednostek opiekuriczo-wychowawczych, w tym opracowywania analiz
dotyczacych lokalnych rynkdw ustug edukacyjnych i rynkéw pracy;

6) Powolanie Rady Programowej, adekwatnie do zapisow zawartych w regulaminie
organizacyjnym.

Pismem z dnia 24 sierpnia 2017 r. Komendant MWK OHP poinformowat o zamiarze

realizacji ww. wnioskow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wniosek nr 1 nie zostat zrealizowany. W okresie objetym kontrolg nie zmienit si¢
sposéb prowadzenia spraw zwigzanych z zawieraniem i przebiegiem umoéw
orefundacje. MWK OHP nie uwzgledniala podczas zawierania uméw faktu
niezatrudniania przez pracodawcéw os6b po okresie obowigzywania umowy, przez
okres co najmniej szeSciu miesiecy. Ponadto Komenda nie realizowata kontroli
u pracodawcéw, pomimo ze zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego do
obowigzkow zespolu ds. refundacji nalezy m.in., prowadzenie kontroli zewnetrznych
i wewnetrznych w zakresie refundaciji.

(akta kontroli t. 3, str. 380-431)

Whiosek nr 2 nie zostat zrealizowany. Pula zawodéw w jakich ksztalceni byli
podopieczni OHP nieznacznie rdzni si¢ od wykazu z lat 2014-2016, jednakze pigé
najpopularniejszych zawodéw pozostata niezmienna (fryzjer, mechanik pojazdow
samochodowych, kucharz, sprzedawca, cukiernik).

(akta kontroli t. 2, str. 166-188)

Whioski nr 3 i 4 zostat czesciowo zrealizowany. Objete badaniem ksiegi absolwenta
prowadzone byly na wlasciwym formularzu, jednakze dane w nich zawierane nie
byly jednolite dla poszczegdinych hufcow. Sledzenie loséw absolwentéw opieralo
sie na probie podjecia kontaktu z absolwentami podczas trzech pomiaréw (pierwszy
pomiar pét roku po opuszczeniu hufca, drugi pomiar rok po opuszczeniu hufca oraz
trzeci pomiar dwa lata po opuszczeniu hufca). W ksiegach brak bylo istotnych
danych (np. miejsce wykonywania pracy lub nauki, zawéd wykonywany), ponadto
odsetek nieskutecznych kontaktéw wynosit odpowiednio: 47,8% podczas
pierwszego pomiaru, 54% podczas drugiego pomiaru oraz 44,2% podczas trzeciego

pomiaru.
(akta kontroli t. 3, str. 254-278)

Whniosek nr 5 zostat zrealizowany cze$ciowo. W kontrolowanym okresie doradcy
zawodowi i poSrednicy pracy brali zostali wigczeni do udziatu w rekrutacji do
jednostek opiekuriczo-wychowawczych. Centra edukacji i pracy miodziezy
diagnozowaly potrzeby lokalnego rynku pracy, opierajgc swoje dziatania na
analizach publikowanych m.in. na portalach monitorujacych rynek pracy
(dokariery.pl,  zielonalinia.gov.pl), wortalu Publicznych  Stuzb  Zatrudnienia
(psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy)  oraz  barometr  zawodéw
(barometrzawodow.pl).

(akta kontroli t. 2, str. 427-474, t. 3, str. 373-379)

Whniosek nr 6 zostat zrealizowany czeSciowo. Rada Programowa Wojewddzkiej
Komendy OHP wznowita dziatalno$¢ (po czterech latach przerwy) 27 marca 2018 .
Wébwczas odbylo sie spotkanie o charakterze organizacyjnym. Zaproszeni goscie
zostali zapoznani z zagadnieniami zwigzanymi z biezacym funkcjonowaniem MWK
OHP. Komendant Gtéwny OHP, zarzadzeniem nr KG.20.021.34.2019 r. 8 marca
2019 r. okreslit wytyczne dot. powolywania i funkcjonowania rad programowych,
gdzie okreSlono, ze jako organ opiniodawczo-doradczy powinna sie zwotywac
przynajmniej raz w roku. Od wznowienia dziatalno$ci rady, do dnia 15 stycznia 2021
r. kolejne posiedzenia nie odbyty sie.

(akta kontroli t. 2, str. 16-29, t. 3, str. 373-379)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MWK OHP w spos6b niewystarczajacy sprawowata nadzér nad powotywaniem
komisji rekrutacyjnych w HP oraz prowadzeniem ksiag absolwentow.
W sktadach komisji rekrutacyjnych (HP w 7-9 w Warszawie, HP 7-13
w Kozienicach, HP 7-11 w Plocku), w latach 2019 i 2020 nie wskazano
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

zastepcy przewodniczacego zespotu, a w objetych badaniem ksiggach,
w siedmiu pozycjach (ze 113) brak bylo zapisu o przeprowadzonym pomiarze
(dot. HP 7-22 w Warszawie), dodatkowo w jednej brak byto informacji
0 zawodzie, w ktérym ksztalcony byt podopieczny. Ponadto, w pozycii
dot. os6b, z ktérymi nawigzano kontakt - w wiekszosci przypadkéw brak bylo
wskazania miejsca pracy lub kontynuowania nauki.

2. MWK OHP nie monitorowata dalszych loséw miodocianych pracownikdw,
ktorych przyuczenie do zawodu objete bylo refundacja, po rozwigzaniu z nimi
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. Ponadto niewywigzywanie
sig prees pracodawcow £ dekiarac)i caliudiienia imodocianycn, po okresie
obowigzywania umowy o refundacje, nie mialo wplywu na sposob
rozpatrywania kolejnych wnioskéw o refundacje przez MWK OHP.

3. Dwa z szeSciu wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli
nr P/117/041 Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy
nie zostaly zrealizowane, a cztery zostaly zrealizowane czesciowo.

W ocenie NIK, z uwagi na stwierdzone nieprawidiowosci, dziatalno$¢ kontrolowane;
jednostki w zakresie sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cig podlegtych jednostek
nie w peini zapewniata prawidiowe wywigzanie sie z realizowanych zadan
(w szczegbinosci w zakresie prawidtowego powotywania komisji rekrutacyjnych oraz
prowadzenia ksiag absolwentow przez hufce pracy). Wynagrodzenia osiggane
w jednostkach podleglych MWK OHP nie zapewnialy stabilnego i trwatego
zatrudnienia. Komenda nie podejmowata wystarczajacych dziatan w celu
poprawienia wskaznika zatrudnienia mtodocianych po uptywie okresu przygotowania
zawodowego, a takze dzialan zwigzanych z nadzorem i kontrolg nad realizowanymi
umowami. Ponadto MWK OHP nie w petni zrealizowata cztery wnioski wystosowane
przez NIK po kontroli nr P/17/041, a dwa z nich nie zostaly zrealizowane.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Publikowanie ogloszen o wolnych stanowiskach pracy na stronie internetowe;
MWK OHP oraz w biuletynie informacji publicznej.

2. Podjecie dziatan, zmierzajacych do zatrudnienia — w podlegtych jednostkach
organizacyjnych — odpowiedniej liczby wychowawcow.

3. Prowadzenie przez MWK OHP oraz jednostki podlegte analiz w zakresie
zawoddw poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy oraz podejmowanie dziatan
zmierzajacych do dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
a takze prowadzenie analiz pozwalajacych na oszacowanie liczby miodziezy
pozostajacej w kregu ustawowego obowigzku wsparcia przez OHP.

4. Zintensyfikowanie nadzoru nad podlegtymi jednostkami w zakresie powotywania
komisji rekrutacyjnych w sktadach zgodnych z wytycznymi oraz rzetelnego
prowadzenia ksigg absolwentow.

5. Monitorowanie stanu zatrudnienia oraz przyczyn zakonczenia zatrudnienia
miodocianych  pracownikéw, w okresie szeSciu miesiecy po okresie
obowigzywania uméw o refundacje.

20



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Komendant Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2, lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Pracy,
Konrad Kostepski Spraw Spotecznych i Rodziny
Gtowny specijalista kp. p.0. Dyrektor
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