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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli1/18/003 ~ Dziatania podejmowane przez wojewode wobec placowek udzielajacych
catodobowej opieki bez wymaganego zezwolenia.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
kontrole
Kontroler Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/30/2018 z dnia 12 lipca
2018 r.

Jednostka Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, ul. Okopowa 21/27 80-810 Gdansk, zwany w dalszej
kontrolowana  tresci PUW lub Urzedem.

Kierownik jednostki Pan Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, zwany dalej Wojewoda od 9 grudnia 2015r.
kontrolowanej Poprzednio stanowisko to zajmowat Pan Ryszard Stachurski.

(dowod: akta kontroli str. 1- 4)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatania Wojewody Pomorskiego wobec
placowek udzielajacych catodobowej opieki osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku (placowki), dziatajacych bez zezwolenia mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uzasadnienie Urzad prawidtowo identyfikowat dziataino$¢ nielegainych placowek. Informacje w tym

oceny ogolnej zakresie pozyskiwat przede wszystkim w wyniku dziatah wiasnych, a ponadto od oséb
fizycznych jak réwniez od innych instytucjiZ W kazdym przypadku potwierdzenia
prowadzenia placoéwki bez zezwolenia Urzad podejmowat dziatania w celu legalizacji lub
nafozenia kary pienigznej. Dziatania te byly jednak mato skuteczne, a oddzialywanie
natozonych kar nie przynosito spodziewanego rezultatu w postaci zaprzestania dziatalnosci
placowek dziatajacych bez zezwolenia lub uzyskania zezwolenia. Sposrod 28 placowek, w
ktorych postepowanie wyjasniajace potwierdzito prowadzenie dziatalnosci bez zezwolenia w
okresie objetym kontrolg, Wojewoda natozyt tylko dziewie¢ kar na siedem placowek3. W
pozostatych przypadkach po wszczeciu postgpowania o nalozenie kary placowki
likwidowaly dziatalnos¢, przenosity jg na inny podmiot, w inne miejsce lub rozpoczynaty
dziatalno$¢ pod innym szyldem, legalizowaty dziatalno$¢, nadal prowadzity dziatalno$¢.

Na dzien zakonczenia kontroli, pie¢ placowek, na ktére natozono kary nadal prowadzilo
dziatalnos¢ bez zezwolenia, z tego co najmniej od 2014 r. w jednym przypadku, a od 2015 .
i od 2016 r. w dwoch przypadkach. Prowadzone przez Urzad postepowania byly
diugotrwate. Okres od uzyskania informaciji o nielegalnie dziatajacej placéwce do natozenia
kary wynosit srednio 10 miesiecy. W ocenie NIK, wplyw na to miat niewystarczajacy stan
zatrudnienia pracownikow ds. nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej w Wydziale Polityki
Spotecznej (WPS) PUW. Na jeden etat inspektora do spraw nadzoru i kontroli przypadato
od 30,4 w2015 r: do 31,6 jednostek pomocy spotecznej w 2017 r., a zgodnie z art. 127b
ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej* co najmniej jeden inspektor powinien
przypadac¢ na 25 jednostek (brak byto od 2,16 etatu do 2,72 etatu).

Ocena ogdlna

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objaénienie

2 Wiekszo$¢ informacji  wplyneta po skierowaniu do nich przez Wojewode pism Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Ministra Rodziny, Pracy i Spraw Spotecznych w 2016 r. w sprawie podjecia dziatan w celu
identyfikacji placowek dziatajacych bez zezwolenia.

3 Z ktorych dwie uzyskaly zezwolenie, a pie¢ nadal prowadzito dziatalno$¢ w zwigzku z trwaniem procedury
odwotawczej, jak rowniez przeniesieniem dziatalnoéci na inny podmiot.

4 Dz. U.z 2018 r. poz. 1508, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK Wojewoda Pomorski w niewystarczajacm stopniu realizowat zadania w
zakresie nadzoru i kontroli dziatalnosci placowek. W latach 2015 — | potrocze 2018
kontrolami kompleksowymi nie objeto 122 placéwek, tj. 95,3%. Nie przeprowadzono tez
zadnej kontroli problemowej. Stanowito to naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spofecznej®, zgodnie z ktdrym kontrole kompleksowe powinny byé przeprowadzane nie
rzadziej niz raz na 3 lata.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyskiwanie przez wojewode informacji o funkcjonowaniu placéwek dziatajacych
bez zezwolenia oraz skuteczno$¢ podejmowanych wobec nich dziatan.

1.1. Identyfikacja nielegalnie dziatajacych placowek

1. W latach 2015-2017 liczba doméw pomocy spolecznej utrzymywata sie na statym pozio-
mie - 43, liczba miejsc zwigkszyla sie z 4.128 do 4.149, a liczba oséb przebywajacych
zmniejszyta sie z 4115 do 4.109. W tym okresie liczba placowek udzielajacych
catodobowej, osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym
wieku zwigkszyta sie ze 54 do 63, liczba oferowanych miejsc z 1.674 do 1930, a liczba
korzystajacych oséb z 1.407 do 1.583.

W 28 placowkach dziatajacych bez zezwolenia wojewody przebywato w 2015 r. od 154 do
187 0s6b, w 2016 r. - 119 0séb, a w 2017 r. — 64 osoby, co stanowito od 10,9% do 13,3% w
2015, 8,2% w 2016 1.1 4% w 2017 . 0s6b przebywajacych w placowkach.

W okresie objetym kontrola PUW uzyskat informacje o 44 placowkach, co do ktorych
zachodzito podejrzenie prowadzenia dziatalnosci bez zezwolenia, w tym o 21 placowkach
w wyniku wiasnych dziatan, o 16 na podstawie zawiadomien podmiotéw zewnetrznych oraz
o czterech na postawie anonimowych informacii telefonicznyche. | tak’:

— w wyniku analizy informacji medialnych, w szczegdlnosci ogloszen w Internecie,
zidentyfikowano osiem placowek;

— w przypadku czterech placowek informacje uzyskano w toku prowadzenia
postepowania dotyczacego danej placéwki, po zmianie podmiotu prowadzacego;

~ wprzypadku szesciu placowek informacje o ich dziatalnosci zwigzane byly
z dziatalnoécig innej nielegalnej placowki, w sprawie ktorej prowadzono postepowanie;

— trzy informacje uzyskano w wyniku zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci-gospodarcze;;

— z Komendy Policji w Rumii w 2016 r. uzyskano jedno zawiadomienie o o$miu
placowkach, a z Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdansku w 2017 r. uzyskano jedno
zawiadomienie 0 12 placowkach;

-z Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej wptynelo jedno zawiadomienie;

-z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni i w Rumii uzyskano facznie pie¢
zawiadomien 0 0$miu placowkach;

— o siedmiu placéwkach zawiadomienia pochodzity od 0sob fizycznych.

Ponadto jedna nielegalnie dziatajaca placowka zostala zidentyfikowana przez NIK®.
(dowdd: akta kontroli str. 113 — 121; 150 - 153; 300 - 301; 402 - 406; 436,1040)

5 Dz. U. nr 61 poz. 543, ze zm.

& Ponadto w trzech przypadkach Urzad podja} dziatania w 2015 r. na podstawie informaciji uzyskanych w 2014 .

7 Te same informacje mogly by¢ uzyskane z roznych zrodel,

8 Tylko w przypadku trzech placowek nie byty to informacje wczesniej znane Urzedowi z innych zrédet,

® Przed rozpoczgciem kontroli, w trakcie rozpoznania uwage zwrocono na siedem placowek (na podstawie reklam
umieszczonych w sieci internetowej), ktore nie byly wpisane do rejestru placowek prowadzonego przez Wojewode
Pomorskiego - jednak jak sie okazato, inspektorzy kontroli i nadzoru PUW podjeli wezeéniej dziatania wobec szesciu
z nich. W stosunku do jednej placowki, ktorej reklama widniata w Internecie, nie zostata identyflkowana przez
pracownikow nadzoru i kontroli i podjeli oni dziatania w trakcie kontroli NIK. Dotyczylo to placowki C. R. S. w Rumii,
ktora ztozyla kempletny wniosek i dniu 19 wrzesnia 2018 r. uzyskata zezwolenie Wojewody Pomorskiego.
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WPS PUW nie opracowat pisemnych procedur pozwalajacych na identyfikacje placéwek
dziatajgcych bez zezwolenia. Z-ca Dyrektora WPS PUW wyjasnita, ze ,nie bylo potrzeby
opracowywania takich procedur. Podstawowym zadaniem wojewody w stosunku do
placowki prowadzonej bez zezwolenia jest, w mysl art. 131 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, wymierzanie, w drodze decyzji administracyjnej, kary pienieznej podmiotowi
prowadzacemu taka placowke. W zwigzku z powyzszym, podstawowe normy postepowania
dotyczace identyfikacji i prowadzenia dalszego postepowania wobec placowki prowadzonej
bez zezwolenia wynikaja z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'®. Tylko czes¢ podmiotow prowadzacych placowke bez zezwolenia nie
neguje samego faktu prowadzenia placowki, a wigkszoS¢ podmiotow prowadzacych
placowke bez zezwolenia ukrywa faktyczny charakter wykonywanej dziatalnosci i podejmuje
wszelkie dziatania i Srodki majace na celu uniemozliwienie dokonania ustalen, ktére bedg
$wiadczy¢ na ich niekorzysé”.

{dowdd: akta kontroli str. 287 — 291; 335 - 337)

2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z dnia z dnia 14 pazdziernika
2016 r. zwrécit sie do wojewoddw z prosba o wspodtprace z podlegtymi kierownikami
zespolonych stuzb, inspekgji i strazy w zwigzku z niepokojacymi doniesieniami, dotyczacymi
placowek oraz kierowania do nich kontroli. Wojewoda Pomorski pismem zdnia 24
pazdziernika 2016 r. zwrocit sie do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku,
Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamnej w Gdansku,
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku oraz
Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku z prosba o
podjecie stosownych dziatan w przypadku uzyskania niepokojacych sygnaloéw wskazujacych
na prowadzenie placowek zapewniajacych catodobowg opieke osobom bez wymaganego
zezwolenia oraz przekazat im powyzsze pismo Ministra SWIA. W odpowiedzi na powyzsze
w dniu 8 listopada 2016 r. wplyneta odpowiedz Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Gdansku potwierdzajaca przekazanie ww. pism wszystkim
Powiatowym Inspektorom Nadzoru Budowlanego Wojewodztwa pomorskiego. Odpowiedzi
na pismo informacji udzieli rowniez Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku i Komendant
Policji w Rumii.
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w piSmie z dnia 19 pazdziernika 2016 r.
zwrocita sie do wojewodéw 0 wzmozenie dziatan oraz kontroli i nadzoru w zakresie
prowadzenia placowek bez zezwolenia. Wskazane pismo Wojewoda Pomorski przekazat w
dniu 20 pazdziernika 2016 r. do prezydentow, burmistrzow i wojtow oraz starostow
powiatowych na terenie Wojewodztwa pomorskiego. Udzielono pieciu odpowiedzi na temat
os$miu nielegalnie dziatajgcych placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 140 — 149; 168 - 177)
3. W latach 2015 — | potr. 2018 r. w zwigzku z dziatalnoscig placowek, w tym prowadzonych
bez zezwolenia, Urzad podejmowat m.in. nastepujace dziatania:

- zamiescit w dodatku do gazety ,Dziennik Baltycki” (publikacja 27 listopada 2015 r.)
informacje o istniejacych domach pomocy spotecznej (profilu dziatainosci, zasadach
przyjecia. 0 odptatnosci, liczbie wolnych miejsc) oraz o istniejacych placowkach, w tym
prowadzonych bez zezwolenia,

~ w opracowywanej przez Wydziat Polityki Spotecznej PUW ,Ocenie stanu i skutecznosci
pomocy spotecznej Wojewddztwa pomorskiego” za rok 2015 i 2016 r. wskazywano na
mozliwos¢ funkcjonowania placowek, bez zezwolenia ikoniecznos¢ weryfikowania
kazdej placowki z rejestrem placowek prowadzonym przez Wojewode Pomorskiego.
Opracowanie to bylo przygotowywane raz w roku irozdawane na spotkaniach z
pracownikami osrodkéw pomocy spotecznej Wojewodztwa pomorskiego, oraz
udostepniane na stronie internetowej WPS PUW w Gdansku,

- na stronie internetowej PUW w Gdansku, w dniu 24 stycznia 2017 r. zamieszczono
informacje o kampanii ,Bezpieczny i Aktywny Senior’ zorganizowanej przez Ministra

10Dz U.z2017 r. poz. 1257, ze zm.



Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczacej wyboru placowki, ze wskazaniem na
mozliwos¢ funkcjonowania placowek bez zezwolenia,

— inspektorzy ds. nadzoru i kontroli nad domami pomocy spolecznej i placéwkami
zapewniajacymi calodobowg opieke w dniu 26 kwietnia 2016 r. prowadzili szkolenie,
zorganizowane przez Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego dla jednostek podlegtych. Temat wystapienia inspektorow dotyczyt domow
pomocy spofecznej oraz placowek zapewniajacych catodobowg opieke w tym placowek
prowadzonych bez zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 122 - 136)

1.2. Obsada kadrowa i uregulowania wewnetrzne

Zadania dotyczace placowek tj. wydawanie i cofanie zezwolen, prowadzenie rejestrow
placowek, kontrola w zakresie standardow ustug i przestrzegania praw mieszkancow tych
placowek oraz nadzoér i kontrola'! nalezg do zadan zespotu ds. nadzoru i kontroli WPS
PUW. W latach 2015-2017 zatrudnionych byto 10 inspektoréw do kontroli odpowiednio: 304,
310 i 316 jednostek jednostek pomocy spolecznej’2. Na jeden etat inspektora przypadato
nastepujaca ilos¢ jednstek: w 2015 r: ~ 30,4 w 2016 r. — 31, w 2017 r. — 31,6. Tym samym
nie byt spetniony warunek okreslony w art. 127 b ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z
ktorym w wydziale wlasciwym do spraw pomocy spotecznej urzedu wojewodzkiego w
komorce organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej zatrudnia sie nie
mniej niz jednego inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej na 25
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej oraz placowek, zapewniajacych opieke (...)
w danym wojewodztwie (brak bylo od 2,16 etatu do 2,72 etatu).

Zastepca Dyrektora WPS PUW wyjasnita, Ze niedobory kadrowe w obszarze nadzoru i
kontroli byty wielokrotnie sygnalizowane i zgtaszane ustnie kierownictwu PUW. Zgtaszane
postulaty nie mogty zosta¢ uwzglednione ze wzgledu na tzw. zamrozenie liczby etatow, a
tym samym brak Srodkéw na zwigkszenie liczby etatow w Urzedzie.

We wskazanym okresie w zespole ds. kontroli i nadzoru nad domami pomocy spoteczne;j i
placowkami zatrudnionych bylo trzech inspektorow. Wszyscy zatrudnieni inspektorzy do
spraw kontroli i nadzoru posiadali kwalifikacje okreslone w § 19 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej. Liczba
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i placowek podiegajacych ich nadzorowi i
kontroli wynosita od 98 w 2015 r. do 108 do 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 10 —111; 280 — 282)
1.3. Kary za prowadzenie placowki bez zezwolenia

1. W okresie objetym kontrolg sposrod 28 placowek, w ktorych postepowanie wyjasniajace
potwierdzito prowadzenie dziatalnosci bez zezwolenia Wojewoda Pomorski natozyt dziewieé
kar na siedem placowek dzialajacych bez zezwolenia na taczng kwote 200 tys. zi'3, W
trzech przypadkach ukarani nie wniesli odwotania. W szesciu przypadkach ukarani ztozyli
odwolanie do wiadciwego Ministra do spraw Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a
nastepnie w czterech przypadkach skarge do WSA. Postepowanie odwotawcze w pierwszej
instancji trwato do dwach miesigcy, natomiast przed WSA w trzech przypadkach trwato do 6
miesigcy, a w jednym oczekuje na rozpatrzenie przez WSA od dziewigciu miesiecy.

Na koniec | pdir. 2018 r. prawomocno$¢ uzyskato siedem decyzji na kwote 140 tys. zt, z
czego zostaty wyegzekwowane trzy kary na kwote 50 tys. zh. W trzech sprawach
prowadzone jest postepowanie egzekucyjne przez urzedy skarbowe'. Na koniec 2015 .

' Regulamin Organizacyjny Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
Wojewody Pomorskiego z dnia 13.01.2017r. ze zm.

2 Obejmowaty one: o$rodki pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, regionalny o$rodek pomocy
spolecznej, $rodowiskowe domy samopomocy, domy pomocy spotecznej, placowki zapewniajace calodobowa
opiekgosobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku.

13 Dwie kary po 10 tys. z}, pie¢ kar po 20 tys. zt i dwie kary po 40 tys. zt. W pozostalych 21 przypadkach osiem
placowek zlikwidowalo dziatalnos¢, siedem zalegalizowalo dziatalnos¢, w przypadku pieciu nastapila zmiana
podmiotu, miejsca i nazwy prowadzonej dziatalnosci , a w jednym przypadku trwa postepowanie przed WSA.

* W jednym przypadku z 2018 r. MRPIPS nie poinformowalo PUW, ze decyzja jest prawomocna.

5



pie¢ placowek prowadzito dziatalnos¢ pomimo natozenia kary. W latach 2016-2017 takich
placowek bylo odpowiednio: cztery i sze$¢.

2. Na podstawie kontroli 10 postepowan o nalozenie kary stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg w siedmiu przypadkach natoZono kare, w dwoch przypadkach nie natozono kary z
powodu likwidacji placowki, a w jednym przypadku z powodu zmiany podmiotu
prowadzacego placéwke i wszczecia nowego postepowania.’® Na osiem przypadkow
placowek, ktore prowadzily dziataino$¢ przed uzyskaniem zezwolenia w siedmiu
przypadkach brak bylo mozliwosci ustalenia jak diugo placowka prowadzita dziatalnos¢®.
Okres od uzyskania informacji o nielegalnie dzialajacej placowce do doreczenia
zawiadomienia o wszczeciu kontroli wynosit Srednio 5,2 miesigca (od 1,5 do 10 miesiecy).
Prowadzenie postgpowania w tym takim okresie wynikat z trudnosci w ustaleniu adresu
placowki i okre$leniu strony (podmiotu prowadzacego), zebraniu dowodéw, ze rzeczywistg
dziatalnoScig jest prowadzenie placowki, utrudnianiem przeprowadzenia kontroli,
zezwolenia lub zaprzestania dziatalnosci. Sredni czas w ktorym natozono kare od
zawiadomienia o wszczeciu postepowania do wydania decyzji o jej natozeniu wynosit 4,7
miesieca (postepowanie trwato od 2 do 8 miesiecy). Wynikato to z potrzeby zgromadzenia
informacji potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego zezwolenia, w
szczegolnosci takich przypadkéw jak: zmiana miejsca lub podmiotu prowadzacego,
negowanie dziatalnosci objetej zezwoleniem np. wskazywanie, Ze jest to prowadzenie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania lub wynajem pokoi lub dziatalnos¢ turystyczna.
Kontrola 10 postepowah w sprawach o natozenie kary wykazata, ze dwie placowki
zakonczyty dziatalnos¢, w przypadku dwoch kary staly sie prawomocne’?, z czego wobec
jednej placowki toczy sie postepowanie o natoZenie trzeciej kary, a druga przeniosta
dzialalno$¢ na inng osobe, sze$¢ placowek zlozylo odwotanie (dwie z nich uzyskalo
zezwolenie Wojewody), wobec dwéch toczy sie postepowanie odwotawcze, w jednym
przypadku nastapita zmiana podmiotu prowadzacego, a w jednym przypadku nastapito
przeniesienie dziatalnoci w inne miejsce.

Na dzien zakoriczenia kontroli, pie¢ placowek, na ktére natozono kary nadal prowadzito
dziatalnos¢ bez zezwolenia®, z tego: co najmniej™® od 2014 r. w jednym przypadku, od
2015r. w dwoch przypadkach i od 2016 r. w dwéch przypadkach. Zastepca Dyrektora
Wydziat Polityki Spotecznej PUW wyjasnita, Ze postepowanie w sprawie natoZenia kary za
prowadzenie placowki bez zezwolenia wymaga przeprowadzenia wielu czynnosci, co
zajmuje duzo czasu®, aw sytuacji positkowania si¢ przez strong (podmiot prowadzacy

15 W jednym przypadku placowka zostata zlikwidowana w trakcie kontroli doraznej potwierdzajacej istnienie nielegaine
placowki, w drugim przypadku nie wszczeto postepowania z powodu likwidacji placowki w dniu kontroli doraznej
oraz braku podmiotu prowadzacego placowke.

16 Tylko w jednym przypadku w trakcie kontroli ustalono, Ze jedna z osob najdiuzej przebywajacych przebywata od 7
miesigcy do dnia wydania zezwolenia

17 Tylko w jednym przypadku postepowanie w sprawie nalozenia kary trwalo 2 lata i dotyczylo to placowki w Ryjewie -
dwukrotne uniemozliwianie kontroli — sprawa karna za utrudnianie kontroli i naruszenie nietykalnosci cielesnej
inspektora.

18 W stosunku do jednej trwa procedura odwolawcza, jedna prowadzi dziatalno$¢ bez zezwolenia i trwa postepowanie o
naloZenie trzeciej kary, jedna przeniosta dzialaino$¢ w inne miejsce | wszczeto nowe postepowanie o nalozenie kary,
w jednym przypadku nastapita zmiana podmiotu prowadzacego placowke pod tym samym adresem i trwa
postepowanie o nalozenie kary, w jednym przypadku nastapila zamiana podmiotu prowadzacego i nazwy placowki
na schronisko pod tym samym adresem i trwa postepowanie wyja$niajace.

19 W latach tych PUW uzyskat informacje o prowadzeniu placowki dziatajacej bez zezwolenia, natomiast jak diugo te
placowki prowadzity dziatalno$é to tego czsu nie jest znany.

2 W toku prowadzonego postepowania w sprawie wymierzenia kary za prowadzenie placowki bez zezwolenia,
kierowane byly pisma do innych organow najczesciej: Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, Komendanta Panstwowej Powiatowej Strazy PoZarnej.
Wystapienia mialy na celu, poza podjgciem przez ww. organy czynnosci w ramach wtasnych kompetencii,
zgromadzenie peinego materialu dowodowego $wiadczacego o faktycznym charakterze prowadzonej dziatalnosci. W
przypadkach, gdy podmiot prowadzacy bez zezwolenia placowke utrudnial postepowanie, w tym zaprzeczat
faktycznemu charakterowi wykonywanej dziatalnoéci, kierowane byly dodatkowe wystapienia m.in. do lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej Iub lekarzy specjalistéw $wiadczacych uslugi zdrowotne osobom przebywajgcym
wplacowce, do wiasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego oraz do rodzin oséb przebywajacych w takich
placowkach.



placowke bez zezwolenia) profesjonalnym peinomocnikiem dochodzi do przediuzania
postepowania przez strong. Wszystkie przeprowadzone w diugim czasie i znacznym
naktadem czynnosci wtoku postepowania w sprawie natozenia kary na podmiot
prowadzacy placowke bez zezwolenia sg niweczone zmiang strony, czyli podmiotu
prowadzacego placowke bez zezwolenia lub przeniesieniem przez dany podmiot
prowadzonej placowki do innego obiektu. W powyzszych sytuacjach prowadzone
diugotrwale postgpowanie zostaje umorzone i podejmowane jest kolejne postepowanie,
ktore rowniez po diugim czasie z podanych wyzej powoddw moze zosta¢ umorzone.

(dowdd: akta kontroli str. 371 — 385; 407 — 438)
1.4. Przypadki zamkniecia placowek

W 2015 zaprzestaty dziatalnosci cztery placowki, w2016 r. jedna, w 2017 r. w 2017 r. trzy i
jedna w | potr. 2018 r. Kontrolg objeto dwa przypadki placowki nielegalnie dziatajacych
placowek zlikwidowanych z powodu bezposredniego narazenia Zycia lub zdrowia osob
przebywajacych w placowkach: placéwke z siedzibg w Rumii oraz placéwke z siedzibg w
Gdyni. Wymienione placowki zakonczyly dziatalnos¢ po zabezpieczeniu migjsca pobytu
wszystkim przebywajacym tam osobom.?! Zespét inspektorow PUW koordynowat dziatania
zmierzajgce do zabezpieczenia niezbednej pomocy pensjonariuszom placowek. | tak:

W przypadku placowki w Rumii w dniu 22 sierpnia 2016 r. PUW otrzymat do wiadomosci
pismo od Dyrektora MOPS w Rumii informujace o nieprawidtowosciach w jej dziatalnosci,
ktore dotyczyly wyZzywienia, zbyt malej liczby pracownikéw i braku kwalifikacji personelu do
wykonywania ustug opiekunczych. Dyrektor MOPS w Rumii poinformowala takze
o podjetych w zwigzku z tym dziataniach wiasnych m.in. zawiadomieniu Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wejherowie. W zwigzku z powyzszym Wojewoda w
dniu 27 wrzesnia 2016 r. zawiadomit Prokurature Rejonowg w Wejherowie 0 mozliwosci
popetnienia przestepstwa. W dniu 17 pazdziernika 2016 r. PUW otrzymat zawiadomienie o
wszczeciu dochodzenia o przestepstwo okreslone w art. 160 § 2 Kodeksu kamego?? w
sprawie narazenia na bezpoSrednie niebezpieczenstwo utraty Zycia lub wystapienia
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu osob przebywajacych w placowce. W dniu 25
pazdziernika 2016 r. nastapilo wejscie do placowki zespotu inspektorow WPS PUW w
obecnosci dyrektora placowki przy udziale Prokuratora, Policji, bieglego lekarza, bieglego
psychologa, przedstawicieli Panstwowego Powiatowego Inspektora  Sanitarnego
w Wejherowie i osoby prowadzacej placowke. W ocenie Prokuratora stan o0sob
przebywajacych oraz warunki w placowce nie stwarzaly zagrozenia zycia i zdrowia. W
trakcie pobytu w placéwee trzy opiekunki (cudzoziemki), ktére byly jedynymi opiekunkami
0sob przebywajacych w placowce, odmowily dalszego $wiadczenia ustug opiekuniczych z
uwagi na brak zapfaty za wykonywang prace, za miesiac wrzesien i pazdziernik 2016 r. i
oglosity, ze odchodza od 16zek. Nie posiadaty one umoéw o prace lub innych dokumentow
dotyczacych zatrudnienia. Na powyzsze, prowadzacy placowke i dyrektor placowki ogtosili,
ze za godzing opuszczg placowke, a Wojewoda Pomorski niech zajmie sie ludzmi. W
zwigzku z powyzszym, podjeta zostata, przez zespét inspektorow PUW w porozumieniu
zosoba prowadzacg placowke, decyzja o tymczasowym zabezpieczeniu catodobowej
opieki czternastu osobom przebywajacym w placowce. Dziewigt o0séb zostato
umieszczonych w domu pomocy spolecznej, trzy osoby zostaly zabrane przez rodzine,
a dwie osoby przewieziono do szpitala z zabezpieczeniem dla nich miejsca w domu pomocy
spoteczne;j.

Zakonczenie dziatalnoSci drugiej placowki odbylo sie w dniu 10 wrzesnia 2015 r. i dotyczylo
placowki z siedzibg w Gdyni, prowadzonej bez zezwolenia. W dniu 10 wrzesnia 2015r.
przeprowadzajac kontrole placowki zespét inspektorow WPS PUW potwierdzit pobyt w
placowce szeSciu o0sob, przebywajacych wczesniej w prowadzonej na podstawie

21 Zgodnie z art. 130 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej w przypadku stwierdzenia zagrozenia ycie lub zdrowia 0sob
przebywajacych w placéwee prowadzonej bez zezwolenia wojewoda moze, poza natozeniem Kary pienieznej wydaé
decyzje nakazujacs wstrzymanie prowadzenia tej placowki, z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci, do
czasu uzyskania zezwolenia.

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600).
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Ustalone

nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zezwolenia Wojewody Pomorskiego i zlikwidowanej innej placowce z siedzibg w Gdyni. W
czasie kontroli, przeprowadzonej za zgodq wszystkich zainteresowanych, obecni byli
rowniez:  wiasciciele nieruchomosci mieszczacej placowke, pracownik  agencii
nieruchomo$ci po$redniczacej w wynajeciu ww. nieruchomosci. W czasie kontroli
wtasciciele nieruchomosci, w ktorej miesci sie placowka, zazadali od prowadzacej placowke
rozwigzania umowy dotyczacej najmu budynku, ze skutkiem natychmiastowym i
opuszczenia budynku przez najmujaca oraz wszystkie ww. osoby w nim przebywajace w
zwigzku z wprowadzeniem w btad co do faktycznego charakteru prowadzonej dziatalnosci.
Prowadzaca placowke nie podejmowata proby kontaktu z rodzinami pensjonariuszy,
probujac opozni¢ dziatania zespolu inspektorow i wymusi¢ na wiascicielach budynku,
odstapienie od Zadania opuszczenia nieruchomosci. Z uwagi na powyzsze, zespot
inspektorow PUW przystapit do zabezpieczenia opieki szeciu osobom przebywajacym
w placéwce, kontaktujac sie z rodzinami i bliskimi pensjonariuszy, w celu ustalenia sposobu
zabezpieczenia im opieki. W ramach ustalet i rozméw zespotu inspektorow WPS PUW z
rodzinami osob przebywajacych w placéwce oraz z MOPS w Gdyni uzgodniony zostat
sposob zabezpieczenia opieki dla tych osob. Wszystkie przebywajace w placowce osoby
opuscity budynek nielegalnie dziatajacej placowki. W prowadzonych na podstawie
zezwolenia Wojewody Pomorskiego placéwkach umieszczone zostaly przy wsparciu rodzin
cztery osoby, w tym trzy przewiezienie transportem, zabezpieczonym przez Dom Pomocy
Spotecznej w Gdyni w asyscie opiekunki, natomiast dwém osobom wymagang catodobowg,
opieke zapewnity ich rodziny.

(dowadd: akta kontroli str. 371 — 374; 394 — 395; 412; 410)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W Urzedzie nie zostat dochowany wymég zatrudnienia co najmniej jednego inspektora do
spraw nadzoru i kontroli na 25 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (art. 127a
ustawy o pomocy spotecznej). Zamiast wymaganych od 12 do 13 inspektorow w
kontrolowanym okresie zatrudnionych byto 10 (w przypadku placéwek i doméw pomocy
spotecznej zatrudnionych byto trzech zamiast czterech inspektordw).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Dziatania podejmowane przez Wojewode w ramach nadzoru nad placéwkami
2.1. Wydawanie zezwolen na prowadzenie placowek

W latach 2015 - | pdir. 2018 r. do Urzedu wplyneto 35 wnioskéw o wydanie zezwolenia na
prowadzenie placowki, z ktorych 28 zostalo rozpatrzonych pozytywnie, natomiast 7
pozostawiono hez rozpoznania z uwagi na braki w dokumentacii.

Kontrola pieciu postepowan? o wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki
zakonczonych wydaniem pozytywnej decyzji wykazata, ze zlozone wnioski o wydanie
zezwolenia byly kompletne i spetniaty warunki okre$lone w art. 67- 69 ustawy o pomocy
spofecznej. Objete kontrola wnioski zawieraty:

— dokumenty potwierdzajace tytut prawny do nieruchomosci, na ktorej usytuowana jest
placéwka,

— zaswiadczenie wiasciwego organu potwierdzajacego mozliwos¢ uzytkowania obiektu
(budynku placowki), okreslonego w kat. Xl zat. do ustawy prawo budowlane?;

— koncepcje prowadzenia placowki,

— informacje o sposobie finansowania placéwki informacja o niezaleganiu z ptatnosciami
wobec urzedu skarbowego i ZUS,

23 Do kontroli wybrano wnioski jednostek, ktore przed ich ztozeniem prowadzity dziatalnos¢ bez zezwolenia. W sumie
bylo osiem takich przypadkéw.
24Dz U.z2018r. poz. 1202, ze zm.



— informacje z Krajowego Rejestru Kamego o niekaralnosci osoby, ktora bedzie
kierowata placowka, zaSwiadczenie, ze osoba ktéra bedzie kierowala placowka ze
wzgledu na stan zdrowia jest zdolna do prowadzenia placowki,

— wymagane decyzje PPIS w sprawie zatwierdzenie lub warunkowego zatwierdzenia
placowki jako zaktadu, o ktérym mowa w art. 61 ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci i
zywieniaZ,

— w przypadku budynkéw wielokondygnacyjnych wymagane w art. 14 ust. 14 ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym?® decyzje Prezesa Urzedu Dozoru
Technicznego zezwalajace na eksploatacje windy oraz ksiege rewizyjng windy.

Przed wydaniem decyzji inspektorzy nadzoru i kontroli PUW kazdorazowo dokonywali
ogledzin w terminie 30 dni od zlozenia wniosku 0 zezwolenie, natomiast decyzje wydawano
w terminie 14 dni od zakoficzenia ogledzin obiektu, tj. zgodnie z § 5 pkt 1 2 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej w sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej catlodobowq
opieke?’. Wszystkie skontrolowane decyzje wydawane byty na czas nigokreslony.

Kontrola pieciu postepowan wobec placowek, dziafajacych bez zezwolenia, ktorych wnioski
Zostaly pozostawione bez rozpoznania wykazala, ze w przypadkach kiedy wnioskodawcy
sktadali niekompletny wniosek byli wzywani do jego uzupetniana w ciagu 14 dni pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Braki w przedktadanej dokumentacii,
stanowiacej zafaczniki do wniosku o zezwolenie dotyczyly: dokumentéw potwierdzajacych
tytut prawny do nieruchomoéci, zaswiadczen o posiadaniu przez budynek kategorii X| zat.
do ustawy prawo budowlane, koncepcji prowadzenia placowki, informacji o sposobie
finansowania placéwki, informacji o niezaleganiu ze sktadkami ZUS, informacji o
niekaralnosci oraz za$wiadczenia o stanie zdrowia. W wyniku pozostawienia wnioskow bez
rozpoznania  dwie placowki zaprzestaly dziatalnosci, natomiast trzy placowki po
skompletowaniu wszystkich dokumentéw ponownie wystapity o wydanie zezwolenia i
uzyskaty pozytywna decyzje wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 368 — 370; 436 - 438)

2.2. Prowadzenie rejestru placowek

Prowadzenie rejestru placowek zapewniajacych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, jest zadaniem
wojewody wynikajacym z art. 22 pkt 4 i art. 67 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.
Wszystkie 64 placowki wg stanu na koniec | potr. 2018 r. uwzglednione w rejestrze
prowadzonym przez Wojewode Pomorskiego posiadaly aktualne zezwolenia. Rejestr
placowek prowadzony byt na biezaco. PUW nie posiadat pisemnych procedur prowadzenia
rejestru. Dyrektor WPS PUW wyjasnita, ze przepisy dotyczace placowek, nie okreslajg
zawartosci ww. rejestru oraz zasad jego prowadzenia i publikacii. (...).

W latach 2015 — | poir. 2018 wydano 28 zezwolen na prowadzenie placéwki. Wpisu do
rejestru dokonano w terminie od 1 do 5 dni od wydania zezwolenia. Publikacji dokonano na
0got w ciagu 2 dni od wpisania do rejestru®. We wskazanym wyzej okresie Wojewoda
Pomorski wydat 12 decyzji o uchyleniu zezwolenia na prowadzenie placowki i w ciagu 3 dni
zostaty one wykreslone z rejestru.

Wojewoda Pomorski publikowat prowadzony rejestr w Biuletynie Informacji Publiczne
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego? oraz na wiasnej stronie internetowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 293 — 295; 436 — 438)

2%Dz.U. 22018 r. poz. 1541, ze zm.

%Dz U. 22018, poz. 1351, ze zm.

2 Dz. U. Nr 86 poz. 739.

3 Tylko w jednym przypadku publikacji dokonano w terminie 12 dni.
2 uwgdansk.bip.gov.pl.



2.3. Kontrole

1. Jednym z podstawowych zadan wojewody w odniesieniu do placowek jest ich kontrola w
zakresie standardow $wiadczonych ustug socjalno-bytowych i przestrzegania praw
przebywajacych tam osob. Urzad monitorowat dziatalnos¢ placéwek zapewniajacych
calodobowg opieke, w tym funkcjonujacych bez zezwolenia glownie poprzez kontrole
dorazne, na podstawie otrzymywanych informacji o nieprawidlowosciach w ich
funkcjonowaniu. W latach 2015 - | potr. 2018 inspektorzy PUW przeprowadzili tacznie 128
kontroli placowek, z tego 120 kontroli doraznych (w tym 81 placowek legainych i 39 kontroli
placowek prowadzonych bez zezwolenia), szes¢ kontroli kompleksowych i dwie kontrole
sprawdzajace.

Kontrolami kompleksowymi nie objeto 122 placowek, tj. 95,3%.% Stanowito to naruszenie
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie nadzoru i kontroli, zgodnie
z ktérym kontrole kompleksowe przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na trzy lata wedtug
planu kontroli. Dyrektor WPS PUW wyjasnita, ze biorac pod uwage koniecznosc
przeprowadzenia, poza kontrolami  kompleksowymi, kontroli doraznych, kontroli
problemowych i sprawdzajgcych, wykonanie dodatkowo kontroli kompleksowych (nie
rzadziej niz raz na trzy lata kazda jednostka), wymagaloby od zespolu inspektorow
tutejszego Wydziatu, skladajacego sie z trzech pracownikdéw, przeprowadzenia kontroli
(tacznie z dokonanymi®') w: 2015 r. - 99, 2016 r. - 96, 2017 r. - 98, w | potrocze 2018 r. - 54.
Z uwagi na powyzsze m.in. kontrole kompleksowe ujete w planach kontroli na dany rok, z
uwagi na brak mozliwosci ich przeprowadzenia w poszczegoinych kwartatach, jak rowniez
zbieg z przeprowadzanymi kontrolami w danej placéwce réwniez w trybie doraznym,
zgtaszane byly do Wojewody Pomorskiego celem wykre$lenia z planu kontroli PUW.

(dowod: akta kontroli str. 357 — 364; 438 )

2. Kontrolg objeto 10 postepowand2. W kazdym przypadku zostat sporzadzony protokot
pokontrolny. Zalecenia pokontrolne wydano w dwoch przypadkach legalnie dziatajacych
placowek i okreslono termin ich wykonania. W wyniku zalecen jedna placéwka ziozyta
wniosek o cofniecie zezwolenia, a druga przestata informacje o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych. W o$miu przypadkach kontrola potwierdzita prowadzenie placowki
dzialajacej bez zezwolenia i nie wydawano zalecen pokontrolnych, gdyz nie bylo takiego
wymogu, a dziatania kontrolne byly nakierowane na udowodnienie prowadzenia dziatainosci
bez zezwolenia i ustaleniu ilosci osob przebywajacych placéwce w celu natozenia kary.

Nieprawidtowosci jakie stwierdzono podczas kontroli w placowkach dziatajacych bez
zezwolenia dotyczyly braku zaswiadczenia wiasciwego organu potwierdzajacego mozliwos¢
uzytkowania obiektu okreslonego w kategorii Xl zatacznika do ustawy — Prawo budowlane,
braku windy w budynku wielokondygnacyjnym, niedostosowanym do potrzeb oséb
niepefnosprawnych, zbyt malej liczby pomieszczen sanitarnych, braku wpisu do rejestru
zaktadow zywienia zbiorowego, braku odbiorow przeciwpozarowych, braku tytutu prawnego
do nieruchomosci, ewidencji przypadkow korzystania na terenie placowki ze Swiadczen
zdrowotnych ze wskazaniem daty i zakresu tych Swiadczenh oraz danych $wiadczeniodawcy
udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych, ewidencji przypadkow stosowania na terenie
placowki przymusu bezposredniego ze wskazaniem daty i zakresu tego $rodka, braku
umieszczenia w widocznym miejscu na budynku, w ktérym prowadzi placowke, tablicy
informacyjnej zawierajacej informacje o rodzaju posiadanego zezwolenia oraz numer wpisu
do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 393 - 401)

NW 201527, w 2016 — 34, w 2017 - 38 i w | potr. 2018 - 23.

31 W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 178 kontroli w DPS-ach i placowkach, z tego w 2015 - 59, w 2016 - 49,
w 2017 — 46 i w | pdir. 2018 . — 24 kontrole.

3 Kontrolg objeto dwie placowki posiadajace zezwolenie, z tego jednq kontrole kompleksowa i jedng dorazna, w
ktorych stwierdzono istotne nieprawidlowosci oraz osiem placéwek dzialajacych bez zezwolenia, z tego trzech
placowek ktore przed uzyskaniem zezwolenia funkcjonowaly bez zezwolenia oraz dwoch placowek, na ktore
nalozono najwyzsze kary finansowe i trzech placowek, w stosunku po wszczeciu postepowania o nafozenie kary
placowka zaprzestala dziatalno$ci i jednej w ktorej przeprowadzono najwigksza liczbe kontroli.
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3. W okresie objetym kontrolg odnotowano osiem préb kontroli w asyscie Policji, z powodu
nie wpuszczenia do placoéwek3s, W przypadku trzech placowek kontrole odbyly sie dopiero
na podstawie wydanego przez prokuratora nakazu przeszukania. Utrudnianie kontroli
polegato na:
e ukrywaniu lub podawaniu nieprawdziwych informacji dotyczacych réznych obszarow
dziatalnosci kontrolowanej placowki, w tym podmiotu prowadzacego placowke, ilosci
0sob przebywajacych oraz standardéw swiadczonych ustug;

e zaprzestaniu prowadzenia placowki tuz przed zakonczeniem postepowania w sprawie
wydania decyzji nakfadajacej kare. W takiej sytuaciji dziatalnos¢ placowki nie ulegta
zadnej zmianie, pozostawat obiekt, mieszkancy i personel, a dotychczasowy
prowadzacy zastepowany byt przez nowy podmiot. W zwigzku z powyzszg zmiang
strony postepowania musiato zosta¢ umorzone i nalezalo wszcza¢ nowe postepowanie
w odniesieniu do tej samej placowki i nowej strony (podmiotu prowadzacego);

e przeniesieniu dziatalnosci placowki do innego obiektu tuz przed zakonczeniem
postepowania. W takiej sytuacji dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia placowki bez
zezwolenia rowniez nie ulega Zadnej zmianie, pozostawat prowadzacy, mieszkancy i
personel, a dotychczasowy budynek zastepowany byt przez nowy obiekt. W zwiazku
Z powyzsza zmiang przedmiotu postepowanie musialo zostac umorzone i nalezato
wszczaé nowe postepowanie w odniesieniu do nowej placowki i tej samej strony
(podmiotu prowadzacego);

o przediuzaniu postepowania formalnymi zabiegami, zgodnymi z kodeksem
postepowania administracyjnego. W powyzszym zakresie miescito sie sktadanie skargi
na poszczegolnych czlonkéw zespotu inspektorow WPS PUW, wystepowanie z
wnioskami o przestuchanie dodatkowych $wiadkéw lub samej strony jak rowniez inne
zadania dotyczace przeprowadzenia dowodu;

* Czasowym opuszczaniu placowki przez osoby tam przebywajace. Podmiot prowadzacy
placowke wcelu wykazania, ze zakonczyl dziatalno$¢ bez zezwolenia, przenosi
przebywajgce tam osoby niepetnosprawne, przewlekle chore lub osoby w podesziym
wieku do innej placowki prowadzonej bez zezwolenia lub obiektu, ktory staje sie takg
placowkg, Uzasadnieniem takiej przeprowadzki dla mieszkancow i ich rodzin byta np.
konieczno$¢ remontu. Nastepnie podmiot prowadzacy, zgtaszajac zakonczenie
prowadzenia placowki bez zezwolenia, zgadza sig na kontrole zespotu inspektorow
tutejszego Wydzialu w juz pustym obiekcie. Stwierdzenie zakonczenia dziatalnosci
placowki bez zezwolenia w wyniku kontroli ,przygotowanego” w ten sposob obiektu,
czyni postepowanie bezprzedmiotowym, w zwigzku z czym musi zostaé umorzone. Po
wydaniu stosownej decyzji jest juz mozliwy powrét ww. osob do dotychczasowej
siedziby lub zasiedlenie placowki nowymi mieszkaricami lub rozpoczecie prowadzenia
placowki przez inny podmiot.34

4. W kontrolowanym okresie zlozono osiem zawiadomien do Prokuratury lub na Policje o
mozliwosci popetnienia przestepstwa dotyczacego utrudnienia Iub zawiadomienia
uniemozliwienia kontroli placowki prowadzonej bez zezwolenia. W jednym przypadku Urzad
wystapit do Prokuratora Okregowego w Gdansku jako jednostki wyzszego stopnia o objecie
nadzorem oraz podjgcie innych okreslonych prawem dziatan, w sprawie postepowania
Prokuratury Rejonowej w Kwidzynie w sprawie umozliwienia kontroli placowki.
Uniemozliwienie lub utrudnienie kontroli placéwki prowadzonej bez zezwolenia jest
przestgpstwem okreslonym w art. 225 § 4 Kodeksu karnego. W sytuaciji utrudniania lub
uniemozliwiania kontroli placowki, skladane bylo zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa. Wraz z zawiadomieniem przekazywana byla posiadana dokumentacja

% Asysta Policji nie zapewniata mozliwosci przeprowadzenia kontroli. Pomoc Policji polegata na przyjezdzie patrolu
Policji na miejsce dziatania placowki, w celu potwierdzenia w formie notatki stizbowej braku zgody na
przeprowadzenie kontroli w placéwce przez zespdi inspektorow, pomimo okazania legitymacji stuzbowych i
upowaznieh do kontroli.

% Qpisane dziatanie odnosi sie do przypadku placowki, z siedzibg w Rumii przy ul. Kamiennej 88C, prowadzona przez
p. R. G. i placowki zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku, z siedzibg w Ryjewie przy ul. Krancowej 1, 82-420 Ryjewo, prowadzona przez ,INSULA" sp. z 0.0.
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dotyczaca stwierdzonej dziatainosci bez zezwolenia oraz wskazywana byta konieczno$¢
przeprowadzenia kontroli takiej placowki. Po zgloszeniu mozliwosci popetnienia
przestepstwa w powyzszym zakresie skiadane byly réwniez powiadomienia do Strazy
Pozamnej, Inspekcji Sanitarnej, Nadzoru Budowlanego w celu uzyskania informacii
o mozliwym zagrozeniu Zycia lub zdrowia 0sob przebywajacych w danej placowce
prowadzonej bez zezwolenia. Wyrok skazujacy zapadt tylko na prowadzacych placowke, z
siedzibg w Ryjewie, ktorych skazano na kare grzywny.

(dowdod: akta kontroli str. 396 — 397; 140 - 149)
5. Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania wszczete w celu natozenia kary, w

zakresie przeprowadzenia postepowania dowowdowego prowadzenia placowki bez
zezwolenia.

a. Placéwka w Ryjewie. W dniu 21.05.2014 r. wptyneto do wiadomosci Urzedu pismo od
wnuczki pensjonariuszki, wskazujace na prowadzenie placowki bez zezwolenia,
skierowane do Prokuratury Rejonowej w Kwidzynie. W toku postepowania podjeto dwie
proby przeprowadzenia kontroli udaremnione przez prowadzacego placowke z uzyciem
przemocy wobec inspektora PUW, oczym zawiadamiano Prokurature Rejonowg w
Kwidzynie. WPS PUW prowadzit postepowanie poszlakowe ze wzgledu na brak
mozliwosci ustalenia liczby osob w placéwce. Komendant Powiatowy Policji w Kwidzynie
zawiadomit PUW w dniu 24.07.2015r. o wszczeciu dochodzenia, m.in. z art. 225 § 4
kodeksu karnego, . o utrudnianiu kontroli. Sad Rejonowy w Kwidzynie, wydat
postanowienie o umorzeniu postepowania w dniu 18.11.2016 r., wskazujgc w
uzasadnieniu, ze w terminie uniemozZliwienia kontroli nie obowigzywaty przepisy art.
126a ustawy opomocy spotecznej. W wyniku ztozonego zazalenia oskarzyciela
positkowego - inspektora PUW, jako osoby pokrzywdzonej, Sad Okregowy w Gdansku
postanowieniem z dnia 22.12.2016 r. uchylit zaskarzone postanowienie 0 umorzeniu i
przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez SR w Kwidzynie. Sad Rejonowy
w Kwidzynie wyrokiem z 28.06.2017 r. skazat prowadzacego placowke na kare grzywny
m.in. za stosowanie przemocy wobec funkcjonariusza publicznego w celu zmuszenia
ww. do zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej w celu nalozenia kary finansowej. Sad
Okregowy w Gdansku w wyniku ztozonej apelacji w wyrokiem z dnia 13.11.2017 r.
utrzymat wmocy wyrok SR w Kwidzynie.  Wojewoda Pomorski decyzjg z
dnia 10.02.2017 r. natozyt kare pienigzng na prowadzacego placowke w wysokosci 10
tys. zt, Minister RPIPS decyzjg z dnia 05.06.2017 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody
Pomorskiego, a WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 01.12.2017 r. oddalit skarge
ukaranego.

b. W dniu 27.11.2013 r. wplynela do PUW informacja o dziatalnosci w zakresie
prowadzenia placowki w Rumii. Jak ustalono, dziatalno$¢ prowadzona byta przez dwa
podmioty, ktorych odrebne dziatalnosci (jeden podmiot wynajmowat pokoje, drugi
podmiot Swiadczyt ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania klienta) nie sg objete
obowigzkiem posiadania zezwolenia. Po zawiadomieniu (przez PIP) Pafnstwowe;
Powiatowej Strazy Pozarnej w Wejherowie, Komendant P.P.S.P. wydat w dniu
15.06.2015 r. decyzje o zakazie uzytkowania budynku, w ktérym przebywajg osoby o
ograniczonej zdolnoSci poruszania, od ktorej prowadzacy placowke odwotat sig, a
nastepnie ztozyt skarge do WSA. WSA w Gdansku w dniu 09.08.2017 r. oddalit skarge i
utrzymat w mocy decyzje Komendanta Panstwowej Powiatowej Strazy Pozarnej w
Wejherowie. WSA w Gdansku odrzucit skarge kasacyjng postanowieniem z dnia
24102017 r. W dniu 11.12.2017r. PUW przeprowadzit kontrole, potwierdzajacq
zakonczenie dziatalnosci placowki.

c. Nastepna placowka w Rumii zostata zidentyfikowana w dniu 27.02.2015 r. w ramach
ustalen wtasnych inspektoréw PUW. Po wszczeciu postepowania w sprawie nafoZenia
kary pienieznej na prowadzaca placowke, nie kwestionowala ona, ze jest strong
postepowania. Po zawiadomieniu jej o zakonczeniu postepowania, przed wydaniem
decyzji naktadajacej kare pieniezng w wysokosci 20 tys. zt zawiadomita o zmianie
podmiotu prowadzacego, wskazujac inng osobe jako podmiot prowadzacy placowke.
Osoba ta potwierdzita, Ze rozpoczeta prowadzenie placowki i przejeta zobowigzania
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dotyczace oséb przebywajacych, pracownikoéw i zawarla umowe dzierzawy budynku.
Wojewoda Pomorski decyzjg z dnia 21.07.2016 r. umorzyt postepowanie w sprawie
nalozenia kary na osobe wczesniej prowadzacq placowke, a nastepnie wszczal
postepowanie w sprawie natozenia kary na osobe ktora przejeta prowadzenie placowki
bez zezwolenia. Placowka zakonczyta dziatalno$¢ 30.08.2017 r. Nastepnie inspektorzy
WPS PUW rozpoczeli gromadzi¢ informacje na temat prowadzonej dziatalnosci w
zlikwidowanej placowce pod tym adresem. PPIS poinformowat PUW, ze w dniu 9
stycznia 2018 r. wydat decyzje dla kolejnej osoby zatwierdzajaca placowke jako zakiad,
0 ktérym mowa w art. 61 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, dziatajacej pod
tym samym adresem. Inspektorzy WPS PUW przeprowadzili kontrole w placéwce, w
trakcie ktorej potwierdzono pobyt 24 oséb niepeinosprawnych, przewlekle chorych lub
0s6b w podesztym wieku. Powiadomiono PPIS, PPINB i PPSP w Wejherowie o
dziatalnosci placowki. Po przeprowadzeniu postepowania w sprawie prowadzenia
placowki w dniu 21.08.2018 r. Wojewoda Pomorski nalozyt kare za prowadzenie
placowki bez zezwolenia w wysokosci 20 tys. zt, od ktorej ukarany ztozyt odwotanie do
MRPIPS.

{dowdd: akta kontroli str. 412 - 413; 415; 732 - 778; 834 - 909; 933 - 936)

Z przeprowadzonego badania wynika, ze podmioty prowadzace placowke bez zezwolenia
utrudniajg postepowanie dowodowe poprzez uniemoZiiwianie wejscia do placowki,
przenoszenie prowadzenia dziatalnosci na inny podmiot, prowadzenie dziatalnosci pod
innym szyldem, nie wymagajacej zezwolenia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

PUW nie przeprowadzit kontroli kompleksowych w 122 placowkach tj. w 95,3%, w ktorych
powinny by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz raz na 3 lata, zgodnie § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. Wynikalo to z
niewystarczajacej realizacji zadan w zakresie nadzoru i kontroli, okreslonych w art. 126
ustawy o pomocy spotecznej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ w badanym obszarze mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w kierunku osiggniecia poziomu zatrudnienia inspektoréw do spraw
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej zgodnego z art. 127b ustawy o pomocy
spotecznej.

2. Przeprowadzanie kontroli kompleksowych w placowkach nie rzadziej niz raz na trzy lata
wedtug planu kontroli, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

%Dz U. 22017 r. poz. 524, ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia-Z.7 . listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spofecznych i Rodziny

Kontroler p.o. Dyrektor
Kazimierz Laskus Jacek Szczerbinski
Doradca prawny

padpis podpis
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