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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie na rzecz Wspierania Aktywnosci Seniorow AS (dalej:
Stowarzyszenie)

ul. Bolestawa Chrobrego 7, 06-500 Mtawa
Rafat Chmielewski, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, od 18 grudnia 2015 r.

1. Prawidtowo$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie

2. Osiggniecie zaktadanych efektéw i ocena metod ich pomiaru
Lata 2021-2022
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Sylwia Ptuszewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/60/2022 z 22 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli t. 1 str. 1)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie prawidtowo zrealizowato zadanie publiczne w ramach programu
wieloletniego na rzecz Os6b Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025, na ktore
otrzymato z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej® dotacje w wysokosci
220000 zt. Zakres przedmiotowy dziatan zostat zrealizowany stosownie do
harmonogramu i kosztorysu projektu. Stowarzyszenie posiadato nalezycie
prowadzona, wyodrebniong ewidencje ksiegowa wydatkdw zwigzanych z dotowanym
zadaniem publicznym, a takze terminowo przedstawito sprawozdanie z wykonanych
zadan. Stowarzyszenie zawierajac umowe z podmiotem gospodarczym nienalezycie
zabezpieczyto swoj interes w zakresie przeniesienia autorskich praw majatkowych,
czego skutkiem mogto by¢ Zzadanie przez wykonawce naleznego wynagrodzenia
autorskiego.

W ocenie NIK, w trakcie realizacji projektu, Stowarzyszenie nie w petni przestrzegato
okreslonych w umowie z Ministerstwem zasad wykorzystania przyznanej dotacji oraz
postanowien przyjetych w regulaminie konkursu. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowo$ci dotyczyty: zmiany wktadu wiasnego z finansowego na osobowy;
stosowania niewtasciwej formy dekretacji dowoddw ksiegowych oraz uméw
o wolontariat; sfinansowania z dotacji kosztéw dotyczacych aplikacji Asystent
Seniora, ktore nie zostaly we wiasciwy sposéb udokumentowane. Ponadto,
Stowarzyszenie niewtadciwie wypetnito obowigzek poinformowania w serwisie
internetowym, m.in. opinii publicznej czy o0s6b uczestniczacych w projekcie
0 uzyskanym dofinansowaniu.

Mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w realizacji projektu ,Senior w Cyfrowym
Swiecie” w 2021 r., w ocenie NIK, dziatania Stowarzyszenia przyczynity sie do
osiggniecia zatozonych w dokumentaciji projektowej celéw w zakresie podniesienia
kompetencii cyfrowych senioréw. Poziom osiggnietych wskaznikow rezultatu ($rednia
warto$¢ osiagnietych wszystkich wskaznikdw, wskazanych w ofercie stanowigce;
zatgcznik do umowy) wyniést 94,73%.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. Stowarzyszenie zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego 18 grudnia
2015 r5. Celem Stowarzyszenia jest m.in.: zwiekszenie aktywnosci seniorow
w swoich lokalnych  $rodowiskach; polepszanie sytuacji o0s6b starszych
w spotecznosci lokalnej; wspieranie i propagowanie integracji miedzypokoleniowej
czy promowanie dziatalnoSci zrzeszania osob starszych w kluby seniora
i organizacje®.

(akta kontroli t. 1 str. 2-8, 20-27)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Ministerstwo.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zgodnie Centralng Informacja Krajowego Rejestru Sadowego do reprezentacji Stowarzyszenia upowaznieni sg

tacznie dwaj cztonkowie Zarzadu.

6 Cele i sposoby dziatania zostaty okreslone w rozdziale Il § 7-9 statutu Stowarzyszenia przyjetego uchwatg nr

2/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. przez uczestnikow zebrania zatozycielskiego, zmienionego uchwatg nr

1/111/2017 z dnia 15 lutego 2017 r. przez Nadzwyczajne Walne Zebranie Czlonkow Stowarzyszenia.
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Stowarzyszenie brato udziat w edycji 2021 Otwartego konkursu ofert w ramach
programu wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025,
zorganizowanego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Stowarzyszenie
ztozyto oferte realizacji zadania publicznego’ 26 marca 2021 r., tj. w terminie
okreslonym w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert.

Ministerstwo dokonato oceny merytorycznej oferty ztozonej przez Stowarzyszenie,
przyznajac tacznie 208 z 210 punktow mozliwych do uzyskania. W zestawieniu
(rankingu) ofert zakwalifikowanych do dofinansowania, zatwierdzona kwota dotacji
przyznanej Stowarzyszeniu wynosita 220 000 zt. Stowarzyszenie 11 sierpnia 2021 r.
dostosowato® kosztorys i harmonogram, korygujac taczng kwote dotacji i wktadu
wlasnego z 245175 z® na 278 625 zt'0, tym samym zwigkszajac wktad wiasny
osobowy. Oferta zawierata m.in.. okreSlenie miejsca realizacji zadania, grupe
docelowg, opis poszczegoinych dziatan w zakresie realizacji zadania, harmonogram
w podziale na dziatania, a takze opis zaktadanych rezultatdw. Opis dziatan
merytorycznych zawarty w ofercie byt spdjny zaréwno z harmonogramem jaki
i kosztorysem. Oferta spetniata warunki i wymagania, a takze zawierata zatgczniki
okreslone w regulaminie otwartego konkursu ofert!! (cze$¢ A, rozdziat IV, pkt 1-4).
Zgodnie z regulaminem, oferty zostaty ztozone w wersji elektronicznej za
posrednictwem Generatora Ofert'2,

W dostosowanej ofercie przedstawiono szczegdtowy kosztorys projektu opiewajacy
na kwote 278 625 zt, pokryty w 78,96% z wnioskowanej dotacji. Na poszczegblne
dziatania (koszty merytoryczne) zaplanowano tacznie 268 845 zt, w tym 58 625 zt
w ramach wkfadu wiasnego (osobowego — 58 225 zt; finansowego — 400 zi).
Natomiast na pokrycie kosztow administracyjnych zaplanowano tacznie 9 780 zt
(wynagrodzenie koordynatora projektu — 8 400 zt; obstuga ksiegowa projektu — 1 380
zt).

(akta kontroli t. 1 str. 55-87, 131-143)

Celem projektu ,Senior w Cyfrowym Swiecie” byto podniesienie kompetencii
cyfrowych 75 seniordw, a takze ksztattowanie postaw sprzyjajacych wykorzystywaniu
nowoczesnych technologii w zyciu codziennym. Zakres merytoryczny projektu
obejmowat siedem dziatan, j.:

— dziatanie nr 1. Edukacja Teleinformatyczna — przeprowadzenie 162 godzin zaje¢
z zakresu edukacji teleinformatycznej tacznie dla 75 seniorow z Mawy (trzy
grupy 15 osobowe) i Ptocka (trzy grupy 10 osobowe);

— dziatanie nr 2. Lektorat jezyka angielskiego — przeprowadzenie 120 godzin
lektoratu jezyka angielskiego dla 24 senioréw z Mtawy i Plocka;

— dziatanie nr 3. Zajecia fotograficzno-filmowe — przeprowadzenie 120 godzin
zaje¢ fotograficzno-filmowych dla 10 senioréw z Mtawy i Ptocka.

— dziatanie nr 4. Seniorskie Centrum Informacji Cyfrowej - utworzenie
Seniorskiego Centrum Informacji Cyfrowej (dziatajacego na zasadach
kawiarenki internetowej) przez ok. 1200 godzin;

7 Dalej: oferta.

8 Zgodnie z rankingiem ofert, a takze po dwukrotnym udzieleniu wyjasnien na wezwania Ministerstwa, ktore
dotyczyly m.in.: konieczno$ci wyposazenia pracowni komputerowych, planowanych do utworzenia w dwdch
lokalach pozostajacych w dyspozycji Stowarzyszenia (w Mtawie i w Pocku), catkowicie ze Srodkéw dotacji dla
szerszego zasiegu projektu; stworzenia aplikacji Asystent Seniora wraz z zapewnieniem, ze kwota wskazana
w kosztorysie jest najnizszq z mozliwych w kontek$cie pracy programistdw; a takze rozszerzenia oferty zaje¢
w planowanych do uruchomienia pracowniach komputerowych o: lektorat jezyka angielskiego, zajecia
fotograficzno-filmowe, wideokonferencje ze specjalistami réznych dziedzin, czy Seniorskie Centrum informacji
Cyfrowej — dziatajace na zasadach kawiarenki internetowej.

9 Wnioskowana dotacja — 222 800 zt, wkiad wtasny 22 375 zt (osobowy — 21 975 zt; finansowy — 400 z).

10 Wnioskowana dotacja — 220 000 zt, wkiad wtasny 58 625 zt (osobowy — 58 225zt; finansowy — 400 zt).

" Dalej: regulamin.

12 Generator Ofert jest dostepny na stronie internetowej https://das.mrips.gov.pl/.
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— dziatanie nr 5. Wideokonferencije z lekarzem, farmaceuta, prawnikiem,
psychologiem oraz dietetykiem - zorganizowanie pigciu wideokonferencji
z lekarzem, farmaceuta, prawnikiem, psychologiem i dietetykiem dla facznie 25
senioréw z Mtawy i Plocka;

— dziatanie nr 6. Stworzenie i funkcjonowanie pracowni dedykowanej Seniorom
- wyposazenie dwoch pracowni komputerowych w Mtawie i Plocku w 25
komputeréw wraz z osprzetem i oprogramowaniem antywirusowym i Microsoft
Office, 25 tabletéw, 10 smartfondéw oraz dwie tablice interaktywne;

— dziatanie nr 7. Aplikacja Asystent Seniora — stworzenie we wspotpracy
z programistami aplikacji Asystent Seniora oraz jej wdrozenie wsrdéd 50
seniorow.

(akta kontroli t. 1 str.75-77)

Na podstawie zaakceptowanej oferty, 23 sierpnia 2021 r. pomigdzy Ministerstwem
(Zleceniodawca) a Stowarzyszeniem, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie'3, zostata zawarta
umowa o realizacje zadania publicznego'4. Termin realizacji projektu i poniesienia na
jego realizacje wydatkow ustalono od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.15,
Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania publicznego
$rodkéw finansowych w wysokosci 220 000 zt, ktore 27 sierpnia 2021 r. zostaty
przekazane na wskazany w umowie wyodrebniony rachunek bankowy
Stowarzyszenia.

(akta kontroli t. 1 str. 88-101, 103-104)

W trakcie realizacji projektu Stowarzyszenie nie zostalo wezwane do ztozenia
sprawozdania czesciowego z realizacji zadania publicznego. Sprawozdanie koncowe
z realizacji zadania publicznego'® zostato zltozone przez Stowarzyszenie do
Ministerstwa 30 stycznia 2022 r., . w terminie okreslonym w regulaminie.
Ministerstwo dokonato akceptacji ww. sprawozdania 31 marca 2022 r.

(akta kontroli t. 1 str. 105-114)

W trakcie kontroli NIK, 11 pazdziernika 2022 r., Stowarzyszenie ztozyto korekte
sprawozdania wraz z wyjasnieniami z uwagi na wykrycie btedow w zwigzku
z weryfikacjg m.in. dokumentacji zwigzanej ze zrealizowanym projektem ,Senior
w Cyfrowym Swiecie” w toku przygotowywania sprawozdania finansowego za 2021 r.
W pismie z 10 pazdziernika 2022 r.'” Stowarzyszenie poinformowato, ze w wyniku
omyfki, w sprawozdaniu btednie:

1) wskazato wartos¢ z faktury w pozycji nr 1.A.2.7'8. W sprawozdaniu wskazano
kwote 3020 zt zamiast 3000 z!'®. W konsekwencji Stowarzyszenie nie
wydatkowato dotacji w wysokosci 20 zt. Wskazana kwota zostata zwrdcona
4 pazdziernika 2022 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych (zgodnie z § 10 pkt 5 umowy), na wskazany w umowie
nr rachunku bankowego Ministerstwa.

18 Dz. U. 22022 r. poz. 1327, dalej: uodppw.

14 Nr 2036/2021/AKTYWNI+.

5 Termin zgodny z dostosowanymi do przyznanej kwoty dotacji kosztorysem i harmonogramem z 11 sierpnia
2021 r. Pierwotnie w ofercie wskazano termin od 21 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

16 Dalej: sprawozdanie.

7 Odpowiedz udzielona na pytania kontrolera NIK, znak: KPS.411.002.02.2022/2.

'8 Rodzaj kosztu: Osprzet (okablowanie sieciowe, zabezpieczenia energetyczne, myszy komputerowe).

19 Zgodnie z faktura nr F/000268/21 z 7 pazdziernika 2021 r., pozycja sprawozdania z wykonania wydatkéw nr
I.A.2.7 zawierata: listwa zasilajaca 6 gniazd (2 szt.) — 220 zt; listwa zasilajaca 5 gniazd (2 szt.) — 200 zt; listwa
zasilajgca 3 gniazda (1 szt.) — 90 zt; mysz Dell (25 szt.) — 2 490 zt.
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2) rozliczyto wkiad wiasny finansowy w pozycji nr 1.A.1.3%0. Zadeklarowany
w kosztorysie projektu, stanowigcy zatacznik nr 3 do umowy nr
2036/2021/AKTYWNI+, wktad wiasny finansowy w wysoko$ci 400 zt nie zostat
rozliczony w sprawozdaniu. Wskazane dziatanie zostato zastgpione wktadem
wiasnym osobowym (wolontariat?!), co bylo niezgodne z postanowieniami
umowy i regulaminu. Szczeg6towy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 1 str. 105, 115-130, 146-148, 309-313, . 3 str. 1015-1016, 1047-
1048)

Ministerstwo zaakceptowato ztozong przez Stowarzyszenie korekte sprawozdania
18 pazdziernika 2022 r. Przedtozone przez Stowarzyszenie sprawozdanie oraz jego
korekta byly zgodne ze wzorem okreslonym w regulaminie, stanowigcym zatgcznik
nr9.

(akta kontroli t. 1 str. 150-151)

Stowarzyszenie wykonato wszystkie dziatania merytoryczne wyszczegolnione
w ofercie zgodnie z postanowieniami umowy i regulaminu. Realizacja dziatan zostata
w wiarygodny sposéb udokumentowana?2 i potwierdzona w dokumentaciji finansowo-
ksiegowej, a takze wykazana w sprawozdaniu.

Stowarzyszenie prowadzito listy obecno$ci beneficjentow ostatecznych na wszystkich
oferowanych w ramach projektu zajeciach. W przypadku zaje¢ fotograficzno-
filmowych i lektoratu jezyka angielskiego nie wskazano miejsca ich realizacji. Zarzad
Stowarzyszenia wyjasnit, ze weryfikacja miejsca prowadzenia zaje¢ odbywata sie na
podstawie danych osobowych instruktoréw przeprowadzajacych zajecia.

NIK wskazuje, Zze regulamin (czes¢ A, rozdziat lll, pkt 6) jednoznacznie wskazuje
katalog danych potwierdzajgcych kwalifikowalnos¢ wydatkow zwigzanych
z uczestnictwem  beneficjentéw ostatecznych w  realizowanych  zadaniach.
W przypadku list obecnosci, w regulaminie, wskazano konieczno$¢ wyszczegdlnienia
m.in.: imienia i nazwiska prowadzacego zajecia wraz z jego podpisem, nazwy zajec,
a takze daty, miejsca i czasu trwania zajec.

(akta kontroli t. 2 str. 315-694, t. 2 str. 695-733, t. 3 str. 1057)

1.2. Dziatalno$¢ Stowarzyszenia objeta dotacjg miata charakter nieodptatny, zgodnie
z art. 7 uodppw. Beneficjenci ostateczni nie ponosili zadnych opfat w zwigzku
z uczestnictwem w projekcie. Informacja, ze dziatania beda miaty charakter
nieodpfatny zostata zamieszona w pkt VI oferty.

(akta kontroli t. 1 str. 62, 81, t. 3 str. 1016)

1.3. Poziom wynagrodzen osobowych wyptacanych przy realizacji dotowanych
dziatan nie naruszat zasad zawartych w regulaminie (cze$¢ A, rozdziat Ill, pkt 6).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie 0sob zatrudnionych w Stowarzyszeniu
wramach projektu nie przekroczyto 3-krotnoSci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego w 2021 r.23,

2 Rodzaj kosztu: Materiaty promocyjne; na podstawie faktury nr FV/PI/CY/001961/08/21 z 23 sierpnia 2021 r.
opiewajacej na kwote 538,50 zt.

21 Umowa nr 9/W/Aktywni+/2021 z 30 sierpnia 2021 r.

22 Stowarzyszenie dokonywato weryfikacji ukonczenie 60 roku zycia przez beneficientéw ostatecznych na
podstawie sktadanych przez nich oswiadczen w trakcie prowadzonej rekrutacii.

28 Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w 2021 r., przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w 2021 r. wyniosto 5 889,54 zt.
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Stowarzyszenie zawarto, na wykonanie poszczegolnych ustug w ramach realizacji
projektu ,Senior w Cyfrowym Swiecie”, nastepujace umowy o dzieto?4:

— dwie umowy na przeprowadzenie zaje¢ z zakresu Edukacji Teleinformatycznej
(po jednej dla kazdej lokalizacji — Mtawa i Ptock) — nr 01/SCF/2021 i 02/SCF/2021
-z 30 sierpnia 2021 r., na kwote 100 zt za kazda przepracowang godzing??,

— jedng umowe na koordynacje i realizacje projektu; 03/SCF/2021 z 7 lipca 2021
r., na kwote 8 400 zt,

— jedng umowe na proces instalacji, wspdipracy we wdrozeniu oraz pilotazu
aplikacji Asystent Seniora; 04/SCF/2021 z 15 wrze$nia 2021 r., na kwote 15 000
zt.

(akta kontroli t. 1 str. 201-244, t. 3 str. 1034-1036)

Stowarzyszenie wypetnito zobowigzanie, co do wktadu witasnego?¢ w wysokosci co
najmniej 10% wartosci otrzymanej dotacji. W ramach kontrolowanego projektu,
Stowarzyszenie w sprawozdaniu wykazato warto$¢ kosztéw pokrytych z wkiadu
wlasnego osobowego w ramach nieodptatnej dobrowolnej pracy (wolontariatu),
udokumentowanej na podstawie zawartych osSmiu uméw o wolontariat?” w kwocie
58 225 7t (26,47% w stosunku do otrzymanej dotacji). Warto$¢ kosztow pokrytych
z wktadu osobowego nie zostata zwigkszona?8. Stowarzyszenie dokonato modyfikacii
wzoru porozumienia o wykonywaniu $wiadczen wolontariackich, stanowigcego
zatgcznik nr 8 do regulaminu, a sposéb ewidencjonowania przepracowanych godzin
przez wolontariuszy naruszat postanowienia regulaminu (czes¢ A, rozdziat Ill, pkt 5
i cze$¢ B, rozdziat |, pkt 4). Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1 str. 268-314, t. 3 str. 1053)

Na wykonanie ustug dotyczacych przeprowadzenia zaje¢ z lektoratu jezyka
angielskiego oraz zaje¢ fotograficzno-filmowych Stowarzyszenie nie zawierato umoéw
na pi$mie. Ustugi zostaty wykonane bezptatnie i nie zostaty uwzglednione w ofercie,
a tym samym w sprawozdaniu. Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze osoby, ktore
przeprowadzity ww. zajecia sg od lat zwigzane z organizacjg przy aktywizacji
senioréw m.in. w formie wolontariatu.

NIK zwraca uwage, ze Stowarzyszenie juz na etapie dostosowania (11 sierpnia
2021 r.) kosztorysu i harmonogramu, do otrzymanej dotacji, rozszerzyto oferte zaje¢
m.in. o lektorat jezyka angielskiego i zajecia fotograficzno-filmowe. Tym samym,
Stowarzyszenie juz na wskazanym etapie powinno uwzgledni¢ sposob finansowania
ww. ustug. Ponadto, zaangazowanie w realizacje projektu dodatkowego personelu
stanowito zwigkszenie wydatkow z wkiadu osobowego, co nie zostato w Zaden
sposéb ujete w sprawozdaniu?®. Jednoczesnie nalezy podkre$lic zasadno$¢
zawierania uméw z wykonawcami ustug w formie pisemnej, w szczegdlnosci dla
celow dowodowych w przypadku ewentualnego dochodzenia roszczen z tytutu
nalezytego ich wykonania.

(akta kontroli t. 1 str. 79-80, t. 3 str. 1053)

24 We wszystkich przypadkach podano kwoty brutto.

25\ ramach kazdej z umow zrealizowano po 81 godziny zaje¢ teleinformatycznych, na podstawie ktdrych ustalono
wynagrodzenie w wysokosci odpowiednio 8 100 zt.

% 7godnie z regulaminem (cze$¢ A, rozdziat Ill, pkt 5) za wkiad wiasny uznaje sie wktad finansowy lub wktad
osobowy.

27 Umowy nr: 1/W/Aktywni+/2021 z 1 lipca 2021 r.; 2/W/Aktywni+/2021; 3/W/Aktywni+/2021; 4/W/Aktywni+/2021;
4/W/Aktywni+/2021; 5/W/Aktywni+/2021; 6/W/Aktywni+/2021; 7/W/Aktywni+2021 - z 2 sierpnia 2021 r,;
8/W/Aktywni+/2021 — z 15 wrze$nia 2021 r.

28 Warto$¢ pracy wolontariuszy skalkulowano wedtug stawki wskazanej w regulaminie (cze$¢ A, rozdziat Ill, pkt 5)
— 25 zt za godzine pracy w przypadku nieskomplikowanych prac administracyjnych lub pomocniczych.

29 Zgodnie z regulaminem (cze$¢ A, rozdziat VIII, pkt 3) dopuszczalne jest zwiekszenie wydatkéw (w ramach
kosztéw merytorycznych) z wktadu wtasnego osobowego oraz finansowego bez limitu.
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Zgodnie ze wzorem oferty, w pkt IV wskazano opis zespotu przewidziany do realizacji
zadania publicznego, z okre$leniem poszczegolnych funkcji, kwalifikacji czy
dos$wiadczenia kadry, tj. koordynatora projektu, obstugi ksiegowej, kadry trenerskie
oraz personelu logistyczno-technicznego. Stowarzyszenie miato w dyspozycji
odpowiednie warunki lokalowe niezbedne do realizacji projektu. Koordynatorem
projektu byt obecny Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia. Za wyjatkiem Prezesa
Zarzadu Stowarzyszenia, w stosunku, do ktérego nie przedstawiono stosowne;
dokumentacji wskazujacej na odpowiednie kwalifikacji i / lub do$wiadczenie
zawodowe do wykonania zawartej umowy o dzieto30, wszystkie osoby zatrudnione
przy realizacji zadania publicznego posiadaty kwalifikacje i doswiadczenie adekwatne
do realizowanych dziatan.

(akta kontroli t. 1 str. 60-61, 79, t. 3 str. 736-742, 1016, 1056)

1.4. Limity kosztdw zwigzanych z obstugg realizacji kontrolowanego zadania
publicznego zostaty zachowane3!. Z otrzymanej dotacji w kwocie 220000 zt
wydatkowano facznie 219 980 z, tj. 99,99%, w tym 210 200 zt stanowity koszty
merytoryczne (95,55% zrealizowanych wydatkéw) oraz 9780 zt koszty
administracyjne (4,44% zrealizowanych wydatkéw). Zaréwno suma poniesionych
kosztow merytorycznych, jaki i administracyjnych stanowity 99,99% kwot
zaplanowanych w harmonogramie i kosztorysie. Na potrzeby realizacji projektu
prowadzona byta ewidencja ksiegowa dla kategorii kosztow. Ponoszone przez
Stowarzyszenie koszty byly przewidziane w budzecie projektu i zrealizowane
w terminie okreslonym w umowie. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci
skutkujacych zaptaceniem odsetek. Koszty zostaty zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych. Poniesione koszty zostalty udokumentowane w przekazanym do
Ministerstwa sprawozdaniu sporzadzonym na podstawie zapisow w prowadzone;
ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli t. 1 str. 83-87, 115-126, 178-180, t. 3 str. 1016-1017)

1.5. Stowarzyszenie przestrzegato zasady obrotu bezgotowkowego. Kontrolowana
jednostka byta jedynym posiadaczem wskazanego w umowie rachunku bankowego.
Prowadzono wyodrebniong dokumentacije finansowo-ksiegowg $rodkéw finansowych
otrzymanych na realizacje zadania w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operaciji ksiegowych. Wszystkich ptatnosci dokonywano z rachunku
bankowego, na ktore wptynety Srodki z dotacji. WielkoSci i tytuty przedstawione
w ewidencji ksiegowej oraz daty dokonywania przelewow byly tozsame z danymi
przelewow bankowych. Wykorzystanie dotacji nastepowato przez zaptate za
zrealizowane dziatania, na ktore dotacja zostata udzielona, zgodnie z art. 168 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych32.

(akta kontroli t. 1 str.103-104, 178-180, 187, 190, 193, 196, 205, 208, 211, 217, 220,
223, 229, 232, 241, 259, 262-265, t. 3 str. 1016)

1.6. Zgodnie z zasadg oszczednego wydatkowania Srodkéw publicznych, wydatki
powinny by¢ dokonywane po uprzednim rozeznaniu cen rynkowych. Koszty zakupu
wyposazenia pracowni informatycznych zostaty przez Stowarzyszenie ustalone na
podstawie analizy rynkowej poprzez poréwnanie konkurencyjnych ofert. Na
podstawie ofert od trzech podmiotéw wybrano oferte najlepsza pod wzgledem ceny.

30 Umowa o dzieto nr 04/SCF/2021 z 15 wrze$nia 2021 r. dotyczaca procesu instalacji, wspétpracy we wdrozeniu
oraz pilotazu aplikacji Asystent Seniora.

31 Zgodnie z regulaminem (cze$¢ A, rozdziat Ill, pkt 6) koszty administracyjne mogty stanowi¢ maksymalnie 20%
dotacji, a koszty merytoryczne powinny stanowic co najmniej 80% dotacii.

%2Dz. U. 22022 . poz.1634.

8



Kazdy odbiér po$wiadczony byt w formie protokotu.
(akta kontroli t. str.181-183, 197-200)

Stowarzyszenie w ramach otrzymanej dotacji zakupito (w ramach kosztow
merytorycznych) m.in. licencje na oprogramowanie Microsoft Office 20133,
Rozpoznanie cen ww. oprogramowaniu ustalono m.in. na podstawie rozmowy
telefonicznej pracownika Stowarzyszenia z pracownikiem na infolinii firmy [...]".
Jednak wskazana firma w 2021 r. nie oferowata sprzedazy wskazanego
oprogramowania. Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze pracownik, ktory dokonat
rozeznania rynku prawdopodobnie skontaktowat sie z inng firmg dziatajacq pod
szyldem firmy [...]*.

NIK zwraca uwage, ze w notatkach stuzbowych z czynnosci dotyczacych rozeznania
rynku nalezy w sposob przejrzysty i niebudzacy watpliwosci zawrze¢ dane firm, od
ktérych pozyskano stosowne informacije handlowe.

(akta kontroli t. 3 str. 1057-1058, 1071-1072)

Stowarzyszenie, realizujgc projekt zawarlo roéwniez umowe z podmiotem
gospodarczym, ktérej przedmiotem byta praca o charakterze ustugowym, dotyczaca
zaprojektowania, wykonania i wdrozenia aplikacji Asystent Seniora, a za jegj
wykonanie przystugiwato jednorazowe wynagrodzenie w wysokos$ci 45 000 zt brutto34.
Kalkulujgc koszty ww. umowy zastosowano telefoniczne rozeznanie rynku, tj.
zweryfikowano oferty przedsigbiorstw zajmujacych sie tworzeniem aplikacii.
Nastepnie na podstawie ofert od dwdch podmiotéw gospodarczych wybrano oferte
najlepsza, pod wzgledem ceny, jakoSci oraz terminowej realizacji projektu, co
potwierdza przedstawiona dokumentacja.

Wszelkie szczegoty dotyczace weryfikacji prowadzonych pracy oraz wprowadzania
ewentualnych modyfikacji byty ustalane osobiscie lub telefonicznie. Odbi6r ustugi
poswiadczony byt w formie protokotu zdawczo-odbiorczego.

W zawartej z podmiotem gospodarczym umowie, zawierajgcej postanowienia
w przedmiocie przeniesienia autorskich praw majatkowych, wynagrodzenie
przystugujace wykonawcy nie zostato wprost odniesione do nabycia przez
Stowarzyszanie uprawnien do korzystania z aplikacji Asystent Seniora. Szczeg6towy
opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1 str. 245-259, t. 3 str. 1054-1056, 1060-1066, 1067-1070)

1.7. Koszty wskazane w rozliczeniu projektu konkursu wynikaty z ewidencji ksiegowe;.
Wyodrebniono konta ksiegowe, na ktdrych ewidencjonowano koszty podawane
w rozliczeniu projektus®. Kwoty wykazane w rozliczeniach projektu byly zgodne
zdanymi z zestawien obrotéw i sald dla kont analitycznych3 za okres objety
rozliczeniem. Na wszystkich dekretach ksiegowych nie wskazano wyodrebnionych
kont analitycznych. Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze pierwotnie zadekretowano
dokumenty ksiegowe na wyodrebnionych kontach ksiegowych. Nastepnie przy
rozliczeniu projektu rozdzielono dekretacje na konta analityczne zgodne
z wprowadzong linig budzetowa projektu, tym samym nie dokonujac juz stosowne;
korekty dekretéw ksiegowych na dokumentach ksiegowych.

33 Swiadczenie pomocy technicznej dla pakietu Microsoft Office 2013 zakoriczy sie 11 kwietnia 2023 r.

3 Zgodnie z umowa nr 05/SCF/2021 z 15 wrze$nia 2021 r.

% Konta nr: 501-01-05-01; 501-02-05-01.

3 Konta nr: 501 Koszty dziatalnosci statutowej; 501-03 Aktywni+; 501-03-01 Dziatania merytoryczne; 501-03-01-
01 Edukacja Teleinformatyczna; 501-03-01-02 Stworzenie pracowni; 501-03-01-03 Aplikacja Asystent Seniora;
501-03-02 Koszty administracyjne; 501-03-02-01 Wynagrodzenie Koordynatora; 501-03-02-02 Obstuga
finansowo-ksiegowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Obstuge ksiegowg Stowarzyszenia, w tym ewidencje ksiegowg realizacji wydatkow
kontrolowanej dotacji, prowadzito zewnetrzne biuro rachunkowe.

(akta kontrolit. 1 str. 178-180, 185, 188, 191, 194, 242-244, 257, 260, . 3 str. 1017,
1054, 1057)

W obowigzujacej w Stowarzyszeniu dokumentacji dotyczacej przyjetych zasad
(polityki) rachunkowo$ci brak jest elementéw wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?’, tj. dotyczacych sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w ktorym jest mowa o wykazie zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okre$leniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych.

Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia, zgodnie
zprzyjeta polityka rachunkowosci, prowadzone sg z  wykorzystaniem
licencjonowanego programu Rewizor. W polityce rachunkowosci Stowarzyszenia nie
uwzgledniono wykazu zbioru danych, poniewaz zbiory te stanowig pliki tworzone
wramach systemu FK programu Rewizor (zgodnie z katalogiem plikéw
umieszczonych na odpowiednim dysku), a struktura, wzajemne powigzania oraz ich
funkcje wynikajg bezposrednio z budowy systemu ww. programu ksiegowego.

(akta kontroli t. 1 str. 167-168, t. 3 str. 1057)

1.8. Stowarzyszenie realizowato ptatnosci w ramach dotowanego projektu do dnia
zakonczenia umowy, tj. do 31 grudnia 2021 r. Wydatki poniesione z tytutu realizacji
dziatan, przewidzianych w kosztorysie, zostaty udokumentowane i zarejestrowane
w prowadzonej ewidencji ksiegowej. Rozliczenie dotacji nastgpito na podstawie
dowoddw ksiegowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych, ktdre byty
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 20 uor. Objete badaniem
15 dowoddw ksiegowych, tj. wszystkich rozliczonych w ramach kontrolowanego
zadania publicznego, nie zawieraly na odwrocie dekretow ksiegowych. Szczegotowy

opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 1 str. 178-180, 185-186, 188-189, 191-192, 194-195, 203-204, 206-
207, 209-210, 215-216, 218-219, 221-222, 227-228, 230-231, 239-240, 242-244,
257-258, 260-261, t. 3 str. 1054, 1057)

1.9. W rozliczeniu kosztow realizacji zadania publicznego stwierdzono wydatki
niekwalifikowalne. Zakres merytoryczny wykonanych ustug w ramach umowy o dzieto
nr 04/SCF/202138 oraz umowy nr 05/SCF/20213° - z 15 wrzesnia 2021 r. — byt zbiezny
w zakresie wdrozenia aplikacji Asystent Seniora. Szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1 str. 233-238, 252-256, t. 3 str. 1054-1056)

1.10. Stowarzyszenie przestrzegato zasady bezposredniej realizacji dotowanego
projektu, tym samym nie wstapity przypadki zlecania zadan podwykonawcom.

(akta kontroli t. 1 str. 115-126)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stowarzyszenie w korekcie sprawozdania nie rozliczyto pozycji kosztorysu nr
ILA.1.3 dotyczacej materiatdbw promocyjnych, tj. w tym zakresie nie wskazano
wkfadu wiasnego finansowego, a takze nie zwiekszono wkfadu witasnego

87Dz. U. 22021 r. poz. 217; dalej: uor.

3 Wskazana umowa o dzieto polegata m.in. ,na procesie instalacji, wspétpracy we wdrozeniu oraz pilotazu
aplikacji Asystent Seniora”.

39 Wskazana umowa polegata na wykonaniu ustugi poprzez ,zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie aplikacji
Asystent Seniora”.
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osobowego. Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze w wyniku btedu nie przekazano
srodkéw finansowych w kwocie 400 zt na materiaty promocyjne, ale wykonano
powyzsze dziatanie przy pomocy pracy $wiadczonej przez wolontariusza.
Ponadto, wktad wiasny osobowy nie zostat w korekcie sprawozdania
zwigkszony, co spowodowato brak rozliczenia pozycji kosztorysu nr 1.A.1.3,
aprzestana do Ministerstwa umowa o wolontariat stanowita jedynie
udowodnienie  wykonania  wskazanego dziatania. Wykrycie przez
Stowarzyszenie btedu po terminie realizacji projektu uniemozliwito wystgpienie
do Ministerstwa w sprawie zawarcia aneksu do umowy.

NIK nie podziela wyjasnien Zarzadu Stowarzyszenia. Zgodnie z umowa (§ 3 pkt
316), Stowarzyszenie byto zobowigzane przekaza¢ na realizacje zadania Srodki
finansowe wiasne, a ich wysoko$¢ mogta ulec zmianie, o ile nie zmniejszytaby
sie suma $rodkow finansowych wiasnych (400 zt), Srodkow finansowych z innych
zrodet publicznych (0 zt) i Srodkow pozostatych (0 zt) — suma wyszczegdinionych
srodkow zgodnie z umowg stanowita 400 zt. Jednoczesnie zgodnie
zregulaminem (cze$¢ A, rozdziat VIII, pkt 4) zmiana wktadu wiasnego
z finansowego na wktad wiasny osobowy jest niedopuszczalna. Zdaniem NIK
zawarcie przez Stowarzyszenie umowy o wolontariat w zakresie wykonania
materiatdbw promocyjnych, jednoznacznie wskazuje na zmiane wkfadu
finansowego na osobowy, co stanowito naruszenie regulaminu w ww. zakresie.

(akta kontroli t. 1 str. 105, 115-130, 146-148, 309-313, t. 3 str. 1015-1016, 1047-
1048)

. Zawarte w ramach realizowanego projektu umowy o wolontariat (8) zostaty przez
Stowarzyszenie zmodyfikowane w odniesieniu do wzoru porozumienia
0 wykonywaniu $wiadczen wolontariackich (zatacznik nr 8 do regulaminu),
w nastepujacy sposob: zmiana literalnego brzmienia catego wzoru
porozumienia; rezygnacji ze wstepu zawartego we wzorze porozumienia; zmiany
postanowienia zawartego we wzorze porozumienia z ,Wolontariusz jest
obowigzany wykonywa¢ uzgodnione czynnosci osobiécie” na ,Wolontariusz
moze powierzy¢ wykonanie zadan, wynikajacych z niniejszej umowy, innej
osobie, lecz odpowiada za jej dziatania jak za wlasne”. Ponadto, Stowarzyszenie
w odniesieniu do kazdej zawartej umowy o wolontariat sporzadzato jedno
zbiorcze rozliczenie zawierajagce nastepujace dane: imie i nazwisko
wolontariusza; nr umowy, w ramach ktorej zostato sporzadzone; taczng liczbe
przepracowanych godzin, w tym w podziale na miesigce; wycene pracy
wolontariusza wraz z jego podpisem. Tym samym w rozliczeniach nie wskazano
konkretnych dat $wiadczenia wolontariatu wraz z liczbg godzin, a takze zakresu
wykonywanych czynno$ci, co byto niezgodne z regulaminem (cze$¢ A, rozdziat
I, pkt 5 i cze$¢ B, rozdziat |, pkt 4). Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, Ze brak
wskazanych informacji w rozliczeniach zbiorczych oraz zmodyfikowanie ww.
wzoru nastgpito poprzez niedopatrzenie, a tre$¢ zawartych uméw o wolontariat
w wiekszo$ci pokrywa sie z tre$cig zaproponowang przez Ministerstwo.
NIK nie podziela wyjasnien Zarzadu Stowarzyszenia. Wzér porozumienia
opracowany przez Ministerstwo zostat wskazany w regulaminie jako
obligatoryjny (czes¢ A, rozdziat Ill, pkt 5), co do zasady, nie przewiduje
dowolnosci we wprowadzaniu jakichkolwiek modyfikacji. Natomiast przyjety
przez Stowarzyszenie sposéb ewidencjonowania przepracowanych przez
wolontariuszy godzin, nie umozliwia przejrzystej weryfikacji wywigzania sie przez
nich z powierzonych do wykonania zadan.

(akta kontroli t. 1 str. 268-314, t. 3 str. 1053)

. Zpostanowien umowy nr 05/SCF/2021 z 15 wrze$nia 2021 r. zawartej pomiedzy
Stowarzyszeniem a podmiotem gospodarczym, nie wynikato, ze przeniesienie
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autorskich praw majatkowych nastapito nieodpfatnie, tym samym przyznajac
wykonawcy prawo do zgdania naleznego wynagrodzenia autorskiego, zgodnie
art. 43 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych40. NIK zwraca uwage, ze umowa 0 przeniesienie autorskich praw
majatkowych wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci
(art. 53 ustawy o prawie autorskim), tym samym tworcy nie mozna odmowic
prawa do wynagrodzenia, gdy postanowienia o braku odptatnosci nie znalazty
wyrazu w tekScie umowy, ale w ustnych postanowieniach. Zatem w opinii NIK,
Stowarzyszenie zawierajac wskazang umowe nienalezycie zabezpieczyto swoj
interes w ww. zakresie, poniewaz ciezar dowodu, ze umowa zawarta z tworcg
byta umowg nieodptatng, cigzyt na kontrahencie tworcy. Zarzad Stowarzyszenia
wyjasnit, ze wynagrodzenie za autorskie prawa majatkowe zostato ujete w formie
dorozumianej w wynagrodzeniu ustalonym w § 4 zawartej z wykonawcag umowy.
Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 9 listopada 2022 r., Zarzad Stowarzyszenia
pobrat od wykonawcy umowy stosowne o$wiadczenie.

(akta kontroli t. 1 str. 245-259, t. 3 str. 1054-1056, 1060-1066, 1067-1070)

4. Poddane badaniu dokumenty ksiegowe (15), dotyczace realizacji dotowanego
projektu, nie zawieraly na odwrocie dekretdw ksiegowych, zgodnie
z regulaminem (cze$¢ B, rozdziat |, pkt 3). Na szeSciu fakturach dekrety
ksiegowe znajdowaly sie na pierwszej stronie, jednak bez wskazania daty
i podpisu umozliwiajacego identyfikacje osoby dokonujgcej wpisu do ewidenc;i
ksiegowej. Na pozostatych dziewieciu dokumentach ksiegowych (rachunki do
zawartych w ramach projektu umow o dzieto) dekrety ksiegowe zostaty zawarte
na odpowiednich listach ptac, réwniez bez wskazania daty i podpisu osoby
odpowiedzialnej za ich wykonanie. Zarzad Stowarzyszenia nie odniost sie do
dekretacji list ptac, natomiast wyjasnit, ze podpisy osoby dokonujacej wpiséw do
ewidencji ksiegowej wraz ze stosownymi datami sg umieszczane na
dokumentach ksiegowych, a ich brak przy dekrecie ksiggowym jest
niedopatrzeniem.

NIK nie podziela wyjasnien Zarzadu Stowarzyszenia. Zgodnie z regulaminem
(cze$¢ B, rozdziat |, pkt 3) faktury / rachunki zwigzane z realizacjg zadania,
powinny by¢ opisane w sposob trwaty na odwrocie dowodu ksiegowego, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 21 uor i na odwrocie powinny zawiera¢ m.in.
dekret ksiegowy — sposob ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych wraz
z podpisem osoby dokonujacej wpisu do ewidencji ksiegowej oraz numerem
dowodu ksiegowego (a takze date i podpis umozliwiajacy identyfikacje osoby

podpisujace)).
(akta kontroli t. 1 str. 178-180, 185-186, 188-189, 191-192, 194-195, 203-204,
206-207, 209-210, 215-216, 218-219, 221-222, 227-228, 230-231, 239-240,
242-244, 257-258, 260-261, t. 3 str. 1054, 1057)

5. Stowarzyszenie wydatkowato kwote 15 000 zt w ramach umowy o dzieto zawartej
z Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia, ktéra w zakresie wdrozenia aplikacji
Asystent Seniora byta tozsama z umowg zawartg z podmiotem gospodarczym.
Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze aplikacja Asystent Seniora byta autorskim
pomystem Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia, a w ramach umowy o dzieto
powstata réwniez jej struktura (koncepcja). Cato$ciowy proces wdrazania
aplikacji obejmowaty trzy odrebne dziatania wdrozeniowe, tj. wdrozenie
programistyczne (podmiot gospodarczy); wdrozenie informatyczne (informatyk
Stowarzyszenia) oraz wdrozenie kompatybilno-uzytkowe (Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia).  Stowarzyszenie  nie  przedstawito  dokumentacii

40Dz. U. 22021 r. poz. 1062; dalej: ustawa o prawie autorskim.
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Opis stanu
faktycznego

z poszczegblnych etapdw prac wdrozeniowych. Jedyng dokumentacje stanowig
trzy raporty testowe wykonane przez Prezes Zarzadu Stowarzyszenia w terminie
7-14 grudnia 2021 r.

NIK nie podziela wyjasnien Zarzadu Stowarzyszenia. Zgodnie z regulaminem
(czesci A, rozdziat Ill, pkt 6) kosztami kwalifikowalnymi sg koszty wiasciwie
udokumentowane. Brak dokumentacji zrodtowej z poszczegdinych elementow
wdrozenia aplikacji Asystent Seniora nie stanowi podstawy do uznania cato$ci
wydatkowanej kwoty w wysoko$ci 15 000 zt za koszt kwalifikowalny.

(akta kontroli t. 1 str. 233-238, 252-256, t. 3 str. 1054-1056)

Stowarzyszenie — na podstawie oferty oraz zgodnie z umowg o realizacje zadania
publicznego zawartgq z Ministerstwem - nalezycie wykonato dotowane zadnie
publiczne w limicie kosztow zwigzanych z obstugg jego realizacji, dla ktdrego
prowadzito  wyodrebniong ~ ewidencje  finansowo-ksiegowg.  Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczaca niewtasciwej dekretacji na dowodach ksiegowych nie
miata wptywu na realizacje projektu. Stowarzyszenie sporzadzito i terminowo ztozyto
do Ministerstwa sprawozdanie, prawidtowo dokumentujgc zrealizowane zadania
merytoryczne okreslone w ofercie i zawartej umowie. Kontrola wykazata koszty
niekwalifikowalne, ktore zostaty poniesione w ramach projektu oraz brak rozliczenia
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego wktadu wtasnego finansowego, ktdry
zastgpiono wktadem wiasnym osobowym. Ponadto, Stowarzyszenie zawierajac
umowe z podmiotem gospodarczym na wykonanie aplikacji Asystent Seniora
nienalezycie zabezpieczyto swdj interes do nabycia uprawnien w celu korzystania
z zakupionego utworu.

2. Osiagniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich
pomiaru

2.1. Stowarzyszenie dokonato rozpoznania potrzeb w zakresie aktywnos$ci spotecznej
os6b starszych w kontekscie uwarunkowan funkcjonowania lokalnej spotecznosci
m.in. przy wykorzystaniu infolinii dedykowanej seniorom (covidowe SOS#),
utworzonej z uwagi na ogtoszong pandemie wirusa Sars-Cov-2. Stowarzyszenie
nieprzerwalnie od 2015 r. realizuje dziatania i projekty majace stuzy¢ przede
wszystkim osobom starszym, niepetnosprawnym, w kryzysie ubdstwa i / lub
bezdomno$ci, do$wiadczajacych przemocy — w zakresie i obszarze okreslonym
w statucie Stowarzyszenie — prowadzac rdznorodne dziatania na rzecz aktywizacji
seniorbw m.in. spotkania okazjonalne, zajecia edukacyjne czy zorganizowane
wyjazdy.

(akta kontroli t. 1 str. 20-27, t. 3 str. 1039-1040)

Stowarzyszenie przed realizacjq projektu przeprowadzito stosowne konsultacje
z lokalnymi instytucjami, wytacznie w Ptocku, tj. z Urzedem Miasta (Wydziat Kultury
i Wspierania Inicjatyw Spotecznych), Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej,
Centrum Organizacji Pozarzadowych, Uniwersytetem Trzeciego Wieku, a takze Radq
Seniorow. Z uwagi, ze konsultacje odbywaly sie na spotkaniach lub w trakcie rozméw
telefonicznych, Stowarzyszenie nie przedstawito dokumentacji potwierdzajacej ich
przeprowadzenie.

(akta kontroli t. 3 str. 1040)

Stowarzyszenie w ramach realizacji projektu ,Senior w Cyfrowym Swiecie” podjeto
wspotprace z Centrum Organizacji Pozarzadowych w Ptocku i Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Ptocku w ramach akcji promocyjnej (przekazanie plakatéw oraz
ulotek dotyczacych projektu). Ponadto, Stowarzyszenie promowato projekt w mediach

41 https://aktywnysenior.org.pl/pomagamy-mimo-izolacji/.
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spotecznosciowych (Facebook??), prasie (kwartalnik Aktywny Senior43) oraz przez
strong internetowag?*. Przeprowadzone badanie ankietowe#5 potwierdzito skutecznos$é
doboru formy promocji projektu ,Senior w Cyfrowym Swiecie” — 40,7% ankietowanych
dowiedziato sie o realizowanym projekcie z ogtoszen / plakatow / ulotek; 44,4%
z prasy / gazet, a 18,5% z Internetu.

(akta kontroli t. 3 str. 980-983, 1040)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Stowarzyszenie w zamieszczonych na stronie
internetowej informacjach promujacych dotowane zadanie publiczne nie zamiescito
wszystkich elementow wyszczegolnionych w  Wytycznych promocji  projektéw
dofinansowanych w ramach programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych
,Aktywni+” na lata 2021-2025%. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 3 str. 994-1003, 1052)

Projekt wpisywat sie w polityke regionu. W Strategii Rozwoju Powiatu Mtawskiego na
lata 2021-202747 przyjeto do realizacji m.in. dziatanie polegajace na rozwoju ustug
spofecznych dla seniordw, zaréwno tych Swiadczonych w spotecznosci lokalnej, jak
i ustug instytucji pomocy spotecznej, w tym m. in. w zakresie oferty zaje¢ kulturalnych,
edukacyjnych i rekreacyjnych realizowanych w instytucjach publicznych - we
wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz jednostkami organizacyjnymi
pomocy spoteczne;.

Zarowno w Miawie, jak i w Plocku powotano Rady Senioréw. Ponadto, we
wskazanych miastach realizowany jest szereg inicjatyw, ktdre stuzg aktywizacji osob
starszych*8. Zadne z ww. miast nie wspotpracowato ze Stowarzyszeniem w zakresie
realizowanego w 2021 r. projektu ,Senior w Cyfrowym Swiecie”.

Do gtéwnych problemdw ograniczajacych aktywno$¢ spoteczng oséb starszych#®
w Mtawie nalezg bariery architektoniczne, a takze problemy finansowe. Natomiast
w Plocku sg to przede wszystkim bariery cyfrowe — brak umiejetno$ci korzystania
przez Senioréw z komputera czy Internetu.

(akta kontroli t. 3 str.1020-1026, 1029-1031)

2.2. Stowarzyszenie realizowato projekt w ramach priorytetu Ill. Wigczenie cyfrowe
— obejmujacego dziatania na rzecz zwigkszania umiejetno$ci postugiwania sie
nowoczesnymi technologiami i korzystania z nowych mediow przez osoby starsze,
a takze upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan technologicznych sprzyjajacych
wigczaniu spotecznemu oraz bezpiecznemu funkcjonowaniu 0séb starszych.

Zgodnie ze zlozong oferta zasieg terytorialny projektu ,Senior w Cyfrowym Swiecie”
obejmowat dwa powiaty, tj. powiat mtawski i powiat ptocki.
(akta kontroli t. 1 str. 57, 74)

Stowarzyszenie w ramach wszystkich siedmiu dziatan  merytorycznych
(wyszczegolnionych w Obszarze 1. pkt 1.1.) przyjefo jednostki liczbowe do pomiaru

42 Posty zamieszczone 4 wrze$nia i 25 pazdziernika 2021 r.

43 https://aktywnysenior.org.pl/kwartalnik-as/.

44 Pod adresem: aktywnysenior.org.pl.

45 W badaniu ankietowy wzielo udziat 27 beneficjentéw ostatecznych (25% bioracy udziat w projekcie ,Senior
w Cyfrowym Swiecie”).

46 Dalej: Wytyczne w sprawie promogji.

47 Przyjeta uchwatg nr XXXI1/234/2022 Rady Powiatu Mtawskiego z 10 lutego 2022 r.

48 W Miawie funkcjonuje m.in.: Mtawski Dzienny Dom Senior+; Miejski Dom Kultury prowadzacy zajecia
florystyczne dla senioréw; Uniwersytet Trzeciego Wieku organizujgcy rozmaite zajecia aktywizujace, {.
gimnastyka, warsztaty teatralne, jezyk angielski, wyktady z literatury czy historii. W Ptocku funkcjonuje m.in.:
Centrum Aktywno$ci Seniora; Klub Aktywnego Seniora prowadzacy zajecia artystyczne, muzyczne oraz
gimnastyczne.

49 Ustalono na podstawie informacji pozyskanych od Burmistrza Miasta Mtawa oraz Prezydenta Miasta Plocka.

14



osiggnietych efektow. W ztozonym sprawozdaniu, a takze w jego korekcie, jednostka
kontrolowana w cze$ci dziatan nie wskazata ich faktycznego wykonania. | tak
(w wyszczegolnieniu zestawiono: zatozenia z oferty, dane zawarte w sprawozdaniu,
faktyczne wykonanie):

liczba beneficjentow ostatecznych — 75, 75, 108;

licencja oprogramowania Microsoft Office — 2 szt., 2 szt., 4 szt.;

licencja oprogramowania antywirusowego — 2 szt., 2 szt., 25 stanowisk;
lektorat jezyka angielskiego — 120 godzin, 120 godzin, 118 godzin;

zajecia fotograficzno-filmowe — 120 godzin, 120 godzin, 101 godzin 45 minut.

Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze omytkowo wskazat btedng liczbe zakupionych
licenciji: Microsoft Office 2013 i oprogramowania antywirusowego, jednak wydatkowat
na ten cel Srodki finansowe zgodnie ze ztozong oferta. Odnoszac sie do
przeprowadzonych zaje¢, Zarzad Stowarzyszenia wskazat, ze rdéznice dotyczace
lektoratu jezyka angielskiego wynikajg z braku dyspozycyjnosci osoby
przeprowadzajacej zajecia, natomiast w przypadku zaje¢ fotograficzno-filmowych
roznice zwigzane sg z przyjeciem odmiennej metodyki obliczeniowej — godziny
lekcyjne zamiast godzin zegarowych. W ocenie NIK, powyzsze Swiadczy
0 niedoktadnym udzieleniu informacji dotyczacych przebiegu zadania publicznego
w ztozonym do Ministerstwa sprawozdaniu.

(akta kontroli t. 1 str. 73-87, 115-126, t. 3 str. 1046-1047, 1054)

Stowarzyszenie zaplanowato i zrealizowato badanie iloSciowe wérdd 50 seniorow
korzystajacych z aplikacji Asystent Seniora. Jednostka kontrolowana na podstawie
zgormadzonego materiatu badawczego nie opracowata stosownego raportu, a takze
nie przedstawiata Zadnej dokumentacji w zakresie wykorzystania zgromadzonego
materialu badawczego. Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze na podstawie
uzyskanych odpowiedzi od beneficjentéw ostatecznych podeto decyzje o rozbudowie
funkcjonalno$ci aplikacji Asystent Seniora ze $rodkdéw wiasnych Stowarzyszenia.

(akta kontroli t. 1 str. 64, 77, t. 3 str. 744-843, 1040-1041)

Stowarzyszenie nie ztozyto do Ministerstwa Ramowego planu przeciwdziatania
skutkom COVID-19, stanowigcego zatacznik nr 4 do regulaminu. Ponadto, nie
informowato o trudno$ciach przy realizacji programu bedacych skutkiem pandemii
wirusa Sars-Cov-2.

(akta kontroli t. 3 str. 1041)

2.3. Stowarzyszenie nie stwierdzito trudnoSci oraz nie zgtaszato ograniczen
wynikajgcych ze sposobu realizacji konkursu, ktore mialy negatywny
wptyw, na jako$¢ realizacji dotowanego projektu. Wobec powyzszego informacje na
temat ewentualnych trudnosciach nie byty przekazywane do Ministerstwa.

(akta kontroli t. 3 str. 1041)

24. Jak wskazat Zarzad Stowarzyszenia, bez uczestnictwa w konkursie
Stowarzyszenie nie zrealizowatoby podobnych dziatan na rzecz oséb starszych,
poniewaz nie dysponuje tak wysokimi srodkami wiasnymi. Ponadto, Stowarzyszenie
nieprzerwalnie prowadzi zajecia z Edukacji Teleinformatycznej oraz Seniorskie
Centrum Informacji Cyfrowej przy wykorzystaniu sprzetu informatycznego
zakupionego w ramach dotowanego projektu.

Przeprowadzone badanie ankietowe wykazato, ze 77,8% seniorbw nadal bierze
udziat w podobnych wydarzeniach, w tym 48,1% ankietowanych co najmniej raz
w tygodniu.

(akta kontroli t. 3 str. 1041-1042)



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Stowarzyszenie zamie$cito informacje o dotowanym projekcie w formie dwoch postow
— kolejno daty publikacji: 4 wrzesnia 2021 r. i 25 pazdziernika 2021 r. — w zaktadce
aktualnosci na swojej stronie internetowej (aktywnysenior.org.pl.) W obu
zamieszczonych informacjach Stowarzyszenie nie zamiescito niektérych elementéw
wyszczegolnionych w Wytycznych w sprawie promociji, tj. nie zamieszczono flagi
i godta Rzeczpospolitej Polskiej, a takze catkowitego kosztu inwestycji. Ponadto,
informacje o projekcie nie zostaty zamieszczone w odpowiednio wyeksponowane;
zaktadce / podstronie przeznaczonej specjalnie dla projektow realizowanych ze
Srodkow budzetu panstwa, dostepnej ze strony gtdwnej serwisu. Zarzad
Stowarzyszenia wyjaénit, Ze strona internetowa nie zostata odpowiednio
wyeksponowana i oznakowana przez przeoczenie. Do dnia zakoriczenia kontroli, t].
9 listopada 2022 r., Stowarzyszenie dostosowato wyglad strony internetowej oraz
treéci dotyczace projektu ,Senior w Cyfrowym Swiecie” do wytycznych Ministerstwa
w tym zakresie.

(akta kontroli t. 3 str. 993-1003, 1052)

NIK pozytywnie ocenia osiggniecie przez Stowarzyszenie zaktadanych rezultatéw, do
pomiaru ktérych przyjeto skwantyfikowane wskazniki, pomimo wskazanej powyze;
nieprawidtowo$ci, ktéra nie miata wptywu na prawidlowo$¢ realizacji zadania
publicznego. Warto dodac, ze po zakonczeniu projektu dziatalno$¢ na rzecz oséb
starszych byla kontynuowana m.in. z wykorzystaniem sprzetu informatycznego
zakupionego w ramach kontrolowanego projektu.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie, w uzgodnieniu z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej,
ponownego rozliczenia:

— materiatow promocyjnych, wykonanych na podstawie wktadu wiasnego
osobowego zamiast zadeklarowanego wktadu wiasnego finansowego;

— kwoty 15000 zt, wydatkowanej m.in. na wspotprace we wdrozeniu aplikaci
Asystent Seniora, ktdra nie zostata w odpowiedni sposéb udokumentowana.

2. Uzupetnienie w sposéb trwaty faktur / rachunkéw o dekrety ksiegowe na ich
odwrocie, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 uor i regulaminie.

Z uwagi na zakoriczenie realizacji projektu ,Senior w Cyfrowym Swiecie” z koricem
2021 r. NIK nie formuje wniosku w zakresie aneksowania zawartych uméw
o wolontariat w celu spetnienia postanowien regulaminu, co do ich tresci. Ponadto,
uwzgledniajac podjete przez Stowarzyszenie, w trakcie trwania kontroli, dziatania
odnoszace sie do: dostosowania wygladu strony internetowej oraz tresci
nawigzujacych do projektu do wytycznych Ministerstwa, a takze pobrania stosownego
o$wiadczenie w zakresie nieodptatnego przekazania autorskich praw autorskich, NIK
rowniez nie formutuje wnioskéw we wskazanym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.
~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
. NIK 0 sposobie \\ 20 i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
ykorzystania uwag . o o
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 listopada 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Sylwia Pluszewska Spraw Spotecznych i Rodziny
Starszy inspektor p.o. Dyrektor
kontroli panistwowej Dariusz Rogowski
....................... s S

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz.Uz 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawno$¢ informacii
posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.



