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|. Dane identyfikacyjne

Parafia Rzymsko-katolicka pw. Sw. Wojciecha Biskupa Meczennika (dalej: Parafia lub
oferent)

ul. Brzeznicka 59, 42-200 Czestochowa
Ryszard Umanski, Proboszcz Parafii od 1 pazdziernika 2020 r.

1. Prawidtowo$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie.

2. Osiggniecie zaktadanych efektdéw i ocena metod ich pomiaru.
Lata 2021-2022
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Damian Zasada, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/68/2022 z 5 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli t. 1, str. 1-2)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatania Parafii dotyczace przygotowania i wykonania
zadania publicznego ,Nasi seniorzy w dziataniu!” w ramach programu wieloletniego
na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-20253 Edycja 2021.

Ocene negatywng uzasadniajq skala, waga i charakter stwierdzonych

nieprawidtowosci. Do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy:

— niezapewnienie wktadu wiasnego osobowego w zakresie prowadzenia promocji
projektu ,Nasi seniorzy w dziataniu!” na stronie internetowej Parafii;

— przekazanie oraz rownolegte wydatkowanie z rachunku bankowego oferenta,
srodkow finansowych z Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
nie bedacych srodkami dotowanymi z konkursu ,Aktywni+”;

— niezrealizowanie porad $wiadczonych przez eksperta z zakresu aktywnosci
obywatelskiej;

— sfinansowanie z dotacji kosztow niekwalifikowalnych;

— niedokonanie rozeznania cen rynkowych oraz brak zapytan ofertowych
skierowanych do co najmniej trzech podmiotéw zgodnie z wymogiem okre$lonym
w regulaminach konkursu;

— brak czytelnych podpisow osoby badz oséb na odwrocie dowodow ksiegowych,
umozliwiajacych ich identyfikacje zgodnie z wymogiem okreSlonym
w regulaminach konkursu.

Negatywnej oceny projektu nie zmienia fakt osiggnigcia zatozonych za rok 2021

rezultatow projektu i przyjecia prawidtowych wskaznikdw, a takze zdiagnozowanie

potrzeb oséb starszych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. Parafia zostata ustanowiona dekretem Biskupa Czestochowskiego 20 stycznia
1969 r. i posiada osobowo$¢ prawng. Funkcje organu ww. osoby prawnej petni
proboszcz Parafii.

(akta kontroli t. 1, str. 3-6)

Parafia brata udziat w Edycji 2021 oraz 2022 Otwartego konkursu ofert w ramach
programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2022,
zorganizowanego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

W Edycji 2021 konkursu ,Aktywni+” Parafia ztozyta oferte 26 marca 2021r. na
realizacje projektu ,Nasi seniorzy w dziataniu!”, tj. w terminie okre$lonym w ogtoszeniu
o konkursie ofert na rok 2021. Gtébwnym celem projektu bylo zwiekszenie
uczestnictwa 0séb starszych z terenu Czestochowy we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego poprzez warsztaty teatralne, rekodzieta, wolontariackie, porady

2 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: Program.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dalej: MRIPS lub Ministerstwo.
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specjalistow, udziat w wycieczkach i imprezach integracyjnych, w okresie realizacji
projektu, tj. od 1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

W Edycji 2022 konkursu zlozyta 28 lutego 2022 r. oferte na realizacje projektu
,Parafialny Klub Seniora”, j. w terminie wskazanym w ogtoszeniu konkursu na rok
2022. Gtownym celem projekiu byto zwiekszenie uczestnictwa osob starszych
z terenu miasta Czestochowy we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego poprzez
tworzenie warunkéw do rozwoju edukaciji i aktywnego spedzania czasu w okresie od
1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 .

Ww. oferty zawieraty m.in. okreslenie miejsca realizacji zadania, opis poszczegdlnych
dziatan w zakresie realizacji zadania i harmonogram w podziale na dziatania. Opis
dziatan merytorycznych zawarty w ofertach byt spéjny z ich harmonogramami
i kosztorysami. Zgodnie z Regulaminami otwartego konkursu ofert w ramach
programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025
Edycja 2021 i 20226 oferty zostaty ztozone za posrednictwem formularza zamieszonego
w Generatorze Ofert.

W ofercie na rok 2021 przedstawiono kosztorys projektu opiewajacy na kwote
218700 z, z tego 198700 zt stanowita wnioskowana kwota dotacji (90,86%
wszystkich kosztow realizacji zadania), a 20 000 zt (10,07% wnioskowanej kwoty
dotacji) wktad wiasny osobowy. W dokumencie tym na poszczegoine dziatania
(koszty merytoryczne) zaplanowano tacznie 205 900 zt (185 900 zt z dotacji, 20 000
zt z wktadu wiasnego osobowego), natomiast kwote 12 800 zt — na pokrycie kosztow
administracyjnych. Zgodnie z kartami ocen merytorycznych, a takze zestawieniem®
ofert zakwalifikowanych do dofinansowania Parafia otrzymata 100% wnioskowane;
kwoty dotacji. Pomimo otrzymania catej kwoty dotacji Parafia przed podpisaniem
umowy zobowigzana byta przez Ministerstwo do zaktualizowania kosztorysu
0 zakwestionowang kwote 50 000 z#°.

W 2022 r. Parafia ztozyta oferte na kwote 244 365 zt, tj. 217 665 zt (89,07 % wszystkich
kosztéw realizacji zadania) wynosita wnioskowana kwota dotacji, a 26 700 zt (12,27%
wnioskowanej kwoty dotacji) z wktadu wtasnego osobowego. Koszty merytoryczne
wyniosty 222 365 zt (195 665 zt z dotacji, 26 700 zt z wktadu wkasnego osobowego),
natomiast koszty administracyjne wyniosty 22 000 zt. Zgodnie z rankingiem ofert
Parafia otrzymata dofinansowanie w kwocie 100 000 4, tj. 45,9% wnioskowanej kwoty
dotacji na rok 2022.

(akta kontroli t. 1, str. 67-75, 517-518, 527-536; . 2, str. 1-14)

W dniu 30 lipca 2021 r. pomigdzy Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej, a Parafia,
na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'0, zostata zawarta umowa o realizacje zadania
publicznego'!. Termin realizacji zadania i poniesienia wydatkéw na jego realizacje
okre$lono na okres od 1 maja 2021r. do 31 grudnia 2021r. Zleceniodawca
zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania publicznego 198 700 zt. Dotacja
zostata przekazana 6 sierpnia 2020 r. na wskazany w umowie niewyodrebniony
rachunek bankowy Parafii, na ktorym oprécz ww. dotacji przekazane zostaty réwniez

6 Dalej: regulamin 2021, regulamin 2022 lub regulamin konkursu 2021, regulamin konkursu 2022.

7 Generator Ofert jest dostepny na stronie internetowej https://das.mrips.gov.pl/.

8 Dalej: ranking.

9 Kwota ta w ztoZonej ofercie przeznaczona byta na zakup: loddwki (2300 zt), dwach taboretéw gazowych (1800
2t), kuchni (6500 zt), pieciu stotéw roboczych nierdzewnych (5000 zt), dwéch robotéw kuchennych do
rozdrabiania warzyw i obierania ziemniakow (6000 zt), zmywarki do naczyn (8500 zt), pieca konwencjonalnego
(2000 2t), frytkownicy (3000 zt), dwoch zlewozmywakdw (3000 zt), dwoch baterii (400 zt), mebli kuchennych
(9000 zt), kompletu garnkdw, patelni oraz drobnego sprzetu AGD (2500 zt).

0Dz, U.z2022r. poz. 1327, ze zm.

1 Umowa nr 3449/2021/AKTYWNI+.



srodki przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. Szczegotowy
opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Umowa o realizacje zadania publicznego na rok 202212 zostata zawarta 28 czerwca
2022 r. Srodki z dotacji w kwocie 100 000 zt zostaty przekazane przez Zleceniodawce
4 lipca 2022 r. na wskazany w umowie wyodrebniony rachunek bankowy Parafii.
Termin realizacji zadania i poniesienia wydatkow na jego realizacje okreslono na
okres od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli t. 1, str. 40, 76-93, 127-129, 488, 490; t. 2, str. 15-33, 39-47)
Zakres merytoryczny projektu na rok 2021 obejmowat dziatania:

1. Warsztaty artystyczne ,Spotkania ze sztukg” obejmujace zajecia teatralne oraz
rekodzieta (87 500 zt).

2. Warsztaty kulinarne ,jedz zdrowo” (31 000 zt).

3. Wsparcie prawne i psychologiczne prowadzone przez ekspertow z zakresu prawa,
psychologii i aktywnosci obywatelskiej (15000 zi). Oferent nie zrealizowat
wsparcia z zakresu aktywno$ci obywatelskiej. Szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

4. Warsztaty wolontariatu senioralnego (2100 zt).

5. Wycieczki krajoznawcze i kulturaine do: Wisty (dwudniowa), Wiadystawowa
(trzydniowa), po Jurze, Muzeum Monet w Czestochowie, Krakowa (54 400 z1).

6. Promocja projektu (15 900 zt z tego 15 000 zt to wkiad wtasny osobowy).

(akta kontroli t. 1, str. 89-90, 452-463, 482,485)
Zakres merytoryczny projektu na rok 2022 obejmowat nastepujgce dziatania:
Warsztaty wolontariatu senioralnego i obstugi komputera (6000 zt).
Warsztaty kulinarne (9000 z1).
Warsztaty plastyczne i florystyczne (12 000 zt).
Wycieczki krajoznawcze (34 850 z1).
Kurs jezyka angielskiego (3000 z1).
Warsztaty muzyczne (7850 z tego 1250 zt stanowit wktad wtasny osobowy).
Kawiarenka dla seniora (22 900 zt z tego 11 700 zt to wktad wtasny osobowy).

Promocja projektu (16 000 zt z tego 13 750 zt stanowit wktad wtasny osobowy).
(akta kontroli t. 2, str. 27-33)

Sprawozdanie za rok 2021 z realizacji zadania publicznego® w wersji elektroniczne;
zostato ztozone terminowo w dniu 29 stycznia 2022 r. Sprawozdanie koricowe
w wersji papierowej zostato ztozone 31 stycznia 2022 r. Parafia nie byta wzywana do
Ztozenie korekty sprawozdania koncowego. Ministerstwo dokonato akceptacji ww.
sprawozdania 28 marca 2022 r.

© N~

Parafia w 2021r. wydatkowata 195522,61 zh. Niewykorzystang kwote dotacii
3177,39 zt'* zwrdcita do Ministerstwa 17 stycznia 2022r., tj. dzied po terminie
wskazanym w § 10 ust. 2 umowy na wskazany w tym dokumencie rachunek.

(akta kontroli t. 1, str. 94-102, 514-515)

W wycieczkach po Jurze Krakowsko-Czestochowskiej oraz do Krakowa wzigto udziat
mniej osob starszych, tj. o pie¢ i 15, w stosunku do ilosci osob zadeklarowanych
w kosztorysie projektu (50 i 60 oséb). Oferent dodatkowo zakupit ubezpieczenie dla
mniejszej ilosci uczestnikow podczas pieciu wycieczek niz wskazane w kosztorysie.
Szczegotowy opis znajduje sie w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

12 Umowa nr 1754/2022/AKTYWNI+.
13 Dalej: sprawozdanie lub sprawozdanie koficowe.
4 Réznica miedzy kwotg otrzymanej dotacji (198 700 1) i faktycznie wykorzystang kwota dotacji (195 522,61 z4).
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(akta kontroli t. 1, str. 44, 92, 94-101, 364-377, 487, 490, 503)

W sprawozdaniu koricowym oferent wykazat, ze w wycieczkach krajoznawczych
i kulturalnych wzieto udziat po 45 0s6b, co byto niezgodne ze stanem faktycznym.
Dodatkowo niezgodnie ze stanem faktycznym Parafia wykazata czas trwania
warsztatow teatralnych, rekodzieta i kulinarnych w ramach konkursu ,Aktywni+” za
rok 2021. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 1, str. 94-101, 364-395, 487, 490, 500, 502)

Parafia prowadzita listy obecnosci beneficjentow ostatecznych na wszystkich
oferowanych w ramach projektu zajeciach w latach 2021-2022. Listy obecno$ci za rok
2021 stanowity deklaracje ukonczenia wieku 60 lat i zawieraty imig i nazwisko
beneficjenta ostatecznego oraz jego podpis, natomiast nie zawieraty daty urodzenia
uczestnikdw. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Listy obecnosci beneficjentdw ostatecznych na dzien 18 listopada 2022 r. za rok 2022
zawieraty wszystkie wymagane regulaminem konkursu 2022 informacje.
(akta kontroli t. 1, str. 21, 364-398, 487-488, 601-602; t. 2, str. 34-38)

1.2. Dziatalno$¢ organizacji w zakresie realizowanych projektow nie miata charakteru
odpfatnego. Z realizacji projektu za rok 2021 Parafia nie uzyskata przychodu.
(akta kontroli t. 1., str. 74-75, 78, 93, 100; t. 2, str. 12, 17,32)

1.3. Zgodnie z wzorem oferty, Cze$¢ IV, pkt 2 Parafia wskazata zasoby kadrowe
oferenta sktadajace sie z dwoch osob zaréwno w roku 2021 jak i 2022. Pozostate
osoby zaangazowane w realizacje dziatan projektowych zostaty wytonione w naborze
pracownikdw do projektu. Oferent nie przedstawit dokumentacji w ww. zakresie.

Koordynator projektu wyjasnita, ze wybér wykonawcdw zadan zaplanowanych
w projekcie zastat poprzedzony o rozeznanie rynku, tj. ustalenie ceny rynkowej danej
ustugi, analize telefoniczng i za posrednictwem Internetu dostepnosci kosztoéw
wykonawcow poszczegoinych zadan. Dodat, ze ostatnim etapem prac zwigzanych
z zatrudnieniem poszczegdlnych pracownikdw, ktdrego celem miata by¢ weryfikacja
umiejetno$ci i doswiadczenia potencjalnych pracownikéw, byty prowadzone rozmowy
kwalifikacyjne. Wskazat, ze nie byty prowadzone otwarte nabory na wykonawcow
zadan zaplanowanych w projektach, a z prowadzonych prac nie byty w ww. zakresie
sporzadzane dodatkowe dokumenty, notatki, protokoty.
(akta kontroli t. 1, str. 71, 503, 512, 576-577, 599; t. 2, str. 8)
Poziom wynagrodzer osobowych wyptacanych przy realizacji dotowanych zadan nie
naruszat zasad konkursu.
Oferent zawart w 2021 r. na wykonanie poszczegdlnych dziatarn w ramach realizacii
projektu ,Nasi seniorzy w dziataniu!”, jedng's> umowe na $Swiadczenie ustug obstugi
ksiegowej projektu oraz siedem umow zlecen'é:
— z koordynatorem projektu, na kwote 50 zt za kazdg przepracowang godzing;
— na przeprowadzenie zaje¢ rekodzieta, na kwote 100 zt za kazdq przepracowang
godzine;
— na prowadzenie zajec kulinarnych, na kwote 84,79 zt za kazda przepracowang
godzine;
— na prowadzenie porad prawnych, na kwote 100 zt kazdg przepracowang godzineg;
— na przeprowadzenie konsultacji psychologicznych, na kwote 100 zt kazdg
przepracowang godzine;

15 Umowa zawarta 7 czerwca 2021 r. za okres od 7 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. na kwote 4800 zt brutto.

16 We wszystkich przypadkach podano kwoty brutto. Umowy nr: UZ/2021/1 z 1 czerwca 2021 r. — 160 godzin,
UZ/2021/2 z 1 lipca 2021 r. — 150 godzin, UZ/2021/3 z 1 lipca 2021 r. — 150 godzin, nr UZ/2021/4 z 1 lipca
2021 r. - 50 godzin, UZ/2021/5 z 1 pazdziernika 2021 r. — 50 godzin, UZ/2021/7 z 1 pazdziernika 2021 r. — 120
godzin, UZ/2021/8 z 23 listopada 2021 r. — 21 godzin.
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— na prowadzenie warsztatow teatralnych, na kwote 83 zt kazdg przepracowang
godzine;
— na przeprowadzenie warsztatdw nt. wolontariatu senioralnego, na kwote 100 zt
kazda przepracowang godzine.
(akta kontroli t. 1, str. 19, 90-92, 423-437, 521-524)

Podobnie jak w roku poprzednim, Parafia w 2022 r. zawarta jedng!” umowe na

$wiadczenie ustug obstugi ksiegowej projektu oraz siedem umoéw zlecen'd na

wykonanie poszczegdinych dziatan w ramach realizacji projektu ,Parafialny Klub

Seniora”:

— z koordynatorem projektu, na kwote 75 zt za kazdqg przepracowang godzine;

— na przeprowadzenie warsztatow muzycznych, na kwote 84,80 zt za kazdg
przepracowang godzing;

— na prowadzenie zaje¢ florystycznych, na kwote 100 zt za kazdg przepracowang
godzing;

— na prowadzenie zajeC kulinarnych, na kwote 84,80 zt kazdg przepracowang
godzing;

— na prowadzenie zajeC plastycznych, na kwote 100 zt kazdg przepracowang
godzing;

— na prowadzenie warsztatow komputerowych, na kwote 84,72zt kazdg
przepracowang godzing;

— na prowadzenie zajeC z jezyka angielskiego, na kwote 100zt kazdg
przepracowang godzine.

(akta kontroli t. 1, str. 423, 438-451, 521-522)

W ramach projektu za rok 2021 Parafia podpisata osiem porozumien o wykonywaniu
Swiadczen wolontariackich'® na kwote 20 000 zt, tj. 10,07% wnioskowanej kwoty
dotacji. Rozliczenie czasu pracy wolontariuszy nastgpito na podstawie ewidencii
czasu pracy wykonywanej przez wolontariusza w ramach realizowanego projektu.
Warto$¢ kosztow pokrytych z wktadu wiasnego osobowego nie zostata zawyzona?0.

Porozumienia o wykonywaniu S$wiadczern wolontariackich nie zawieraty logo
Programu. Szczegotowy opis znajduje sie w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1, str. 399-422, 483, 486)

W ramach projektu za rok 2022 oferent podpisat 19 porozumien o wykonywaniu
$wiadczen wolontariackich?' na kwote 26 700 zt, tj. 26,7% wnioskowanej kwoty
dotacji. Parafia nie przekazata ewidencji czasu pracy wykonywanej przez ww.
wolontariuszy.

Koordynator projektu wyjasnita, ze karty czasu pracy wolontariuszy zostang oddane
do rozliczenia projektu po zakonczeniu wszystkich zaplanowanych w projekcie
dziatan.

(akta kontroli t. 1, str. 537-573, 504, 513; t. 2, str. 17, 31-32)

7 Umowa zawarta 23 czerwca 2022 r. za okres od 23 czerwca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. na kwote 5000 zt
brutto.

8 Umowy nr: UZ/2022/1 z 1 maja 2022 r., UZ/2022/2 z 1 sierpnia 2022 r., UZ/2022/3 z 1 sierpnia 2022 r.,
UZ/2022/4 z 1 sierpnia 2022 r., UZ/2022/5 z 1 sierpnia 2022 r., UZ/2022/6 z 1 sierpnia 2022 r., UZ/2022/7
z 1 sierpnia 2022 r.

9 Porozumienia dotyczyly przygotowania organizacyjnego spotkan, przygotowania i obstugi sali, dziatan
promocyjnych prowadzonych na portalach spoteczno$ciowych i stronie internetowe;.

20 Warto$¢ pracy wolontariuszy skalkulowano wedtug stawki wskazanej w regulaminie (Cze$¢ A, Rozdziat Ill, pkt
5) — 25 zt za godzine pracy w przypadku nieskomplikowanych prac administracyjnych lub pomocniczych.

21 Porozumienia dotyczyly opracowania $piewnika, obstugi ,Kawiarenki dla seniora”, wyceny pracy osoby
prowadzacej spotkanie pasjonackie dla senioréw, przygotowania spotkania podsumowujgcego projekt,
przygotowania i obstugi Tygodni seniora, prowadzenia promocji projektu w Internecie, opracowania
i przygotowania gazetki.



1.4. Limity kosztéw zwigzanych z obstugq realizacji kontrolowanego zadania za rok
2021 zostaty zachowane?2. Z otrzymanej dotacji w kwocie 198 700 zt wydatkowano
tacznie 195 522,61 z1, tj. 98,4%, w tym 182 722,61 zt stanowity koszty merytoryczne
(92% zrealizowanych wydatkéw) oraz 12 800 zt koszty administracyjne (6,4%).
Zardwno suma poniesionych kosztow merytorycznych, jaki i administracyjnych
stanowita 98,4% kwot zaplanowanych w harmonogramie finansowym. Na potrzeby
realizacji projektu prowadzona byta ewidencja ksiegowa.

Na dzien zakoriczenia kontroli, tj. 18 listopada 2022 r. oferent wydatkowat 62 733 zt
(62,7% otrzymanej dotacji w 2022 r.)
(akta kontroli t. 1, str. 93, 95-100, 103-111; t. 2, str. 52-142)

Ponoszone przez Parafig koszty w 2021 r. bylty przewidziane w budzecie projektu
i zrealizowane w okresie zaplanowanym w umowie, t. od 1 maja 2021r.
do 31 grudnia 2021 r. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek. Koszty zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych. Poniesione koszty zostaty udokumentowane w przekazanym
do Ministerstwa sprawozdaniu koricowym sporzgdzonym na podstawie zapisow
w prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowe;.

(akta kontroli t. 1, str. 95-100, 103-111, 139-363)

1.5. Parafia nie przestrzegata zasady obrotu bezgotdwkowego. Podczas realizacji
projektu za rok 2021 dokonano pfatno$ci gotowkowych w kwocie 32 659 zt (16,7%
wydatkowej kwoty ogotem), w tym m.in. za:

— ekran oraz projektor multimedialny w kwocie 5000 zt;

— ustuge gastronomiczng oraz hotelowg w kwotach 5,5 tys. zt oraz 1,2 tys. zt;

— ustugi cateringowe w kwotach 1,3 tys. zt; 2,5 tys. zt; 3,9 tys. zt.

W 2022 r. dokonano ptatnosci gotowkowych w kwocie 8959,3 zt (14,3% wydatkowe;
kwoty na dzieni 18 listopada 2022 r.), w tym. m.in. za:
— ustuge gastronomiczng w kwocie 1602,5 zt;
— nocleg dla uczestnikow wycieczki w kwocie 2360 zt;
— suchy prowiant w kwocie 903 zt.
Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 1, str. 47, 139, 143, 148, 163-168, 177, 191-266; t. 2, str. 68, 70-71, 75-76, 78, 80, 82,

84,100, 112, 117, 119, 121, 123, 127, 131)
Kontrolowana jednostka byta jedynym posiadaczem wskazanych w umowach za rok
2021 oraz 2022 rachunkéw bankowych. Prowadzono wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowa $rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacii ksiegowych. Wielkosci
i tytuty przedstawione w ewidencji ksiegowej oraz daty dokonywania przelewow byty
tozsame z danymi przelewow bankowych. Wykorzystanie dotacji nastepowato przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona, zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych23.

(akta kontroli t. 1, str. 40, 103-111)

1.6. Zgodnie z zasadq oszczednego wydatkowania Srodkéw publicznych, wydatki
powinny by¢ dokonywane po uprzednim rozeznaniu cen rynkowych. Oferent nie
dokonat rozeznania cen rynkowych oraz nie przestat zapytan ofertowych do co
najmniej trzech podmiotéw. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 1, str. 26, 488-489, 491, 501-502, 506, 526, 576)

22 7godnie z regulaminem (Cze$¢ A, Rozdziat I, pkt 6) koszty administracyjne mogty stanowi¢ maksymalnie 20%
dotacii, a koszty merytoryczne powinny stanowi¢ co najmniej 80% dotacii.
2Dz, U. 22022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7. Koszty wskazane w rozliczeniu projektu za rok 2021 wynikaty z ewidenc;i
ksiegowe]. Wyodrebniono konta ksiegowe, na ktorych ewidencjonowano koszty
podawane w rozliczeniu projektu?* zgodnie z przyjeta w Parafii politykg
rachunkowosci2, Kwoty wykazane w rozliczeniach projektu byly zgodne z danymi
z zestawien obrotow i sald za okres objety rozliczeniem.

Obstuge ksiegowa Parafii, w tym ewidencje ksiegowa realizacji wydatkéw badanych
dotacji prowadzito zewnetrzne biuro rachunkowe.
(akta kontroli t. 1, str. 95-99, 103-111, 139-363)

1.8. Parafia realizowata ptatnosci w ramach dotowanego projektu za rok 2021 do dnia
zakonczenia umowy, tj. do 31 grudnia 2021 r. Wydatki poniesione z tytutu realizacji
dziatan, przewidzianych w kosztorysie, zostaty udokumentowane i zarejestrowane
w prowadzonej ewidencji ksiegowej. Rozliczenie dotacji nastgpito na podstawie
dowoddw ksiegowych stwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczych, ktore byty
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Badaniem objeto wszystkie dowody ksiegowe na kwote 195 522,16 zt za rok 2021
oraz dowody ksiegowe na dzien 18 listopada 2022 r. na kwote 62 733 zt za rok 2022.
Ustalono, ze wszystkie dekretacje na dowodach ksiegowych zawieraty informacje
odacie sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalnym, rachunkowym,
merytorycznym oraz zatwierdzeniu do wyptaty, natomiast nie zawieraty czytelnego
podpisu osoby badz oséb, umozliwiajacego ich identyfikacje. Szczegétowy opis
znajduije sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Wydatki poniesione z tytutu realizacji projektéw za rok 2021 i 2022 zostaty
zarejestrowane w prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli t. 1, str. 48-49, 103-111, 139-363, 574-575)

1.9 W rozliczeniu kosztow realizacji zadania konkursowego stwierdzono
wydatki niekwalifikowalne:

— Transport uczestnikéw z parkingu Parafii do Muzeum Monet w Czestochowie.
Odlegtos¢, ktorg oferent wykazat w kosztorysie projektu wynosita 75 km w obie
strony.

— Zakup 172 biletbw normalnych do Muzeum Monet i Medali Jana Pawta Il
w Czestochowie.

Ww. koszty byty naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp oraz CzeSci A, Rozdziat VI, pkt
4 regulaminu konkursu 2021. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 1, str. 90-93, 141, 161-162, 592)

1.10. Oferent przestrzegat zasady bezpos$redniej realizacji dotowanego projektu, tym
samym nie wstapity przypadki zlecania zadan podwykonawcom.

(akta kontroli t. 1, str. 89-90)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Parafia nie posiadata wyodrebnionego rachunku bankowego. Na rachunku
wskazanym w umowie stuzacym do obstugi zadania ,Nasi seniorzy w dziataniu!”
znajdowaty sie $rodki w kwocie 52 000 zt przekazane 13 sierpnia 2022 r. przez
Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, ktore byty rdwnolegle

24 Konta nr: 513; 490-100.

% Polityka rachunkowosci obowigzuje od 1 stycznia 2021 r. i ma zastosowanie do ewidencjonowania operacji
gospodarczych zwigzanych z projektami finansowanymi ze $rodkow publicznych.

%Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: uor.
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wydatkowane wraz ze srodkami przekazanymi na realizacje dziatan w ramach
konkursu za rok 2021. W ocenie NIK ww. dziatanie stanowito naruszenie Czesci
A, Rozdziat VII, pkt 5 regulaminu konkursu 2021, zgodnie z ktdrym
,Zleceniobiorca ma obowigzek stosowania wyodrebnionego rachunku
bankowego lub subkonta do obstugi zadania publicznego na ktory, zostanie
przekazana dotacja i ktory stuzy wytgcznie do obstugi zadania”.

Koordynator projektu wyjasnita, ze omytkowo wykazano ten sam rachunek
pomocniczy przy realizacji dwéch projektow finansowanych ze $rodkéw
Programu ,Aktywni+”, a takze Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu.

(akta kontroli t. 1, str. 40, 128, 488, 490)

Parafia nie zrealizowata wsparcia osob starszych w formie porad $wiadczonych
przez eksperta z zakresu aktywnosci obywatelskiej w ramach dziatania nr 3
,Wsparcie prawne i psychologiczne” Edycji 2021 konkursu ,Aktywni+”. Byto to
niezgodne z § 1 ust. 1 umowy o realizacje zadania publicznego ,Zleceniodawca
Zleca Zleceniobiorcy (...), realizacje zadania publicznego pod tytulem Nasi
seniorzy w dziataniu! okreslonego szczegdtowo w ofercie ztozonej przez
Zleceniobiorce (...), z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegdlnych
dziatari/narmonogramu/kosztorysu zwanego dalej ,zadaniem publicznym”,
a Zleceniobiorca zobowigzuije sie wykona¢ zadanie publiczne (...)".

Koordynator projektu wyjasnita, ze eksperci z zakresu prawa, psychologii
i aktywnosci obywatelskiej w ramach zadania zrealizowali porady z zakresu
prawa i psychologii oraz aktywnosci obywatelskiej. Dodata, ze zgodnie z kartami
porad wielokrotnie, charakter porad taczyt sie ze sobg, a zatrudnieni eksperci
zarowno w obszarze psychologii jak iprawa musieli taczy¢ swojg wiedze
w $Swiadczeniu porad z tematykq aktywnosci obywatelskiej, trudnoSci
w podejmowaniu tej aktywnosci, powstatych w jej wyniku nieporozumien.
NIK nie podziela tych wyjadnien, poniewaz oferent wprost w ztozonej ofercie,
a nastepnie w harmonogramie projektu przekazanym jako zatgcznik do umowy,
wskazat, ze ww. wsparcie bedzie prowadzone w formie porad dla osdb
indywidualnych i grup seniorow oraz bedzie odbywac sie przez caly okres
realizacji projektu trzy godz. tygodniowo (150 godz. porad) i poprowadzg je
eksperci z zakresu prawa, psychologii i aktywno$ci obywatelskiej. Ponadto,
podczas prowadzonych dziatan kontrolnych oferent przekazat o$wiadczenie oraz
umowe zawartg na prowadzenie porad prawnych oraz umowe na
przeprowadzenie konsultacji psychologicznych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
przekazane ww. umowy nie zawierajg w swoje tresci informacji o taczeniu porad
prawnych czy psychologicznych z poradami aktywnosci obywatelskiej.

(akta kontroli t. 1, str. 69, 76, 89, 430, 432, 464, 466, 468, 482-483, 485, 488, 490, 452-463)

. W wycieczkach po Jurze Krakowsko-Czestochowskiej oraz do Krakowa wzieta
udziat mniejsza liczba oséb anizeli zadeklarowana w kosztorysie projektu.
Parafia dokonata takze zakupu ubezpieczenia dla mniejszej liczy uczestnikdw
podczas pieciu wycieczek. O zmianach w odniesieniu do kosztorysu projektu
stanowigcego zatgcznik do umowy, oferent nie powiadomit Ministerstwa
i zrealizowat ww. dziatania.

Stanowito to naruszenie regulaminu konkursu 2021 w Czesci |, Rozdziat VIII, pkt
4, zgodnie z ktérym ,zmiany w poszczegolnych pozycjach kosztorysu niewigzace
sie ze zmiang kwot dofinansowania ani wktadu wtasnego (tzn. zmiana opisu
pozycji i zwigzane z nig zmiany: rodzaju miary, ceny jednostkowej i ilosci sztuk)
nie wymagajq aneksu do Umowy, a jedynie akceptacji pisemnego lub mailowego
zgtoszenia do IZ (...); wszystkie zmiany w zakresie kosztorysu powinny by¢
zgtaszane przed poniesieniem wydatkow”.
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Koordynator projektu wyjasnita, ze z powodu niewystarczajacej liczby chetnych
w wyjazdach uczestniczyta mniejsza liczba 0séb niz zaktadano w projekcie oraz
Ze nie dopetniono obowigzku poinformowania MRIPS o ww. zmianie.

(akta kontroli t. 1, str. 44, 92, 95, 365-366, 368-369, 503-504)

4. Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem koricowym Cze$¢ |, pkt 2, w wycieczkach
krajoznawczych i kulturalnych wzieto udziat po 45 oséb, podczas gdy zgodnie
z listami obecno$ci w wycieczkach wzieto udziat: 45 osob (Wiadystawowo),
27 0s6b (Wista), 45 osdb (Krakéw), 45 o0sdb (Jura), 46 osob (Muzeum Monet
w Czestochowie). Dodatkowo oferent w sprawozdaniu koricowym wykazat, ze
warsztaty teatralne, rekodziefa i kulinarne trwaty trzy godz. (kazde spotkanie).
Z przekazanych podczas kontroli list obecnosci uczestnikow dziatan
realizowanych w ramach konkursu ,Aktywni+” za rok 2021 wynika, ze warsztaty
teatralne, rekodzieta i kulinarne trwaty po pie¢ godz. (kazde spotkanie). Oferent
niezgodnie ze stanem faktycznym przekazat sprawozdanie koricowe do MRIPS.

Koordynator projektu wyjasnita, ze w sprawozdaniu koricowym wskazano
wskaznik 45 osob, dotyczacy catego dziatania ,Wycieczki krajoznawcze
i kulturalne”, j. 5 wyjazdow.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz przyjety w sprawozdaniu
koncowym wskaznik jednoznacznie sugeruje, ze w kazdej z wymienionych
w sprawozdaniu koncowym wycieczek wzieto udziat po 45 oséb, podczas gdy
w wycieczce do Wisty wzieto udziat 27 oséb, a do Muzeum Monet
w Czestochowie 46 osob.
W przypadku czasu trwania warsztatdw teatralnych, rekodzieta, kulinarnych
koordynator projektu wyjasnita, ze omytkowo w sprawozdaniu koricowym
wykazano liczbe godzin ww. warsztatow przed korektg kosztorysu i harmonogramu.
(akta kontroli t. 1, str. 94-95, 364-396, 487, 490, 500, 502)

5. Parafia prowadzita listy obecnosci beneficjentow ostatecznych, ktdre nie
zawieraly dat urodzenia uczestnikdw, co byto niezgodne z Czescig A, Rozdziat
I, pkt 6 regulaminu konkursu 2021. Zgodnie z ww. postanowieniem regulaminu
potwierdzeniem kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych z uczestnictwem
beneficientéw ostatecznych w realizowanych zadaniach, jest o$wiadczenie?
ztozone przez tegoz beneficjenta, zawierajace m.in. date urodzenia beneficjenta
ostatecznego (celem potwierdzenia ukonczenia 60 roku zycia w przypadku
seniorow).

Koordynator projektu wyjasnita, Zze tworzac listy obecno$ci oprécz regulaminu
konkursu zasugerowano sie rowniez przepisami wynikajacymi z RODO, dlatego
zatozono, ze wystarczajagcym bedzie o$wiadczenie uczestnika projektu
0 ukonczeniu 60. roku zycia. Wskazata ponadto, ze zamieszczenie oprocz
imienia i nazwiska dodatkowo daty urodzenia uczestnika oznaczatoby, ze
wszystkie osoby, ktore miaty dostep do listy, a zwlaszcza pozostate osoby
biorace udziat w projekcie, bedg mogty zapoznac sie z tymi danymi.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz listy obecno$ci na warsztaty
rekodzieta oraz teatralne przekazane podczas kontroli zawierajg daty urodzenia
beneficjentdw ostatecznych w nich uczestniczacych. Ponadto zgodnie
zregulaminem konkursu 2021 (Cze$¢ A, Rozdziat VIII, pkt 1) oferent
zobowigzany byt do poinformowania  beneficjentow  ostatecznych

21 W zwigzku z kontrolg NIK, dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej MRIPS w pismie z dnia 9 listopada
2022 r. stwierdzita, ze w przypadku braku oddzielnych deklaracji/o$wiadczer o przystapieniu/udziale do projektu
nalezy przyja¢, ze okreSlenie m.in. imienia i nazwiska oraz podpisu beneficjenta ostatecznego na liscie
obecno$ci wraz z podaniem daty urodzenia/PESELu, ew. wieku spetnia warunek w zakresie ztozenia
o$wiadczenia w zakresie kwalifikowalnosci uczestnikow i kosztéw ich dotyczacych.
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0 przetwarzaniu danych osobowych w celu realizacji projektu w ramach konkursu
LAktywni+”,
(akta kontroli t. 1, str. 21, 40-41, 364-398, 482-483, 485-488, 490)

Porozumienia o wykonywaniu $wiadczen wolontariackich nie zawieraty logo
Programu. Byto to naruszeniem zapisow regulaminu konkursu 2021 w Czesci A,
Rozdziat VIII, pkt 2, zgodnie z ktérym ,wszelkie artykuty wyposazenia zakupione
ze $rodkéw otrzymanych w ramach Programu oraz materialy wytworzone
w wyniku realizacji zadania dofinansowanego w ramach Programu,
w szczegolnosci publikacje, ulotki, materiaty informacyjne, listy obecnoéci,
formularze zgtoszeniowe itp., powinny by¢ opatrzone trwale w widocznym
miejscu nadrukiem: ,Projekt dofinansowany ze Srodkéw programu wieloletniego
na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025" oraz zawieraé
w widocznym miejscu logo Programu”.

Koordynator projektu wyjasnita, Zze brak loga Programu ,Aktywnit+”
w porozumieniach z wolontariuszami podyktowany byt btedem edytorskim
przygotowanych do druku plikow.

(akta kontroli t. 1, str. 42, 399-414, 483, 486)

. Parafia za rok 2021 dokonata ptatnosci gotowkowych w kwocie 32 659 zt (16,7%

wydatkowej kwoty ogétem) oraz 8959,3 zt (14,3% wydatkowej kwoty na dzien
18 listopada 2022 r.) za rok 2022 co byto niezgodne z Czescig B, Rozdziat I, pkt
2 regulaminéw konkursu 2021 i 2022, zgodnie z ktorymi ,zasadg jest
dokonywanie przez Zleceniobiorce ptatnosci bezgotowkowej (przelewy), jednak
dopuszczalne jest dokonywanie ptatnosci gotowkowych w przypadkach, gdy nie
jest mozliwy obrot bezgotowkowy”.

Koordynator projektu wyjasnita, ze w wielu przypadkach nie byt mozliwy zakup
towaru/ustugi z odroczonym terminem ptatno$ci, stad tez konieczno$¢ ptatnosci
gotowkowych.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz oferent powinien wczesnie;
zaplanowaé, rozezna¢ i uzgodni¢ warunki ptatnosci i dokumentacji w postaci
faktur badz rachunkdw na poszczegéine towary i ustugi. Nalezy zaznaczy¢, ze
ww. ptatnosci dokonywano gotowka pomimo, iz na wiekszos$ci faktur widniaty nr
konta bankowego sprzedawcéw.

(akta kontroli t. 1, str. 47, 139, 143, 148, 163-168, 177, 191-266, 465-466, 467; 1. 2, str. 68, 70-

71,75-76, 78, 80, 82, 84, 100, 112, 117, 119, 121, 123, 127, 131)

Parafia nie dokonata rozeznania cen rynkowych oraz nie przestata zapytan
ofertowych czym naruszyta postanowienie Cze$ci A, Rozdziat |l
pkt 9 regulaminu konkursu 2021, zgodnie z ktérym ,Zleceniobiorca, ktéry nie jest
zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zaméwient publicznych jest
zobowigzany do rozeznania rynku lub przestania zapytania ofertowego do co
najmniej trzech podmiotow”.

Koordynator projektu wyjasnita, Ze nie dokonano rozeznania rynku, poniewaz
Prawo Zamowien Publicznych z 11 wrze$nia 2019 r. zwalnia ze stosowania
przepisow ustawy w przypadku udzielania zamdwien, ktorych wartos¢ nie
przekracza kwoty 130 000 zt. Ponadto dodata, ze Parafia w uzgodnieniu
z koordynatorem projektu, dokonuje zakupu towardw i ustug, wytgcznie tych,
ktore sg niezbedne do realizacji zadania, racjonalne i efektywne, kazdorazowo
W oparciu 0 rozeznanie rynku polegajace na rozmowach telefonicznych
z ustugodawcami, analizie stron internetowych i innych dostepnych zrodet.
Wskazata, ze celem prowadzonego w ten sposéb przez Parafie rozeznania rynku
jest ustalenie ceny rynkowej oraz ze regulamin konkursu nie wskazuje, zadnych



10.

dodatkowych wytycznych, procedur lub dokumentéw dotyczacych rozeznania
rynku.

W ww. zakresie Parafia nie przedstawita Zadnej dokumentacji stwierdzajac, ze
nie sporzadzane sg zadne dodatkowe dokumenty, protokoty z ww. czynnosci.
Wskazata, Ze nie jest mozliwe ustalenie nazw firm i kontaktdw do nich lub nazw
stron internetowych, na podstawie ktérych dokonano rozeznania rynku.

(akta kontroli t. 1, str. 26, 488, 490, 506, 526, 576, 599)

Objete badaniem dowody ksiegowe na kwote 195 522,16 zt za rok 2021 oraz
62 733 zt za rok 2022 wykazaty ze dekretacje na dowodach ksiegowych nie
zawieraty czytelnego podpisu osoby badz o0séb, umozliwiajacych ich
identyfikacje, co stanowito naruszenie Czesci B, Rozdziat |, pkt 3 regulaminéw
konkursu 2021 i 2022, zgodnie z ktorymi faktury/rachunki zwigzane z realizacjg
zadania,(...) winny by¢ opisane w sposob trwaty na odwrocie dowodu
ksiegowego, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 21 uor i na odwrocie winny
zawiera¢ czytelny podpis osoby/oséb uprawnionych (upowaznionych)
w zapisach: stwierdzenia zgodnosci merytorycznej, sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym, sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych,
potwierdzenia akceptacji dowodu ksiegowego do zaptaty i zatwierdzenia do
zaptaty dowodu ksiegowego.

Koordynator projektu wyjasnita, ze dokumenty ksiegowe za rok 2021 i 2022 sg
podpisywane zgodnie z kartg wzordéw podpisow, ktéra umozliwia identyfikacje
0s6b podpisujacych.
NIK nie podziela wyjasnien przekazanych przez koordynatora projektu,
poniewaz, regulamin konkursu wprost i jednoznacznie wskazuje, ze
faktury/rachunki na odwrocie winny zawiera¢ czytelny podpis osoby/osdb
uprawnionych  (upowaznionych) w zapisach: stwierdzenia zgodnosci
merytorycznej, sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym, sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, potwierdzenia akceptacji dowodu
ksiegowego do zaptaty i zatwierdzenia do zaptaty dowodu ksiegowego.

(akta kontroli t. 1, str. 48-49, 574, 593, 595-598)

Zgodnie z fakturg nr FV/88/2021/MUZ z 16 grudnia 2021 r. dokonano zakupu
172 biletéw normalnych za kwote 6880,55 zt, do Muzeum Monet i Medali Jana
Pawfa Il w Czestochowie. Z przekazanej podczas kontroli dokumentacii, ;. listy
obecnosci uczestnikow wycieczki do Muzeum udziat w niej wzigto 46 0sab.
W ocenie NIK ww. dziatanie byto dziataniem niegospodarnym i stanowi koszt
niekwalifikowalny w cze$ci dot. zakupu 126 biletow za 5040,4 zt, poniewaz
w wycieczce mogty wzigC udziat tylko te osoby, ktore zostaty wybrane na
podstawie regulaminu naboru rekrutacyjnego na rok 2021.

Koordynator projektu wyjasnita, ze proboszcz Parafii zaprosit wszystkich
parafian, ktérzy ukonczyli 60 lat do zwiedzania Muzeum Monet.

(akta kontroli t. 1, str. 20, 95, 141, 465, 467)
Oferent w kosztorysie projektu zatozyt transport uczestnikdw z parkingu przy
Parafi do Muzeum Monet w Czestochowie. Odlegto$¢, ktérg wykazat
w kosztorysie projektu wynosita 75 km w obie strony, podczas gdy zgodnie
z aplikacjg ,Google Maps” faktyczna odlegtos¢ pomiedzy Parafig, a Muzeum
wynosi 6,5 km (13 km w obie strony). Na ten cel wydatkowat kwote 676,45 zt
(9 zt za 1 km). W ocenie NIK ww. dziatanie byto dziataniem niegospodarnym
i stanowi koszt niekwalifikowalny (558 zt) w czeSci dot. przejazdu autobusem na
trasie wynoszacej 62 km. Ponadto wydatek ten byt naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt
1 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny. Naruszat rdwniez postanowienia regulaminu konkursu 2021
w Czesci A, Rozdziat IIl, pkt 6, tj. koszty poniesione podczas realizacji zadania
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sq kwalifikowalne, jesli sg niezbedne do realizacji zadania, racjonalne
i efektywne.
Koordynator projektu wyjasnita, ze poniesiony koszt zwigzany byt z jedyng
dostepng w tym czasie ofertg transportu 0sdb oraz rezerwacjq autobusu
zawierajgcego minimum 50 miejsc. Wskazata réwniez, Ze skorzystanie
z komunikaciji miejskiej w realizacji tego dziatania bytoby niezgodne z ofertg oraz
wigzatoby sie z ryzykiem zapewnienia wiadciwego bezpieczenstwa grupie
seniorow.

(akta kontroli t. 1, str. 20, 92, 98, 467, 483, 486, 491, 579, 588-592)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Parafii dotyczace prawidtowosci
przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie za rok 2021.
Wplyw na negatywng ocene tego obszaru miaty stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace: przekazania oraz réwnolegtego wydatkowania z rachunku bankowego
oferenta, $rodkéw finansowych z Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu nie bedacych srodkami dotowanymi z konkursu ,,Aktywni+”; niezrealizowania
porad przez specjaliste z zakresu aktywnosci obywatelskiej; sfinansowania z dotacii
kosztow niekwalifikowalnych w kwocie 5598,4 zt przeznaczonych na realizacje
dziatan dotyczacych zakupu biletow do Muzeum Monet w Czestochowie dla 126 oséb
starszych oraz zawyzonego transportu uczestnikow projektu do Muzeum Monet;
dekretacji, ktore na wszystkich badanych dowodach ksiegowych nie zawieraty
czytelnego podpisu osoby badz osdb, umozliwiajacych ich identyfikacje. Ponadto
Parafia nie dokonata rozeznania cen rynkowych oraz nie przestata zapytan
ofertowych do co najmniej trzech podmiotéw, a takze dokonywata ptatnosci
gotdwkowych czym naruszyta postanowienia regulaminow konkursu.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ocena metod ich
pomiaru

2.1. Zgodnie ze ztozonymi ofertami na realizacje projektow za rok 2021 i 2022 byty
one adresowane do grupy seniorow z terenu miasta Czestochowy, ktdrzy zostali
wybrani do projektow na podstawie regulamindw naboru rekrutacyjnego.
Parafia przed ztozeniem ofert przeprowadzita cykl spotkan z seniorami prowadzac
wiasng analize sytuacji wyjSciowej. Spotkania miaty charakter nieformalny, w wyniku
ktérych opracowano diagnoze problemu oraz pomysty dziatan. Parafia w ztozonych
ofertach wskazata, Ze seniorzy majg ograniczony dostep do form wsparcia ze strony
instytucji kultury, ale réwniez organizacji senioralnych, ktore w okresie pandemii
ograniczyty lub zaprzestaty swojej dziatalno$ci. Wskazata dodatkowo, Ze seniorzy nie
korzystajq z oferty kulturalnej, nie uprawiajq turystyki, nie angazujg sie w dziatalno$¢
lokalng, dla ktorej Parafia jest naturalnym miejscem dziatania, kontaktow ze
oferte zaje¢ edukacyjnych na miejscu i wycieczek, co pozwoli przetamaé ww. bariery.
Swojg diagnoze oparta réwniez o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego dot.
struktury demograficznej w Czestochowie oraz o dane z Programu dziatan na rzecz
senioréw do 2020 roku ,Czestochowa Seniorom”.
Parafia oprécz dziatan zaproponowanych w projektach podejmuje inne dziatania na
rzecz grup senioralnych, w tym przede wszystkim dziatania pomocowe i charytatywne.
(akta kontroli t. 1, str. 67-71, 482, 485, 503, 512-513, 520)

Parafia nie przeprowadzita przed rozpoczeciem projektow konsultacji z lokalnymi
instytucjami oraz nie podejmowata wspotpracy z zadnymi instytucjami w ramach
realizacji projektow.

(akta kontroli t. 1, str. 503, 512)



Projekty wpisywaty sie w polityke regionu. Z informacji uzyskanych podczas kontroli
z Urzedu Miasta w Czestochowie wynika, ze na rzecz aktywizacji spotecznej osob
w wieku senioralnym w Gminie Czestochowa w latach 2021-2022 podjeto m.in.
nastepujace dziatania:

— funkcjonowanie dwéch Dziennych Doméw Senior+;

— publikowanie biezacych informaciji dla senioréw na oficjalnej stronie miasta;

— realizacja przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Programu Wspieraj Seniora,
w ramach, ktérego swiadczono wsparcie na rzecz seniorow;

— funkcjonowanie czterech Uniwersytetéw Trzeciego Wieku;

— wydawanie przez Caritas Archidiecezji Czestochowskiej positkow oraz
dostarczania zakupow dla 0séb potrzebujacych;

— umozliwienie korzystanie ze znizek w ramach przejazddéw komunikacjg miejskg —
Roczny Bilet miejski dla seniora;

— funkcjonowanie Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Nieodpfatnej
Pomocy Prawnej dla senioréw (osobiscie i online).

Nalezy zaznaczy¢, ze Rada Miejska w 2022 r. przyjeta ,Program Dziatan na Rzecz
Senioréw w Miescie Czestochowa do roku 2030”.
(akta kontroli t. 1, str. 477-481)

2.2. Parafia realizowata projekty w ramach priorytetu 1. Aktywno$C spoteczna
obejmujaca dziatania majace na celu zwigkszenie udziatu osob starszych
w aktywnych formach spedzania czasu wolnego, wspieranie seniordw mniej
samodzielnych i ich otoczenia w miejscu zamieszkania, rozwijanie wolontariatu 0séb
starszych w $rodowisku lokalnym oraz zwigkszenie zainteresowania i zaangazowania
0s0b starszych w obszarze rynku pracy.

Zgodnie ze ztozonymi ofertami zasieg terytorialny projektu ,Nasi seniorzy
w dziataniu!” obejmowat miasto Czestochowa.
(akta kontroli t. 1, str. 12, 68)

Dziatania promocyjne realizowane przez Parafie w 2021 r. dotyczyly: wydania afiszu
i standu reklamowego promujacego projekt, publikowania informacji w mediach
spotecznosciowych a takze przekazywania informacji o projekcie do lokalnych
mediéw?8. Zgodnie ze ztozong ofertq dziatania promocyjne miaty by¢ prowadzone
takze na stronie internetowej Parafii, jednak nie zostaty one zrealizowane.
Szczegotowy opis znajduje sie w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1, str. 90, 95, 403-412, 416-417,419, 422, 483, 486, 492, 494-499, 577, 579-587)

Dziatania promocyjne realizowane przez Parafie¢ w 2022 r. dotyczyty wydania plakatu
promocyjnego, fanpagu na portalu spoteczno$ciowym, wydania czterech numeréw
gazetki dla senioréw.

(akta kontroli t. 1, str. 495-496, 499; t. 2, str. 29, 143)

Oferent w ramach dziatan merytorycznych za rok 2021 (wyszczegdlnionych
w Obszarze 1. pkt 1.1.) zatozyt osiggniecie nastepujacych rezultatow:

— zwiekszenie wiedzy z zakresu teatru wsrdd senioréw (100% uczestnikéw i wzrost
wiedzy 0 90%);

— zwiekszenie wiedzy z zakresu decupage, scrapgooking, malarstwa i bibutkarstwa
wsrdd senioréw (100% uczestnikow i wzrost wiedzy 0 90%);

— zwiekszenie zainteresowania z zakresu aktywnego uczestnictwa w kulturze
w zwigzku z organizacja i udziatem w spotkaniach wsrdd seniorow
(100% uczestnikdw);

2 |nformacja o dziataniach realizowanych w ramach konkursu ,Aktywni+” przekazywana byta do Telewizji Lokalnej
,ORION", a takze Tygodnika Regionalnego ,Gazeta Czestochowska”. Informacje byly réwniez publikowane na
profilu Parafii na portalu spoteczno$ciowym Facebook.
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— zwiekszenie wiedzy z zakresu zdrowego odzywania w ramach warsztatow
kulinarnych wsrod seniorow (100% uczestnikow i wzrost wiedzy o 90%);

— zwiekszenie wsparcia dla seniorow w zakresie prawnym i psychologicznym wsrod
seniorow (100% uczestnikdw i wzrost wiedzy 0 90%);

— zwiekszenie wiedzy z zakresu wolontariatu senioralnego wsrdéd seniorow
(100% uczestnikdw i wzrost wiedzy 0 90%);

— zwiekszenie wiedzy o polskich gdrach, historycznych miastach i muzyce wsrdd
seniorow (100% uczestnikdw i wzrost wiedzy 0 90%).

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem koncowym, listami obecno$ci uczestnikow na
zajeciach, a takze z przekazanymi podczas kontroli ankietami ewaluacyjnymi
beneficientéw ostatecznych, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie rezultaty zatozone
w projekcie zostaty osiggniete.
Wsrdd uczestnikow ankiet ewaluacyjnych na pytanie o wzrost wiedzy z dziedzin,
w ktorych brali udziat, zdecydowana wiekszo$¢ odpowiedziata raczej dobrze” lub
,Zdecydowanie dobrze”.

(akta kontroli t. 1, str. 71, 94-95, 452-463, 525, t. 2, str. 480-598)

2.3. Parafia nie stwierdzita trudno$ci oraz nie zgtaszata ograniczen wynikajacych ze
sposobu realizacji konkursu ktére miaty negatywny wptyw na jako$¢ realizaci
dotowanego projektu. Beneficjenci ostateczni w trakcie realizowanych dziatan przez
oferenta zgtaszali potrzeby m.in. rozszerzenia zakresu projektu o kilkudniowe wyjazdy
0 charakterze kulturalno-turystycznym, zorganizowanie zaje¢ komputerowych,
wzbogacenia oferty spedzania wolnego czasu o zajecia ruchowe (gimnastyka,
ptywanie, nordic walking itp.). Oferent poinformowat, ze wszystkie potrzeby zgtaszane
przez uczestnikow dziatan byty na biezaco rozwazane.

Zgodnie z ankietg monitorujgcg realizacje Programu bedacy zatgcznikiem do
sprawozdania koncowego oferent wskazat jedng przeszkode w realizaciji oferty, {.
problem z realizacjg dziatar zgodnie z ofertg.

(akta kontroli t. 1, str. 525, 574, 593)

2.4. Parafia oprocz dziatan realizowanych w ramach projektéw dofinasowanych ze
Srodkow konkursu ,Aktywni+” prowadzi dziatalno$¢ charytatywna, tj. pomoc
zywno$ciowg i rzeczowq, zakup lekow dla seniordw w najtrudniejszej sytuacii
Zyciowej.
Przeprowadzone badanie ankietowe wsrdd uczestnikéw dziatan realizowanych
w ramach konkursu ,Aktywni+” w latach 2021-2022 wykazato, ze 83,6% seniorow
nadal bierze udziat w podobnych wydarzeniach, w tym 53,1% ankietowanych co
najmniej raz w tygodniu.

(akta kontroli t. 1, str. 574, 593; 1. 2, str. 144-479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, Ze oferent nie zrealizowat promociji projektu na
stronie internetowej Parafii, co byto niezgodne z § 1 ust. 1 oraz § 15 ust.1 umowy
o realizacje zadania publicznego, zgodnie z ktérymi ,Zleceniodawca zleca
Zleceniobiorcy, realizacje zadania publicznego pod tytutem Nasi seniorzy w dziataniu!
okre$lonego szczegdtowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce (...),
z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegolnych
dziatan/harmonogramu/kosztorysu, a Zleceniobiorca zobowigzuje sie wykonac
zadanie publiczne” oraz ,wszelkie zmiany, uzupetnienia i o$wiadczenia sktadane
W zwigzku z niniejszg umowg wymagajg zawarcia aneksu do umowy w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci (...)".

Ww. dziatanie narusza takze zapisy wytycznych promociji projektow dofinansowanych
w ramach Programu, zgodnie z ktorymi informacja na stronie internetowej
beneficjenta ,powinna by¢ zamieszczona w momencie rozpoczecia projektu. Jezeli
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projekt rozpoczat sie przed uzyskaniem dofinansowania, informacja powinna zostac¢
zamieszczona bezposrednio po podpisaniu umowy o dofinansowanie, jednak nie
pozniej niz trzy dni robocze od tej daty. Informacja powinna by¢ zamieszczona przez
okres minimum pieciu lat od dnia zakonczenia projektu”.

Koordynator projektu w piSmie z 25 pazdziernika 2022 r. wyjasnita, ze brak informacji
na stronie internetowej Parafii o realizacji projektu dofinansowanego w ramach
konkursu ,Aktywni+” podyktowane byto charakterem strony internetowej, ktéra stuzy
wylacznie przekazywaniu informacji  duszpasterskich. Dodata, Ze niestety
w kosztorysie oferty nie zaplanowano stworzenia odrebnej strony internetowej Parafii
dotyczacej projektu, w zwigzku z czym nie mozna byto zrealizowac tej cze$ci zadan
promocyjnych. Biorgc pod uwage te wyjasnienia odnosnie braku promociji projektu na
stronie internetowej Parafii, kontroler NIK zwrdcit sie 0 podanie liczby godzin, ktére
miaty by¢ przeznaczone tylko na prowadzenie dziatan promocyjnych projektu za rok
2021 na stronie internetowej Parafii przez wolontariuszy. W odpowiedzi z 22 listopada
2022 r. koordynator nie wskazata liczby godzin, uzasadniajac to brakiem mozliwo$ci
ich oszacowania. Podata natomiast, Zze wolontariusze prowadzili dziatania
informacyjne na portalach spotecznosciowych i stronie internetowej, poprzez
publikowanie na stronie w 2021 r. m.in. plakatéw i baneréw dotyczacych projektu.
Zwrécita uwage, ze w 2022 r. wolontariusze stworzyli na stronie Parafii zaktadke ,Klub
Seniora” réwnoczesnie kasujgc dotychczas opublikowane informacje dotyczace
swoich dziatan w 2021 r. Byto to dziatanie niezamierzone i zwigzane z technicznymi
rozwigzaniami strony i nie jest mozliwe odtworzenie utraconych informacji. W ocenie
NIK, wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie z uwagi na to, ze koordynator
jednoczesnie petnita funkcje wolontariusza w catym okresie trwania projektu i byta
wraz z pozostatymi wolontariuszami odpowiedzialna za realizacje dziatar dot.
promociji projektu na stronie internetowej Parafii. Tym samym mato przekonywujace
wydajq sie sprzeczne z pierwotnymi wyjasnienia, ze dziatania w tym zakresie byty
jednak podejmowane, tylko nie mozna ich odtworzy¢. Zdaniem NIK, miaty one
zwigzek z tym, ze prowadzenie promocji projektu w Internecie w zaakceptowanym
przez MRIPS kosztorysie, stanowito wktad witasny osobowy oferenta wynoszacy
15000 zt z 20 000 zt (10,07%) zadeklarowanych, tj. 7,5% otrzymanej kwoty dotacji.
Zgodnie z § 4 ust. ww. umowy procentowy udziat wktadu wtasnego miat wynosi¢ co
najmniej 10% wartoSci dotacji. Tym samym oferent nie spetnit wymogu dotyczacego
procentowego wkiadu witasnego i zgodnie z § 4 ust. 3 umowy dotacja w kwocie
przekraczajgcej procentowy udziat wktadu wtasnego podlega zwrotowi jako pobrana
w nadmiernej wysoko$ci w czesci dot. niezapewnienia wktadu wtasnego osobowego
w zakresie prowadzenia strony internetowe] projektu ,Nasi seniorzy w dziataniu!”.
Zaznaczy¢ nalezy, ze nie mozna ustali¢ kwoty podlegajacej zwrotowi jako pobranej
w nadmiernej wysokosci, poniewaz zakres wykonywanych czynno$ci przedstawiony
w ewidencjach czasu pracy wolontariuszy, cyt.: ,prowadzenie dziatar informacyjnych
I promocyjnych na portalach spoteczno$ciowych i stronie internetowej”, uniemozliwia
okre$lenie faktycznej liczby godzin przeznaczonych tylko na prowadzenie strony
internetowe;.

Dodac przy tym nalezy, ze oferent w sprawozdaniu kohcowym niezgodnie ze stanem
faktycznym wykazat w Czesci |, pkt 2, ze informacje o projekcie zostaty publikowane
w mediach spotecznosciowych oraz na stronie Parafii”.

(akta kontroli t. 1, str. 76, 90, 92, 95-100, 403, 407-412, 416-417, 419, 422, 483, 486, 577, 599-600; 1. 2,
str. 7,11, 29, 32)

Parafia osiggneta zatozone w projekcie za rok 2021 rezultaty, do pomiaru ktdrych
przyjeta prawidtowe wskazniki. Oferent prawidtowo zdiagnozowat potrzeby oséb
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starszych, ktorzy zostali wybrani do projektéw na podstawie regulaminéw naboru
rekrutacyjnego.

Parafia nie przeprowadzita dziatan promocyjnych na swojej stronie internetowe;j,
pomimo ze prowadzenie strony internetowej Parafii w zaakceptowanym przez MRIPS
kosztorysie, stanowit wigkszo$ciowy wkiad wiasny osobowy oferenta, w zwigzku
z czym oferent nie spetnit podstawowego wymogu dotyczacego przedstawienia
wkfadu wtasnego w wysokosci co najmniej 10% warto$ci dotacii.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Stosowanie wyodrebnionych rachunkdéw bankowych w ramach realizacii
projektéw publicznych finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Programu.

2. Dokonanie korekty ztozonego sprawozdania koncowego z realizacji projektu
,Nasi seniorzy w dziataniu!” za 2021r. w zwigzku ze stwierdzonymi
rozbiezno$ciami w dokumentacji zrodtowej, dotyczacymi:

a. Liczby osdb starszych biorgcych udziat w wycieczkach krajoznawczych.
b. Liczby godzin trwania warsztatow teatralnych, rekodzieta i kulinarnych.
3. Przestrzeganie zasady ptatnosci bezgotdwkowej (przelewy).

4. Dokonywanie rozeznania cen rynkowych lub przesytanie zapytan ofertowych
zgodnie z regulaminem konkursu i dokumentowanie tych czynno$ci.

9. Uzupetnienie dowoddw ksiegowych o czytelne podpisy osoby badz osdb,
umozliwiajacych ich identyfikacie w zapisach: stwierdzenia zgodnosci
merytorycznej, sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym, sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, potwierdzenia akceptacji dowodu
ksiegowego do zaptaty i zatwierdzenia do zaptaty dowodu ksiegowego.

6. Ponowne rozliczenie w uzgodnieniu z Ministerstwem sprawozdania koncowego
z realizacji projektu ,Nasi seniorzy w dziataniu!” za 2021 r. i zwrot Srodkdw
poniesionych na sfinansowanie wydatkdw niekwalifikowanych:

a. W tacznej wysokosci 5040,4 zt poniesionych w zwigzku z zakupem biletow
do Muzeum Monet w Czestochowie dla 126 0sdb.

b. W tacznej wysokosci 558 zt, poniesionych na transport uczestnikow do
Muzeum Monet w Czgstochowie.

7. Zamieszczenie informacji o zrealizowanym projekcie ,Nasi seniorzy w dziataniu!”
na stronie internetowej Parafii zgodnie z wytycznymi promocji projektoéw
dofinansowanych w ramach Programu.

8. Ponowne rozliczenie w uzgodnieniu z Ministerstwem sprawozdania koncowego
w czedci dot. niezapewnienia wktadu wiasnego osobowego w zakresie
prowadzenia promocji projektu ,Nasi seniorzy w dziataniu” na stronie
internetowej Parafii w 2021 r.

Z uwagi na zakonczenie realizacji projektu ,Nasi seniorzy w dziataniu!” z koficem
2021 r. NIK nie formuje wnioskéw w zakresie niezrealizowania porad dot. aktywnosci
obywatelskiej oraz niepoinformowania MRIPS o zmianach w kosztorysie projektu
w celu spetnienia postanowien regulaminu konkursu. Ponadto uwzgledniajac podjete
dziatania przez Parafie dotyczace umieszczenia logo Programu na porozumieniach
0 wykonywaniu $wiadczen wolontariackich za rok 2022 oraz uwzglednienia w listach
obecnosci za rok 2022 dat urodzenia beneficientéw ostatecznych projektu, NIK
rowniez nie formutuje wnioskow w tym zakresie.
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 9 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Damian Zasada p.o. Dyrektor
Spegcjalista kontroli paristwowej Dariusz Rogowski
I
........................................................ I
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski



