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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Pracownia Kompetencii
ul. Olszankowa E, 05-120 Legionowo

Agnieszka Zychalak, Prezes Zarzadu Fundacji Pracownia Kompetencji od dnia
13 wrzesnia 2012 r.

1. Prawidtowo$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okre$lonego
w umowie.

2. Osiggniecie zaktadanych efektdéw i ocena metod ich pomiaru.
Lata 2021-2022.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Anna Kuszczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/59/222 z dnia 22 wrze$nia 2022 .
(akta kontroli t. 1 str. 1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja Pracownia Kompetencji® prawidtowo zrealizowata zadania publiczne
w ramach programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-
20254, na ktdre otrzymata z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej® dotacje na
dwa projekty: ,@ktywnos¢ i wiedz@" oraz ,@ktywnos¢ i wiedz@ — Nowoczesne
media w zyciu codziennym”, w wysokosci odpowiednio 113 380 zt w edycji 2021 oraz
120 765 zt w edycji 2022. Zakres przedmiotowy dziatan zostat zrealizowany stosownie
do harmonogramow i kosztorysow obu projektéw. Fundacja posiadata wyodrebniong
ewidencje ksiegowa wydatkow zwigzanych z dotowanymi projektami, a takze
terminowo przedstawita sprawozdanie koncowe z wykonanego zadania za rok 2021.
Dziataniami w edycji 2021 Fundacja objeta tacznie 32 osoby i zrealizowata warsztaty
komputerowe w wymiarze 416 godzin, tj. zgodnym z ofertg. W 2022 r. projektem
objetych zostato rowniez 32 uczestnikdw. Na dzien 31 pazdziernika 2022 r.
zrealizowano wszystkie dziatania zgodnie z  postanowieniami  umowy
i harmonogramem wydatkujac na ten cel 70% dotacji. Fundacja prowadzita promocje
obu edycji konkurséw w lokalnej prasie. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
dotyczyty: braku okreslenia w porozumieniach wolontariackich sposobu realizacji
czynno$ci dotyczacych koordynacji projektéw za lata 2021-2022, braku opisow
zrealizowanych dziatah w kartach rozliczenia godzin pracy wolontariuszy, braku dat
urodzenia uczestnikow w formularzach zgtoszeniowych do projektow i listach

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Fundacja.

4 Dalej: Program Aktywni+.

5 Dalej: Ministerstwo lub MRIPS.
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obecnosci beneficjentéw ostatecznych realizowanych projektéw. Strona internetowa
Fundacji promujaca dotowane zadanie edycji 2022 nie zawierata informacji o wartoSci
dofinansowania projektu i catkowitym koszcie inwestycji.

W ocenie NIK, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, Fundacja w edycji 2021
osiggneta zatozone cele. Natomiast w edycji 2022, zaawansowany poziom realizacji
projektu nie stwarza zagrozenia nieosiggniecia zatozonych celow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie

1.1. Fundacja zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego 13 wrze$nia
2012 r. Jej celem jest m.in. zapobieganie oraz minimalizowanie skutkéw wykluczenia
spofecznego 0s6b nim zagrozonych, ze szczegolnym uwzglednieniem o0séb
niepetnosprawnych, kobiet, os6b w wieku 50+ oraz 0so6b z terendw wiejskich.

(akta kontroli t. 1 str. 2-15, 92)

W latach 2021-2022 Fundacja wzieta udziat w dwoch edycjach konkursu ofert
w ramach Programu ,Aktywni+" — edycja 2021 oraz edycja 2022, organizowanych
przez MRIPS’.

W edycji 2021 Fundacja zlozyta oferte na realizacje zadania pn. ,@ktywno$¢
i wiedz@” w dniu 25 marca 2021 r., {j. zgodnie z terminem okreslonym w ogtoszeniu
o otwartym konkursie ofert.

W edycji 2022 Fundacja ztozyta oferte na realizacje zadania pn. ,@ktywnos¢ i wiedz@
- Nowoczesne media w zyciu codziennym” w dniu 27 lutego 2022 r., tj. zgodnie
z terminem okre$lonym w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert.

W obu projektach gtéwnym celem byto podniesienie kompetencji cyfrowych senioréw
oraz ksztattowanie postaw sprzyjajacych wykorzystaniu nowych technologii w zyciu
codziennym 32 0séb w wieku 60+ z Legionowa i okolic.

Termin realizacji projektu w edycji 2021 okreslono od 26 lipca 2021 r. do 31 grudnia
2021 r., a w edycji 2022 r. od 29 czerwca 2022 r. do 31 grudnia 2022 .

Ww. oferty zawieraty m.in. okreslenie miejsca realizacji zadania, opis poszczegolnych
dziatan, zakres realizacji zadania i harmonogram w podziale na dziatania. Opisy
dziatan merytorycznych zawarte w ofertach byty spojne z ich harmonogramami
i kosztorysami. Zgodnie z Regulaminami otwartych konkurséw ofert w ramach
Programu wieloletniego ,Aktywni+” na lata 2021-2025 edycja 2021 i 20228 oferty
zostaty ztozone za posrednictwem formularza zamieszonego w Generatorze Ofert®.

W ofercie na 2021 r. przedstawiono kosztorys projektu opiewajacy na kwote taczng
125630 zt, z tego 113380 zt stanowita wnioskowana kwota dotacji (90,25%
wszystkich kosztow realizacji zadania), a 12 250 zt (10,80% wnioskowanej kwoty
dotacji) wktad wiasny osobowy. W dokumencie tym na koszty merytoryczne
zaplanowano facznie 108 340 zt. Natomiast kwote 17 290 zt — na pokrycie kosztow
administracyjnych, w tym 5 040 zt z dotacji i 12 250 zt z wktadu wiasnego osobowego.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Konkursy ogtoszono na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, ze zm.), dalej: ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie.
8 Dalej: Regulamin konkursu lub Regulaminy konkursu.
9 Generator Ofert jest dostepny na stronie internetowej https://das.mrips.gov.pl/.
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Zgodnie z kartami ocen merytorycznych, a takze zestawieniem ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania Fundacja otrzymata 196 z 210 punktéw
mozliwych do uzyskania i otrzymata 100% wnioskowanej kwoty dotacji.

W ofercie na rok 2022 przedstawiono kosztorys projektu opiewajacy na kwote
133015 z, z tego 120765 zt stanowita wnioskowana kwota dotacji (90,79%
wszystkich kosztow realizacji zadania), a 12 250 zt (10,14% wnioskowanej kwoty
dotacji) wktad wiasny osobowy. W dokumencie tym zaplanowano na koszty
merytoryczne tacznie 116 810 zt z dotacji. Natomiast kwote 16 205 zt — na pokrycie
kosztéw administracyjnych (z czego 3 955 zt z dotacji, a 12 250 zt z wktadu wiasnego
osobowego). Zgodnie z kartami ocen merytorycznych, a takze zestawieniem ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania Fundacja otrzymata 198 z 210 punktow
mozliwych do uzyskania i 100% wnioskowanej kwoty dotacii.

(akta kontroli t. 2 str. 1-51, t. 3 str. 1-31)

Zarowno w edycji 2021 oraz 2022 celem gtéwnym projektow byto podniesienie
kompetencji cyfrowych seniorbw oraz ksztattowanie postaw sprzyjajacych
wykorzystaniu nowych technologii w zyciu codziennym dla 32 oséb w wieku 60+
z Legionowa i okolic.

W edycji 2021 zakres merytoryczny projektu obejmowat nastepujace dziatania:

— dziatanie nr 1. Nabor i rekrutacja uczestnikdw projektu;

— dziatanie nr 2. Przygotowanie i przeprowadzanie ,Warsztatébw komputerowych”
(cztery spotkania dla dwdch o$mioosobowych grup, po cztery godziny lekcyjne
kazde);

— dziatanie nr 3. Przygotowanie i przeprowadzenie warsztatow ,Po co mi ten
Internet” (16 spotkan dla czterech oSmioosobowych grupy, po cztery godziny
lekcyjne kazde);

— dziatanie nr 4. Przygotowanie i przeprowadzenie warsztatow ,Bezpieczny senior
w sieci” (osiem spotykan dla czterech osmioosobowych grupy po cztery godziny
lekcyjne kazde);

— dziatanie nr 5. Indywidualne konsultacje IT/AGD;

— dziafanie nr 6. Promocja i komunikacja z uczestnikami.

W edycji 2022 zakres merytoryczny projektu obejmowat nastepujace dziatania:

— dziatanie nr 1. Nabor i rekrutacja uczestnikdw projektu;

— dziatanie nr 2. Przygotowanie i przeprowadzenie ,Warsztatow komputerowych”
(cztery spotkania dla dwoch o$mioosobowych grup, po cztery godziny lekcyjne
kazde);

— dziatanie nr 3. Nowoczesne Media w zyciu codziennym (20 spotkan dla czterech
o$mioosobowych grup, po cztery godziny lekcyjne kazde);

— dziatanie nr 4. Przygotowanie i przeprowadzenie warsztatow ,,Bezpieczny senior
w sieci” (cztery spotkania dla czterech o$mioosobowych grup, po cztery godziny
lekcyjne kazde);

— dziatanie nr 5. Indywidulane konsultacje IT/AGD;

— dziatanie nr 6. Promocja i komunikacja z uczestnikami.

W ramach edycji 2021, na podstawie zaakceptowanej oferty, Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Fundacja w dniu 26 lipca 2021 r. zgodnie z art. 16 ust.
6 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie, zawarty umowe o realizacje zadania
publicznego z terminem realizacji od dnia 1 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

W edycji 2022 przedmiotowg umowe zawarto 29 czerwca 2022 r. Terminy realizacji
zadan publicznych i poniesienia wydatkéw na ich realizacje okre$lono od dnia
1 czerwca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli t. 2 str. 1-51, t. 3 str. 1-31)



Fundacja wykonata wszystkie dziatania merytoryczne wyszczegolnione w ofertach
zgodnie z harmonogramem i z postanowieniami uméw w ramach edycji 2021,
a w odniesieniu do edycji 20220 w 70%. Na wszystkich zajeciach oferowanych
w ramach projektow prowadzono listy obecno$ci beneficjentéw ostatecznych.
Realizacja dziatan zostata potwierdzona w dokumentacji finansowo-ksiegowe;j,
atakze prawidlowo wykazana w sprawozdaniu koricowym z realizacji zadania
publicznego za rok 202111,

(akta kontroli t. 2 str. 32-38, 212-320)

Sprawozdanie koricowe w ramach edycji 2021 r. ztozono 27 stycznia 2022 r.,
tj. w terminie okreslonym w Regulaminie. Ministerstwo dokonato akceptacji ww.
sprawozdania w dniu 22 lutego 2022 r.

(akta kontroli t. 1 str. 32-36)

1.2. Dziatalnos¢ Fundacji objeta dotacjami miata charakter nieodptatny, zgodnie
z art. 7 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. Beneficjenci ostateczni nie
ponosili zadnych optat w zwigzku z uczestnictwem w projektach. Informacja,
Ze dziatania bedg mialy charakter nieodptatny zostata zamieszona w Czeéci V, lit. B
obu ofert.

(akta kontroli t. 1 str. 276)

1.3. Poziom wynagrodzen osobowych zaréwno w edycji 2021 jak i edycji 2022
konkursow ,Aktywni+” wyptacanych przy realizacji dotowanych dziatan nie naruszat
zasad zawartych w Regulaminie edycja 2021 i edycja 2022 (Czes¢ A, Rozdziat IlI, pkt
6). Ponadto, wyptacone wynagrodzenia byly zgodne z Regulaminem Wynagrodzen
Pracownikéw Fundacji Pracownia Kompetencji oraz jego zatacznikiem nr 112,
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie oséb zatrudnionych w Fundacji w ramach
projektow nie przekroczyto trzykrotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w 2021 .

(akta kontroli t. 1 str. 143-148)

Fundacja wypetnita w obu edycjach zobowigzanie, co do wkiadu wiasnego'
w wysoko$ci co najmniej 10% wartosci otrzymanej dotacji. Warto$¢ kosztéw
pokrytych z wktadu osobowego nie zostata zawyzona. W ramach edycji 2021,
Fundacja w sprawozdaniu wykazata warto$¢ kosztéw pokrytych z wktadu wtasnego
osobowego W ramach nieodpfatnej dobrowolnej pracy (wolontariatu),
udokumentowanej na podstawie zawartych porozumien o wykonywaniu $wiadczen
wolontariackich'* w kwocie 12 250 zt (10,80 % w stosunku do otrzymanej dotacji).
W edycji 2022 rowniez zaplanowano udziat wktadu osobowego na podstawie
zawartego porozumienia 0 wykonywaniu $wiadczen wolontariackich'> w kwocie
12 250 zt (10,14% w stosunku do otrzymanej dotacji). Fundacja dokonata zmiany
wzoréw porozumien o wykonywaniu Swiadczen wolontariackich, stanowigcych
zatgczniki nr 8 do Regulamindw edycja 2021 i edycja 2022 (Czes¢ C, zat. nr 8, §.1 ust
2 umowy o wykonywaniu Swiadczen wolontariackich) poprzez usuniecie postanowien
0 sposobie realizacji czynno$ci dotyczacych koordynaciji projektow. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 2 str. 1-55, t. 3 str. 1-31)

10 Na dzien 31 pazdziernik 2022 r.

" Dalej: sprawozdanie lub sprawozdanie koricowe.

12 Zatgcznik nr 1 do Regulaminu zatrudniania i wynagrodzenia oséb uczestniczacych w realizacji projektow
w Fundacji Pracowania Kompetencji.

18 Zgodnie z Regulaminem (Cze$¢ A, Rozdziat IlI, pkt 5) za wktad wiasny uznaje sie wkiad finansowy lub wkiad
osobowy.

14 Edycja 2021 r. Porozumienie o wykonywaniu $wiadczen wolontariackich nr 1/2021 r.

15 Edycja 2022 r. Porozumienie o wykonywaniu $wiadczen wolontariackich nr 1/2022 r.
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Odnosnie porozumienia o wykonywaniu Swiadczen wolontariackich stwierdzono
nieprawidtowg date jego podpisania w edycji 2022, tj. wpisano, ze umowa zostata
zawarta w 2021 r. Prezes Fundacji wyjasnita, ze zaszta oczywista omytka pisarska
I w toku kontroli aneksowata przedmiotowe porozumienie.

Fundacja w odniesieniu do kazdej zawartej umowy o wykonywaniu $wiadczen
wolontariackich sporzadzata comiesieczne rozliczenie zawierajace nastepujace dane:
imie i nazwisko wolontariusza; nr umowy, w ramach ktorej zostato sporzadzone;
taczna liczbe przepracowanych godzin. W opisie wykonanej czynno$ci wolontariusz
wpisywat za kazdym razem nazwe zadania: ,Dziatania zwigzane z koordynacjq
projektu” bez podania zakresu wykonywanych czynnosci, co byto niezgodne
z Czescig B, Rozdziat |, pkt 4 Regulaminu. Szczeg6towy opis nieprawidtowos$ci
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 3 str. 226-231, t 4 str. 255-268)

Zgodnie ze wzorem ofert, w Czesci IV wskazano opisy zespotéw przewidzianych do
realizacji obu edycji zadania publicznego, z okre$leniem poszczegoinych funkciji,
kwallifikacji czy do$wiadczenia kadry, tj. Koordynatora projektu i kadry trenerskiej.
Fundacja miata do dyspozycji odpowiednie warunki lokalowe, tj. podpisata umowe na
najem lokalu niezbednego do realizacji projektéw. W wynajetym lokalu byty
prowadzone zajecia merytoryczne. Osoby zatrudnione w obu edycjach projektow przy
realizacji zadania publicznego posiadaty stosowne kwalifikacje ido$wiadczenie
adekwatne do realizowanych dziatan.

(akta kontroli t. 1 str. 406-429)

1.4. Limity kosztow zwigzanych z obstugg realizacji kontrolowanych zadan
publicznych zostaty zachowane'.

W edycji 2021 Fundacja wydatkowata 100% otrzymanej dotacji, tj. 113 380 zt, w tym
109 046 zt stanowity koszty merytoryczne (95% zrealizowanych wydatkéw) oraz
5040 zt koszty administracyjne (5% zrealizowanych wydatkéw). Zaréwno suma
poniesionych kosztéw merytorycznych jaki i administracyjnych stanowity 100% kwot
zaplanowanych w harmonogramie i kosztorysie. Na potrzeby realizacji projektu
prowadzona byta ewidencja ksiegowa dla kategorii kosztdw. Ponoszone przez
Fundacje koszty byly przewidziane w budzecie projektu i zrealizowane w terminie
okreslonym w umowie. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci skutkujace
zaptaceniem odsetek. Poniesione koszty zostaty udokumentowane w przekazanym
do Ministerstwa sprawozdaniu sporzadzonym na podstawie zapiséw w prowadzonej
ewidencji ksiegowe.

(akta kontroli t. 1 str. 483-490, t. 2 str. 32-38)
W edycji 2022 z otrzymanej dotacji w kwocie 120 765 zt zaplanowano koszty
merytoryczne na poziomie 116 810 zt, koszty administracyjne w wysoko$ci 3955 zt.
Kwota wydatkowanej dotacji'” wyniosta 70%.

(akta kontroli t. 3 str. 1-30)

1.5. Fundacja przestrzegata zasady obrotu bezgotdwkowego. Kontrolowana
jednostka byta jedynym posiadaczem wskazanego w umowie rachunku bankowego.
Prowadzono wyodrebniong dokumentacije finansowo-ksiegowg $rodkéw finansowych
otrzymanych na realizacje zadania w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych. Platno$ci dokonywano z rachunku bankowego,
na ktore wpltynety Srodki z dotacji. W odniesieniu jedynie do optacania podatku

16 Zgodnie z Regulaminami Konkursu edycja 2021 r. oraz 2022 r. (Cze$¢ A, Rozdziat Ill, pkt 6) koszty
administracyjne mogty stanowi¢ maksymalnie 20% dotacji, a koszty merytoryczne powinny stanowi¢ co najmnie;
80% dotacji.

7 Na dzien 31 pazdziernika 2022 r.



i sktadek ZUS wynikajacy z zawartych uméw ptatnosci dokonywano z rachunku
gtownego Fundacji. Wielkosci i tytuty przedstawione w ewidencji ksiegowej oraz daty
dokonywania przelewéw byly tozsame 2z danymi przelewéw bankowych.
Wykorzystanie dotacji nastepowato przez zapfate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja zostata udzielona, zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych8.

(akta kontroli t. 1 str. 115, 483-490)

1.6. Koszty zakupu tabletow zostaty przez Fundacje ustalone na podstawie analizy
rynkowej poprzez poréwnanie konkurencyjnych ofert. Na podstawie ofert od trzech
podmiotéw wybrano oferte najlepsza, pod wzgledem ceny.

(akta kontroli t. 1 str. 430-437)

1.7. Koszty wskazane w rozliczeniu projekiu edycja 2021 wynikaty z ewidencji
ksiegowej. Wyodrebniono konta ksiegowe, na ktorych ewidencjonowano koszty
podawane w rozliczeniu projektow. Kwoty wykazane w rozliczeniach projektu byty
zgodne z danymi z zestawien obrotow i sald dla kont analitycznych'® za okres objety
rozliczeniem.

Obstuge ksiegowg Fundacji, w tym ewidencje ksiegowa realizacji wydatkéw badane;
dotacji, prowadzito zewnetrzne biuro rachunkowe, z ktérym Fundacja podpisata
umowe w ramach obu edycji projektow.

(akta kontroli t. 4 str. 278-283)

1.8. Fundacja realizowata ptatno$ci w ramach edycji 2021 do dnia zakonczenia
umowy, tj. do 31 grudnia 2021 r. Wydatki poniesione z tytutu realizacji dziatan,
przewidziane w kosztorysie, zostaly udokumentowane i zarejestrowane
w prowadzonej ewidencji ksiegowej. Rozliczenie dotacji nastgpito na podstawie
dowodow ksiegowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych, ktére byty
podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych. Objete badaniem 50 wydatkéw zostato
faktycznie poniesionych w okresie realizacji projektow. Ustalono, ze wszystkie
badane dowody ksiegowe zawieraty elementy wskazane w art. 21 ustawy dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci?0 oraz Cze$ci B, Rozdziat |, pkt 3 Regulaminéw
konkursu.

(akta kontroli t. 1. str. 483-490)
Fundacja w obu edycjach zachowata wymagalne limity dotyczace kosztow realizacji
zadania i kosztéw administracyjnych. Rozliczenie dotacji nastgpito na podstawie
dowodow ksiegowych stwierdzajacych dokonanie operacji finansowych, ktére byty
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 20 uor.

(akta kontroli t. 3 str. 30-32, t. 1 str. 483-490)

1.9. W rozliczeniu kosztow realizacji zadania konkursowego nie stwierdzono
wydatkéw niekwalifikowalnych.
(akta kontroli t. 1 str. 483-490)

1.10. Fundacja przestrzegata zasady bezposredniej realizacji dotowanych projektow,
tym samym nie wystapity przypadki zlecania zadar podwykonawcom.

8 Dz. U.z2022r. poz.1634, ze zm.

19 Dla edycji 2021 r. konto nr 523, 523-1 nabor i rekrutacja uczestnikow, 523-2 przygotowanie i przeprowadzenie
warsztatow komputerowych, 523-3 przygotowanie i przeprowadzenie warsztatow ,Po co mi ten Internet”, 523-4
przygotowanie i przeprowadzenie warsztatdw Bezpieczny senior w sieci, 523- 5 indywidualne konsultacje
IT/AGD, 523-6 indywidulne konsultacje, 523-7 koszty administracyjne. Dla edycji 2022 r. konto nr 524, 524-1
nabor i rekrutacja uczestnikow, 524-2 przygotowanie i przeprowadzenie warsztatdbw komputerowych, 524-3
przygotowanie i przeprowadzenie warsztatéw ,Po co mi ten Internet’, 524- 4 przygotowanie i przeprowadzanie
warsztatow Bezpieczny senior w sieci, 524-5 indywidualne konsultacje IT/AGD, 524-6 indywidulne konsultacje,
524-7 koszty administracyjne.

2Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: uor.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W porozumieniach o wykonywaniu Swiadczen wolontariackich dla koordynatorow
projektow w edycji 2021 i 2022 nie okre$lono sposobu realizacji czynnosci
dotyczacych koordynacji projektow, co byto niezgodne z Ramowymi wzorami
porozumien o wykonywaniu $wiadczen wolontariackich stanowigcymi zatgczniki nr
do Regulaminow konkursow (§ 1 pkt 2 wzoru).

Prezes Fundacji wyjasnita, ze zadania wskazane zostaty w ofertach i byty
egzekwowane na podstawie wykonanych ustug, tj. przygotowania dokumentacii,
wystawiania umow zlecenia, wystawiania rachunkdw, opisania rachunkéow, akceptacii
Kart czasu pracy, dostarczenia dokumentéw ksiegowych, nadzoru nad
harmonogramem. NIK nie podziela tych wyjasnien. Wzér porozumienia zostat
wskazany w Regulaminach konkursow jako obligatoryjny (Cze$¢ A, Rozdziat Ill, pkt
5). W§ 19 umowy o realizacje zadania publicznego Fundacja zobowigzata sie do
stosowania postanowien Regulaminow.

(akta kontroli t. 1 str. 473-479, 1. 3 str. 221-231, t. 4 str. 253-254)

2. Karty czasu pracy koordynatora projektu w edycji 2021 i 2022 w opisie
wykonanych przez niego czynnosci nie zawieraty informacji w tym zakresie, co
stanowito naruszenie CzeSci B, Rozdziat |, pkt 4 Regulaminéw konkursow, zgodnie
z ktérymi rozliczeniem wktadu wtasnego osobowego powinna by¢ karta czasu pracy
wolontariusza, zawierajgca zakresu wykonanych czynnosci.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze potwierdzenie prowadzonych zaje¢ znajduje sie
w listach obecnos$ci, a zakres wykonywanych dziatan w ofertach. NIK nie podziela
tych wyjasnien, poniewaz listy obecnosci oraz zapisy w ztozonych ofertach nie
stanowig rozliczenia wktadu wtasnego osobowego. Takim rozliczeniem zgodnie
z Regulaminami  konkurséw jest porozumienie zawarte miedzy zleceniobiorca,
a wolontariuszem oraz karty czasu jego pracy, co uniemozliwito skontrolowanie
wykonanych zadan w ramach rozliczenia wktadu osobowego.

(akta kontroli t. 2 str. 212-320, t. 3 str. 32-284)

3. W obu edycjach konkursu ,Aktywni+” we wszystkich kartach zgtoszen oraz
prowadzonych listach obecnosci beneficjentow ostatecznych brak byto daty
urodzenia uczestnikéw projektoéw, co byto niezgodne z Czescig A, Rozdziat IIl, pkt 6
Regulaminéw konkurséw. Zgodnie z ww. postanowieniami Regulaminow
potwierdzeniem  kwalifikowalnosci wydatkow zwigzanych z  uczestnictwem
beneficjentéw ostatecznych w realizowanych zadaniach, byto oswiadczenie?! ztozone
przez tegoz beneficjenta, zawierajace m.in. date urodzenia beneficjenta ostatecznego
(celem potwierdzenia ukoriczenia 60 roku zycia w przypadku senioréw).

Prezes Fundaciji wyjasnita, ze uproscili formularze zgodnie z wymogami RODO22,
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz oferent zobowigzany byt do
poinformowania beneficjentéw ostatecznych o przetwarzaniu danych osobowych
w celu realizacji projektu w ramach konkursu ,Aktywni+”, a uczestnik projektu do
zaakceptowania ich. Ponadto w Regulaminach obu edycji jednoznacznie wskazano,

21 W zwigzku z kontrolg NIK, dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej MRIPS w pismie z dnia 9 listopada
2022 . stwierdzita, ze w przypadku braku oddzielnych deklaracji/o$wiadczer o przystapieniu/udziale do projektu
nalezy przyja¢, ze okreSlenie m.in. imienia i nazwiska oraz podpisu beneficjenta ostatecznego na liscie
obecno$ci wraz z podaniem daty urodzenia/PESEL-u, ew. wieku spetnia warunek w zakresie ztozenia
o$wiadczenia w zakresie kwalifikowalnosci uczestnikow i kosztow ich dotyczacych.

22 Rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoIne rozporzadzenie o ochronie danych) Dz. U. UE L 119
2 04.05.2016, str. 1, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

ze kwalifikowalnos¢ wydatkow dokonywanych w ramach projektow potwierdzana jest
na podstawie daty urodzenia beneficjenta ostatecznego.
(akta kontroli t. 2 str. 52-188, t. 3 str. 284-425)

Fundacja mimo stwierdzonych nieprawidtowosci zrealizowata wszystkie zaplanowane
dziatania merytoryczne wskazane w harmonogramie i kosztorysie projektu edycji
2021. Zakres przedmiotowy dziatan zostat zrealizowany stosownie do
harmonogramow i kosztoryséw obu projektow. Fundacja posiadata wyodrebniong
ewidencje ksiegowg wydatkow zwigzanych z dotowanymi projektami, a takze
terminowo przedstawita sprawozdanie koricowe z wykonanego zadania za rok 2021.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ocena metod ich
pomiaru.

2.1. Fundacja dokonata rozpoznania potrzeb na podstawie Strategii Dziatar Miasta
Legionowo na rzecz Seniorow 60+ na lata 2015-20202% oraz na lata 2022-202624.
Projekty byty zgodne ze Strategig Rozwoju Gminy Miejskiej Legionowo do 2030 r.2.

Fundacja nie przeprowadzata przed realizacjq projektow konsultacji z lokalnymi
instytucjami. Nieprzerwanie od 2012 r. realizuje dziatania i projekty majace stuzy¢
przede wszystkim osobom starszym, niepetnosprawnym, w kryzysie ubdstwa i/lub
bezdomnos$ci, do$wiadczajacych przemocy — w zakresie i obszarze okreslonym
w statucie Fundacja — prowadzac réznorodne dziatania na rzecz aktywizacji senioréw
m.in. warsztaty, spotkania okazjonalne, zajecia edukacyjne czy zorganizowane
wyjazdy.

(akta kontroli t. 1 str. 160-164)
Fundacja promowata projekty obu edycji konkursu w lokalnej prasie oraz przez strone
internetowq  Fundacji®8, na ktdrej nie zamieScita  wszystkich elementéw
wyszczegolnionych w Wytycznych promocji Projektow dofinansowanych w ramach
programu wieloletniego na rzecz Osdéb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025,
sporzadzonych na podstawie rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane Iub dofinansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych?’, {j. informacji o warto$ci dofinansowania
i catkowitego kosztu inwestycji Szczegdtowy opis nieprawidtowo$ci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1 str. 374-393)

2.2. Fundacja realizowata projekty w ramach priorytetu Ill. Wigczenie cyfrowe -
obejmujacego dziatania na rzecz zwiekszania umiejetnosci postugiwania sie
nowoczesnymi technologiami i korzystania z nowych mediéw przez osoby starsze,
a takze upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan technologicznych sprzyjajacych
wigczaniu spotecznemu oraz bezpiecznemu funkcjonowaniu 0séb starszych.

Zgodnie ze ztozonymi ofertami Fundacja okreslita zasieg terytorialny w obu edycjach

projektéw jako miasto Legionowo.
(akta kontroli t. 2 str. 1-38, t. 3 str. 1-16)

Fundacja w ramach realizowanych dziatan merytorycznych przyjeta jednostki
liczbowe do pomiaru osiggnietych efektow.

28 Uchwata nr VI1/70/2015 Rady Miasta Legionowo z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Strategii dziatan
miasta Legionowo na rzecz senioréw 60+ na lata 2015-2020".

2 Uchwata nr XLIV/646/2022 Rady Miasta Legionowo z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
dziatai miasta Legionowo na rzecz seniorow 60+ na lata 2022-2026".

25 Pkt 6.4 Strategii Wzmocnienie integracji Spoteczne;.

2% Pod adresem: http://fpk.org.pl/2021/08/01/aktywni.

27 Dz. U. poz. 953, dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatan informacyjnych.
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W ztozonym sprawozdaniu za rok 2021 Fundacja osiggneta w 100% zatozone cele,
a beneficjenci ostateczni skorzystali z: 64 godzin warsztatow komputerowych, 256
godzin warsztatow ,Po co mi ten Internet”, 128 godzin warsztatow ,Bezpieczny senior
w sieci”, 143 godzin dydaktycznych konsultacji indywidualnych IT/AGD. Ponadto
w ramach projektu zakupiono siedem tabletéw, przygotowano cztery informacje na
strone internetowa o projekcie oraz opublikowano dwa artykuty prasowe.

(akta kontroli t. 2 str. 32-38)

Jak wyjasnita Prezes, Fundacja nie przeprowadzita badania jakoSciowego wsrod
uczestnikéw dotyczacego satysfakcji z uczestnictwa w projekcie, gdyz nie jest ona
wymagana w Regulaminie konkursu. Poinformowata, ze realizatorzy majg Scisty
kontakt z uczestnikami projektu. Beneficjenci uczestnicza w powstawaniu nowych
projektow na zasadzie empowermentu.

(akta kontroli t. 1 str. 463)

Fundacja nie ztozyta do Ministerstwa Ramowego planu przeciwdziatania skutkom
COVID-19, stanowigcego zatacznik nr 4 do Regulaminu. Ponadto, nie informowato
o trudnosciach przy realizacji programu bedacych skutkiem pandemii wirusa Sars-
Cov-2. Fundacja posiadata dokument, ktéry zawierat sposoby zapobiezenie
zakazeniom wirusom Sars-CoV-2 w trakcie zaje¢ prowadzonych przez Fundacje.2
(akta kontroli t. 2 str. 191)

2.3. Fundacja nie stwierdzita trudnosci oraz nie zgtaszata ograniczen wynikajacych ze
sposobu realizacji konkursu, ktére miaty negatywny wptyw, na jakos¢ realizacji
dotowanych projektéw. Wobec powyzszego informacje na temat ewentualnych
trudnosciach nie byly przekazywane do Ministerstwa.

(akta kontroli t. 1 str. 460)

2.4. W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK z uczestnikami projektow
udziat wzieto 21 respondentow. 50% osob stwierdzito, ze projekt spetnit ich
oczekiwania catkowicie, 19% stwierdzito, ze Projekt byt powyzej oczekiwan, a kolejne
19% w wigkszosci spetnit oczekiwania. 19 respondentow z 21 stwierdzito,
Ze realizowane wydarzenie jest na poziomie bardzo dobrym.

Fundacja realizowata wiele dziatan na rzecz seniorow w ramach dotacji przyznanych
przez MRiPS w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych, a takze Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego oraz Funduszu Inicjatyw Obywatelskich?°.

(akta kontroli t. 1 str. 460-463)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze Fundacja nie umie$cita na stronie internetowe;
informacji dotyczacej warto$ci dofinasowania i catkowitych kosztow inwestycji, co byto
niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie dziatar informacyjnych oraz
Wytycznymi promociji projektow dofinansowanych w ramach Programu wieloletniego
na rzecz Os6b Starszych "Aktywni+" na lata 2021-2025.

Fundacje osiggneta zaktadane cele w realizowanych Projektach. Fundacja skutecznie
i efektywnie realizowata dziatania na rzecz wsparcia seniordw na terenie miasta
Legionowo. Oprocz realizacji projektéw w edycji 2021 i 2022 Fundacja realizowata i
realizuje takze inne projekty wspierajgce dziatalnos¢ na rzecz oséb starszych.

28 Zasady funkcjonowania w trakcie zaje¢ prowadzonych przez Fundacje wdrozone w celu zapobiegania zakazeniom wirusom
Sars-CoV-2 z dnia 27 maja 2020 r.

2 Projekty realizowane m.in.: ,Pracownia kompetencji — Aktywny Senior’, ,Bankierzy czasu”, ,Seniorska Aktywna Grupa
Animatoréw”, ,Samodzielni nie samotni...”, ,Razem Razniej...", ,Wspolnymi sitami”, ,Legionowianie wspottworza Strategie
Dziatar Miasta”.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
whnioskow

Fundacja aktywnie wspotpracowata z Urzedem Miasta Legionowo przy powstawaniu
Strategii Dziatan Miasta Legionowo na rzecz Seniorow 60+.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dostosowanie tresci porozumier wolontariackich do wytycznych Ministerstwa,
zgodnie z Regulaminem konkursu.

2. Uzupetnienia dokumentacji w ramach projektu realizowanego w edycji 2022
0 zakres wykonywanych czynno$ci w kartach czasu pracy wolontariuszy.

3. Pobieranie od beneficientéw ostatecznych  o$wiadczen  zwigzanych
z uczestnictwem w realizowanych zadaniach, zgodnie z wymaganiami
Regulaminu.

4. Uzupetninie informacji na stronie internetowej o warto$¢ dofinansowania
i catkowity koszt inwestycji zgodnie z Wytycznymi promocji projektow
dofinasowania w ramach programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych
"Aktywni+" na lata 2021-2025.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski

Kontroler
Anna Kuszczuk
Specijalista kontroli panstwowej



