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|. Dane identyfikacyjne

Centralne Laboratorium  Kryminalistyczne  Policji, Aleje  Ujazdowskie 7,
00-583 Warszawa (dalej: CLKP)

Insp. dr Aneta Pawlinska, Dyrektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji, od dnia 1 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Insp. Krzysztof Borkowski, petnigcy obowiazki Dyrektora Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji, od 4 stycznia 2022 r. do 31 marca 2022 .

Insp. Radostaw Jozwiak, Dyrektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji, od 23 maja 2017 r. do 3 stycznia 2022 r.

Struktura organizacyjna CLKP.

2. Realizacja wybranych zadan ustawowych i statutowych CLKP oraz zlecen
komercyjnych.

3. Stan i struktura zatrudnienia, wybrane zagadnienia polityki kadrowej CLKP.

4. Wybrane zagadnienia gospodarki finansowe;.

5. Nadzor nad realizacjg zadan statutowych i funkcjonowaniem CLKP oraz nadzor
merytoryczny nad funkcjonowaniem laboratoriéw kryminalistycznych komend
wojewddzkich (Stotecznej) Policji.

Ze wzgledu na rozpoznawczy charakter celem niniejszej kontroli bylo uzyskanie

informacji, danych analityczno-statystycznych oraz okreslenie czynnikow ryzyk

i potencjalnych mozliwosci ich wystgpienia, a nie kompleksowa ocena badanego

obszaru.

0d 1 stycznia 2019 r. do dnia 15 stycznia 2024 r., z wykorzystaniem dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile maja one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscia,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1. Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/77/2023 z 7 listopada 2023 r.

2. Agnieszka Cicha, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KPB/79/2023
z 7 listopada 2023 r.

3. Rafat Wojtyra, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nrKPB/78/2023
z 7 listopada 2023 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-3)

1Dz, U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Struktura organizacyjna CLKP byla zgodna ze statutem i adekwatna do realizowanych
zadan. W zwiazku ze zmiang formy prawnej i organizacyjnej w CLKP wprowadzone
zostaly odpowiednie zmiany zwigzane zdostosowaniem przepisow, procedur
i sposobdw dziatania Laboratorium.

Zatrudnienie w CLKP w okresie objetym kontrola, pomimo zmian struktury
organizacyjnej, utrzymywato si¢ na statym poziomie. NIK zwraca uwage, ze pomimo
zwiekszenia zakresu obowigzkow ustawowych CLKP nie zostalo wzmocnione
nowymi etatami, co miato wptyw na realizacje zadan zwigzanych m.in. z utrzymaniem
i prowadzeniem wykrywczych baz danych oraz wydawaniem opinii
kryminalistycznych.  Opoznienia w realizacji badan (wydawaniu  opinii
kryminalistycznych) spowodowane byly przede wszystkim duza liczbg spraw
wptywajacych do realizacji w trybie ,cito”, stopniem skomplikowania badan, awariami
sprzetu badawczego oraz diugotrwatg nieobecnoscig w pracy poszczegolnych
biegtych.

W CLKP prowadzono prace badawcze, jednakze nie realizowano ustawowego
obowigzku prowadzenia dziatalnosci wdrozeniowej. W okresie objetym kontrolg
nie dokonano Zzadnego wdrozenia, poniewaz CLKP w zawieranych umowach
nie zabezpieczylo praw wiasnosci intelektualnej (PWI). W konsekwencii
nie wykorzystano mozliwosci zainicjowania przez Instytut Badawczy CLKP (IB CLKP)
szerszej wspoipracy z otoczeniem gospodarczym, zmierzajacej do wdrozenia
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

W ramach merytorycznego nadzoru sprawowanego przez CLKP, w okresie objetym
kontrola, przeprowadzito ono oceny jakosci pracy wszystkich policyjnych laboratoriow
kryminalistycznych w komendach wojewddzkich i Komendzie Stotecznej Policji,
wskazujac na wystepujgce nieprawidtowosci oraz przedstawiajac wynikajace z nich
rekomendacje. CLKP w ramach sprawowanego nadzoru merytorycznego nad
laboratoriami kryminalistycznymi komend wojewodzkich / Komendy Stotecznej Policji
nie dysponowato jednak prerogatywami umozliwiajgcymi eliminowanie stwierdzonych
problemow.

W wyniku przeprowadzenia przez NIK kontroli rozpoznawczej zidentyfikowano
potencjalne ryzyka w funkcjonowaniu CLKP, kiére wymagajg jednak
przeprowadzenia przez NIK dalszych, pogtebionych analiz. Wyniki tych analiz beda
dla NIK podstawg do ewentualnego podjecia decyzji o przeprowadzeniu szczegotowej
kontroli problemowej w zakresie funkcjonowania laboratoriow kryminalistycznych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako acene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna CLKP

1.1.Zmiana formy organizacyjno-prawnej

Z dniem 1 kwietnia 2022 r.4 IB CLKP zostat przeksztatcony w jednostke organizacyjng
Policji podlegta bezposrednio Komendantowi Gléwnemu Policji®. Celem zmiany bylo
m.in. zwigkszenie mozliwosci wykrywczych Policji przez podniesienie efektywnosci
Laboratorium.

W wyniku wprowadzonych zmian w ustawie o Policji CLKP jest jednostkg
organizacyjng  Policji wilasciwg w zakresie kryminalistyki oraz technik
kryminalistycznych ~ stosowanych w procesie rozpoznawania, —zapobiegania
i zwalczania przestepczoéci oraz wykrywania i $cigania sprawcow przestepstw
(art. 5e ust. 1 ustawy o Policji). Ponadto zgodnie z art. 5e ust. 2 ww. ustawy, CLKP
realizuje rowniez zadania:

— w zakresie weryfikacji i po$wiadczenia, ze strzelecka bron palna zostata
pozbawiona cech uzytkowych oraz oznakowania strzeleckiej broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnymé;

— Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie nadzoru merytorycznego nad
funkcjonowaniem laboratoriow kryminalistycznych komend wojewodzkich Policji
oraz Komendy Stolecznej Policji w odniesieniu do szkolenia i potwierdzania
kompetencji personelu badawczego oraz okreslania standardow pracy
stosowanych w tych laboratoriach.

1.2. Zmiany organizacyjno-kadrowe

Dyrektor CLKP jest powotywany i odwotywany przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, na wniosek Komendanta Gléwnego Policji. Na podstawie art. 25 ust.
17 pkt 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?, Dyrektor CLKP uzyskat
uprawnienia do zarzadzania i prowadzenia sprofilowanego postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow posiadajacych specjalistyczne
kwalifikacje, wyksztatcenie, uprawnienia czy umiejetnosci pozadane ze wzgledu na
potrzeby kadrowe CLKP.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. zadania ujete w Statucie CLKP®
byly przypisane do poszczegolnych komorek organizacyjnych w  regulaminie
organizacyjnym CLKP bedacym podstawa dziatania CLKP, jako instytutu badawczego

3 Qceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modemizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu
.Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2448 ze zm.).

5 Poprzednio, w kwietniu 2011 r. CLKP jako jednostka organizacyjna KGP zostalo wytaczone ze struktur
administracji publicznej i przeksztatcone w instytut badawczy o nazwie Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Policji, zyskujac autonomie podmiotu prawnego.

6 Dz. U.z2023r. poz. 1743.

"Dz.U. z 2023 poz. 171 ze zm.

8 Zatacznik do zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 15 maja 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia statutu Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji (Dz. Urz. MSWIA poz. 29).
W Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji, bedacym instytutem badawczym, zadania i kompetencje
komorek organizacyjnych regulowato zarzadzenie nr 5 Dyrektora CLKP z 10 lipca 2018 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji wraz z poZzniejszymi zmianami.
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| okreslajacym jego strukture organizacyjng, organizacje zarzgdzania oraz zadania
i kompetencje komorek organizacyjnych CLKP.

Po przeksztatceniu z dniem 1 kwietnia 2022 r. IB CLKP w jednostke organizacyjng
Policji przyjeto Regulamin Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji
z dnia 13 pazdziernika 2022 r.? W zwigzku ze zmiang formy prawnej i organizacyjnej
w CLKP zlikwidowane zostaly niektére komorki organizacyjne, m.in. Wydziat
Organizacji, Wydziat Rozwoju Naukowego, Zespdt Finansowo-Ksiegowy, Zespot
ds. Zamoéwien Publicznych. Utworzono wydzialy merytoryczne zarzadzane
i nadzorowane przez naczelnikéw, zajmujacych stanowiska policyjne. Ponadto
utworzono m.in. Wydziat Ogdlny, Wydziat Bezpieczenstwa Informacji i Kontroli,
Wydziat Wsparcia Logistycznego, Zespot Prawny oraz jednoosobowe stanowisko
ds. wsparcia psychologicznego.

W strukturze zatrudnienia w IB CLKP wyodrebnione byty stanowiska pracownikow
naukowych, badawczo-technicznych, inzynieryjno-technicznych, administracyjno-
ekonomicznych, bibliotecznych i pracownikéw dokumentaciji naukowej, robotniczych
oraz obstugi. W zwigzku ze zmianami prawno-organizacyjnymi dostosowano nazwy
stanowisk do struktury CLKP wprowadzonej zarzadzeniem organizacyjnym nr 31
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2022 r.10,

Od 1 stycznia do 31 marca 2022 r., tj. w okresie poprzedzajacym zmiany prawno-

organizacyjne, z CLKP odeszto 14 funkcjonariuszy Policji i 15 pracownikéw cywilnych,

natomiast w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r. odeszio z CLKP

20 pracownikow cywilnych i 6 funkcjonariuszy. W 2023 roku odeszto 11 pracownikdw

cywilnych i 22 funkcjonariuszy Policji. Dyrektor CLKP wyjasnita, ze powody odejé¢

zwigzane byly m.in. z nabyciem praw emerytalnych, przeniesieniem do innych
jednostek lub komérek organizacyjnych Policji, nieprzyjeciem zmiany warunkdw pracy

i pfacy, przeniesieniem specjalistycznych zadan (takich jak obstuga budzetu, sprawy

finansowe) do Biur KGP oraz koniczacymi si¢ zadaniami wynikajacymi z realizacji

projektéw badawczych i tym samym brakiem mozZliwosci uzyskiwania w perspektywie
dodatkowego wynagrodzenia. Odnoszac si¢ do kwestii odwotania kierownikow

Zaktadow, Petnomocnika Dyrektora CLKP ds. technikow kryminalistyki, Naczelnika

Wydziatu Rozwoju Naukowego oraz Glownego ksiegowego, Dyrektor CLKP

przedstawita nastepujace wyjasnienia:

— Gtowny ksiggowy CLKP - stanowisko zostato zlikwidowane z dniem 31 marca
2022 r. w zwigzku z przejeciem spraw finansowo-ptacowych, jak rowniez realizacjg
i obstugg budzetu CLKP przez Biuro Finanséw Komendy Gléwnej Policji. Osoba
zajmujaca stanowisko zlozyta wypowiedzenie umowy o prace z dniem 31 marca
2022,

— Naczelnik Wydziatu Rozwoju Naukowego — stanowisko zostato zlikwidowane
zdniem 31 marca 2022 r., policjant wyrazit zgode na obnizenie stanowiska
i mianowanie na stanowisko eksperta Wydzialu Bezpieczenistwa Informacii
i Kontroli z zachowaniem sktadnikéw uposazenia na poprzednio zajmowanym
stanowisku;

— Kierownik Zaktadu Badan Dokumentéw i Technik Audiowizualnych - przeniesiona
zostata z dniem 1 kwietnia 2022 r. do dyspozycji Komendanta Gléwnego Policji
rozkazem personalnym nr 1009 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 marca
2022 r,;

— Zastepca kierownika Zakfadu Badan Dokumentow i Technik Audiowizualnych —
od dnia 28 lutego 2022 r. zostat delegowany z urzedu do pelnienia stuzby

¥ Wokresie od 1 kwietnia do 31 pazdzierika 2022 r. obowiazywal Regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem
nr 61 Komendanta Gtownego Policji z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawe tymczasowego regulaminu
organizacyjnego Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji (Dz. Urz. KGP poz. 177).

10Dz, Urz. KGP z 2022 1. poz.134.
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w Laboratorium Kryminalistycznym KWP w Bialymstoku, a nastepnie, z dniem
1 kwietnia 2022 r. przeniesiony z urzedu (rozkazem personalnym nr 977
Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 30 marca 2022 r. na wniosek Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku) do petnienia stuzby w tym laboratorium;

— Kierownik Zaktadu Chemii — stanowisko zostato zlikwidowane z dniem 31 marca
2022 ., za$ kierujgqca Zaktadem (pracownik cywilny), otrzymata propozycje zmiany
warunkow pracy i ptacy na nowym stanowisku, z zachowaniem dotychczasowego
wynagrodzenia (bez dodatku funkcyjnego);

— Zastepca kierownika Zakladu Chemii — wyrazita zgode na obnizenie stanowiska
imianowanie na stanowisko eksperta Wydzialu Badan Chemicznych
z zachowaniem sktadnikow uposazenia na poprzednio zajmowanym stanowisku.
W nowej strukturze jednostki, nie zostalo utworzone stanowisko zastgpcy
Naczelnika Wydziatu Badai Chemicznych;

— Zastepca kierownika Zaktadu Broni i Mechanoskopii — wyrazit zgodg na obnizenie
stanowiska i mianowanie na stanowisko eksperta Wydzialu Badan Broni,
Mechanoskopii i Wypadkéw Drogowych z zachowaniem skiadnikow uposazenia na
poprzednio zajmowanym stanowisku. W nowej strukturze jednostki, nie zostalo
utworzone stanowisko zastepcy Naczelnika Wydziatu Badan Broni, Mechanoskopii
i Wypadkéw Drogowych;

— Zastepca kierownika Zakladu Daktyloskopii — zostat przeniesiony z dniem
1 kwietnia 2022 r. do dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji rozkazem
personalnym nr 1006 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 marca 2022 .,

— Kierownik Zaktadu Biologii — stanowisko zostato zlikwidowane z dniem 31 marca
2022 r. Kierujaca Zaktadem z dniem 1 kwietnia 2022 r. przeniesiona do dyspozycji
Komendanta Gtéwnego Policji (rozkaz personalny nr 1007 Komendanta Giéwnego
Policji z dnia 31 marca 2022 r.). Policjant, przed datg przeniesienia do dyspozycji
KGP zwrocit sie raportem o zwolnienie ze stuzby w Policji, za$ rozkazem
personalnym 1086 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 kwietnia 2022 r., zostat
zwolniony ze stuzby;

— Zastepca Kierownika Zaktadu Biologii — stanowisko zostalo zlikwidowane z dniem
31 marca 2022 r., pracownik z dniem 1 kwietnia 2022 r. otrzymata propozycje
zmiany warunkéw pracy i ptacy na nowym stanowisku, z zachowaniem
dotychczasowego wynagrodzenia (bez dodatku funkcyjnego);

— Radca Jednoosobowego Stanowiska ds. Technikow Kryminalistyki (Petnomocnik

Dyrektora CLKP ds. Technikow Kryminalistyki) - stanowisko zostato zlikwidowane

z dniem 31 marca 2022 r., za$ funkcja przydzielona jako jedno z zadan zakresu

merytorycznego utworzonej z dniem 1 kwietnia 2022 r. komorki organizacyjnej —

Wydzialu Bezpieczenstwa Informacji i Kontroli obecnie za$ Wydziatu
Bezpieczenstwa Informacji i Nadzoru.

(akta kontroli Tom | str. 96-133, Tom Il str. 94-95, Tom IV str. 145-149)

1.3. Prowadzenie badain naukowych i prac rozwojowych, dziatalnoé¢

wydawnicza i naukowa

W poprzednim stanie prawnym CLKP jako instytut badawczy'! miato mozliwo$¢
aplikowania o fundusze w ramach projektow badawczo-wdrozeniowych, ktorych

" Do podstawowej dziatalnosci instytutow nalezy: prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych,
przystosowywanie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz wdrazanie wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych (art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych). Instytut moze takze,
wzwigzku z prowadzong dziatalnoscig podstawowa, realizowac zadania dodatkowe takie jak m.in.
upowszechnianie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych; wykonywanie badan i analiz; prowadzenie
dziatalnosci normalizacyjnej, certyfikacyjnej i aprobacyjnej; wytwarzanie w zwigzku z prowadzonymi badaniami
naukowymi i pracami rozwojowymi aparatury, urzadzen i materiatow, prowadzenie dziatalnosci wydawnicze
zwigzanej z prowadzonymi badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi (art. 2 ust. 2).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

realizacja pozwalata na podejmowanie badan naukowych stuzacych rozwojowi
polskiej kryminalistyki i zapewnienie nowoczesnych narzedzi do walki
z przestepczo$cig, a takze na rozwdj naukowy zatrudnionych o0séb.

W wyniku zmiany formy organizacyjno-prawnej CLKP na podstawie art. 5e ust. 3
ustawy o Policji, jako podmiot okreslony w art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'?, moze prowadzi¢ dziataino$¢
naukowa, tzn. badania naukowe i prace rozwojowe w zakresie kryminalistyki oraz
technik kryminalistycznych stosowanych w procesie rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz wykrywania i scigania sprawcow przestepstw.

Istotnym aspektem dziatalnosci CLKP byta dziatalno$¢ naukowa realizowana poprzez
prowadzenie badain naukowych, prac rozwojowych a takze uczestnictwo w latach
2022-2023 w ok. 30 zewnetrznych konferencjach/seminariach oraz w pracach
organizacji miedzynarodowych, w tym w spotkaniach Narkotykowej Grupy Roboczej
DWG ENFSI'3 oraz Komitetu Sterujacego DWG ENFSI.

W 2023 r. zostaly zawarte porozumienia dotyczace wspodtpracy pomiedzy CLKP
a Instytutem Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk w Poznaniu, Wydziatem
Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej oraz Narodowym Bankiem Polskim.
W trakcie kontroli ustalano zasady wspéipracy naukowej z Akademig Goérniczo —
Hutniczg oraz Uniwersytetem Jagielloriskim w Krakowie.

W zwigzku z przeksztatceniem I1B CLKP w jednostke organizacyjng Policji, CLKP nie
moze prowadziC dziatalnosci, ktora wyczerpywataby znamiona dziatalnosci
gospodarczej, w tym m.in. dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na sprzedazy
publikacji naukowych. W zwigzku z tym CLKP nadal pozostaje wydawcg kwartalnika
,Problemy Kryminalistyki” dystrybuowanego bezpfatnie, wewngtrzresortowo w postaci
papierowej, a takze do instytucji zewnetrznych, zgodnie z wymogami wynikajacymi
z ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych 4.
Finansowanie niekomercyjnej dziatalnosci wydawniczej CLKP pokrywane jest
w catosci ze srodkow budzetowych KGP.

(akta kontroli Tom VI str. 28-29, 38-59)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wynikajaca ze statutow i regulaminéw organizacyjnych struktura CLKP w okresie
objetym kontrolg byta dostosowana do zakresu zadan oraz obowigzujgcej w danym
okresie formy organizacyjno-prawnej. Przyjete rozwigzania organizacyjne umozliwiaty
prowadzenie dziatalnosci naukowej, a takze udziat przedstawicieli CLKP w licznych
konferencjach, pracach w organizacjach miedzynarodowych oraz wspotprace
z innymi podmiotami, w tym uczelniami wyzszymi. W 2022 r. z pracy w CLKP odeszlo
tacznie 20 funkcjonariuszy oraz 35 pracownikow cywilnych, co byto spowodowane
m.in. wprowadzanymi zmianami organizacyjnymi, w tym likwidacjg niektorych
komorek organizacyjnych i stanowisk, przejsciami pracownikow na emeryture czy
nieprzyjeciem zmienionych warunkow zatrudnienia. NIK zwraca uwage, ze pomimo
zwiekszenia zakresu obowigzkow ustawowych CLKP nie zostalo wystarczajgco
wzmocnione nowymi etatami, co miato wptyw na realizacje zadan zwiazanych
m.in. z utrzymaniem i prowadzeniem wykrywaczach baz danych oraz wydawaniem
opinii kryminalistycznych.

12Dz.U. 22023 . poz. 742, ze zm,
13 European Network of Forensic Institutes (Europejska Sie¢ laboratoriow Kryminalistycznych).
14Dz U.z2018r. poz. 545.

7



ossze 2. Realizacja wybranych zadan ustawowych i statutowych
CLKP oraz zlecen komercyjnych

opis stanu 2.1.Zadania CLKP

faktycznego . . Lo .
Zgodnie z § 3 ust. 1 Statutu Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji's,

bedacego instytutem badawczym, przedmiotem dziatania CLKP byly zaréwno
badania naukowe i prace rozwojowe w zakresie kryminalistyki oraz technik
kryminalistycznych, jak i prace eksperckie i analityczne oraz szkolenia w tym
zakresie, prowadzone na zasadach ustalonych przez Komendanta Gtéwnego Policji.
Do zadan CLKP zwiazanych z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym,
finansowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych z dotacji
podmiotowych i celowych, nalezato w szczegoInosci:

1) prowadzenie prac badawczych oraz przystosowywanie ich wynikow
do wdrazania w praktyce,

2) rozwdj metod badawczych i technologii stuzacych zapobieganiu przestgpczosci
oraz wykrywaniu przestepstw i ich sprawcéw, w tym opracowywanie opinii
i ekspertyz kryminalistycznych na uzytek postepowan prowadzonych przez
jednostki Policji,

3) utrzymanie, prowadzenie i rozwoj okre$lonych w statucie wykrywczych baz
danych,

4) wykonywanie zadan jednostki uprawnionej do zatwierdzania specyfikacji
technicznej oraz do potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych broni palnej
wszelkiego rodzaju, o ktorej mowa w art. 6a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji'é,

5) wykonywanie zadan Komendanta Gtdéwnego Policji w zakresie nadzoru
merytorycznego nad funkcjonowaniem laboratoriow kryminalistycznych komend
wojewodzkich Policji, w zakresie szkolenia ipotwierdzania kompetencii
personelu badawczego oraz okre$lania standardow pracy stosowanych
w tych laboratoriach,

6) udziat w migdzynarodowej wymianie danych identyfikacyjnych i wykrywczych,
regulowanych odrebnymi przepisami,

7) wspoipraca z jednostkami Policji oraz pozostatymi jednostkami organizacyjnymi
podlegtymi ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych w  zakresie
zapewnienia  wsparcia naukowo-technicznego  w prowadzonych  przez
te jednostki postepowaniach,

8) wspdtpraca z Wyzsza Szkotg Policji w Szczytnie i szkotami policyjnymi oraz
innymi jednostkami Policji w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego
policjantéw i pracownikow Policji w obszarze techniki kryminalistycznej,

9) wspdtudziat w tworzeniu i opiniowaniu projektow aktoéw prawnych w obszarze
bezpieczenistwa publicznego i zwalczania przestepczosci.

Ponadto CLKP wykonywato zadania zwigzane ze wspotpracg, w zakresie
prowadzonej dziatalnosci naukowej, z krajowymi i zagranicznymi o$rodkami
badawczymi,  uczelniami,  organizacjami  technicznymi,  przedsiebiorcami
i zagranicznymi podmiotami policyjnymi, a takze ze specjalizacjq i podnoszeniem
kwalifikacji naukowych i zawodowych pracownikow.

15 Statut stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 40 Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 2 listopada
2010 . {Dz. Urz. MSWiA z 2010 1. Nr 13, poz. 66).
16Dz, U. z 2024 1. poz. 37, dalej Kpk.



CLKP wypetniato zadania wynikajace z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
podejmujac m.in. nastepujace dziatania: utrzymywanie trwatosci zrealizowanych
projektéw badawczo-rozwojowych, realizowanie rozpoczetych projektéw badawczo-
rozwojowych, podejmowanie dziatan w sprawach zwigzanych z prawami wiasnosci
intelektualnej powstatymi w wyniku realizacji projektow badawczo-rozwojowych,
promowanie projektow badawczo-rozwojowych na konferencjach, sympozjach,
warsztatach lub spotkaniach branzowych, aplikowanie o realizacje nowych projektow
badawczo-rozwojowych.

(akta kontroli Tom IV str. 328-336, Tom VI str. 24-27)

2.2.Prace badawcze, rozwéj metod badawczych i technologii stuzacych
zapobieganiu przestepczo$ci oraz wykrywaniu przestepstw i ich sprawcow
W, Strategii Rozwoju CLKP 2017-2021” jednym z glownych obszaréw dziatania
Instytutu byly ,Badania i rozw¢j’, a odpowiadajgcymi im celami strategicznymi:
,Opracowanie innowacyjnych narzedzi stuzacych zwalczaniu | Zzapobieganiu
przestepczosci” oraz ,/mplementacja nowych metod badawczych i specjalnosci
kryminalistycznych”.  CLKP by osiagna¢ zamierzone cele realizowalo
w szczegolnosci projekty m.in. finansowane ze srodkow NCBR, dokonywato zakupu
sprzetu, opracowato lub zakupito innowacyjne narzedzia, opracowato wytyczne,
przeprowadzito szkolenia.
(akta kontroli Tom Il str. 101-131, Tom VI str. 28-29, 38-59)

W okresie objetym kontrolg CLKP realizowato pie¢ projektéw w ramach Funduszu
badan wiasnych, 11 projektéw w ramach finansowania z Unii Europejskiej'” oraz
14 projektow badawczych i prac rozwojowych w ramach finansowania z NCBR.
W zwigzku z rozpoznawczym charakterem kontroli NIK nie dokonywata badan i ocen
w zakresie realizacji tych projektow.

(akta kontroli Tom Il str. 82-85, Tom Il str. 1566-165, Tom VI str. 36-37)

W IB CLKP obowigzywalo zarzadzenie nr 1 Dyrektora Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie regulaminu zarzadzania
prawami autorskimi i prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacii
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji.

(akta kontroli Tom Il str. 82-100, 413-425)

W okresie objetym kontrolg CLKP podejmowato i prowadzito wspétprace w zakresie
dziatalnosci naukowej z krajowymi i zagranicznymi os$rodkami badawczymi,
uczelniami, organizacjami technicznymi, przedsigbiorcami i zagranicznymi
podmiotami policyjnymi. Gtownym celem podejmowanej wspolpracy krajowej byt
rozwoj naukowy pracownikow w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
z dziedziny kryminalistyki oraz technik kryminalistycznych. Na szczeblu
miedzynarodowym CLKP uczestniczy w szczegolnosci w pracach eksperckich grup
roboczych obejmujacych wigkszos¢ specjalnosci badan kryminalistycznych w ramach
Europejskiej Sieci Instytutow Nauk Sadowych (European NetWork of Forensic
Science Institutes - ENFSI), jak rowniez w ramach grupy TRIADA (zrzeszajacej
policyjne laboratoria kryminalistyczne z Polski, Czech i Stowagii).

(akta kontroli Tom VI str. 28-29, 38-59)

Zadania zwigzane z rozwojem metod i technologii badawczych w CLKP realizowane
byly m.in. poprzez opracowanie metodyk, wytycznych i standardéw, ktére okre$lajq
sposob postepowania podczas realizacji badan i sg obowigzujace we wszystkich

17 W tym dwa projekty przeniesione do Biura Finansow KGP, brak kontynuowania projektow.
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policyjnych laboratoriach ~ kryminalistycznych. W okresie objetym  kontrolg
zaktualizowano 40 metodyk, wytycznych i standardow’s.

(akta kontroli Tom Il str. 132-133, Tom IV str. 328-336,

Tom VI str. 11-13, 24-27, Tom VIl str. 243-329)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 listopada 2023 r. CLKP wykonata 10 623 zlecen
na badania, w tym w szczegélnosci: 3 248 zlecen na badania z zakresu broni
i balistyki, 2673 zlecen na badania chemiczne, 1387 zlecen na badania
mechanoskopijne, 927 zlecen na badania daktyloskopijne, 772 zlecen na badania
z genetyki sadowej.

W tym samym okresie zbadana liczba obiektéw wyniosta 147 138, w tym
w szczegolnosci: 27 693 obiektéw z badan chemicznych, 23 708 obiektow z badan
daktyloskopijnych,15 433 obiektéw z zakresu badai z broni i balistyki,
13 760 obiektow z genetyki sadowej, 9 544 obiektow z badarn mechanoskopijnych.

Sposob postepowania CLKP ze zleceniami okreslony zostat w procedurze
systemowej nr BJ-Ps-11 ,Postepowanie ze zleceniem i z obiektami badan”. Zlecenie
jest forma umowy miedzy zleceniodawca a laboratorium na wykonanie ustugi jaka jest
wydanie opinii kryminalistycznej, gdzie jednym z warunkdw realizacji jest uzgodnienie
akceptowalnego przez obie strony terminu jej realizacji. Zlecenia, gtéwnie w formie
postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego, realizowane sg w sprawach
kamnych i zarzadzane gtéwnie przez jednostki Policji, sady i prokuratury, Straz
Graniczng czy Zandarmerie Wojskowa,

W wiekszosci przypadkow (okoto 90% zlecen) termin wykonania badar okreslany byt
jako niezwloczny. W przypadku gdy realizacja zlecenia nie mogta nastapic w terminie
podanym przez zleceniodawce, brak byto wskazania terminu lub okreslono go jako
Jniezwlocznie”, przed przystapieniem do badan, biegly informowat o tym
zZleceniodawce, podajac  jednoczesnie nowy termin realizacji  zlecenia.
Brak zgody zleceniodawcy skutkowat odstapieniem od realizacji zlecenia i jego
odestaniem do zleceniodawcy.

Dyrektor CLKP wyjaénita, Ze priorytetowo traktowane sa zlecenia w sprawach karnych
przeciwko Zyciu i zdrowiu oraz w sprawach, gdzie zastosowano $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. Ponadto wystepuja sprawy
realizowane w trybie art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego®®, tzw. na ,cito” wykonywane w ciggu 24, maksymalnie 48 godzin, w ktérych
ze wstepnych wynikow badan sporzadza sig opinie, sprawozdanie lub notatke, ktore
pozwalajg sadowi podja¢ decyzije o zastosowaniu tymczasowego aresztowania
wobec osoby zatrzymanej. Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor CLKP, rozwoj
metodologiczny i zwiekszenie czuto$ci metod badawczych przektada si¢ na liczbe
zabezpieczanych $ladow i dowodow rzeczowych, ktore wysytane sg do badan, do
kilku specjalnosci - np. badania zabezpieczonych substancji psychoaktywnych
kierowane na badania daktyloskopijne i genetyczne (opakowania, w ktore
zapakowane byly substancje) oraz chemiczne (samych substancii). Dlatego
opdznienia w terminowosci w jednej specjalnosci moga generowac opdznienia w innej
specjalnosci.

Na poziom opoznien w wydawaniu przez CLKP opinii wptyw miaty, m.in.:
— duza liczba spraw wptywajacych do realizacji w trybie ,cito”,

18 M.in. ,Metodyka badan identyfikacyjnych pisma recznego i podpisow” nr BJ-W-IV-M-5 wyd. Il z dn. 31.10.2022
r., .Metodyka $ladéw mechanoskopijnych i oznaczen identyfikacyjnych” nr BJ-V-M-1 wyd. IV z dn. 31.10.2022r.,
Metodyka ,Badania daktyloskopijne” nr BJ-W-VII-Mb-1, wyd. Il z dn. 31.10.2022 r., Wytyczne ,Badania ze
specjalnosci genetyka sadowa’” nr BJ-W-VIII-W-1 wyd. VI z dn. 4.09.2023 r., ,Standardy wyposazenia pracowni
badan chemicznych w policyjnym laboratorium kryminalistycznym® nr BJ-W-VI-St-1 wyd. IV z dn. 03.01.2023.

19 |Jstawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. z 2024 r., poz. 37.
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— stopien skomplikowania badan (liczba préb badawczych i ich zakres), ktory mozna
precyzyjnie ocenic dopiero po przeprowadzeniu szczegotowych ogledzin materiatu
dowodowego,

— awarie sprzetu badawczego,

— diugotrwata nieobecnos¢ biegtych wynikajaca np. ze zwolnien lekarskich, urlopow
macierzynskich, rodzicielskich, udziatu w szkoleniach zawodowych i kursach
specjalistycznych,

— odejScie biegtych na emeryture i konieczno$¢ wyksztatcenia nowych biegtych, przy
braku mozliwosci zapewnienia naturalnej wymiany kadrowej z powodu ograniczen
etatowych,

— konieczno$¢ angazowania bieglych do wykonywania dodatkowych czynnosci,
m.in. oceny opinii w ramach nadzoru nad laboratoriami kryminalistycznymi
KWP/KSP, prowadzenia szkoler i praktyk zawodowych dla kandydatéow na
bieglych, prowadzenia kandydatéw na biegtych, udzialu w postepowaniach
kwalifikacyjnych dla kandydatow na bieglego i ich egzaminach koncowych,
prowadzenia szkoler merytorycznych, prowadzenia projektow badawczych itp.

W celu niwelowania op6znie w terminowo$ci wydawania opinii przepisywano
zlecenia miedzy bieglymi w ramach laboratorium oraz miedzy laboratoriami (po
uzyskaniu zmiany postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego w zakresie
instytucji wykonujacej badania).
NIK zauwaza, Ze obecny sposob realizowania zlecen na wydanie opinii
kryminalistycznej, uwzgledniajacy mozliwo$¢ uzgadniania nowego, pdzniejszego
terminu realizacji zlecenia, chociaz jest akceptowany przez zleceniodawcow, to moze
wptywac na przebieg innych postepowan przygotowawczych i sgdowych.

(akta kontroli Tom VI str. 24-27, 30-35, Tom VIII str. 117-135)

2.3.Utrzymanie, prowadzenie i rozwoj wykrywczych baz danych

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 Statutu Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji z dnia 15 maja 2017 .20 do zadan CLKP nalezafo utrzymanie, prowadzenie
i rozwoj wykrywczych baz danych:

1) bazy danych DNA (od 2021 r. funkcjonujacej pod nazwg zbior danych DNA), na
ktorg sktadata sie m.in. registratura zbioru danych DNA w formie papierowej
(wszczegblnosci:  karty rejestracyjne probki  biologicznej, zarzadzenia
o wprowadzeniu do zbioru danych DNA, wnioski o wprowadzenie profilu DNA
i probki biologicznej do zbioru danych DNA itp.);

2) Centralnej Registratury Daktyloskopijnej wraz z automatycznym systemem
identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS2! wersja MBIS 4.4) oraz Krajowym Punktem
Dostepu (NAP) Eurodac (od 2021 r. funkcjonujacej pod nazwa zbiory danych
Daktyloskopijnych);

3) Kartoteki Dokumentéw Anonimowych zawierajacej dokumenty anonimowe,
mogace mieC zwigzek z dziatalnoScig przestepcza, w szczegolnosci
o charakterze: terrorystycznym, okupowym oraz grézb karalnych;

4) zbiordw tusek z broni utraconej, tusek i pociskdéw z miejsc przestepstw oraz
automatycznego systemu identyfikacji broni palnej;

20 Dz, Urz. MSWIA z 2017 r., poz. 29 ze zm. (obowigzywal do 17 pazdziernika 2022 r.).

N AFIS to system informatyczny umozliwiajacy gromadzenie iprzetwarzanie danych osobowych w postaci
obrazow odciskow linii papilarnych wraz z danymi referencyjnymi, a takze obrazéw niezidentyfikowanych $ladow
linii papilarnych z miejsc przestepstw, ujawnione w toku czynnoéci dochodzeniowo-$ledczych oraz Slady linii
papilarnych, ktére moga pochodzi¢ od osob zaginionych.
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5) zbiorow wzorcow broni palnej oraz zbioréw wzorcow amunicji, w ktérych
gromadzone sg fizyczne egzemplarze jednostek broni produkcji fabryczne
i samodziatowej oraz amunicja réznego typu i kalibru;

6) krajowego zbioru wkiadek ztamanych stanowigcego fizyczny, manualny zbior
wktadek gromadzonych w celu tworzenia powigzan miedzy réznymi zdarzeniami
majacymi zwigzek z popelnianiem przestepstw przeciwko Zzyciu i zdrowiu
ludzkiemu lub mieniu, przez ujawnienie i stwierdzenie, czy na zabezpieczonych
w zwigzku z nimi dowodach rzeczowych znajdujg si¢ Slady dziatania tego
samego narzedzia. Ze zbiorem powigzana jest jednostanowiskowa aplikacja
Wkiadka wspomagajaca wyszukiwanie cech mechanoskopijnych;

7) systemu Kryminalistycznego Wsparcia Identyfikacji Pojazdow (FAVI)?
stanowigcego miedzynarodowg baze danych oznaczen identyfikacyjnych
pojazdow i forum dyskusyjne zrealizowanego wramach programu
szczegdtowego Komisji Europejskiej Zwalczanie i zapobieganie przestgpczosci
(ISEC);

8) zbioru PROFIL, na ktory skiadajg sie:

a) kartoteka stanowigca usystematyzowany zbiér wykresow profili chemicznych
prabek amfetaminy w postaci wydrukow chromatogramow,

b) katalog fotograficzny tabletek objetych profilowaniem (MS Access),

c) elektroniczna, jednostanowiskowa baza danych (MS Access) zawierajaca
informacie o sktadzie i wiasciwo$ciach chemicznych profilowanych substancii
oraz informacje o probkach zawarte we wnioskach.

(akta kontroli Tom | str. 30-73, Tom |l str. 82-100, 135, 244-412)

Zmiana regulacji prawnych wynikajaca z ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczo$ci?? wprowadzajaca zmiany w ustawie o Policji, w szczegdlnosci
zwiazane z przetwarzaniem oraz wymiang informacji idanych osobowych,
spowodowata znaczny wzrost liczby nadsytanych do zbioru danych DNA pakietow
z materialem biologicznym pobranym od oséb podejrzanych. Spowodowato to,
zdaniem Dyrektor CLKP, konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia, co jednak nie zostato
zrealizowane (szczegdtowe kwestie zwigzane z zatrudnieniem przedstawiono
w kolejnym rozdziale).

(akta kontroli Tom I str. 541-545, Tom IV, str. 145-149 )

2.4.Pozbawianie broni palnej cech uzytkowych

CLKP jako podmiot uprawniony dokonuje weryfikacji i powiadczenia, ze strzelecka
bro palna zostata pozbawiona cech uzytkowych, CLKP dokonuje tez oznakowania
strzeleckiej broni palnej pozbawionej cech uzytkowych. CLKP jako podmiot
uprawniony na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie $wiadectwa broni alarmowej
i sygnatowej?* wykonuje weryfikacje i po$wiadcza, Ze bron alarmowa i sygnafowa
zostata wytworzona zgodnie ze specyfikacjami technicznymi, o ktérych mowa
w art. 47a ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, broni, amunicja oraz wyrobami i technologig,
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz wydaje $wiadectwa broni alarmowej
i sygnatowe.

(akta kontroli Tom VI str. 28-29, 38-59)

22 badacy bazq przykladowych wzorcow oznaczen identyfikacyjnych pojazdow.
23Dz, U.z2023 1. poz. 1208.
24Dz. U. 22021 r. poz. 1405,
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2.5. Szkolenia i potwierdzanie kompetencji personelu badawczego

W okresie objetym kontrolg realizowano dla poszczegdlnych kandydatoéw na biegtych
praktyki zawodowe, ktore przeprowadzono: w Wydziale Dokumentow i Informatyki
Sledczej (w specjalnoéciach: techniczne badania dokumentéw, badania
informatyczne, klasyczne badania dokumentéw), w Wydziale Badan Broni,
Mechanoskopii i Wypadkow Drogowych (w  specjalno$ciach:  badania
mechanoskopijne, badania broni i balistyka, badania wypadkow drogowych),
w Wydziale Badan Daktyloskopijnych i Traseologicznych, w Wydziale Badan
Chemicznych, w Wydziale Badan Genetycznych.

Naczelnicy komérek organizacyjnych CLKP wspotpracowali z naczelnikami
laboratoriow kryminalistycznych komend wojewddzkich/Komendy Stotecznej Policji
(Ik kwp/ksp) w zakresie realizowanych postepowan kwalifikacyjnych oraz sprawdzen
umiejetnosci w przypadku kandydatéow na certyfikowanych specjalistow.
Postepowania w okresie objetym kontrolg przeprowadzono w szczegolnosci dla
kandydatow na biegtych ze specjalno$ci: techniczne badania dokumentow, klasyczne
badania dokumentéw, badania informatyczne, badania antroposkopijne, badania
cyfrowych nosnikow danych, badania mechanoskopijne, badania materiatow
iurzadzen wybuchowych, badania chemiczne, genetyka sadowa, badania
daktyloskopijne, a takze dla kandydatow na certyfikowanych specjalistow
ze specjalnosci badan cyfrowych nosnikéw danych, badan antroposkopijnych czy
badan chemicznych.

W okresie objetym kontrolg odbyly sie cztery egzaminy koricowe dla kandydatow na
biegtych. Uprawnienia nadano w szczegolnosci w takich specjalnosciach jak
techniczne badania dokumentéw, badania informatyczne, badania mechanoskopijne,
badania chemiczne, badania materiatow i urzadzen wybuchowych, badania
daktyloskopijne, badania cyfrowych no$nikow danych, genetyka sadowa.

W okresie objetym kontrolg zorganizowano i przeprowadzono dla Ik kwp/ksp, m.in.
webinaria w zakresie rozwoju metod i technik jak: Nanoczastki w daktyloskopii, Rapid
DNA - perspektywy, Odczyt elektronicznych danych identyfikacyjnych z pojazdow,
Wykorzystanie kryminalistycznych Baz danych DNA, Innowacyjne narzedzie do
akwizycji i zabezpieczenia danych cyfrowych. W ramach wspdipracy z komérkami
organizacyjnymi CLKP i laboratoriami kryminalistycznymi komend wojewdédzkich
przeprowadzono m.in. takie spotkania branzowe, warsztaty, szkolenia i sympozja, na
ktorych poruszane byly zagadnienia dotyczace metod i technik badawczych:
Spotkanie branzowe badan antroposkopijnych, Spotkanie branzowe badan
fonoskopijnych, ~ Warsztaty ~ Policyjnych ~ Bieglych z  zakresu  Badan
Mechanoskopijnych, spotkanie branzowe biegtych i kandydatow na biegtych
z zakresu badan chemicznych oraz badan materiatoéw i urzadzen wybuchowych.
(akta kontroli Tom | str. 30-73, 565-575, Tom Il str. 1-81,
Tom Il str. 235-268)

2.6. Wspoétpraca w zakresie zapewnienia wsparcia naukowo-technicznego

CLKP wspdtpracowalo z jednostkami Policji oraz pozostatymi jednostkami
organizacyjnymi podleglymi ministrowi witasciwemu do spraw wewnetrznych
w zakresie zapewniania wsparcia naukowo-technicznego w prowadzonych przez te
jednostki postepowaniach, w szczegdlnosci poprzez szereg czynno$ci majacych
znaczenie procesowe, operacyjne ale rowniez poprzez dziatalnoS¢ szkoleniowg
majgcq na celu przekazywanie wiedzy specjalistycznej wykorzystywane;
w prowadzonych postepowaniach. CLKP bralo udziat w ogledzinach prowadzonych
w trybie art. 308 Kpk, wspomagato takze Srodkami technicznymi w czynnoéciach
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wykrywczych i operacyjnych, a takze uczestniczyto w dziataniach ukierunkowanych
na zwalczanie okreslonych rodzajow przestepstw.
(akta kontroli Tom VI str. 28-29, 38-59)

2.7. Wspolpraca w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego

policjantow i pracownikow Policji

CLKP w okresie objetym kontrolg wspdtpracowato z Akademig Policji w Szczytnie,

szkotami policyjnymi oraz innymi jednostkami Policji w zakresie szkolenia

i doskonalenia zawodowego policjantéw i pracownikow Policji w obszarze techniki

kryminalistycznej w szczegolnosci poprzez:

— udziat przedstawicieli CLKP w egzaminach koncowych na kursie specjalistycznym
dla kandydatéw na biegtych policyjnych laboratoriow kryminalistycznych,

— prowadzenie zaje¢ dydaktycznych z obszaru techniki kryminalistycznej na kursach
realizowanych przez szkoty policyjne oraz studiach wyzszych i podyplomowych
prowadzonych przez Akademie Policji w Szczytnie,

— konsultacje Akademii Policji w Szczytnie z CLKP w sprawie programu kursu dla
kandydatow na biegtych policyjnych laboratoriéw kryminalistycznych w systemie
ksztatcenia na odlegtosc,

— udzial przedstawicieli CLKP w konferencjach organizowanych przez szkoty
policyjne oraz inne jednostki Policji,

— opiniowanie materiatow dydaktycznych dla szkét policyjnych itp.

(akta kontroli Tom VI str. 28-29, 38-59)
2.8.Planowanie

W okresie objetym kontrola w CLKP obowiazywat dokument ,Strategia rozwoju CLKP
2017-2021". W stosunku do tego dokumentu zostata zastosowana procedura
systemowa zarzadzania ryzykiem ,Arkusz oceny ryzyka’, w ktorej zdefiniowane cele
strategiczne izadania byly poddawane ocenie dwa razy w roku. Sprawozdania
z wykonania zada CLKP za lata objete kontrol, tj. za 2019, 2020, 2021 rok zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowg CLKP stosownymi uchwatami.

Po przeksztatceniu z dniem 1 kwietnia 2022 r. CLKP w jednostke Policji proces
planowania realizowany byt zgodnie z zarzadzeniem nr 19 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 29 grudnia 2016 w sprawie planowania strategicznego oraz systemu
kontroli zarzadczej. W latach 2019-2020 CLKP realizowato zadanie strategiczne
uwzglednione w planie dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok
2019 pod nazwa; ,Wzrost skutecznosci dziatan Policji w zwalczaniu przestgpczoéci
najbardziej ucigzliwej spotecznie”. Zadanie to bylo uwzglednione w Priorytetach
Komendanta Gléwnego Policji na lata 2016-2018, ktérych okres obowigzywania
zostat przediuzony do 2020 roku. W ramach planéw dziatalno$ci Komendanta
Gtownego Policji w latach 2019-2020 priorytet ten CLKP wykonywato w obszarze
zadania pod nazwa ,Zwiekszenie mozliwosci wykorzystania baz danych DNA i AFIS
poprzez utworzenie stanowisk dostepowych do bazy danych DNA w pracowniach
genetyki sadowej Ik kwp/ksp, poprawe regulacji prawnych dot. wprowadzania danych
do baz DNA i AFIS jak rowniez podniesienia $wiadomosci funkcjonariuszy
z zakresu wykorzystania informacji uzyskanych z krajowych i zagranicznych baz DNA
i AFIS”. W latach 2021-2023 zadania CLKP nie zostaly wyszczegdlnione ani
w Priorytetach Komendanta Gtownego Policji na lata 2021-2023 ani w rocznych
Planach Dziatalno$ci Komendanta Giéwnego Policji. Jak wyjasnita Dyrektor CLKP,
propozycje zadan priorytetowych CLKP, w wyniku przeprowadzonej oceny, nie
zostaty wprowadzone do priorytetow Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2021-
2023, ktore to priorytety zostaly przediuzone do roku 2025. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem w CLKP opracowano na 2023 r. Arkusz analizy ryzyka, Plan
postepowania z ryzykiem oraz Rejestr Ryzyka.
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Zgodnie z zarzedzeniem nr 37 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia

2020r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Polic,

sprawozdawczos¢ w CLKP realizowana jest w Systemie Elektronicznej

Sprawozdawczosci w Policji (SESPOL), gdzie gromadzone sg dane dotyczace zlecen
i obiektow wykonywanych i badanych przez CLKP.

(akta kontroli Tom | str. 30-73, Tom Il str. 82-100,

130-131, 136-236, Tom VI str. 28-29, 38-59)

2.9.Normy wyposazenia

Kwestie dotyczace norm wyposazenia sprzetowego, w tym sprzetu transportowego
ifacznosci dla CLKP sg regulowane odrebnymi zarzadzeniami Komendanta
Gtownego Policji. Natomiast w CLKP opracowano 14 standardéw wyposazenia dla
pracowni badawczych w policyjnych laboratoriach  kryminalistycznych, ktére
obowigzujg rowniez w CLKP, okreslajacych normy wyposazenia w sprzet techniki
policyjnej dla CLKP i laboratoriow kryminalistycznych KWP/KSP25,

(akta kontroli Tom | str. 30-73, Tom Il str. 82-100, 132-134,
Tom VI str. 60-61, Tom VIl str. 4-15)

2.10. Dziatalno$¢ komercyjna

IB CLKP w ramach dziatalnosci komercyjnej zrealizowalo na rzecz takich podmiotéw
jak: prokuratury okregowe, izby administracji skarbowej, sady okregowe, sady
rejonowe:;
— w2019r. 261 zleceh na kwote 714,2 tys. z,
— w2020 r. 190 zlecen na kwote 518,1 tys. zt,
— w2021 r. 137 zlecen na kwote 362,6 tys. Z,
— od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2022 r. 62 zlecenia na kwote 127,3 tys. zt.

CLKP w ramach dziafalno$ci statutowej zrealizowato:
— w2019r. 2 396 zlecen na kwote 5 340,3 tys. zt
— w2020 . 2 017 zlecen na kwote 4 081,1 tys. zt
— w2021 r. 1916 zlecen na kwote 3 057,9 tys. zI
— od 1 stycznia do 31 marca 2022 r. 557 zlecen na kwote 1 111 tys. zt.
(akta kontroli Tom | str. 134-151)

Dzialalnos¢ komercyjna IB CLKP zwigzana byta przede wszystkim z wydawaniem
opinii/sprawozdan na zlecenie organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci
innych niz jednostki organizacyjne Policji. Wykonywano ponadto m.in. sprawdzenia
dotyczace identyfikacji substancji psychoaktywnych w dostarczonym materiale
badawczym, jak rowniez na zlecenie innych podmiotéw wykonano sprawdzenia pod
katem bezpieczenstwa plomb i wkiadek bebenkowych, przeprowadzono ekspertyze
dotyczaca jakosci zabezpieczen telekart, ktore miaty by¢ wprowadzone do sprzedazy
dla klientow jednej z sieci telekomunikacyjnych.

(akta kontroli Tom VI str. 60-61, Tom VIl str. 4-15)

% Standardy wyposazenia pracowni w policyjnym laboratorium kryminalistycznym, tj. pracowni: badan
antroposkopijnych (nr BJ-Z1-St-5 wyd. [l z dn. 25.10.2015 r.), klasycznych badan dokumentéw (nr BJ-Z1-St-1
wyd. Il z dn. 20.10.2021 r.), badan poligraficznych {(nr BJ-Z1-St-4 wyd. Il z dn. 20.10.2015 r.), badan
fonoskopijnych (nr BJ-Z1-St-2 wyd. Ill z dn. 20.10.2021 r.), badai informatycznych (nr BJ-Z1-St-6 wyd. IV z dn.
20.10.2021r.), technicznych badan dokumentow (nr BJ-Z1-St-7 wyd. | z dn. 20.10.2015 r.), pracowni badar
broni i balistyki (nr BJ-W-V-5t-3 wyd. IV z dn. 31.10.2022 r.), badan mechanoskopijnych (nr BJ-W-V-St-1 wyd.
Vzdn. 31.10.2022 r.), badan wypadkow drogowych (nr BJ-Z2-St-2 wyd. [l z dn. 20.10.2021 r.), daktyloskopijnej
{nr BJ-W-VII-St-1 wyd. VI z dn. 31.10.2022 r.), traseologicznej (nr BJ-W-VII-St-2 wyd. VI z dn. 28.11.2022 1),
badar chemicznych (nr BJ-W-VI-St-1 wyd. IV z dn. 03.01.2023 r.), badan genetyki sadowej (nr BJ-Z5-St-1 wyd.
V'zdn. 20.10.2021 r.), analizy plam krwawych {nr BJ-Z5-St-1 wyd. | z dn. 10.12.2021 r.).
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujgce nieprawidtowosci:

1. CLKP, jako instytut badawczy? nie realizowato obowigzku prowadzenia
dziatalnosci wdroZzeniowej wynikajacego z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o instytutach
badawczych. Przyczyng takiego stanu byt przede wszystkim fakt, ze CLKP nie
dysponowato PWI, czy tez licencjqg gestora projektu na wykorzystanie
uzyskanych efektow, poniewaz na biezaco nie weryfikowano w umowach
postanowien dotyczacych ochrony witasnosci intelektualnej, czy wspoinej
komercjalizacji.

W postanowieniach uméw o wykonanie prac badawczo-rozwojowych
nie zabezpieczono w nalezyty sposéb prawa wiasnosci intelektuainej CLKP.
Dopiero post factum podejmowane byly dziatania majace na celu
zabezpieczenie praw wiasnosci intelektualnej CLKP, ktore pozwolity na zawarcie
stosownych aneksow do umow.

W okresie objetym kontrolg nie dokonano zadnego wdrozenia. Z wyjasnien
Dyrektor CLKP ztoZzonych w toku kontroli wynika, ze w znacznej wiekszoéci
projektow realizowanych przez CLKP wszczeto juz wieloetapowy proces
przekazania praw wiasnosci intelektualnej na rzecz Skarbu Panstwa oraz
uzyskania licencji od gestora projektu na wykorzystanie uzyskanych efektow,
a co za tym idzie kolejnym ich etapem bedzie wdroZenie. Procesy przekazania
PWI na rzecz skarbu Panstwa procedowane przez CLKP sg na roznych etapach
realizacji dla poszczegolnych projektow. W wyjadnieniach podkreslono, Ze
niezwlocznie po zakoriczeniu ww. proceséw CLKP rozpocznie prace
wdrozeniowe, badz bedzie prowadzito nadzér nad wypetnieniem tych prac przez
inne podmioty, ktdre uzyskajg licencie na wykorzystanie efektow projektow.
Jednym z przyktadow zlozonosci i wieloetapowosci przekazywania PWI
dotyczacych wynikow jest projekt NEXT, gdzie gestorem i uprawnionym do
odbioru praw wiasnosci bylo Ministerstwo Obrony Narodowej. Jak wyjasniono,
CLKP stale i sukcesywnie wnioskuje o podjecie dziatan badZz wskazanie
mozliwosci formalno-prawnych na uzyskanie praw do wynikéw przedmiotowego
projektu.
(akta kontroli Tom Il str. 413-531, Tom IV str.328-336,
Tom VI str. 24-27, 36-37)

2. Nalata 2019 - 2021 nie byly sporzadzane plany dziatalnoéci IB CLKP, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 a) ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych?'.

Jak wyjasnita Dyrektor CLKP, w okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2019 r.)
obowigzywat dokument ,Strategia rozwoju CLKP 2017-2021", zawierajacy plan
dziatalnosci oraz kierunkowe plany tematyczne badan naukowych iprac
rozwojowych o charakterze ciagtym. Uznano, Ze plany dziatalnosci, w postaci
sformutowanych celéw strategicznych i zadan zawierat dokument pt.: ,Arkusz
analizy ryzyka *, ktory byt monitorowany i poddawany ocenie dwa razy do roku.
Z dniem 1 kwietnia 2022 r. Instytut Badawczy - CLKP zostat przeksztatcony
w jednostke organizacyjng Policji - Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Policji. Po przeksztatceniu przepisy ustawy o instytutach badawczych nie
znajdujg zastosowania do CLKP.

2 Art. 1 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych stanowi, m. in., Ze instytutem badawczym w rozumieniu ustawy
jest panstwowa jednostka organizacyjna, ktora prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na
ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce.

2 Dz. U.z 2022 r. poz. 498, ze zm.

16



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, CLKP powinno bylo przygotowa¢ osobne plany dziatalnosci
na poszczegoine lata 2019-2021, ktdére stanowityby uszczegdtowienie zapisow
zawartych w Strategii rozwoju CLKP 2017-2021 i do ktérych odnoszone bylyby
odpowiednio arkusze analizy ryzyka. Dopiero takie przygotowanie planow
umozliwialoby ich wiasciwg realizacie w danym roku i rzetelng oceng ich
wykonania.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w pdzniejszym czasie, tj. z dniem 6 wrzesnia
2023 r. ustawodawca w treSci art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o instytutach
badawczych?8 doprecyzowat m.in., ze plan dziatalnosci instytutu jest ustalany na
okres roku kalendarzowego w terminie do dnia 30 czerwca roku
poprzedzajacego i okresla najwazniejsze zadania do realizacji w okresie objetym
tym planem
(akta kontroli Tom | str. 30-73, Tom Il str. 82-100,
130-131, 136-236, Tom VI str. 28-29, 38-59)

CLKP w okresie objetym kontrolg podejmowato dziatania w celu realizacji zadan
ustawowych i statutowych adekwatnie do posiadanych zasobow. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na zidentyfikowane w trakcie kontroli obszary ryzyka. Przyktadowo,
pomimo zmian zakresu obowigzkow ustawowych dotyczacych prowadzenia
wykrywczych baz danych, obszary badan genetycznych i daktyloskopijnych nie
zostato wzmocnione dodatkowymi etatami, tak aby zapewni¢ biezacq i efektywng
realizacje zadan w zakresie udostgpniania informacji podmiotom prowadzacym
postepowania kame i czynnosci identyfikacyjne.

W CLKP wystepowaly opdznienia w realizacji badan (opinii kryminalistycznych)
przede wszystkim ze wzgledu na duzg liczbe spraw wplywajacych do realizacji
w trybie ,cito”, stopien skomplikowania badan, awarie sprzetu badawczego, czy
diugotrwatg nieobecnos¢ biegtych. Uzyskanie danych dotyczacych opoOznien byto
niemozliwe, poniewaz w systemie sprawozdawczosci Policji SESPol, nie gromadzono
informacji w tym zakresie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze priorytetowo traktowane byly
zlecenia w sprawach karnych przeciwko zyciu i zdrowiu, a takze w sprawach, gdzie
zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

W okresie, gdy CLKP funkcjonowato jako instytut badawczy, nie zabezpieczono
nalezycie praw wiasnosci intelektualnej do efektéw powstatych w wyniku realizacii
projektow badawczo-rozwojowych. W konsekwencji CLKP nie realizowalo
ustawowego obowigzku prowadzenia dziatalnosci wdrozeniowej. Pomimo zawarcia
stosownych aneksow do umoéw, do czasu zakonczenia kontroli nie wykorzystano
mozliwosci  zainicjowania przez CLKP szerszej wspdipracy zotoczeniem
gospodarczym, zmierzajacej do wdrozenia wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych.

3. Stan i struktura zatrudnienia, wybrane zagadnienia
polityki kadrowej CLKP
3.1. Stan i struktura zatrudnienia w CLKP

Stan zatrudnienia pracownikow cywilnych w IB CLKP na dzien 31 grudnia 2019 r.
wynosit (w etatach) 114,28 pracownikow?®, w tym na stanowiskach:

28 Zmieniony przez art. 8 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz

niekiorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 poz. 1672).

2 Wskazany stan zatrudnienia w latach 2019-2022 nie obejmuje pracownikow w komendach wojewadzkich Policji
i Komendzie Statecznej Policji, wykonujacych zadania na rzecz instytutu badawczego CLKP.
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— badawczo-technicznych: 9,5 pracownikéw (8,3% ogotu zatrudnionych
pracownikdw cywilnych),

— inzynieryjno-technicznych: 22,5 (19,7%) pracownikow,

— administracyjno-ekonomicznych: 59,8 (62,3%) pracownikow,

— robotniczych, obstugi i innych: 22,5 (19,7%) pracownikow.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w IB CLKP zatrudnionych byto 117,2 pracownikow,

w tym na stanowiskach:

— badawczo-technicznych: 10  pracownikéw (8,5% og6tu  zatrudnionych
pracownikow cywilnych),

— inzynieryjno-technicznych: 25 (21,3%) pracownikow,

— administracyjno-ekonomicznych; 62,2 (53,1%) pracownikdw,

— robotniczych, obstugi i innych: 20 (17,1%) pracownikdw.

Na koniec 2021 r. w IB CLKP zatrudnionych byto 118,9 pracownikow,

w tym na stanowiskach:

— badawczo-technicznych: 10 pracownikéw (8,4% ogolu  zatrudnionych
pracownikow cywilnych),

— inzynieryjno-technicznych: 26,6 (22,4%) pracownikow,

— administracyjno-ekonomicznych: 65,3 (54,9%) pracownikow,

— robotniczych, obstugi i innych: 17 (14,3%) pracownikow.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. zatrudnionych w CLKP byto 115
pracownikow, w tym na stanowiskach;
— badawczo-technicznych: 10 pracownikow (8,7% og6tu  zatrudnionych
pracownikow cywilnych),
— inzynieryjno-technicznych: 26,8 (23,3%) pracownikow,
— administracyjno-ekonomicznych: 70,3 (61,6%) pracownikow,
— robotniczych, obstugi i innych: 8 (7%) pracownikow.
(akta kontroli Tom | str. 40-42, Tom [V str. 332, Tom VI str. 6)
Stan zatrudnienia funkcjonariuszy/policjantéw w 1B CLKP wynosit (w etatach):
— na 31 grudnia 2019 r.: 105 policjantéw30, w tym 12 policjantow na stanowiskach
badawczo-technicznych,
— na 31 grudnia 2020 r.: 103 policjantéw, w tym 10 policjantow na stanowiskach
badawczo-technicznych
— na 31 grudnia 2021 r.: 103 policjantow, w tym 10 policjantéw na stanowiskach
badawczo-technicznych
— na 31 marca 2022 r.: 98 policjantéw, w tym 10 policjantow na stanowiskach
badawczo-technicznych
(akta kontroli Tom | str. 40-42, Tom IV str. 332, Tom VI str. 6)

Zaden z funkcjonariuszy Policji oraz pracownikow cywilnych IB CLKP w okresie
objetym kontrola nie zajmowat stanowisk naukowych oraz stanowisk bibliotecznych
i dokumentaciji naukowej. Czeé¢ policjantéw pracowata na stanowiskach badawczo-
technicznych, pozostali policjanci nie zajmowali stanowisk okreslonych w ustawie
o instytutach badawczych, bowiem stanowiska/kategorie pracownikéw wymienione
w art. 39 ust. 1 tej ustawy nie odpowiadajg stanowiskom stuzbowym policjantow, ktore
wymienione sg enumeratywnie w zatgczniku do rozporzgdzenia MSWIA z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach
komendantéw Policji iinnych stanowiskach stuzbowych oraz warunkow ich

% \Wskazany stan zatrudnienia w latach 2019-2022 nie obejmuje funkcjonariuszy/policjantéw w komendach
wojewbdzkich Policji i Komendzie Stotecznej Policji, wykonujacych zadania na rzecz instytutu badawczego
CLKP.
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mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe3'. Dyrektor CLKP wyjasnita, Ze
w strukturze etatowej CLKP wyodrebniono jedynie stanowiska, ktore odpowiadajg
nazwom stanowisk ujetych w tym rozporzadzeniu.

(akta kontroli Tom VI str. 1-2)

W poszczegodlnych latach okresu objetego kontrolg liczba wakatéw (w etatach)
wynosita odpowiednio:

— nadzien 31 grudnia 2019 r.: 11 policjantéw i 9,67 pracownikow,

— nadgzien 31 grudnia 2020 r.: 13 policjantow i 9,77 pracownikéw,

— nadzien 31 grudnia 2021 r.: 13 policjantow i 8,05 pracownikow,

— nadzien 31 marca 2022 r.: 18 policjantéw i 11,92 pracownikow.

W trakcie trwania kontroli nieobsadzonych pozostawato siedem etatow policyjnych,
w tym jeden funkcjonariusz w trakcie przeniesienia z dniem 15 grudnia 2023 r.
oraz dziewie¢ wakujgcych etatow w korpusie stuzby cywilnej, z ktorych pig¢ zostato
z dniem 1 stycznia 2024 r. przeksztatconych na etaty policyjne. Ponadto w wyniku
przeprowadzonej i zakorczonej procedury naboru na cztery stanowiska wytoniono
kandydatow, ktorzy oczekiwali na podjecie zatrudnienia.

(akta kontroli Tom IV str. 148, Tom V| str. 2)

Przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
wprowadzone zostaly zmiany w ustawie o Policji, dotyczace w szczegélnosci
przetwarzania oraz wymiany informacji i danych osobowych, w tym genetycznych.
Spowodowato to okoto trzykrotny wzrost liczby pakietow nadsytanych do rejestracii
do zbioru danych DNA, zawierajgcych materiat pobrany od osdb podejrzanych.
Pomimo tak istotnych zmian zakresu obowigzkéw ustawowych CLKP obszar badan
genetycznych nie zostat wzmocniony dodatkowymi etatami, ktore pozwolityby
na zwiekszenie mozliwosci wykorzystania baz danych DNA.

(akta kontroli Tom Il str. 544, Tom IV str. 148)

Dyrektor CLKP 25 pazdziernika 2023 r. skierowata do Komendanta Gtownego Policji
wniosek o zwigkszenie z dniem 1 listopada 2023 r. zatrudnienia o 50 etatow
policyjnych. W uzasadnieniu wniosku wskazano m.in., ze obecna liczba etatow
nie pozwala na wiasciwg realizacje ustawowych obowigzkow CLKP w niektorych
obszarach. Jako niezbedne wskazano wzmocnienie etatowe (o dodatkowe
23 stanowiska policyjne) Wydzialu Badann Daktyloskopijnych i Traseologicznych,
zwigzane ze zwiekszeniem liczby realizowanych zadan wynikajgcych z wptywu kart
daktyloskopijnych i pakietow DNA do zbiorow. Ponadio jako konieczne
uznano zasilenie etatowe obszaru obstugi zbioru danych DNA, tj. Wydziatu Badan
Genetycznych (0 22 etaty policyjne) ze wzgledu na znaczny wzrost od 2020 r.
rejestracji podejrzanych, NN $ladow, weryfikacji trafien miedzynarodowych
i krajowych, zwigkszenie liczby krajow, z ktérymi prowadzona jest wymiana danych
wramach Priim32 oraz pomocy miedzynarodowych. Wnioskowano takze
o zwiekszenie liczby etatow Policji w Wydziale Ogélnym (o dodatkowe 3 etaty)
oraz w Wydziale Wsparcia Logistycznego (o 2 etaty).

W trakcie kontroli NIK, w dniu 9 stycznia 2024 r. Dyrektor CLKP wystapita do Biura
Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji o przekazanie informacji
co do sposobu rozpatrzenia przez Komendanta Gtéwnego Policji wniosku
0 zwiekszenie o 50 liczby etatow Policji w CLKP. Do dnia zakonczenia czynnosci

3Dz U.z2023r poz. 2252,
32 Miedzynarodowa wymiana danych daktyloskopijnych.
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kontrolnych nie uzyskano informacji czy i w jaki sposdb wniosek ten zostat
rozpatrzony.
(akta kontroli Tom | str. 42, Tom Il str. 543, Tom VI str. 62, Tom VIl str. 218)

W zwigzku z charakterem wykonywanych zadan pracownikom badawczo-
technicznym Instytutu przystugiwat wydtuzony urlop wypoczynkowy, tj. w wymiarze
36 dni w ciggu roku. Natomiast pracownikom zatrudnionym na stanowiskach innych
niz badawczo-technicznych przystugiwat dodatkowy urlop szkoleniowy na zasadach
okreslonych w kodeksie pracy, za$ policjantom dodatkowy urlop okolicznoSciowy
z tytulu podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub wyksztatcenia.

(akta kontroli Tom Il str. 95)

Dyrektor CLKP podejmowata dziatania w celu uatrakcyjnienia zatrudnienia
pracownikow/policjantdow w CLKP, w tym skierowata w dniu 25 wrzesnia 2023 r.
do Zastepcy Komendanta Gtownego Policji nadinsp. Pawta Dobrodzieja notatke
stuzbowg w tej sprawie. Komendant polecit przygotowanie koncepcji rozwigzan
prawnych majacych na celu zagwarantowanie ofrzymywania zaréwno
przez pracownikow, jak i funkcjonariuszy dodatkow zwigzanych z charakterem stuzby
w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji, ale takze wszystkich
laboratoriach kryminalistycznych poszczegolnych komend wojewddzkich/stotecznej.
Dyrektor CLKP wskazafa, ze przedmiotowa koncepcja jest w trakcie przygotowywania
— do dnia 11 stycznia 2024 r. dodatek pieniezny nie zostat wprowadzony.

Ponadto w projekcie ustawy o zmianie ustawy o0 szczegolnych zasadach
wynagradzania osdb realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz
ustawy o Stluzbie Wieziennej®® CLKP zaproponowato rozwigzania, ktore
gwarantowalyby wyplate $wiadczenia teleinformatycznego bieglym  badan
informatycznych oraz biegtym i certyfikowanym specjalistom CND ze wszystkich
laboratoriow kryminalistycznych. W dniu 22 grudnia 2022 r. przedstawiciele CLKP
wzieli udziat w posiedzeniu komisji prawniczej, podczas ktorej wprowadzane zostaty
ostatnie poprawki w tym zakresie.

(akta kontroli Tom Il str. 96, Tom VI str. 62, Tom VI str. 217)

Dyrektor CLKP zaznaczyta, ze etat Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji wedlug stanu na 1 kwietnia 2022 r. liczyt 127 stanowisk policyjnych
w korpusie oficeréw starszych i miodszych, ktéry od dnia 1 stycznia 2024 r.
zwiekszyt sie 0 5 stanowisk policyjnych w tym korpusie®. Funkcjonariusze CLKP,
ktorzy posiadajq odpowiednie kwalifikacje zawodowe i wymagany staz stuzby,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra SWIA z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby,
jakim odpowiadaja policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych
stanowiskach stuzbowych35 oraz uzyskali pozytywna opinie przetozonego mianowani
sg na wyzsze stanowiska stuzbowe.

(akta kontroli Tom VIl str. 218, 221-224)

3 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych zasadach wynagradzania osob realizujgcych zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 667), projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach
wynagradzania 0s6b realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz ustawy o Stuzbie Wieziennej;
https://mc.bip.gov.pl/projekty-aktow-prawnych-mc/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-szczegolnych-zasadach-
wynagradzania-osob-realizujacych-zadania-z-zakresu-cyberbezpiecznstwa-oraz-ustawy-o-sluzbie-
wieziennej.html.

3 Etat korpusu stuzby cywilnej wediug stanu na 1 kwiefnia 2022 r. liczyt 103 stanowiska, od 1 stycznia 2024 r.
zmniejszyt sie o 5 stanowisk.

3Dz U.z2022r. poz. 2761.
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3.2.Wynagrodzenia

W poszczegolinych latach okresu objetego kontrolg warto$¢ wynagrodzeri3

policjantow oraz pracownikéw zatrudnionych w 1B CLKP wynosita odpowiednio:

— w2019 . pracownicy — 6 799,8 tys. zti policjanci — 8 001,3 tys. zt,

— w2020 r. pracownicy — 7 356,2 tys. zt i policjanci — 8 598,9 tys. zt,

— w2021 r. pracownicy — 7 488,9 tys. zt i policjanci — 8 636,1 tys. zt,

— w 2022 r. (styczen-marzec) pracownicy — 1982,3 tys. zt i policjanci —
2 292,6 tys. zt.

Wskazane warto$ci wynagrodzen wynikaty z zatrudnienia w ramach etatowych
obowiazkoéw (bez wynagrodzei oséb zatrudnionych przy realizacji projektow
badawczych) i obejmowaly w przypadku pracownikow: wynagrodzenie zasadnicze,
wystuge lat, dodatek funkcyjny, dodatek specjalny, wynagrodzenie chorobowe,
wystuge za czas choroby, nadgodziny, skladki spoteczne pracodawcy, sktadki
na Fundusz Pracy oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
aw przypadku policjantéw: uposazenie zasadnicze, wystuge lat, dodatek funkcyjny,
dodatek za stopien oraz dodatek stuzbowy.

(akta kontroli Tom IV str. 332-334)

W IB CLKP realizowane byly projekty krajowe, finansowane przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, projekty miedzynarodowe w ramach programu UE Horyzont 2020
oraz Internal Security Fund Police, projekty wspotfinansowane z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz projekty z Funduszu Badan Wiasnych CLKP.
Wysoko$¢ wynagrodzen policjantow oraz pracownikéw cywilnych zatrudnionych
w IB CLKP z tytutu realizacji projektow krajowych finansowanych z NCBR wynosita
odpowiednio:

— w2019 r. pracownicy — 1 524 tys. zt, policjanci — 567,2 tys. zt,

— w2020 r. pracownicy — 2 074, 3 tys. zt, policjanci — 1 067, 8 tys. zt,

— w2021 r. pracownicy — 2 149,5 tys. z}, policjanci — 1 350 tys. z,

— w2022 r. (styczen — marzec) pracownicy 494,3 tys. zt, policjanci — 355,9 tys. zt.

Wskazane wyzej wartosci wynagrodzen obejmujg w przypadku pracownikow:
wynagrodzenie zasadnicze, wystuge lat, wynagrodzenie chorobowe, wystuge za czas
choroby, dodatki specjalne, sktadki spoteczne pracodawcy, sktadki na Fundusz Pracy
oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a w przypadku
policjantow dodatkowe wynagrodzenie oraz dodatki specjalne.

(akta kontroli Tom | str. 39-40, Tom IV str. 332-334, Tom VI str. 219)

CLKP nie dysponowato danymi dotyczacymi wysokosci wynagrodzen w okresie od
1 kwietnia 2022 r. do czasu zakoriczenia kontroli, poniewaz w wyniku zmian prawno-
organizacyjnych obstuge finansowo-ksiegowg i rachunkowos¢ CLKP przejeto Biuro
Finansow KGP.

3.3.Wybrane zagadnienia polityki kadrowej CLKP

Winstytucie badawczym CLKP pracownicy zatrudnieni na stanowiskach naukowych37
oraz badawczo-technicznych podlegali ocenom okresowym nie rzadziej niz raz
na 4 lata. Oceny okresowe dokonywane byly przez radg naukowa i uwzgledniaty
w szczegolnosci liczbe i jakosC patentdw, wdrozen, publikacji naukowych
oraz prowadzonych i planowanych badan naukowych lub prac rozwojowych.

(akta kontroli Tom | str. 43)

% Nie uwzglednia wynagrodzen osob zatrudnionych do realizacji projektow.
W okresie objetym kontrola w instytucie badawczym CLKP nie bylo pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach naukowych.

21



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

opis stanu
faktycznego

W celu ochrony intereséw CLKP przed dziatalnoscig konkurencyjna, z pracownikami
badawczo-technicznymi i inzynieryjno-technicznymi oraz gtéwnym ksiegowym
zatrudnionymi w Instytucie Badawczym Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym
Policji zostaty zawarte umowy o zakazie konkurencji®8. W CLKP nie zawierano uméw
0 zakazie konkurencii z policjantami, poniewaz, jak wyjasnita Dyrektor CLKP, zgodnie
z trescig art. 62 ust. 1 ustawy o Policji ,policiant nie moze podejmowac zajecia
zarobkowego poza stuzbg bez pisemnej zgody przetozonego”.

(akta kontroli Tom Il str. 96)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zatrudnienie w CLKP w okresie objetym kontrolg, pomimo zmiany struktury
organizacyjnej i zwiekszenia zakresu ustawowych zadan, utrzymywato sie
zasadniczo na tym samym poziomie. Zwiekszenie zakresu ustawowo przypisanych
CLKP zadan nie zostato powigzane z odpowiednim wzmocnieniem kadrowym, co nie
pozwolito na zapewnienie odpowiedniego zwiekszenia mozliwosci wykorzystania
zbioru danych DNA czy daktyloskopijnych.

4. Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej

Zrédta finansowania IB CLKP obejmowaty dotacje podmiotowe i celowe otrzymywane
z MSWIA, wplywy z realizacji opinii dla organéw wymiaru sprawiedliwosci
oraz z dziatalnosci komercyjnej. IB CLKP otrzymywat takze srodki z NCBR w ramach
zawartych umow. Z uzyskanych srodkéw CLKP finansowato biezace funkcjonowanie
instytutu oraz realizacje projektow.

Za kolejne lata dziatalnosci IB CLKP osiagneto zyski netto oraz przychody nettos®:
— za 2019r. zysk netto w wysokosci 8,9 tys. zt, przy przychodach netto na poziomie
27 787 4 tys. zt.

Kwota przychodéw wynikata z dotacji podmiotowej MSWIA — 20 417,1 tys. zi,
dotacji celowej MSWIA — 1877,9 tys. zt, wplywéw z KGP — 68,6 tys. z,
przychodéw z projektéw, zadan lub programéw — 4 740,5 tys. zt, przychodow
z wiasnej dziatalnosci — 449,3 tys. zt oraz przychodow z dziatalnosci komercyjne
- 2341 tys. zt;

— za 2020 r. zysk netto w wysokosci 289,5 tys. zt, przy przychodach netto
na poziomie 36 633,4 tys. zt.

Kwota przychodow wynikata z dotacji podmiotowej MSWIA — 28 654,2 tys. z,
dotacji celowej MSWIA — 1758,7 tys. zt, wplywéw z KGP - 98,6 tys. zt,
przychodow z projektoéw, zadan lub programéw — 5 700,3 tys. zt, przychodow
z wlasnej dziatalnosci — 354,3 tys. zt oraz przychodow z dziatalno$ci komercyjnej
- 67,3 tys. zt

— za 2021 r. zysk netto w wysokosci 379 tys. zl, przy przychodach netto
na poziomie 32 367 tys. zt.
Kwota przychodéw wynika z dotacji podmiotowej MSWIA — 23 804,8 tys. zt,
dotacji celowej MSWIA — 1761,1 tys. zi, wptywdw z KGP - 85,7 tys. z},
przychodow z projektow, zadan lub programow — 6 341,3 tys. zt, przychodow
z wiasnej dziatalno$ci — 318 tys. zt oraz przychodow z dziatalnosci komercyjnej
- 56,1 tys. zt.

3 Na podstawie art. 47 ust. 517 wzw. z art. 39 ust. 1 pkt 21 3 oraz art. 28 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010r. o instytutach badawczych.
3 Wedlug rachunku zyskow i strat; przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi.
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— zastyczen-marzec 2022 r. zysk netto w wysoko$ci 96,6 tys. zt, przy przychodach
netto na poziomie 9 125,4 tys. zt.

Kwota przychodow wynika z dotacji podmiotowej MSWIA — 7 741,8 tys. zt,
wptywéw z KGP — 1,3 tys. zt, przychoddw z projektow, zadan lub programow -
12954 tys. zt, przychodéw z dziatalnosci komercyjnej — 77,3 tys. z
oraz przychodow ze sprzedazy towarow i materiatow — 9,7 tys. zL.

(akta kontroli Tom IV str. 330, Tom V str. 408-568)

Najwiekszg cze$¢ przychoddw netto ze sprzedazy stanowity w latach 2019-2022
srodki otrzymane z MSWIA oraz KGP na podstawowg dziatalno$¢ statutowa, ktérych
udziat w przychodach ze sprzedazy netto wyniost we wskazanym okresie 81,45%
(a w poszczegolnych latach wyniost: 80,48% w 2019 r., 83,29% w 2020 r., 79,25%
w 2021 r. oraz 84,85% w 2022 r.).

W ramach $rodkéw otrzymanych z MSWIA oraz KGP na podstawowg dziatalno$¢
statutowg najwiekszg cze$¢ przychodéw stanowita dotacja podmiotowa MSWIA,
ktorej udziat w okresie styczen 2019 r — marzec 2022 r. wyniost 76,12% wszystkich
srodkéw ofrzymanych na podstawowg dziatalnos¢ statutowa,

Istotnym zrodiem przychodéw IB CLKP byty $rodki otrzymane na realizacije projektow,
zadan lub programéw, ktére w okresie od stycznia 2019 r. do marca 2022 r.
stanowity 17,07% przychodow netto.

W przychodach netto ze sprzedazy IB CLKP za okres od stycznia 2019 r.
do marca 2022 r. przychody z wiasnej dziatalnosci statutowej oraz przychody
z dziatalnosci komercyjnej stanowity jedynie 1,48%.

(akta kontroli Tom IV str. 330, Tom V str. 408-568, Tom V| str. 685)

Po przeksztatceniu instytutu w jednostke organizacyjng Policji (od kwietnia 2022 r.)
CLKP utracito samodzielnos¢ finansowg. Dyrektor CLKP wskazata, ze ,CLKP nie jest
dysponentem $rodkéw budzetu panstwa, co wynika z decyzji wydawanych
przez Ministra  Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustanowienia
dysponentow srodkow budzetu panstwa w czesciach, ktorych glébwnym dysponentem
jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wszelkie umowy zawierane
przez Dyrektora CLKP, rodzace skutki finansowe dla jednostki, wymagajg
petnomocnictwa Komendanta Gléwnego Policji”. Dziatalnos¢ CLKP jest finansowana
z budzetu przyznanego Policji.

(akta kontroli Tom | str. 45)

Dyrektor CLKP wskazata, ze ,Zespot Finansowo-Ksiegowy Instytutu Badawczego
CLKP zostat rozwigzany wraz z przeksztalceniem CLKP w jednostke organizacyjng
Policji, a osoby w nim zatrudnione wypowiedzialy umowe o prace. [...]
Obecnie w CLKP brak jest osob posiadajacych wiedze merytoryczng z zakresu
ksiegowosci i rozliczen finansowych”.

(akta kontroli Tom VII str. 201)

Od kwietnia 2022 r. obstuge finansowo-ksiegowg i rachunkowos¢ CLKP
oraz realizacje zadan wynikajacych z funkcji dysponenta $rodkow budzetu panstwa
przejeto Biuro Finansow KGP4?, natomiast Biuro Logistyki Policji zapewnia obstuge
materiatowa, techniczng i transportowg oraz administracyjng CLKP4!.

(akta kontroli Tom | str. 45)

1 Na podstawie § 27 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 7, 7a, 8 i 9 zarzadzenia nr 2 Komendanta Glownego Policii
zdnia1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtownej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 13, ze zm.).
# Na podstawie § 28 ust. 2 pkt 61 7 zarzadzenia nr 2 w sprawie regulaminu Komendy Glownej Policji.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki otrzymane z MSWIA oraz KGP na podstawowg dziatalno$¢ statutowa,
w tym dotacja podmiotowa MSWIA, stanowity najwiekszg czes¢ przychoddw IBCLKP.
Istotng pozycjg przychoddéw IB CLKP byly rodki otrzymane na realizacje projektow,
zadan lub programéw, natomiast przychody z wiasnej dziatalnosci statutowe;
oraz przychody z dziatalnosci komercyjnej stanowity niewielki procent przychodéw
Instytutu. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz IB CLKP w okresie objetym kontrolg
nie uzyskat przychodéw z tytulu sprzedazy wynikow badan naukowych
i prac rozwojowych, patentéw oraz praw ochronnych.

W zwigzku z przejeciem obstugi finansowo-ksiegowej CLKP przez Komende Glowng
Policji nie dokonano oceny gospodarki finansowo-ksiegowej za lata 2022
(od kwietnia) do 2024.

5. Nadzéor nad realizacja zadan  statutowych
i funkcjonowaniem CLKP oraz nadzér merytoryczny
nad funkcjonowaniem laboratoriéw kryminalistycznych
komend wojewodzkich (Stotecznej) Policji

CLKP na podstawie art. 5e ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji realizuje zadania Komendanta
Gtownego Policji w zakresie nadzoru merytorycznego nad funkcjonowaniem
laboratoriow kryminalistycznych komend wojewddzkich Policji oraz  Komendy
Stotecznej Policji w odniesieniu do szkolenia i potwierdzania kompetencji personelu
badawczego oraz okreslania standardéw pracy stosowanych w tych laboratoriach.
Zadania zwigzane ze sprawowaniem bezposredniego nadzoru merytorycznego nad
funkcjonowaniem Ik kwp/ksp zostaly okreslone w § 14 pkt 41 Regulaminu CLKP
z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

Zadania Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie nadzoru merytorycznego nad
funkcjonowaniem |k kwp/ksp, w zakresie szkolenia i potwierdzania kompetencii
personelu badawczego oraz okre$lania standardéw pracy stosowanych w tych
laboratoriach przypisane zostaly do zadan Wydzialu Ogdlnego oraz Wydziatu
Bezpieczenstwa Informacji i Nadzoru.

Nadzér prowadzony byt przede wszystkim poprzez cykliczne oceny jakosci pracy
laboratoriéw kryminalistycznych. Oceny te realizowane byty w cyklu czteroletnim
na podstawie Harmonogramu ocen jakosci pracy lk kwp/ksp, zatwierdzanego na dany
rok kalendarzowy przez wiasciwego Zastepce Komendanta Gtownego Policji.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kazde laboratorium oceniane byto raz na 4 lata, na
podstawie systemowych ocen jako$ci pracy (w okresie objetym kontrolg byfa to
systemowa procedura CLKP nr BJ-Ps-15, wyd. V z dnia 2 grudnia 2019 r. oraz wyd.
VI z dnia 10 pazdziernika 2022 r.).

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono oceny jakosci pracy wszystkich
policyjnych laboratoriéw kryminalistycznych42. W wyniku przeprowadzonych ocen
sygnalizowane byly trudnoéci napotykane przez laboratoria przy realizacji zadan,
w szczegolnosci zbyt mata obsada kadrowa laboratoriow w stosunku do liczby spraw
oraz nieodpowiednie zaplecze sprzetowe do badan. W ocenach jakosci pracy
formutowano rowniez uwagi co do jakosci opinii bieglych oraz sprawozdan
z czynnosci przeprowadzonych przez certyfikowanych specjalistow.

42 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych sprawozdanie z oceny LK KWP w Radomiu, ktora odbyta sie w dniu
21 listopada 2023 r., pozostawato w trakcie opracowania.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Nalezy zauwazyc¢, ze CLKP w ramach sprawowanego nadzoru merytorycznego nad
lk kwp/ksp nie  dysponowato prerogatywami umozliwiajgcymi eliminowanie
stwierdzonych problemdw, badz mozliwosci CLKP w tym zakresie byty ograniczone.
W okresie objetym kontrolg, tj. w dniu 9 sierpnia 2021 r. dokonano nowelizacji
procedury systemowej wcelu wzmocnienia nadzoru nad laboratoriami
kryminalistycznymi poprzez natozenie na komendantow wojewodzkich | Komendanta
Stotecznego Policji obowigzku informowania wiasciwego zastepcy Komendanta
Gtoéwnego Policji (nadzorujacego stuzbe kryminalng i sledcza) o dziataniach podjetych
w celu wyeliminowania stwierdzonych podczas oceny uchybien lub przyczynach
odstagpienia od realizacji.

Nadzdr CLKP, okreslany jako ,merytoryczny” skupiat sie rowniez na ocenie osiggania
i stosowania przez |k kwp/ksp odpowiednich standardow wyposazenia dla pracowni
badawczych w policyjnych laboratoriach kryminalistycznych, obowigzujacych rowniez
w CLKP. Nadzor ten nie miat jednak bezposredniego wptywu na strukture
organizacyjng i wyposazenie |k kwp/ksp, poniewaz we wiasciwosci komendantow
wojewodzkich  (Stolecznego)  Policji  pozostawato  ksztattowanie — struktury
organizacyjno-etatowej komérek Ik, jak rowniez dysponowanie $rodkami finansowymi
na zakup sprzetu na ich potrzeby.

Wykonywanie zadan Komendanta Giéwnego Policjj w zakresie nadzoru
merytorycznego nad funkcjonowaniem laboratoriow kryminalistycznych komend
wojewodzkich Policji, w zakresie szkolenia i potwierdzania kompetencji personelu
badawczego oraz okreslania standardéw pracy stosowanych w tych laboratoriach
realizowane bylo poprzez: koordynowanie procesu ksztatcenia kandydatow
nabieglych i certyfikowanych  specjalistbw  policyjnych  laboratoriow
kryminalistycznych, prowadzenie postepowan kwalifikacyjnych dla kandydatow na
bieglych, organizowanie i koordynowanie praktyk odbywanych w CLKP,
koordynowanie prac zwigzanych z opracowywaniem zafozen dotyczacych nowych
metod badawczych wdrazanych w CLKP i laboratoriach kryminalistycznych komend
wojewodzkich (Stotecznej) Policji, opracowywanie metodyk, instrukciji, standardow
wyposazenia pracowni oraz wytycznych wprowadzanych do stosowania w policyjnych
laboratoriach kryminalistycznych, planowanie, organizowanie i nadzor nad ocenami
jakosci pracy w laboratoriach kryminalistycznych komend wojewodzkich (Stoteczne))
Policji, przeprowadzanie okresowych ocen pracy w obszarze zadan realizowanych
przez laboratoria kryminalistyczne komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji
dotyczacych nadzoru merytorycznego nad pracg technikow kryminalistyki
w komorkach techniki kryminalistycznej, organizowanie przedsiewzie¢ szkoleniowych
realizowanych w CLKP.

Mechanizmem informowania kierownictwa Policji o wynikach realizacji dziatalnosci,
efektywnosci procesow oraz identyfikowanych potrzebach byto roczne sprawozdanie
z dziatalnosci CLKP oraz coroczne odprawy stuzbowe Komendanta z komendantami
wojewodzkimi/Stotecznym  Policji. Natomiast biezace problemy wynikajace
z codziennej realizacji zadan stuzbowych przekazywane byty przez Dyrektora CLKP
podczas odpraw stuzbowych kierownictwa KGP w formule cotygodniowe;.

(akta kontroli Tom | str. 519-553; Tom Ill str. 211-537; Tom IV str. 1-144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

CLKP w okresie objetym kontrolg sprawowato nadzor merytoryczny nad Ik kwp/ksp.
Czynnosci nadzorcze obejmowaly przede wszystkim dokonywanie ocen jakoSci pracy
tych laboratoriow, a takze okreslania standardéw pracy w nich stosowanych. CLKP
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w ramach sprawowanego nadzoru merytorycznego nad |k kwp/ksp nie dysponowato
prerogatywami umozliwiajgcymi eliminowanie stwierdzonych probleméw.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, Izba wnosi o podijecie dziatan zmierzajgcych do
wdrozenia wynikow badan naukowych zrealizowanych przez IB CLKP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 stycznia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
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