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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Stoteczna Policji, ul. Nowolipie 2 00-150 Warszawa, zwana dalej ,KSP” lub
,Komenda",

Nadinspektor Pawet Dzierzak, Komendant Stoleczny Policji od 5 stycznia 2021 .
(petnigcy obowigzki w okresie od 5 do 26 stycznia 2021 r.), dalej takze ,Komendant'.

W okresie objetym kontrola, tj. od 2010 r., funkcje kierownika jednostki petnito dziesigc
0sob!.

1. Sposob organizacji jednostek Policji na obszarze dziatania Komendanta
Stofecznego.

2. Zmiany struktury organizacyjnej w okresie od 2010 r. do 2022 r.

3. Uzasadnienie posterunku Policji w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego.

4. \Wymagania organizacyjne i prawne utworzenia posterunku Policji.

5. Nakfady zwigzane z utworzeniem posterunku Policji (osobowe, logistyczne
i finansowe).

6. Nadzor nad funkcjonowaniem posterunku Policji w Komendzie Powiatowej Policji
dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego z siedzibg w Starych Babicach.

Od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2022 r. oraz dokumenty sporzadzone przed lub
po tym okresie w zwigzku z kontrolowang dziatalno$cia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze, Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Hordejuk, gidwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/108/2022 z 14 listopada 2022 r.

2. Zbigniew Wiodarczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/112/2022 z 14 listopada 2022 r.

3. Agnieszka Bryzek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/113/2022 z 14 listopada 2022 r.

4, Janusz Sekowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/114/2022 z 16 listopada 2022 r.

(akta kontroli T. | str. 1-8)

" W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: nadinspektor Adam Mularz od
1.01.2010 r. do 24.01.2012 r., nadinsp. Mirostaw Schossler od 25.01.2012 r. do 18.04.2013 r,, p.o. insp. Michat
Domaradzki od 19. do 21.04.2013 r., nadinsp. Dariusz Dziato od 22.04.2013 r. do 1.09.2014 r., nadinsp. Michat
Domaradzki od 2.09.2014 r. do 12.02.2016 1., p.o. insp. Piotr Owsiewski od 13.02. do 19.05.2016 r., insp. Robert
Zebrowski od 20.05.2016 1. do 13.03.2017 r., insp. Rafat Kubicki od 14.03. do 24.10.2017 r., p.o. mi. insp. Andrzej
Krajewski od 25.10. do 15.11.2017 r., nadinsp. Pawet Dobrodziej od 16.11.2017 r. do 4.01.2021 .

2Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”".
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Stoteczny Policji przestrzegat obowigzujacych uregulowan w zakresie
tworzenia posterunkéw Policji oraz realizowat polecenia Komendanta Gtéwnego
Policji dotyczace opracowania analiz stanu bezpieczefistwa oraz skutecznosci
dzialania stuzby prewencyjnej i krymiralnej na obszarze podlegtych mu komend
powiatowych Policji, przed podjeciem dzcyzji o reorganizaci.

Komendant zapewnit warunki organizacyjne i wyznaczyt w KSP komérki wtaéciwe do
sporzadzania opinii i wnioskdw w sprawie zasadnosci zmian strukturalno-etatowych,
weryfikacji prawidtowosci rozkazéow organizacyjnych jednostek Policji oraz
uzgadniania zmian regulaminéw w zwigzku z tworzeniem posterunkéw Policji.

Nadzor sprawowany przez Komendanta obejmowal okresowe monitorowanie
wynikow stuzby prewencyjnej i kryminalnej pozwalajgce na ocene efektow dziatania
jednostek Policji garnizonu mazowieckiego. Narzedzia informatyczne stosowane
w stuzbie, jak System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji i System
Wspomagania Dowodzenia Policji, umozliwiaty poréwnanie skutecznosci pracy
poszczegolnych jednostek Policji i funkcjonariuszy, takze w posterunkach Policji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura organizacyjna jednostek Policji w Komendzie
Stotecznej Policji

Komendant Stoteczny Policji jest organem administracji rzadowe]j wykonujgcym
zadania ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na obszarze m.st. Warszawy i dziewieciu otaczajacych go powiatow?.

W garnizonie stotecznym funkcjonuje Komenda Stoteczna Policji oraz podlegle
jednostki organizacyjne Policji, tj. siedem komend rejonowych Policji (dalej: ,KRP”)
i dziewie¢ komend powiatowych Policji (dalej: ,KPP"), ktore tworza komisariaty
i posterunki Policji, a takze cztery komisariaty specjalistyczne Policji, Oddziat
Prewencji Policji i Samodzielny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji®. Wedtug stanu
na 30 czerwca 2022 r. w jednostkach terenowych funkcjonowato 13 posterunkow
Policji, w tym dwa utworzone w 2016 r. i jeden w 2021 r. (w strukturze KPP dla Powiatu
Warszawskiego Zachodniego zs. w Starych Babicach).

(akta kontroli T. I str. 12-13)

Od 2010 r. do listopada 2012 r. nie prowadzono reorganizacji posterunkow Policji na

obszarze dziatania KSP. Pdzniej zmiany organizacyjne zwigzane z przeksztatceniem

struktury komend powiatowych Policji objety:

— utworzenie w grudniu 2012 r. Pcsterunku Policji w Podkowie Le$nej (KPP
w Grodzisku Mazowieckim) w miejsce zlikwidowanego Komisariatu Policji
w Podkowie Les$nej,

— likwidacje w 2013 r. czterech posterunkéw Policji w: Leoncinie (KPP w Nowym
Dworze Mazowieckim), Kampinosie (KPP dla Powiatu Warszawskiego
Zachodniego zs. w Starych Babicach), Dabréwce i Klembowie (KPP
w Wotominie),

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4 Regulamin Komendy Stotecznej Policji z dnia 23 lutego 2021 ., ze zm.

5 Statut Komendy Stotecznej Policji nadany zarzadzeniem Nr 93 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 11 lutego
2011 r. (Dz. Urz. KGP z 2011 r. Nr 2, poz. 9, ze zm.).
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— utworzenie (odtworzenie) w 2016 r. posterunkéw Policji w Kampinosie i Lesznie
(powiat warszawski zachodni),

— przeksztatcenie w 2020 r. Posterunku Policji w Pomiechéwku w Komisariat Policji
w Pomiechowku (powiat nowodworski),

— utworzenie w 2021 r. Posterunku Policji w Izabelinie z siedzibg w Horndwku
(powiat warszawski zachodni).

Ponadto, w 2022 r. w obszarze dziatania KSP rozpoczeto proces utworzenia dwoch
nowych posterunkéw Policji, tj. w Leoncinie w strukturze KPP w Nowym Dworze
Mazowieckim oraz w Baranowie (KPP w Grodzisku Mazowieckim).

(akta kontroli T. I str. 13-14)

Komendant, realizujac polecenia kierownictwa Komency Gtownej Policji (dalej:
,KGP”), sporzadzat okresowe informacje dotyczace reorganizacji jednostek Policji na
terenie KSP. W latach 2012 - 2013 przekazywat do Biura Kadr i Szkolenia KGP oraz
Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji informacje i uzasadnienia wprowadzanych
zmian organizacyjno-etatowych, m.in. wykaz likwidowanych/tworzonych posterunkow
i komisariatow Policji wraz z danymi o stanowiskach policyjnych i pracowniczych.

Polecenia KGP dotyczyly takze udzielenia wyjasnien dla Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,MSWIA”") w sprawach interwencji i interpelacji
poselskich w zwigzku z prowadzong od 2008 r. reorganizacjg posterunkow Policji
i planowanymi zmianami. Komendant poinformowat o dokonaniu w tym okresie
likwidacji jednego posterunku Policji oraz o planach likwidacji trzech posterunkow
Policji w 2013 r. (zrealizowano) oraz dwoch w 2014 r. (nie zostaty zrealizowane).

Jako uzasadnienie zmian dokonanych w strukturze KPP dla Powiatu Warszawskiego
Zachodniego zs. w Starych Babicach (posterunki zlikwidowane w 2013 r.) wskazano
potrzeby stuzby, tj. zapewnienie fatwiejszego kontaktu obywateli z Policja, skrdcenie
czasu reakcji na zgloszenia i wyeliminowanie zbednych czynnosci formalnych.
Uwolnione etaty cze$ciowo wzmocnity komorki organizacyjne komendy powiatowej
Policji, a takze pozwolity utworzy¢é ogniwo patrolowo-interwencyjne, ktére miato
zapewni¢ calodobowg stuzbe patrolowg na terenie gminy Leszno i Kampinos.

Na polecenie KGP zwigzane z analizami prowadzonymi w Departamencie Nadzoru
MSWiA, Komendant przekazywat dane o zmianach restrukturyzacyjnych i sposobach
szacowania ewentualnych oszczedno$ci wynikajacych z restrukturyzacji posterunkdw
Policji, w tym wyliczenie wartosci $rodkéw finansowych przekazanych przez
samorzady na funkcjonowanie posterunkéw Policji w latacn 2009-2012 oraz kosztow
poniesionych przez KSP.

(akta kontroli T. Il str. 122-195)

Podjety od 2016 r. proces reorganizacji struktury jednostek Policji, wskazany jako
jeden z priorytetéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, obejmowat
reaktywacje uprzednio zlikwidowanych oraz utworzenie nowych posterunkdw Policji.
W élad za poleceniem Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z 31 maja 2016 r.,
wnioski wplywajace od wiadz samorzadu terytorialnego oraz kierownikow jednostek
Policji dotyczace ww. zmian organizacyjnych nalezato pocdaé szczegotowej analizie
potrzeb, ktora uwzgledniata stan zagrozenia przestepczoscia, tj. liczbe stwierdzonych
przestepstw kryminalnych, w tym w siedmiu kategoriach®, wskazniki wykrywalnoci,
sredni czas reakcji na zdarzenie, liczbe policjantow skierowanych do sluzby
patrolowej i obchodowej, liczbe stuzb ponadnormatywnych, liczbe stwierdzonych
przestepstw kierowania pojazdami w stanie nietrzezwosci i liczbe ujawnionych

6 Jednym z istotnych miernikow oceny dzialalnosci Policji jest liczba postepowan wszczynanych w siedmiu
podstawowych kategoriach przestepstw kryminalnych (kradziez mienia, kradz ez pojazdu, kradziez z wlamaniem,
rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze, uszkodzenie ciala, uszkodzenie mienia, béjka i pobicie).
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wykroczen, za okres co najmniej trzech lat. Ponadto analiza miata obejmowac m.in,
informacje o mozliwosci kontaktu z dzielnicowym i aktualnych rozwigzaniach
sluzacych zapewnieniu bezpieczerstwa ludzi w gminach, gdzie nie byto posterunkow
Policji, atakze o przewidywanych kesztach reaktywacji/utworzenia posterunku,
warunkach lokalowych oraz partycypacji lokalnego samorzadu w przewidywanych
kosztach.

W 2016 r. Komendant Stoteczny Policji zwrocit sie do komendantéw powiatowych
Policji, gdzie dokonano likwidacji i przeksztatcen komisariatow i posterunkow Policji,
0 biezace monitorowanie stanu bezpieczenstwa mieszkancow gmin i sporzadzanie
kwartalnej rzetelnej analizy stanu bezpieczeristwa z uwzglednieniem parametrow
(np. czasu reakgji na zgloszenie i dynamiki przestepczosci do liczby bezwzglednej
policjantow kierowanych do stuzby patrolowej), a takze podejmowanie dziatan
zaradczych w przypadku stwierdzenia negatywnych tendencii.

W wyniku analizy opracowanej przez KPP dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego
zs. w Starych Babicach ustalono, ze po likwidacji w 2013 r. komisariatow Policji
w Lesznie i Izabelinie oraz Posterunku Policji w Kampinosie nie stwierdzono poprawy
sytuacji w porownaniu do stanu poprzedniego, poza zmniejszeniem liczby
przestepstw w Izabelinie, a na terenie wszystkich ww. gmin odnotowano spadek
wykrywalnosci przestepstw. Na podstawie powyzszych informacji oraz zgodnie
z wnioskami wtadz samorzadu i potrzebami spoteczenstwa Komendant przekazat do
KGP propozycje odtworzenia posterunkéw Policji w siedzibg w Lesznie (zamiast
funkcjonujacego tam rewiru dzielnicowych) oraz Kampinosie (w miejsce ogniwa
patrolowo-interwencyjnego). Zmiany organizacyjne polegajace na utworzeniu
posterunkow Policji w strukturze KPP zostaty wprowadzone z dniem 1 lipca 2016 .

Postulat Komendanta o wyrazenie zgody na utworzenie posterunku Policji
w |zabelinie uzyskat akceptacje Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji w lutym
2018 ., jednak z uwagi na budowe nowej siedziby na dziatce przekazanej przez wojta
gminy l|zabelin, Posterunek Policji w |zabelinie z siedzibg w Hornéwku zostat
uruchomiony w dniu 1 marca 2021 r.

(akta kontroli T. Il str. 52-103, 136-169)

Dalsze polecenia kierownictwa KGP dotyczyly m.in. wiasciwego oznakowania siedzib
PP, informowania o dostepnosci dla interesantéw, w tym o cotygodniowych dyzurach
kierownikéw posterunkéw. Wprowadzono tez obowigzek przekazywania w kazdym
miesigcu wykazu posterunkow planowanych do odiworzenia/utworzenia w 2019
i 2020 r. oraz uzgadniania terminu uroczystego otwarcia z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, za posrednictwem Dyrektora Gabinetu KGP.

Komendant okresowo przekazywat do Biura Prewencji KGP dane dotyczace etatow
istanu zatrudnienia w posterunkach Policji garnizonu stotecznego oraz
o planowanych terminach oddania nowych siedzib i utworzenia posterunkéw Policji.

(akta kontroli T. | str. 112-116, T. lll str. 174-196, 198-263)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Ramy prawne i organizacyjne tworzenia posterunkow
Polic;ji

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly wewnetrzne uregulowania w zakresie

posterunkow Policji, ktore w niewielkim zakresie zostaty zmodyfikowane, j.:



1) wytyczne nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie
zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji’, zmienione w 2007 r. przez
wskazanie aktow prawnych dotyczacych zadan dzielnicowych i stuzby patrolowe;:

- dzielnicowy posterunku Policji realizuje zadania i czynno$ci stuzbowe okreslone
w zarzadzeniu nr 528 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r.
w sprawie form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru
dzielnicowychg;

- policjant posterunku Policji petnigcy stuzbe patrolowg realizuje zadania i czynnosci
stuzbowe okre$lone w zarzadzeniu nr 768 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia
14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow
petnigcych stuzbe patrolowg oraz koordynaciji dziatan o charakterze prewencyjnym¢;

natomiast w 2012 r. wprowadzono mozliwo$¢ utworzenia w posterunku Policji jedynie
komorki do spraw prewencji - po uzyskaniu pisemnej zgody komendanta
wojewodzkiego (Stolecznego) Policj, a takze dopuszczono dokumentowanie
informacji gromadzonych przez kierownika posterunku bezposrednio w policyjnych
systemach informatycznych lub w innej formie elektronicznej;

2) zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji'® wskazujace m.in. ze
komendant powiatowy Policji decyduje o utworzeniu, likwidacji lub przeksztatceniu
komérek w komendzie powiatowej Policji oraz w komisariacie Policji (§ 10),
posterunek Policji tworzy sie do realizacji zadan z zakresu stuzby prewencyjnej
i kryminalnej (§ 14 ust. 6) i okre$lajace normatyw etatowy (minimalna liczbe stanowisk
policyjnych) dla posterunku Policji wynoszacy pie¢ etatow (§ 15 ust. 3 pkt 4) - nie
wprowadzono zmian przepisow.
Wraz z przyjeciem przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji priorytetowego
zagadnienia reorganizacji struktur jednostek Policji w zakresie posterunkéw Policji,
Komendant Gtéwny Policji wdrozyt od maja 2016 r. szczegdlng procedure weryfikacji
wnioskéw o utworzenie nowej komérki w strukturze komendy powiatowej Policji lub
komisariatu Policji. Zgodnie z poleceniem dotyczacym przekazywania przez
komendantow wojewddzkich Policji do Biura Prewencji KGP opracowanych analiz
potrzeb w zakresie bezpieczenstwa w danej gminie (powiecie) wraz ze stanowiskiem
komendanta miejskiego/powiatowego Policji oraz opinig Wydziatu Prewencji KSP,
nieodzownym elementem podjecia decyzji o odtworzeniu/utworzeniu posterunku
Policji byta uprzednia konsultacja i uzyskanie akceptacji w tej kwestii Komendanta
Gtownego Policji.

(akta kontroli T. IIl str. 167-169)

Wyznaczony przez Komendanta Wydziat Kadr KSP dokonat analizy przediozone;
dokumentacji w sprawie Posterunku Policji w Izabelinie zs. w Hornowku pod
wzgledem zgodnosci z przepisami § 15 ust. 3 pkt 4 zarzadzenia nr 1041 KGP, ktére
okresla normatyw etatowy na minimum 5 etatow, oraz z wyzycznymi nr 5 KGP. Projekt
zmian organizacyjnych zostat przekazany do wiasciwych komorek sluzby
prewencyjnej KSP w celu zaopiniowania zasadnosci wiaczenia etatdw we
wskazanym posterunku Policji.

Wydziat Kadr KSP koordynowat proces uzgadniania projektow regulaminéw komend
powiatowych Policji, takze w zwigzku z utworzeniem w strukturze jednostki

7 Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 16 poz. 105, ze zm. (dalej: ,wytyczne nr 5 KGP”).

8 Obowiazujace zarzadzenie Nr 5 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 26 z zm.).
9Dz. Urz. KGP z 2018 r., poz.108 ze zm.

10Dz, Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm. (dalej: ,zarzadzenie nr 1041 KGP").
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posterunku Policji. Projekt regulaminu KPP dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego
zs. w Starych Babicach podlegat opiniowaniu we wiasciwych komorkach
organizacyjnych KSP m.in. co do tresci zadan prewencyjnych i kryminalnych
realizowanych przez posterunki Policji, celem pdzniejszego podpisania
w porozumieniu z Komendantem Stotecznym Policj.

(akta kontroli T. I str. 16-17, 118-195, T. Il str. 197-205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednost<i w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Naklady dotyczace funkcjonowania posterunkow Policji

Wytyczne nr 5 KGP w sprawie zasad organizacii i funkcjonowania posterunku Policji
obligujg do zbadania mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony wtadz gminnych
w zakresie udostepnienia nieodpfatnie lub na preferencyjnych warunkach lokalu na
siedzibe posterunku, a takze gotowo$¢ do uzupetnienia etatow na zasadach
okreslonych wart. 13 ust. 4 ustawy o Policji' (pokrywanie kosztow utrzymania etatow
Policji przez okres co najmniej 5 lat, na warunkach okre$lonych w porozumieniu).

Przy tym polecenia kierownictwa KGP zwracaty uwage na koniecznos¢ pozyskania
budynkéw w nalezytym stanie technicznym, spetniajagcym wymagania nowoczesnego
obiektu stuzbowego z pelng infrastruktura.

Komendant wystepowat do wtadz samorzadowych o wsparcie finansowe w zwigzku
z tworzeniem nowych posterunkéw Policji, np. w latach 2018-2020 KSP uzyskata
dofinansowanie budowy PP w Lesznie kwotg 150 tys. zt oraz budowy i wyposazenia
PP w |zabelinie w wysoko$ci 524,6 tys. zt. Gminy przekazywaty rowniez srodki na tzw.
stuzby ponadnormatywne oraz nagrody za osiagniecia w stuzbie dla policjantow PP.

Komendant poinformowat, ze nie dysponuje danymi w sprawie szacowania skutkow
finansowych wynikajacych z restrukturyzacji posterunkéw Policji od 2016 r. Jedynie
do 2015 r. Wydziat Finansow i Budzetu KSP gromadzit dane na polecenie i zgodnie
z wytycznymi Komendy Gtownej Policji, obejmujace m.in. koszty funkcjonowania
posterunkéw Policji w latach 2012-2013 oraz ewentualne oszczednosci dotyczace
m.in. zakupu energii i podatku od nieruchomosci do korica 2014 r.

(akta kontroli T. I str. 17-19, 196-234, T. Il str. 215-277, T. lll str. 49-51)
W wykazie zadan inwestycyjnych zrealizowanych w ramach Programu modernizacii

Policji na lata 2017 — 20202 ujeto nowe siedziby, w ktérych zlokalizowano jeden
utworzony posterunek Policji i cztery funkcjonujace, tj.:

1) PP w |zabelinie z siedzibg w Hornéwku — budowa nowej siedziby”, kwota z PMP
2 235 tys. zt, zrealizowany w 2021 r.;

2) ,PP w Wigzownej — budowa nowej siedziby’, kwota z PMP 2 537 tys. z,
zakonczenie realizacji: 2021 r.;

3) ,PP w Prazmowie — budowa nowej siedziby”, kwota z PMP 3142 tys. zi,
zakonczenie realizacji: 2020 r.;

4) PP w Lesznie”, kwota z PMP 3 011 tys. z}, zakoriczenie realizacji: 2021 r.;

5) ,PP w Zabiej Wol?”, kwota do wydatkowania z PMP 2 712 tys. zi, zakoriczenie
realizacji: 2021 r.

(akta kontroli T. Il str. 197)

1Dz U.z2021r., poz.1882 ze zm.
12 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej
Strazy Pozarme] i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2019 r. poz. 2198).
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W ramach Programu modernizacji Policji przyjetego na lata 2022-2025'2 Komendant
zgtosit budowe nowej siedziby posterunku w Leoncinie (powiat nowodworski)
w systemie modutéw 3D (realizacja w formie ,zaprojektuj — wybuduj”). W wykazie
zadan KGP przyjeta warto$¢ kosztorysowa inwestycji 3 300 tys. zt z planowanym
terminem zakoriczenia w |l kwartale 2023 .

Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP poinformowat, ze — w celu optymalizacji procesu
przygotowania inwestycji — dla nowych obiektoéw posterunkow Policji realizowanych
w technologii modutéw 3D opracowano wzorcowy program funkcjonalno-uzytkowy,
w oparciu o pionierskie do$wiadczenia i na podstawie dotychczas stosowanych
praktyk w zakresie inwestycji zgodnych z Wytycznym nr 3/2013 Komendanta
Glownego Policji z dnia 13 lipca 2013 r. w sprawie standardéw technicznych,
funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujacych w obiektach stuzbowych Policji.

(akta kontroli T. I str. 15, 19, 235-206, T. Il str. 402, 453-455)

Komendant wyjasnil, ze w okresie objetym kontrolg nie wystepowat do KGP
0 przyznanie dodatkowych etatéw policyjnych w zwigzku z planowanym utworzeniem
posterunkéw Policji. Z wiasnej inicjatywy Komendant Glowny Policji przydzielit
zarzadzeniem organizacyjnym w lutym 2017 r. dwa etaty Policji do dyspozycji KPP na
potrzeby odtworzonych posterunkéw Policji w Kampinosie i Lesznie, a nastepnie —
w lutym 2021 r. - dwa etaty Policji dla posterunku Policji w zabelinie zs. w Hornowku.

(akta kontroli T. I str. 18, T. Il str. 211-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawicnym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Nadzér nad funkcjonowaniem posterunkéw Policji
w Komendzie Miejskiej Policji w Radomiu

W ramach pelnionego nadzoru wyznaczone przez Komendanta komorki
organizacyjne KSP weryfikowaly poprawno$¢ zmian organizacyjnych pod katem
zgodno$ci proponowanej przez komendantow powiatowych Policji - struktury
organizacyjno-etatowej z przepisami zarzadzenia nr 1041 KGP. Proces opiniowania
projektéw regulaminéw organizacyjnych komend pcwiatowych Policji, muin.
w zakresie reorganizacji (likwidacji i tworzenia posterunkéw Policji), takze byt
koordynowany przez Wydziat Kadr KSP, zgodnie z wymogami zarzadzenia nr 17
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie metod i form
wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacii
prawnej'.

Komendant Stoteczny Policji byt na biezaco informowany przez komendantow
powiatowych Policji, podczas odpraw kadry kierowniczej i w kontaktach roboczych,
o efektywnosci pracy policjantéw podlegtych KPP, w tym posterunkéw Policji. Dane
orealizacji zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej byly ewidencjonowane
w policyjnych systemach informatycznych:

— SESPol (System Elektronicznej Sprawozdawczo$ci Policji), w ktorym kazdy
funkcjonariusz stuzby prewencyjnej (dzielnicowy, polizjant komorki patrolowo-
interwencyjnej tworzacy skftad etatowy posterunku Policji) jest zobligowany do
dokumentowania wynikéw swojej pracy w formularzu sprawozdawczym SESPol 111/9
,Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze

13 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu "Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Palicji i niektérycn innych ustaw (Dz.U. z 2021 poz.
2448).

14 Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 38, ze zm.
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prewencyjnym”, jak tez w innych formularzach dotyczacych m.in. statystyki
ujawnionych wykroczen, pracy profilaktycznej na rzecz nieletnich, procedury
,Niebieskiej Karty”;

— Elektroniczny Rejestr Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych (ERCDS);

— Elektroniczny Rejestr Spraw o Wykroczenia (ERSoW);

— Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP);

— System Wspomagania Dowodzenia Policji (SWD).

Dla wzmocnienia nadzoru nad procesem odtwarzania i tworzenia posterunkdw Policji
w lipcu 2022 r. Komendant powola: zespdt do spraw koordynacji tworzenia
posterunkow Policji na terenie podleglym Komendantowi Stotecznemu Policji, do
ktorego zadan nalezy m.in. analizowanie wnioskow komendantow powiatowych
Policji i propozycji lokalizacji nowych posterunkow Policji oraz monitorowanie stanu
realizacji inwestycji. Zespdt w pierwszym okresie dziatania wypracowat m.in.
stanowisko w sprawie odtworzenia posterunkéw Policji w Klembowie i Dabrowce
(KPP w Wotominie), Debem Wielkim oraz Cegtowie (KPP w Minsku Mazowieckim),
a takze omowit postepy tworzenia posterunkéw Policji w Leoncinie i Baranowie.

(akta kontroli T. I str. 20-21, T. I, str. 290-296, T. Il str. 265-266)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 32 grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler DYREKTOR ”
: rtament Porzadku
Katarzyna Hordejuk ; Bezgizggeﬁastwa Wewnetrznego
gtowny specjalista k.p. z up.

Mloowe. Youord

podpis

Anna Mach
Wicedyrektor







