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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/002 - ,Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

i

Tomasz Szczesny, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89672
z dnia 23 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Katarzyna Kedzior-Rejner, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 89673 z dnia 23 czerwca 2014 .

(dowod: akta kontroli str, 3-4)

Zbigniew Wiodarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89678 z dnia 7 lipca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Areszt Sledczy’w Warszawie-Grochowie, ul. Chiopickiego 71A 04-275 Warszawa —
zwany dalej: AS w Warszawie-Grochowie.

Pan pplk Zbigniew Krélikowski, Dyrektor Aresztu Sledczego w Warszawie-Grochowie
od dnia 1 czerwca 2010,

(dowod: akta kontroli str. 8-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Funkcjonariusze i pracownicy cywilni AS w Warszawie-Grochowie w sposob
prawidiowy wykonywali zadania zwigzane z readaptacjg spoteczng skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. NIK stwierdzita, co prawda uchybienia
w zakresie organizacji pracy, niekorzystania z fakultatywnych uprawnieri mogacych
podnie$¢ skutecznos¢ tej readaptacii, jednakze nie miaty one zasadniczego wptywu
na realizacje zadan objetych kontrolg.

W AS w Warszawie-Grochowie jest podejmowana praca ze skazanymi, majaca
nacelu ufatwienie im readaptacji spolecznej po opuszczeniu jednostki
penitencjarnej, w szczegolnosci poprzez motywowanie do pracy, nauki,
ksztaltowanie  wilasciwych postaw dzigki uczestnictwu w  programach
readaptacyjnych. W celu wykonywania powyzszych zadahn zostala utworzona
odpowiednia infrastruktura do prowadzenia dziatar readaptacyjnych z osadzonymi
w szczegolnosci do kontaktébw z rodzing, zaje¢ kulturalno-sportowych,
edukacyjnych, odbywania praktyk religijnych. Skuteczng prace z osadzonymi
utrudniat jednak brak wyspecjalizowanych szkoled dla wychowawcow w zakresie
programow readaptacyjnych, ktory wptywat na ilos¢ programow o udokumentowanej
skutecznosci, a takze w niektorych przypadkach duza liczba osadzonych
przypadajaca na jednego wychowawce lub psychologa.



Wyniki kontroli wykazaly, ze AS w Warszawie-Grochowie wspéipracuje z organami
samorzadu terytorialnego, kuratorami sgdowymi, organizacjami pozarzadowymi,
uczelniami, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w celu spotecznej readaptacii
skazanych. Nie wykorzystuje sie jednak wszystkich mozliwosci okreslonych
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy! (dalej: KKW),
np. wynikajacej z art. 77 KKW mozliwosci powotywania organow kolegialnych przy
udziale osob spoza jednostki penitencjarnej mogacych podejmowac zadania m.in.
zwigzane z oddzialywaniem na skazanych, a zwlaszcza zorganizacjg ich
zatrudnienia i przygotowywaniem do zwolnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarne;.

! Dz U.z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenia wstepne oraz warunki bytowe oséb skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.

1.1.  Ustalenia wstepne.

AS w Warszawie-Grochowie jest aresztem $ledczym dla mezczyzn ikobiet,
zaktadem karnym typu zamknigetego dla kobiet: odbywajacych kare po raz pierwszy,
miodocianych i recydywistow penitencjarnych oraz zaktadem karnym typu
pototwartego dla kobiet odbywajacych kare po raz pierwszy i mtodocianych?.
Stan zaludnienia w AS w Warszawie-Grochowie prezentowat sig nastepujaco:
e nadzien 31.12.2012 r. - 723 osadzonych,
e nadzien 31.12.2013 r. - 639 osadzonych,
¢ nadzien 30.06.2014 r. - 688 osadzonych.

(Dowod: akta kontroli str. 38-39)

Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2014 r. pojemno$é AS w Warszawie-Grochowie
wynosita 8.453 m2 i 734 miejsca dla osadzonych. Wediug stanu na dzien
30 czerwca 2014 r. w AS w Warszawie-Grochowie przebywalo 395 osadzonych
kobiet i 293 mezczyzn. Wérdd osadzonych kobiet 86 bylo skazanych na wieloletnie
kary pozbawienia wolnosci3. Sposréd nich 78 odbywato kare w systemie
programowanego oddziatywania, cztery w systemie terapeutycznym oraz cztery
w systemie zwyklym. Sposrod kobiet skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci - wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. - jedna odbywala kare
w zaktadzie karnym typu otwartego, 52 w zaktadzie karnym typu pototwartego
i 33 w zakladzie karnym typu zamknigtego.

(Dowdd: akta kontroli str. 38-55)

W AS w Warszawie-Grochowie na dzien 30 czerwca 2014 r. zatrudnione byly
ogdtem 204 osoby (na 197 etatéw). W dziale penitencjarnym zatrudnienie ogdlem
wynosito 23 osoby, w tym 21 funkcjonariuszy. tgcznie — wediug stanu na dzien
30czerwca 2014r. - zatrudnionych bylo 15 wychowawcow, w tym 14
funkcjonariuszy. Sposrod czterech psychologow tylko jeden byt pracownikiem
cywilnym. W AS w Warszawie-Grochowie nie ma oddziatu terapeutycznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 56-57)

W okresie objetym kontrolg* zagadnienia zwigzane z niniejszg kontrolg byly
przedmiotem jednej kontroli przeprowadzonej przez Okregowy Inspektorat Sluzby
Wieziennej w Warszawie (OISW) w zakresie oddzialywan penitencjarnych.
W kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci. Stwierdzono jedynie uchybienia
skutkujgce  wydaniem zalecen pokontrolnych dot. m.in.  przeszkolenia
funkcjonariuszy nie posiadajacych uprawnien do prowadzenia specjalistycznych
programéw resocjalizacyjnych zgodnie z potrzebami jednostki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwosci realizacji w jednostce programéw readaptacyjnych
z zakresu  przeciwdziatania agresji i przemocy wg modelu ART
i DULUTH/PARTNER. Jak wyjasnit Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie w chwili
obecnej jednostka nie dysponuje $rodkami finansowymi, ktére mozna bytoby
wyasygnowac na przeprowadzenie szkolenia. Ponadto przeprowadzono jedng

2 Ponadto w ,Informacji o przeznaczeniu zakladow karnych i aresztéw $ledczych wedtug stanu na dzien 1 sierpnia 2014 r."
(zamieszczonej na stronie internetowej sw.gov.pl — w zakladce: statystyka — statystyka biezaca) wskazane sa dodatkowe
przestanki osadzenia w ww. jednostce.

3 Ponadto pie¢ kobiet bylo skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, ale wyroki byly jeszcze
nieprawomocne i ww. posiadaly status tymczasowo aresztowanych.

4 Tj. od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 23 lipca 2014 r.
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lustracje przez sedziego penitencjarnego w zakresie prawidtowosci klasyfikacji
osadzonych i kierowania ich zgodnie z klasyfikacjg do wlasciwego ze wzgledu
natyp i rodzaj zaktadu karnego, rozmieszczenia wewnatrz zaktadow, a takze
prawidtowo$ci przyznawania nagrod, ulg i zezwolen na czasowe opuszczenie
zaktadu karnego. W wyniku lustracji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(Dowod: akta kontroli str. 58-147, 777)

1.2. Warunki bytowe os6b skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci.

Na dzien 30 czerwca 2014 r. facznie w AS w Warszawie-Grochowie byly 172 cele
mieszkalne (w tym dwie cele izolacyjne, dwie izby chorych i jedna cela dla
niepetnosprawnych fizycznie), przy tacznej pojemnosci 734 miejsc. Wsrod cel
mieszkalnych najwiekszg liczbe stanowily cele piecioosobowe (70) oraz
czteroosobowe (56)°.

(Dowod: akta kontroli str. 38, 185-212)

Na podstawie dostepnej dokumentacji w zakresie wykazu pomieszczen i ich
powierzchni oraz ogledzin 12 cel mieszkalnych nie stwierdzono aby w AS
w Warszawie-Grochowie zostala przekroczona ustawowa norma 3 m2 powierzchni
w celi mieszkalnej przypadajaca na jednego osadzonego.

(Dowod: akta kontroli str. 186-187, 202-203, 213)

Na terenie AS w Warszawie-Grochowie nie ma zlokalizowanych zaktadéw pracy jak
i szkot dla osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Na terenie jednostki
funkcjonuje Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych ,EUROREGIO" pod patronatem
Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi w Jozefowie
(na platformie intemetowej). Na terenie AS w Warszawie-Grochowie znajdujg sie
nastepujace obiekty infrastruktury przeznaczonej na potrzeby dziatalnoSci
wymienionej w Oddziatach 5, 6, 7 rozdziatlu X6 KKW oraz umozliwiajace realizacje
uprawnien osadzonych do utrzymywania wiezi z rodzing i osobami bliskimi, a takze
korzystania z wolnosci religijne;:

— S$wietlice oddzialowe we wszystkich 7 pawilonach oraz $wietlica centralna
w pawilonie F,

— kaplica majaca charakter ekumeniczny,

— plac rekreacyjny,

— wypozyczalnia ksigzek i prasy,

— miejsca pracy’, w tym radiowezel w pawilonie F oraz pralnia, kuchnia, magazyn
zywnosci, magazyn depozytowy potozone w bloku kwatermistrzowskim,

— sala widzen z miejscami umozliwiajgcymi bezposredni kontakt skazanego
zosobg odwiedzajacq przy oddzielnym stoliku, z kacikiem z zabawkami
przeznaczonym dla matych dzieci. W sali widzen wyodrebnione zostaty ponadto:

e pomieszczenie dla matki z dzieckiem,

e trzy stanowiska do widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt
osadzonego z osobami odwiedzajacymi,

e dwa wyodrebnione pomieszczenia do kontaktu osoby pozbawionej wolnosci
ze swoim obroncg lub pelnomocnikiem,

5 Ustalenia pojemnosci cel dokonane wedlug stanu na dzien 30 maja 2012 r.

& Dotyczy dziatalnosci w zakresie zatrudnienia, nauczania, dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej, spotecznej, kultury fizycznej
i zaje¢ sportowych

" Nie przeprowadzono ogledzin przepompowni $ciekow, znajdujacej sie poza terenem Aresztu Sledczego w Warszawie-
Grochowie.
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e dwa oddzielne pomieszczenia do widzen bez osoby dozorujace;.

W sali widzen znajduje sie takze kantyna. Przed budynkiem Aresztu Sledczego
znajduje sie poczekalnia dla os6b oczekujacych na widzenie.

W niektorych celach mieszkalnych znajdujg sie odbiorniki telewizyjne i radiowe.
Jak wyjasnita Kierownik Dzialu Ochrony, zgoda na posiadanie ww. odbiornikéw
uzalezniona jest od uzyskania pozytywnej decyzji Dyrektora Aresztu Sledczego.
Odbiorniki telewizyjne przed przekazaniem osadzonym do cel znajduja sie
w magazynie depozytowym, gdzie funkcjonariusze dokonujg ich sprawdzenia
i zaplombowania. W kazdym pawilonie Aresztu Sledczego znajduje sie jeden lub
wiecej samoinkasujgcych aparatow telefonicznych. W bloku kwatermistrzowskim
znajduje sie sala komputerowa z 11 stanowiskami — w tym 10 stanowisk dla
osadzonych i jedno stanowisko dla prowadzacych zajecia. W sali tej odbywajg sie
zajecia edukacyjne na poziomie liceum ogoinoksztalcacego (e-learning
,LEUROREGIQ") i kursy zawodowe (zajecia teoretyczne).

(Dowod: akta kontroli str. 173-184, 214-243, 736, 744)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Prowadzenie zindywidualizowanego oddzialywania na
skazanych oraz udzielanie pomocy w ich readaptacji
spoteczne;.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. w AS w Warszawie-Grochowie
na jednego wychowawce przypadato $rednio okoto 46 osadzonych8, w tym biorgc
pod uwage tylko wychowawcéw tzw. Jliniowych" (tj. pracujgcych bezpo$rednio
na oddziatach i majacych przypisane grupy wychowawcze) to okoto 57 osadzonych.
Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. wychowawcow tzw. ,liniowych" bylo 12.
Najwiecej osadzonych przypadato na jednego wychowawce® w oddziale
mieszkalnym VI - 930, oddziale | - 89" oraz na jednego z wychowawcow
w oddziale VIl - 58"1. Najmniej osadzonych przypadato na jednego z wychowawcéw
w oddziale IIl - 39 osadzonych, w oddziale V - 44 osadzonych oraz w oddziale VII -
49 osadzonych. W AS w Warszawie-Grochowie oprocz wychowawcdw pracujacych
bezposrednio na oddziatach tzw. liniowych” sg takze (po jednej osobie)
wychowawcy bez przypisanej grupy wychowawczej, . ds. pomocy
postpenitencjarnej, ds. kulturalno-oSwiatowych, sportu i biblioteki, a takze
wychowawca sprawujgacy czynnosci nadzorcze nad poprawnoscig danych
penitencjarnych w systemie Noe.NET na poziomie jednostki penitencjarnej oraz
okregowego inspektoratu. Wediug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. w AS
w Warszawie-Grochowie byto czterech psychologéw, na ktorych przypadalo od 93
do 210 osadzonych'?, Najwiecej osadzonych (tj. 210) przypadato na psychologa
realizujgcego zadania w oddziale Il i VII'3, Psychologiem jest rowniez kierownik
dziatu penitencjarnego jednak bez przypisanej grupy osadzonych.

(Dowad: akta kontroli str. 38, 56, 244-245, 754-756, 762-769)

8 Tj. 688 osadzonych i 15 wychowawcéw lacznie.
9 Wedlug stanu na dzien 9 lipca 2014 r.

10 Wtym 39 SK/UKi 54 TAI TS,

" Wszyscy SK/UK.

12 Wedug stanu na 9 lipca 2014 .

13 Wszyscy SKIUK.



Osadzeni maja mozliwos¢ zatrudnienia na terenie jednostki, a takze poza jednostkg
penitencjarna. Na terenie jednostki mogq zostaé zatrudnieni (zaréwno odptatnie jak
i nieodptatnie) m.in. w pralni, magazynach, kuchni, przepompowni, radiowezle,
do sprzatania oraz prac ogrodniczych. Poza terenem jednostki osadzeni sg
zatrudnieni m.in. w fundacii, jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
domach opieki spoltecznej, domu dziecka, instytucji gospodarki budzetowej
i wykonujg prace zaréwno odpfatnie jak i nieodptatnie. W pierwszej kolejnosci
odptatnie zatrudniani sg osadzeni posiadajacy zobowigzania finansowe (np. do
swiadczen alimentacyjnych), a takze majacy szczegolnie trudng sytuacje materialng,
osobistg lub rodzinng'. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. zatrudnionych
bylo ogdtem 157 osadzonych' (tj. 22,8% ogdiu osadzonych w ww. AS i27,6%
og6tu skazanych przebywajacych w ww. AS), w tym 52 odplatnie i 105 nieodptatnie.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. w AS pracowalo ogétem 76 osadzonych,
Z tego odpfatnie 34 osadzonych i nieodptatnie 42 osadzonych. Sposrod osadzonych
w AS w Warszawie-Grochowie kobiet — wedlug stanu na dzier 30 czerwca 2014 1. -
zatrudnionych byto facznie 11176, w tym 41 kobiet odbywajacych wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci?. W AS w Warszawie-Grochowie podejmowano dziatania
w celu znalezienia na zewnatrz miejsc pracy dla osadzonych. W | pétroczu 2014 .
zwrécono sie do 20 podmiotéw (firmy prywatne, instytucje panstwowe) z propozycjg
zatrudnienia osadzonych (w tym do 17 — w celu zatrudnienia odpfatnego i do trzech
odno$nie zatrudnienia nieodptatnego). Odpowiedzi pozytywnej udzielily dwa
podmioty, cztery podmioty nie byly zainteresowane zatrudnieniem osadzonych
i 14 podmiotéw nie udzielio odpowiedzi. W okresie objetym kontrolg w AS
w Warszawie-Grochowie byly tez przeprowadzane kursy zawodowe, tj. w 2012 r.
kurs fryzjerski (przeznaczony dla 16 skazanych kobiet odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknietego) oraz w 2013 r. kurs
na konserwatora terenow zielonych (przeznaczony dla 12 skazanych kobiet
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy w zaktadzie karym typu
zamknietego).

(Dowod: akta kontroli str. 535-608, 745-746, 772, 780-782)

Osadzeni w AS w Warszawie-Grochowie moga sie ksztalcic w Liceum
Ogblnoksztalcacym dla Dorostych ,EUROREGIO" pod patronatem Wyzszej Szkoly
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi w Jozefowie w ramach szkoly
internetowej. Jak wyjaénit Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie, z nauczania w tej
formie korzysta'® grupa 10 skazanych kobiet odbywajacych www. AS kare
pozbawienia wolnoSci w zaktadzie karnym typu polotwartego i zamknietego.
Ponadto jedna skazana zakwalifikowana jest do nauczania poza obrebem AS
na studiach stacjonamych Papieskiego Wydzialu Teologicznego w Warszawie
(Sekcja sw. Andrzeja Boboli ,Collegium Bobolanum®). Wedtug wyjasnien Dyrektora
AS w Warszawie-Grochowie osadzone spetniajace formalne kryteria kwalifikowania
do nauczania poza obrebem jednostki majg mozliwos¢ uczeszczac do gimnazjum
w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego nr 5 przy ul. Minskiej 1/3 w Warszawie.

(Dowad: akta kontroli str.736, 744-747)

Organizacja zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych w AS w Warszawie-
Grochowie opiera sie w m.in. na:

14 Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Aresztu Sledczego w Warszawie-Grochowie Nr 2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r.
w sprawie odplatnego zatrudniania osadzonych przy pracach porzadkowych oraz pomacniczych na rzecz tutejszej jednostki
penitencjarnej.

15 Dla poréwnania wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r. zatrudnionych bylo 104 osadzonych i wedlug stanu na dzien
30 czerwca 2013 r. — 149 osadzonych.

16 7 tego 47 wewnatrz jednostki i 64 na zewnafrz AS.

7 W wymiarze powyzej 5 lat.

18 Slan na dzien 9 lipca 2014 r. (dzien zlozenia wyjasnien).



o dostepie osadzonych do nadawanych audycji radiowych oraz nadawaniu

wlasnego programu tzw. radiowezta,

mozliwosci ogladania TV,

dziatalnosci grupy teatralnej ,Nadzieja”,

wydawaniu gazetki wieziennej - kwartalnika ,W kratke”,

udziatu w spotkaniach z interesujgcymi ludzmi, wystepach i koncertach,

wystawach sztuki, uczestnictwie w konkursach,

o zajeciach kot zainteresowan, tj. m.in. kotko plastyczne, klub dobrej piyty, kotko
robotek recznych, dyskusyjne kotko filmowe, kotko szachowe, klub mitosnikow
literatury,

e Kkorzystaniu z placu rekreacyjnego dostosowanego do gry w pitke siatkowa, ze
stotow do gry w tenisa stotowego, organizacji gier planszowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 736, 747-751)

WAS w Warszawie-Grochowie nie funkcjonuje oddziat terapeutyczny. Jak wyjasnit
Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie, oddziatywania specjalistyczne wobec
osadzonych uzaleznionych, odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w systemie
terapeutycznym, polegajg na zastosowaniu krotkiej interwencii, ktéra obejmuje od
trzech do pieciu sesji. Polega ona na ocenie stopnia nasilenia problemow
wynikajacych z uzaleznienia, przekazaniu skazanemu informacji zwrotnej 0 wyniku
oceny, rozmowie motywujacej do podjecia terapii lub samodzielnej zmiany, jak
rowniez przekazaniu skazanemu wskazowek dotyczacych zmiany zachowan
wynikajacych z uzaleznienia. Ponadto osadzeni, ktorzy wykazujg objawy
uzaleznienia od alkoholu, srodkow odurzajacych lub substancii psychotropowych sg
objeci w ww. AS profilaktykg uzaleznien w ramach rozméw z psychologami.
Osadzeni ze stwierdzonymi deficytami, wyrazajacy zgode, uczestniczg
w programach readaptacji spolecznej z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom.
Osadzeni uzaleznieni od alkoholu majg mozliwo$¢ uczestnictwa w spotkaniach AA
organizowanych na terenie AS w Warszawie-Grochowie.

(Dowdd: akta kontroli str. 736, 751-753)

W okresie objetym kontrola w AS w Warszawie-Grochowie cztery kobiety skazane
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci skorzystaty z mozliwosci przygotowania do
zycia po zwolnieniu z udziatem kuratora sadowego, w trybie art. 164 KKW19. Wedlug
wyjasnien Dyrektora AS w Warszawie-Grochowie, w przypadku braku zastosowania
trybu okreslonego w art. 164 KKW stosuje sie wobec osadzonego inne czynnosci
przygotowawcze polegajace na sporzadzeniu weryfikacji potrzeb w zakresie
przygotowania skazanego do readaptacji spolecznej na sze$¢ miesiecy przed
terminem warunkowego przedterminowego zwolnienia lub w momencie wystapienia
istotnej zmiany w sytuacji rodzinnej lub prawnej osadzonego, przeprowadzeniu
rozmowy przez wychowawcg ds. pomocy postpenitencjarnej zosadzonym,
przeprowadzeniu rozmowy koricowej ze skazanym przed opuszczeniem przez niego
jednostki, na podstawie ktorej ostatecznie weryfikowane sg jego potrzeby.

(Dowdd: akta kontroli str. 51-85, 737, 758)

W AS w Warszawie-Grochowie realizowane sa programy resocjalizacyjne
sprzyjajace przygotowaniu do readaptacji spolecznej osadzonych. W 2012 r.

9 Zgodnie z art. 164 § 1 KKW okres do szesciu miesiecy przed przwidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed
wykonaniem kary stanowi, w miare potrzeby, czas niezbedny na przygotowanie skazanego do Zycia po zwolnieniu,
zwlaszcza dla nawiazania kontaktu z kuratorem sadowym Iub podmiotami, o ktorych mowa w art. 38 § 1 KKW. Okres ten
ustala, za zgodg skazanego, komisja penitencjarna. Natomiast art. 164 § 2 KKW stanowi, ze okres, o ktorym mowa w § 1
moze rowniez wyznaczy¢ sad penitencjarny w postanowieniu o udzieleniu lub odmowie warunkowego zwolnienia, jezeli
uzna fo za niezbedne.
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zrealizowano 36 ww. programéw, w 2013 r. — 451 w 2014 r. (wedlug stanu na dzien
30 czerwca 2014r.) zrealizowano 38 programéw. Dyrektor AS w Warszawie-
Grochowie podal, ze zakres przedmiotowy programéw readaptacji spolecznej
wynika glownie z identyfikowanych potrzeb osob osadzonych w AS. Jak wskazal
Dyrektor AS potrzeby osadzonego sa diagnozowane, weryfikowane i uaktualniane
przez wychowawcdw i psychologow na kazdym etapie odbywania kary pozbawienia
wolnosci (m. in. po wplynieciu teczki archiwalnej, wywiadu Srodowiskowego, opinii
sadowo — psychiatrycznych). Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie wyjasnit, ze
wjednostce sg realizowane programy resocjalizacji o udokumentowanej
skutecznosci (oparte na szerokich podstawach teoretycznych — HIOB (program
psychokorekeyjny dla skazanych z art. 178a KK), DULUTH (program dla sprawcow
przemocy domowej)) wobec skazanych ze zdiagnozowanymi deficytami.
W jednostce nie byty realizowane oddziatywania z zakresu przeciwdziatania agres;i
i przemocy wg modelu ART (trening zastepowania agresji) ze wzgledu na brak
przeszkolonej kadry penitencjamej — co stwierdzit w swojej kontroli OISW. Jak
wyjasénit Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie, zastepczo realizowany jest program
resocjalizacyjny z zakresu readaptacji spotecznej oparty na interwencji
indywidualnej i grupowej w obszarze agresji i przemocy skierowany do skazanych
kobiet odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zakfadzie karnym typu
polotwartego pn. ,Namaluj swoje emocje”, zawierajacy w swym kompendium
oddziatywania treningu zastepowania agresji ART. Jak wskazat Dyrektor AS
program prowadzony jest przez przeszkolonych treneréw z ramienia ,Fundacji
Pomoc Potrzebujacym”, przy nadzorze merytorycznym  pracownikow  dziafu
pemtenqarnego AS. W zakresie przeciwdziatania agresji i przemocy prowadzone sg
rowniez oddzialywania w postaci autorskich programéw readaptacji spoleczne;
realizowanych przez wychowawcow oraz psychologéw. W AS w Warszawie-
Grochowie realizowane sq takze programy krotkiej interwenciji prowadzone wobec
skazanych naduzywajacych alkoholu oraz substancji psychotropowych, programy
majace na celu zdobycie zawodu przez skazanych tzw. Kluby Pracy, a takze
autorskie programy prowadzone przez wychowawcow.

(Dowdd: akta kontroli str. 63, 246-257, 736-737, 757-758, 772, 776-780)

Badaniem szczegdlowym objeto osiem programéw resocjalizacyjnych sprzyjajgcych
przygotowaniu do readaptacji spofecznej osadzonych, realizowanych w okresie
objetym kontrola w AS w Warszawie-Grochowie, tj. ,Skazane na diugie lata", ,Piszg
wiec jestem, (edycja IIl), ,Zmieniaj nawyki — nie klimat", ,Swiat bez barier - czyli
tolerancja a niepetnosprawni’, ,Mam sposéb na fadny dom — czyli kuznia artystow”,

,Elegancja w czasach kryzysu — mini kurs krawiecki dla skazanych kobiet’, ,Klub
pracy’ i ,Co mi w duszy gra”. Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie wyjasnit, ze
zaden z tych programéw nie nalezy do grupy programéw o potwierdzone]
skutecznosci. Ustalono, ze programy zawierajg wszystkie elementy okreslone w § 3
ust. 1 zarzadzenia Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
24 lutego 2004 r., w tym m.in..

e teoretyczny model, stanowigcy uzasadnienie programu,

e zidentyfikowane czynniki ryzyka np. sklonno$¢ do zachowar agresywnych,
postawa roszczeniowa, niska odpornosé na stres, bezczynnos¢ skazanych,
brak umiejetnosci spedzania czasu wolnego, deprywacja potrzeb biologicznych
i psychicznych, wybiorczy i subiektywny sposob internalizacji wartoéci i norm
zycia spotecznego,

o metody np. wyklad, dyskusje, cwiczenia - zajecia praktyczne, warsztaty (w tym
muzyczne),



e sposob oceny efektow programu - gléwnym sposobem byta ankieta
ewaluacyjna przeprowadzana wsrod uczestnikow programu, ponadto np.
rozliczanie z zaje¢ praktycznych, analiza wykonanych prac, frekwencja
na zajeciach. Jak wyjaénit Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie ankiety
ewaluacyjne sg gtownym sposobem oceny efektow programu z uwagi na to, ze
sposob ten zapewnia anonimowo$¢ osadzonym i oceny uzyskane z ankiet sg
wedtug niego najbardziej miarodajng forma, gdyz dajg swobode wypowiedzi
uczestnikom programu.

W powyzszych programach uczestniczylo 97 osadzonych, a ukonczylo je 80

osadzonych. Programy miaty rznorodny zakres czasowy np. program ,Swiat bez

barier — czyli tolerancja a niepetnosprawni” byt realizowany przez siedem tygodni

(zajecia raz w tygodniu po jednej godzinie) a program ,Pisze wiec jestem” edycja Il

realizowany byt przez pie¢ miesiecy (zajecia raz w tygodniu po 3,5 godziny).

Realizacje programow byly dokumentowane za pomoca sprawozdania ze

zrealizowanego programu, sporzgdzanego przez wychowawcéw, ktore nastepnie

zatwierdzali Zastepcy Dyrektora AS w Warszawie-Grochowie. Zastepcy Dyrektora

AS w Warszawie-Grochowie akceptujac realizacje programu i uznajac, ze spefnia

oczekiwania osadzonych, zalecali ich kolejne edycje w miarg posiadanych $rodkow

finansowych.

(Dowod: akta kontroli str. 360-436, 773, 785, 804 i 811)

Zbadano realizacje oddziatywan penitencjamych na osiem osadzonych kobiet,
w okresie od 1 stycznia 2012r. do zakonczenia kontroli0, ktére posiadaty wyrok
5lat pozbawienia wolnosci lub wyzszy. Wramach zbadanej proby szes¢
osadzonych odbywato kare pozbawienia wolnosci w trybie programowanego
oddziatywania, jedna w trybie zwyklym i jedna w trybie terapeutycznym.
Stwierdzono, ze:

e w przypadku osadzonej odbywajacej kare pozbawienia wolnosci w systemie
zwyktym naklaniano jg do trybu programowanego oddziatywania, ale nie
wyrazita na to zgody,

e dokonywano co najmniej raz na 6 miesiecy oceny okresowej osadzonego,

e |PO zawieraly niezbedne elementy § 14 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003r2!, a takze byly aktualizowane
stosownie do potrzeb,

o o0sadzone uczestniczyly w programach readaptacji spotecznej, a oceny ich
znajdowaly sie w aktach osobowych osadzonych.

(Dowod: akta kontroli str. 258-359, 774-775, 786-793, 804-805, 811-814)

Wsrod losowo wybranych 48 osadzonych kobiet??, skazanych na kary pozbawienia

wolnosci 5 lat i powyzej 5 lat, przeprowadzono anonimowg ankiete (badanie bylo

dobrowolne) dotyczacq kontaktéw z wychowawca i psychologiem oraz programow

resocjalizacyjnych:

e za wyjatkiem jednej osoby pozostate ankietowane wiedzialy, kto jest ich
wychowawca;

o 31,2% ankietowanych wskazato, ze kontaktuje sie z wychowawcy raz
w tygodniu, a 22,9% ankietowanych kilka razy w tygodniu. Codzienny kontakt

% W pewnych przypadkach badano wczesniejsze dziatania przed 1 stycznia 2012 r., gdy wymagalo to wyjasnienia dziatar
podjgtych po 1 stycznia 2012 r.

2 Rozporzadzenie w sprawie sposobow prowadzenia oddzialywan penitenciamych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych (Dz. U. 2 2013 r. poz. 1067 ze zm.).

2 W gpie ankietowanych 66,7 % stanowily kobiety odbywajace kare pozbawienia wolnoSci w systemie programowanego
oddziatywania, 17,6 % w systemie zwyklym, 10,4 % w systemie terapeutycznym. Trzy ankietowane nie wiedzialy w jakim systemie
odbywajg kare pozbawienia wolnosci. Kare pozbawienia wolnosci po raz piewszy odbywalo 85,1 % ankietowanych, a 12,8 %
odbywato kare dia recydywistek penitenciamych. Kare w zakladzie typu polotwartego odbywalo 56,2 % ankietowanych, a 41,7 %
ankietowanych odbywato kare w zakfadzie typu zamknietego.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

z wychowawca mialo 18,7% ankietowanych, natomiast raz w miesigcu 12,5%,
a kilka razy w miesigcu 6,2% ankietowanych. Rzadziej niz raz w miesigcu
kontakt z wychowawca mialo 6,2% ankietowanych;

e spotkanie z inicjatywy wychowawcy w lipcu 2014 r. mialo 60,9% ankietowanych,

e czas oczekiwania na spotkanie z wychowawca w okresie od 1 stycznia 2014 r
do dnia wypelnienia ankiety przez ankietowanych wynosit 1 dzien w przypadku
36,2% ankietowanych, natomiast 53,2% ankietowanych wskazato, ze taka
sytuacja nie miata miejsca. Tydzien lub dluzej na spotkanie z wychowawcy
oczekiwato 6,4% ankietowanych, a 4,2% wskazato, ze na spotkanie czekalo
kilka dni do tygodnia;

o wiedze do kogo nalezy sig zwroci¢, aby spotkac sie z psychologiem posiadato
95,8% ankietowanych, natomiast 4 ankietowane (8,3%) wskazato problem zbyt
rzadkich kontaktow z psychologiem;

o 30,4% ankietowanych wskazato, ze od 1 stycznia 2014 r. uczestniczyto
w jednym programie resocjalizacyjnym, 21,7% wskazato, ze nie uczestniczyto
w zadnym programie, 15,2% okreslito, ze uczestniczylo w dwoch, a 32,6%
wskazato uczestniczenie w trzech lub wiecej programach;

e 75,6% ankietowanych wskazato, ze programy resocjalizacyjne, w ktérych
wzieto udziat beda przydatne po powrocie do wolnoéci, przeciwnego zdania
byto 24,4% ankietowanych. W uwagach dwie osoby ankietowane wskazaly
na brak kurséw zawodowych, dwie na brak programéw dla recydywistek.

(Dowod: akta kontroli str. 437-534)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na wszystkich osadzonych w AS$
w Warszawie-Grochowie przypada tylko jeden wychowawca ds. pomocy
postpenitencjarnej. W ocenie NIK zasadnym byloby rozwazenie mozliwosci
wyznaczenia kolejnego wychowawcy ds. pomocy postpenitencjarnej, co mogtoby
pozwoli¢ na zwigkszenie czestotliwosci i polepszenie jakoSci kontaktu z podmiotami
o ktérych mowa w art. 38 § 1 KKW oraz na zachowanie ciaglosci pracy w zakresie
rozwigzywania potrzeb postpenitencjarnych osadzonych podczas ich absencii.

(Dowod: akta kontroli str. 38, 244)

2. Przekroczono liczbe osadzonych przypadajaca na jednego wychowawce
i psychologa. Zgodnie bowiem z zaleceniami Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej2? na jednego wychowawcg powinno przypada¢ maksymalnie
60 osadzonych, natomiast na jednego psychologa maksymalnie 200 osadzonych.
Wedtug stanu na dzien 9 lipca 2014 r. w oddziatach mieszkalnych VI i | na jednego
wychowawce przypadato odpowiednio 93 i 89 osadzonych. Ponadto na jednego
z psychologow (realizujacego zadania woddziale I i VII) przypadato 210
osadzonych. Wocenie NIK powyzszy stan moze prowadzic do nadmiernego
obcigzenia wychowawcow i psychologéw i uniemozliwic nawigzanie rzetelnego
kontaktu z osadzonymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 244-245, 815)

3. Jak wyjasnit Dyrektor AS w Warszawie - Grochowie dzialania zwigzane
znadzorem nad osobami pracujgcymi w dziale penitencjamym polegajg

3 Wytyczne DG SW w pismie znak: BKS 219/12 z dnia 12 stycznia 2012 r. dotyczacym realizacji Programu racjonalizacji
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

il



Opis stanu
faktycznego

na spotkaniach z kierownikiem ww. dziatu, a takze w dziale penitencjarnym
codziennie w dni robocze odbywajg sie odprawy, w trakcie ktérych omawiane sg
problemy wychowawcow oraz psychologow, ktore napotykajg oni w codzienne;
pracy z osadzonymi. Ponadto jak wyjaénit Dyrektor AS, efektywnosé i skutecznosé
dziatar prowadzonych przez kadre penitencjarng prowadzona jest przez kierownika
dzialu  penitencjarnego  wedtug  ustalonych  rocznych  planéw  kontroli
zaakceptowanych przez Dyrektora AS oraz przez instytucje nadrzedne np.
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze co prawda nieformalne wymienianie
doswiadczen, w zakresie pracy z osadzonymi, pomiedzy wychowawcami
(psychologami), a takze przetozonymi jest istotne, jednak nie zastgpi to
instytucjonalnej superwizji prowadzonej w sposob ciagty, ktérej celem jest pomoc
wychowawcy (psychologowi) w przyjrzeniu sie jego wlasnemu do$wiadczeniu
wpracy zosadzonym, ewentualnym przeszkodom w tym kontakcie lezacym
zaréwno po stronie samego wychowawcy (psychologa) jak i osadzonego. Zdaniem
NIK powyzsze spotkania moglyby zapewniC réwniez wyzsza skuteczno$é
prowadzonych oddziatywan.

(Dowdd: akta kontroli str. 736, 756-757, 770-771)

4. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z § 2 i § 2a przytaczanego
zarzadzenia Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w zaktadzie karnym
prowadzi sie m.in. programy resocjalizacji sprzyjajace przygotowaniu do readaptacji
spotecznej skierowane do grup skazanych, wyodrebnionych ze wzgledu na wspéine
potrzeby, przy czym w pierwszej kolejnosci nalezy realizowa¢ programy oparte
na szerokich podstawach teoretycznych, o udokumentowanej skutecznosci. W AS
w Warszawie-Grochowie brak jest przeszkolonej kadry w zakresie programu
resocjalizacyjnego  opartego na  szerokich  podstawach  teoretycznych
o0 udokumentowanej skutecznosci: ART (trening zastepowania agresji) - na co
wskazywal w swojej kontroli OISW. Ponadto nie wszyscy wychowawcy posiadajg
takze stosowne kwalifikacje do prowadzenia innych programéw o udokumentowane;
skutecznosci takich jak HIOB (program psychokorekcyjny dla skazanych z art. 178a
KK) lub DULUTH (dla sprawcéw przemocy domowej). Na stosunkowo matg grupe
przeszkolonych wychowawcow wskazywat rowniez OISW w trakcie swojej kontroli.
Zdaniem NIK mozliwos¢ realizowania takich programéw przez wszystkich
wychowawcow zwiekszytaby ich dostepnos¢ dla skazanych, a takze podniostaby
kwalifikacje zawodowe wychowawcow.

(Dowod: akta kontroli str. 63, 772, 777-780)

3. Wspotpraca jednostki penitencjarnej z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie readaptacji spotecznej.

AS w Warszawie-Grochowie nie wspdlpracuje z Rada Glowna do Spraw Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym. Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie wskazal, ze
Rada Gtowna powotana jest do wspotpracy z Radami Terenowymi oraz instytucjami
wyzszego stopnia np. CZSW, a nastepnie ustalenia wypracowane przez ww.
podmioty sg przekazywane do jednostek podstawowych za posrednictwem
Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wiezienne.

Mazowiecka Rada Terenowa do Spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym zostala powolana w dniu 7 kwietnia 2014 r. Cztonkiem ww. Rady jest
m.in. Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie.

(Dowad: akta kontroli str. 735, 738)



W celu utatwienia spolecznej readaptacji skazanych AS w Warszawie-Grochowie
wspofpracuje m.in. z niektérymi jednostkami samorzadu terytorialnego, Kuratorskg
Stuzbg Sadowa, organizacjami pozarzadowymi, szkofami i uczelniami, KoSciotami
i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie np..:

[ ]

z Osrodkiem Pomocy Spotecznej Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy
(wspotpraca od 12.04.2011 r., ostatnie porozumienie z dnia 14 kwietnia 2014 1)
- m. in. staly kontakt przedstawiciela OPS z pracownikiem dziatu
penitencjamego AS, spotkania przedstawiciela OPS z osadzonymi (w miare
potrzeb) — informowanie o mozliwo$ciach uzyskania wsparcia po opuszczeniu
placowki penitencjarnej (w tym o miejscach, do ktérych mozna sie zgtosic,
niezbednej dokumentaciji) i o0 mozliwo$ciach wsparcia rodzin oséb osadzonych,
przeprowadzanie przez OPS wywiadéw $rodowiskowych dot. obowigzku
alimentacyjnego,

z Zespolami Kuratorskiej Stuzby Sadowej — m. in. zlecanie dokonania
wywiadow Srodowiskowych w trybie art. 14 § 1 KKW, objecie skazanych
dziataniami przygotowujgcymi do zycia na wolnosci — w tym opracowanie
programu wolnosciowego dla skazanego i realizacja zadan z niego
wynikajacych przez kuratora sgdowego,

z Biurem Stuzby Krajowej Anonimowych Alkoholikow (wspotpraca od
19.03.2012r.) — m.in. organizowanie mitingdw Anonimowych Alkoholikow.
W spotkaniach uczestnicza osadzeni oraz przedstawiciele Biura. Program
zaje¢ odbywa sie na podstawie cyklu 12 krokow AA,

z Wyiszg Szkotg Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi
z Jozefowa (obecna wspotpraca od 18.11.2013r.) - ksztalcenie 0sob
pozbawionych wolnosci za posrednictwem platformy internetowej na poziomie
liceum ogdlnoksztatcacego w LO EUROREGIO,

z Kosciotem  Rzymsko-Katolickim,  Zborem  Stolecznym  KoSciota
Zielonoswigtkowego - Wspdinotg Kosciotéw Chrystusowych, Zwigzkiem
Wyznania Swiadkow Jehowy,

z Fundacjg ,Miejsce Kobiet' z Warszawy (wspolpraca od 20 marca 2014 r.) -
wspolpraca w zakresie readaptacii spotecznej oraz zapobiegania powrotowi do
przestepczosci skazanych przebywajgcych w AS w ramach projektu ,Wracam
do siebie” wspoffinansowanego ze Srodkow programu ,Obywatele dla
demokracji’. W ramach projektu prowadzone sa m. in. warsztaty
psychologiczne oraz warsztaty pracy z ciatem (taniec, joga),

z Fundacjg ,Centrum Praw Kobiet" z Warszawy (wspdipraca od 21 marca
2013r.) - m. in. pomoc prawna, psychologiczna, pomoc w kontaktach
zdzie¢mi, pomoc w znalezieniu zatrudnienia, organizowanie zajec
artystycznych,

z Fundacjg ,Dom Kultury” (wspdlpraca od 5 lutego 2013r) - m.in.
wspotdziatanie w realizacji programow readaptacji spolecznej, ktore majg
na celu ksztattowanie umiejetnosci poznawczych i spolecznych — w tym m.in.
kurs komputerowy, program readaptacji ,Pisze wiec jestem®, program
readaptacji ,Rodzina jest kluczem do szczescia”,

z Fundacjg ,Pomoc Potrzebujacym” (wspdtpraca od 7 czerwca 2006r.) -
w zakresie zatrudniania osadzonych,

z jednostkami samorzadu terytorialnego (m.in. dzielnica Wawer m. st.
Warszawy, miasto Zabki, gmina Celestynéw) - w zakresie zatrudniania
osadzonych.

(Dowod: akta kontroli str. 609-734, 735, 738-742)
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze AS w Warszawie-Grochowie,
w badanym okresie nie wspotpracowat z Urzedem Pracy m. st. Warszawy,
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Warszawie, ani zadnym innym Powiatowym
Urzedem Pracy?*. Zdaniem NIK, wspotpraca taka z ww. podmiotami, zwtaszcza
w zakresie poSrednictwa pracy, czy prowadzenia szkolen dla osadzonych moglaby
utatwi¢ znalezienie przez nich zatrudnienia po opuszczeniu zaktadu karnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 702, 707, 715, 773, 784)

2. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie nie
wykorzystywat swoich uprawnienn wynikajacych z art. 75 § 2 KKW polegajacych
na zapraszaniu do udzialu w pracach komisji penitencjarnych, z glosem doradczym,
m.in. 0s6b godnych zaufania, zwlaszcza przedstawicieli stowarzyszen, fundacji,
organizacji i instytucji, o ktorych mowa w art. 38 § 1 KKW, oraz kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych. Ponadto Dyrektor AS w Warszawie-Grochowie nie
powotywal innych organow kolegialnych niz komisja penitencjarna, co umozliwia mu
art. 77 KKW, w szczegdlnosci z osobami spoza jednostki penitencjarnej mogacych
podejmowac zadania zwigzane z oddzialywaniem na skazanych, zwlaszcza
zorganizacjg ich zatrudnienia iprzygotowywaniem do zwolnienia oraz ze
wspofpracg z instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami i fundacjami
$wiadczacymi pomoc skazanym i ich rodzinom. Dyrektor AS w Warszawie-
Grochowie wyjasnit, ze decyzie podejmowane dotychczas przez komisje
penitencjare nie wymagaly positkowania sie glosem doradczym ww. podmiotow.
Nie wykluczyl jednak, ze w przysziosci (w sytuacjach wymagajacych glosu
doradczego) skorzysta z uprawnien okreslonych art. 76 § 2 KKW.

Zdaniem NIK, korzystanie z ww. uprawnien np. w zakresie stworzenia
interdyscyplinarnych zespotow mogtoby przyczyni¢ sie do wiekszej skutecznosci
prowadzonych dziatan w zakresie readaptacji spolecznej osadzonych w AS
w Warszawie-Grochowie, tj. odnalezienia si¢ skazanego w nowej rzeczywistosci po
odbyciu dlugoletniej kary pozbawienia wolnosci.

(Dowod: akta kontroli str, 735, 742-743)

4. Wykorzystywanie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
i Pomocy Postpenitencjarnej.

W okresie objetym kontrolg w AS w Warszawie-Grochowie ze $rodkéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej poniesione zostaly koszty
w tacznej wysokosci 135,7 tys. z, z tego:

-w 2012 r. - 56,2 tys. zl, tj. 71,8% przychodow ogdtem w 2012 . (78,3 tys. zt). Stan
srodkow obrotowych netto na koniec 2012 r. wynosit 22,1 tys. 2,

-w 2013 r. - 60,1 tys. zl, tj. 65,6% przychodow ogdtem w 2013 r. (91,6 tys. z{). Stan
Srodkow obrotowych netto na koniec 2013 r. wynosit 31,5 tys. zl,

-w 2014 r. (do dnia 30 czerwca 2014 r.) - 19,4 tys. z, tj. 34,3% przychoddw ogoétem
wedtug stanu do 30 czerwca 2014 r. (56,5 tys. zi). Stan $rodkow obrotowych netto
na koniec | pétrocza 2014 r. wynosit 37,1 tys. zt.

2 Nie bylo zawartych zadnych porozumien o wspolpracy miedzy AS w Warszawie-Grochowie a jakimkolwiek Powiatowym
Urzedem Pracy.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W jednostce sporzadzane byty i przekazywane do Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Warszawie kwartalne pomocnicze sprawozdania z wykorzystania
Funduszu stosownie do postanowien § 34 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej®.

(Dowod: akta kontroli str. 148-169)

W okresie objetym kontrolg ztozone zostaly tacznie 1.733 wnioski o pomoc
okreslone w § 29 ww. rozporzadzenia, z tego w 2012 r. — 753 wnioski, w 2013 r. -
716 i w | potroczu 2014 r. — 264. Wszystkie wnioski zostaly zlozone przez skazanych
i kazdy z nich rozpatrzono pozytywnie.

(Dowdd: akta kontroli str. 168-170)

Szczegdlowym badaniem objeto wydatki poniesione przez AS w Warszawie-
Grochowie z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
w tacznej kwocie 17,9 tys. zt, ztego: w 2012 1. - 2,2 tys. zt, w 2013 1. - 12,8 tys. 2
i w | potroczu 2014 r. — 2,9 tys. zt. Ustalono, ze wydatki te zostaty poniesione na cele
okre$lone w § 28 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjame;j.

(Dowdd: akta kontroli str. 171-172, 737, 758)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalern kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli?6, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zatrudnienie wigkszej liczby wychowawcow
ds. pomocy postpenitencjarnej, wychowawcow tzw. Jliniowych” oraz psychologow
(lub tez odpowiednie zreorganizowanie liczebnosci przypisanych im grup
wychowawczych), zgodnie z zaleceniami Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, aby zwigkszy¢ mozliwosci ich wspotdziatania z osadzonymi w celu
skuteczniejszej readaptaciji spotecznej osadzonych.

2. Rozwazenie wprowadzenia superwizji prowadzonej w trybie cigglym nad
oddzialywaniem wychowawcow/psychologdw na osadzonych.

3. Rozwazenie podjecia wspolpracy z wtasciwym Urzedem Pracy w celu utatwienia
skazanym znalezienia przez nich zatrudnienia po opuszczeniu zaktadu karnego.

4. Pogtebienie wspoipracy z organami administracji rzadowej, samorzadu

terytorialnego, kuratorami sadowymi, organizacjami pozarzadowymi, kosciotami
| zZwigzkami wyznaniowymi, a takze z innymi osobami spoza jednostki penitencjarnej

% Dz. U. poz. 189. Poprzednio rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. poz. 49).
% Dz.U. 22012 ., poz.82 ze zmianami.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w celu prowadzenia skutecznej readaptacji spolecznej  skazanych,
a w szczegdlnosci rozwazenie mozliwosci skorzystania z fakultatywnych uprawnien
wynikajacych z KKW.

5. Podjecie dziatan majacych na celu zdobycie stosownych kwalifikacji,
w szczegolnosci dla wychowawcow tzw. liniowych (dla ich wiekszej grupy),
do realizacji programéw resocjalizacyjnych sluzacych readaptacji spolecznej
0 udokumentowanej skutecznosci takich jak np. DULUTH, ART, HIOB.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 08 sierpnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontroler Dyre
Katarzyna Kedzior-Rejner Marek Bie)
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

@
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