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R/14/002 — Readaptacja spoleczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Wojciech Barton, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89670 z dnia 23 czerwca 2014 .
2. Maciej Lenarcik, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89671 z dnia 23 czerwca 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Areszt Sledczy w Radomiu, ul. Wolanowska 120 (kod pocztowy: 26-600) — zwany
dalej: AS w Radomiu.

Dyrektorem AS w Radomiu jest od 12 czerwca 2012 r. Pan podputkownik SW
Stawomir Grzyb, a wczesniej te funkcje pelnit Pan podputkownik Wiodzimierz Gluch
(od 16 sierpnia 2010 r. do 11 czerwca 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 5-8)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Funkcjonariusze i pracownicy cywini AS w Radomiu w sposob prawidiowy
wykonywali zadania zwigzane z readaptacjg spoteczng skazanych na wieloletnie
kary pozbawienia wolnosci. Jednakze NIK stwierdzita nieprawidiowosci i uchybienia
w zakresie rzetelnoSci i organizacji pracy ze skazanymi oraz niekorzystanie
z fakultatywnych uprawniet mogacych podniesé skutecznosé tej readaptacii, ktére
nie miaty zasadniczego wplywu na realizacje zadan objetych kontrola.

W AS w Radomiu byta podejmowana praca ze skazanymi, majaca na celu
utatwienie im readaptacji spotecznej po opuszczeniu jednostki penitencjarnej,
w szczegolnosci poprzez motywowanie do pracy, nauki, ksztattowanie wiadciwych
postaw dzieki uczestnictwu w programach readaptacyjnych. W celu wykonywania
powyzszych zadan zostata utworzona odpowiednia infrastruktura do prowadzenia
dziatan readaptacyjnych z osadzonymi w szczegolnosci do kontaktow z rodzing,
zaje¢ kulturalno-sportowych, edukacyjnych, odbywania praktyk religijnych.
Skuteczng prace z osadzonymi utrudniat jednak brak wyspecjalizowanych szkoler
dla wychowawcdw w zakresie programow readaptacyjnych, ktéry wplywat na ilos¢
programéw o udokumentowanej skutecznosci, a takze duza liczba osadzonych
przypadajaca na jednego wychowawce lub psychologa. Wyniki kontroli wykazaly
takze, ze zdarzajg sie przypadki wskazywania w Indywidualnych Programach
Oddziatywan  nierzetelnie  sformulowanych ~ zadarn  dla  osadzonych
tj. niedookreslonych, ogolnych zadan, ktére bez wiasciwego ukierunkowania
w znikomym stopniu  eliminujg przyczyny popelnionego przez skazanego
przestepstwa lub nie sg zwigzane z naprawg szkod wyrzadzonych tym
przestepstwem. W jednym przypadku ustalono natomiast, ze dopiero po uptywie ok.
2,5 roku po stwierdzeniu rozbieznosci w opiniach sadowo-seksuologicznych podjeto
dziatania majace na celu przeprowadzenie badan zaburzen preferencii seksualnych
0sadzonego.



Wyniki kontroli wykazaly, ze AS w Radomiu wspotpracuje z organami samorzadu
terytorialnego, kuratorami sadowymi, organizacjami pozarzadowymi, uczelniami,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w celu spolecznej readaptacji skazanych.
Nie wykorzystuje sie jednak wszystkich mozliwoSci, okreslonych w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy! (dalej: KKW), np. wynikajacej z art.
77 KKW mozliwosci powotywania organow kolegialnych przy udziale osob spoza
jednostki  penitencjamej mogacych  podejmowaé zadania m.n.  zwigzane
z oddzialywaniem na skazanych, a zwlaszcza zorganizacjg ich zatrudnienia
i przygotowywaniem do zwolnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarne.

1Dz U. 21997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenia wstepne

AS w Radomiu jest aresztem $ledczym, zakladem karnym typu zamknietego dla
odbywajacych kare po raz pierwszy, zakladem kamym typu zamknietego dla
miodocianych, posiada takze oddziat zamiejscowy (dalej; OZ Radom), ktory jest
zaktadem karnym typu polotwartego dla odbywajacych kare po raz pierwszy.

Stan zaludnienia w AS w Radomiu prezentowal si¢ nastepujaco:

e na dzien 31.122012r. - 1051 osadzonych (w tym w OZ Radom
65 osadzonych),

e na dzien 31.12.2013r. — 1016 osadzonych (w tym w OZ Radom
60 osadzonych),

e na dzien 31.052014r. - 1008 osadzonych (w tym w OZ Radom
65 osadzonych.

Wedlug stanu na dzien 26 czerwca 2014 r. 232 osadzonych posiadato wyrok
pozbawienia wolnosci na okres 5 lat lub wyzszy (w tym dwie dozywotniego
pozbawienia wolnosci).

(Dowod: akta kontroli str. 9-15, 218)

Wedtug stanu na dzieh 26 czerwca 2014 r. w AS w Radomiu przebywato 1006
osadzonych, w tym 564 osadzonych w systemie programowanego oddziatywania
(56,1% wszystkich osadzonych), 56 osadzonych w systemie terapeutycznym
(5,5%), 263 osadzonych w systemie zwyklym (25%), a ponadto 109 tymczasowo
aresztowanych (10,8%) oraz 24 osadzonych niesklasyfikowanych? (2,4%).

(Dowod: akta kontroli str. 21)

W AS w Radomiu na dzie 2 lipca 2014 r. zatrudnionych bylo 345 funkcjonariuszy
oraz 21 pracownikéw cywilnych (357,75 etatow). Wszyscy wychowawcy w AS
w Radomiu sg funkcjonariuszami. tacznie jest 28 wychowawcéw (26 w dziale
penitencjarnym? oraz po jednym w dziale terapeutycznym i OZ Radom). Sposrod
6 psychologéw (w tym 4 w dziale penitencjarmym oraz po jednym w dziale
terapeutycznym i OZ Radom) tylko jeden jest pracownikiem cywilnym.

(Dowdd: akta kontroli str. 16-18, 54-72, 58, 76-77)

W 2013 r. z AS w Radomiu zwolniono 936 osadzonych, w tym 234 tymczasowo

aresztowanych i 702 skazanych i ukaranych.
(Dowdd: akta kontroli str. 19, 238)

W okresie objetym kontrolg! zagadnienia zwigzane z niniejsza kontrolg byly
przedmiotem dwdch kontroli przeprowadzonych przez Okregowy Inspektorat Stuzby
Wiezienne] w Warszawie (dalej: OISW) w zakresie oddziatywan penitencjarnych
i programow readaptacyjnych. W. kontrolach tych nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Stwierdzono jedynie uchybienia dotyczace m.in. nieuwzgledniania w Indywidualnych
Programach Oddzialywania (dalej: IPO) zadan zwigzanych z uczestnictwem
skazanego w programach readaptacyjnych, braku szkolen dla wychowawcow
w szczegbinosci w  zakresie oddziatywan przeciwko uzaleznieniom oraz
zapobiegania agresji, malej liczby programéw readaptacji dla os6b uzaleznionych.

2 83 to osadzeni, ktorzy przybyli do AS w Radomiu i nie zostala przypisana im jeszcze odpowiadnia klasyfikacja.
3 Jeden z wychowawcow zajmuje stanowisko referenta, lecz ma przypisane zadania wychowawcy.
40d 1 stycznia 2012 r. do 17 lipca 2014 1.
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Ponadto przeprowadzono jedng wizytacje przez sedziego penitencjarnego
w zakresie m.in. warunkow socjalno-bytowych, nauczania, zatrudniania, dziatalnosci
prowadzonej w obszarach: kulturalno-o$wiatowym, pomocy postpenitencjarnej,
duszpasterstwa. Sedzia penitencjarny krytycznie ocenit diugi czas oczekiwania
skazanych na przyjecie do oddziatu terapeutycznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 521-647)
2. Warunki bytowe osadzonych

Na dzien 26 czerwca 2014r. taczna powierzchnia cel mieszkalnych w AS
w Radomiu wyniosta 3713,68 m2, przy tacznej pojemnosci 1075 miejsc oraz 374 cel
mieszkalnych (w tym 215,18 m? powierzchni, 65 miejsc i 16 cel mieszkalnych
w OZ Radom). Pod wzgledem liczby miejsc w jednej celi dominowaly cele
trzyosobowe (258) oraz jednoosobowe (50). Nie stwierdzono przypadkow
nieprzestrzegania ustawowej normy 3 m2 na jednego skazanego.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-15, 92)

Na terenie AS w Radomiu (wraz z OZ Radom) nie ma zlokalizowanych zaktadow
pracy jak i szkot dla osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

(Dowoéd: akta kontroli str. 92)

Na terenie AS w Radomiu (bez OZ Radom) znajduja sie m.in. obiekty infrastruktury
przeznaczonej na potrzeby dziatalnosci wymienionej w Oddziatach 5, 6, 7 rozdziatu
X KKW5 oraz umozliwiajgce realizacje uprawnien osadzonych do utrzymywania
wiezi z rodzing i osobami bliskimi, a takze korzystania z wolnoéci religijne;:

— Swietlice oddziatowe,

— sitownie,

— kaplica,

— sala widzen z miejscami umozliwiajgcymi bezposredni kontakt skazanego
zosobg odwiedzajacq przy oddzielnym stoliku, z kacikiem z zabawkami
przeznaczonym dla matych dzieci. Istnieje takze mozliwos¢ widzenia na sali za
tzw. szyba mleczna. W sali widzen znajduje sie takze kantyna,

— cztery pokoje do widzen bez osoby dozorujacej,

— sala gimnastyczna, na ktorej zazwyczaj osadzeni grajg w pitke nozng
(jednorazowo gra 4-12 osdb przez okoto godzing i 15 minut, a w ciggu dnia
zajecia sportowe odbywajg sie dla czterech grup),

— dwa hoiska sportowe,

— warsztaty: $lusarski, spawalniczy, budowlano-montazowy, elektryczny, stolarski.
W warsztatach jest zatrudnionych 13 osadzonych wykonujacych prace
remontowe na potrzeby AS w Radomiu, ponadto odbywajg sie w nich rozne
kursy zawodowe,

— modelarnia (skazani mogg codziennie wykonywac prace modelarskie),

— place spacerowe,

— radiowezel,

— biblioteka, z ktdrej mogg korzystac wszyscy funkcjonariusze, pracownicy cywilni
i osadzeni. Zgodnie z regulaminem biblioteki mozna wypozyczy¢ rownoczesnie
do 2 egzemplarzy ksigzek na okres do 2 tygodni®. Jak wskazat Dyrektor
AS w Radomiu osadzeni z Zakladu Karnego mogg dwa razy w tygodniu

5 Dotyczy dzialalnosci w zakresie zatrudnienia, nauczania, dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, spotecznej, kultury fizycznej
i zaje¢ sportowych,

§ Bibliotekarz moze przesuna¢ termin zwrotu (maksymalnie 3 razy), jezeli nie ma zapotrzebowania ze strony innych
uzytkownikow.
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wypozyczaC ksigzki, a tymczasowo aresztowani oraz z oddzatu ,N" raz
w tygodniu,
— sala komputerowa, w ktorej odbywajg sie zajecia e-learningowe dla osadzonych.

Na terenie OZ Radom znajdujq sie m.in. nastepujgce obiekty:

— boisko do gry w siatkowke,

— sitownia,

— warsztat,

— miejsce na spacery dla osadzonych,

— sala widzen, w ktorej znajduje sie kacik dla dzieci, jak wskazat Kierownik OZ
Radom, w tym pomieszczeniu odbywajg sie takze obrzedy religiine, a takze
zajecia sportowe,

— biblioteka,

— Swietlica.

(Dowod: akta kontroli str. 73-75, 140-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

3. Prowadzenie zindywidualizowanego oddzialywania na
skazanych oraz udzielanie pomocy w ich readaptaciji

W AS w Radomiu na dzien 2 lipca 2014 r. na jednego wychowawce przydato
srednio okoto 38 osadzonych. Bezposrednio ze skazanymi w oddziatach
mieszkalnych pracowato 23 wychowawcow. Wedlug stanu na dzien 17 lipca 2014 r.
najwiecej osadzonych przypadato na jednego wychowawce w OZ Radom tj. 64,
a takze w oddziale mieszkalnym VIl - 61, oddziale XIV — 54. Najmniej osadzonych
przypadato na jednego wychowawce w oddziale | (Oddziat przejsciowy) — Srednio
8 osadzonych’, w oddziale XX (budynek N) — 14 osadzonych oraz w oddziale XVI| -
$rednio 24,5 osadzonych. WAS w Radomiu oprocz wychowawcow pracujacych
bezposrednio na oddziatach tzw. liniowych” sg takze (po jednej osobie)
wychowawcy ds. postpenitencjarnych, sportowych, kulturalno-o$wiatowych, a takze
faczacy rozne obowigzkie.

(Dowod: akta kontroli str. 77-81, 237)

Osadzeni majg mozliwos¢ zatrudnienia na terenie jednostki, a takze poza jednostkg
penitencjarna. Na terenie jednostki moga zosta¢ zatrudnieni m.in. w pralni,
magazynie, kuchni, przy wydawaniu positkow w oddziale mieszkalnym. Jak wskazat
Dyrektor AS w Radomiu odplatnie w pierwszej kolejnosci zatrudniani sg osadzeni
posiadajacy zobowigzania finansowe np. skazani za nieptacenie alimentéw.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. pracowato 226 osadzonych (w tym
78 zwyrokiem 5 lat lub wyzszym). Osadzeni wykonywali prace odplatnie
(63 osadzeni, w tym 31 z wyrokiem 5 lat lub wyzszym) jak i nieodplatnie
(163 osadzeni, w tym 47 z wyrokiem 5 lat lub wyzszym). Prace w systemie bez
konwojenta poza jednostkq wykonywalo 67 osadzonych (w tym 8 odptatnie) m.in.
w fundacjach, szkolach, jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego,

7W Oddziale | i XVI byto 2 wychowawcdw, a w pozostatym po jednym na oddziat.

8 Wychowawca ma powierzong grupe wychowawczq i oprocz tego realizuje zadania z zakresu sportu lub zadania
postpenitencjame, lub kulturalno-o$wiatowe.



spotkach prawa handlowego. Na terenie AS w Radomiu pracowato 159 osadzonych
(w tym 55 odplatnie).

(Dowod: akta kontroli str. 82-83, 92, 223-229)

Osadzeni w AS w Radomiu moga sie ksztaicié w Liceum Ogélnoksztatcacym dla
Dorostych . EUROREGIO" pod patronatem Wyzszej Szkoly Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi w Jozefowie w ramach szkoty internetowe;.
Ponadto 16 skazanych uczeszcza na zajecia na Uniwersytecie Technologiczno -
Humanistycznym w Radomiu, gdzie ksztalca si¢ na kierunku - logistyka
w transporcie. Ponadto, jak wskazat Dyrektor AS w Radomiu, skazani majg
mozliwos¢ wyboru szkoly i poziomu wyksztalcenia oraz zdobycia konkretnego
zawodu. AS w Radomiu dysponuje lista wolnych miejsc w szkofach
przywieziennych, wedtug stanu na dzien 17 lipca 2014 r. bylo 816 wolnych miejsc
(m.in. 421 miejsc w liceum ogodlnoksztalcagcym, 195 miejsc w  kursach
kwalifikacyjnych, 62 miejsca w gimnazjum) wsrod 156 propozycji kursow i kierunkow
ksztatcenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 92-93, 250-253)

Organizacja zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych w AS w Radomiu opiera sie
w m.in. na:

o dostepie osadzonych do nadawanych audycji radiowych oraz nadawaniu
wtasnego programu tzw. radiowezia,

e mozliwosci ogladania naziemnej TV cyfrowej i programéw TV
za posrednictwem telewezla oraz nadawaniu wltasnego programu w ramach
Radomskiej Wieziennej Telewizji Kablowej,

e udzialu w spotkaniach z interesujgcymi ludzmi, uczestnictwie w konkursach
organizowanych przez jednostki penitencjarne,

e korzystaniu z sitowni, sali gimnastyczne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 93-94)

W AS w Radomiu znajduje sie oddziat terapeutyczny dla skazanych uzaleznionych
od alkoholu. Oddziat dysponuje 43 miejscami. W 2012 r. 170 osadzonych,
aw 2013 r. 175 osadzonych wypisano z oddziatu po ukonczeniu programu terapii.
Czas oczekiwania na przyjecie oddzialu terapeutycznego wynosit na dzien
31.12.2011r. - 17 miesiecy, na dzien 31.12.2012r. 15 - miesiecy, a na dzien
31.12.2013r. 13 - miesiecy. Jak wskazat Dyrektor AS w Radomiu zauwazalna
tendencja spadkowa czasu oczekiwania na przyjecie do terapii wynika z faktu
tworzenia kolejnych oddziatow terapeutycznych w jednostkach penitencjarnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 94-95)

Od lipca 2012 r. w AS w Radomiu przebywalo 10 skazanych?, ktérzy skorzystali
z mozliwosci przygotowania do zycia po zwolnieniu z udzialem kuratora sadowego,
w trybie art. 164 KKW1. Jak wskazal Dyrektor AS w Radomiu, pomimo
informowania osadzonych o mozliwosci skorzystania z tego trybu brak jest
zainteresowania ze strony osadzonych (ich zgoda jest konieczna), ktorzy nie chcy
obarcza¢ sie dodatkowymi obowigzkami wynikajacymi z programu wolno$ciowego
sporzadzonego przez kuratora.

s Jednemu z nich Komisja Penitenciama w AS w Radomiu wyznaczyta okres przygotowania, a w pozostalych przypadkach
osadzeni zostali przeniesieni do AS w Radomiu z wyznaczonym okresem.

10 Zgodnie z art. 164 § 1 Okres do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary
stanowi, w miare potrzeby, czas niezbedny na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu, zwtaszcza dla nawiazania
kontaktu z kuratorem sadowym lub podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1. Okres ten ustala, za zgoda skazanego,
komisja penitencjarna. Natomiast § 2 stanowi, ze Okres, o ktorym mowa w § 1, moze rowniez wyznaczy¢ sad penitencjamy
w postanowieniu o udzieleniu lub odmowie warunkowego zwolnienia, jezeli uzna to za niezbedne.

6



W przypadku braku zastosowania trybu okreslonego w art. 164 KKW, jak wskazal
Dyrektor AS w Radomiu, stosuje sie inne czynnosci przygotowawcze polegajgce na
przeprowadzeniu rozmowy przez wychowawce z osadzonym, w zwigzku
Z konieczno$cig uaktualnienia potrzeb w zakresie przygotowania skazanego do
zwolnienia. Dodal, ze opracowuje sie m.in. Indywidualny Program Oddzialywania
(dalej: IPO) zawierajacy elementy przygotowania do Zycia po zwolnieniu z jednostki
penitencjarnej, udziela sie zwalnianemu niezbedne informacje o mozliwo$ciach
uzyskania pomocy, a gdy nie ma wystarczajacych srodkow wtasnych Dyrektor moze
udzieli¢ pomocy pieniezne;.

(Dowod: akta kontroli str. 100, 717)

W AS w Radomiu prowadzone sg programy resocjalizacyjne sprzyjajace
przygotowaniu do readaptacji spotecznej osadzonych. W 2013 r. zrealizowano
78 ww. programow'!, w 2014 r. (wedlug stanu na dzien 9 lipca 2014 r.) zrealizowano
62 programy.

Dyrektor AS w Radomiu wyjasnil, ze selekcje programow resocjalizacyjnych
przeprowadza sie w oparciu o efektywno$¢ tych programéw np. programy typu ART
- trening zastepowania agresji, program DULUTH - program dla sprawcow
przemocy domowej, program HIOB - program psychokorekcyjny dla skazanych
z art. 178a KK (nierealizowany w tutejszej jednostce z powodu braku przeszkolone
kadry), programy krotkiej interwencji prowadzone wobec  skazanych
naduzywajacych alkoholu oraz substancji psychotropowych, programy majace na
celu zdobycie zawodu przez skazanych tzw. Kluby Pracy, a w dalszej czesci
programy prowadzone przez wychowawcow w oddziatach mieszkalnych.

(Dowod: akta kontroli str. 99, 258-276)

Zbadano sze$¢ programéw resocjalizacyjnych sprzyjajacych przygotowaniu
do readaptacji spofecznej osadzonych tj. ,Swiadectwa. Spotkanie z Fundacjg
Stawek”, ,Joga’, ,Trening Zastepowania Agresji ART", ,Terapia poprzez $piew’,
,Muzyczne Inspiracje’, ,Salto”. Stwierdzono, ze programy zawierajq wszystkie
elementy okreslone w § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r.12 {j. m.in.

o teoretyczny model, stanowigcy uzasadnienie programu,

o zidentyfikowane czynniki ryzyka np. bezczynnos¢ skazanych, brak
umiejetnosci spedzania czasu wolnego, brak umiejetnosci konstruktywnego
radzenia sobie w sytuacjach stresogennych,

o metody np. krotki wyklad, koncert, spotkania grupowe,

e sSposob oceny efektéw programu np. ocena zaangazowania osadzonych,
ocena zmian zachodzacych w zachowaniu (wnioski dyscyplinarne,
obserwacje  pracownikéw ~AS  dotyczace  zachowania),  wyniki
kwestionariusza umiejetno$ci spotecznej, sprawdzanie nabytej wiedzy oraz
monitorowanie zmian w systemie poznawczym i osobowosci uczestnika
poprzez techniki testowe.

W powyzszych programach uczestniczyto 135 osadzonych. Programy miaty
roznorodny zakres czasowy od 45 minutowego programu ,Joga’, az do
16 tygodniowego programu (dwa zajecia tygodniowo po godzinie) w programie
,1rening Zastepowania Agresji ART". Jedynym programem opartym na szerokich

11 AS w Radomiu nie wskazal ilo$ci programéw w 2012 r. z uwagi na brak prowadzenia w tym zakresie dokumentacji zbiorczej.

12 Zarzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjamej oraz zakresow czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikow dziatow penitencjarnych i terapeutycznych.
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podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznosci, o ktdrej mowa w § 2a
zarzadzenia nr 2/04 byt program ART.

Realizacje programow byly dokumentowane za pomoca sprawozdan sporzadzonych
przez wychowawcdw, ktore nastepnie zatwierdzat Dyrektor AS w Radomiu. Dyrektor
uznajgc wartos¢ merytoryczng programow kazdorazowo polecat podja¢ dziatania
w zakresie mozliwosci jego reedycii.

(Dowod: akta kontroli str. 277-323)

Zbadano realizacje oddziatywan penitencjarnych na 10 osadzonych, w okresie
objetym kontrolg!3, ktdrzy posiadali wyrok 5 lat lub wyzszy. W ramach zbadanej
proby szesciu osadzonych odbywato kare pozbawienia wolnosci w trybie
programowanego oddzialywania, trzech w trybie zwyklym i jeden w trybie
terapeutycznym. Stwierdzono, ze:

e w przypadku osadzonych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
w systemie  zwyklym naktaniano ich do trybu programowanego
oddziatywania,

e dokonywano co najmniej raz na 6 miesigecy oceny okresowej osadzonego,

e |PO zawieraly niezbedne elementy wynikajgce z § 14 ust 1-2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r.14,
a takze byly aktualizowane stosownie do potrzeb,

e osadzeni uczestniczyli w programach readaptaciji spotecznej, a oceny ich
znajdowaty sie w aktach osobowych osadzonych.

(Dowod: akta kontroli str. 324-429, 718-729, 731-732)

Wsrod losowo wybranych 23 osadzonych's, ktorzy majq wyrok 5 lat lub wyzszy
przeprowadzono anonimowg ankiete dotyczacg kontaktdw z  wychowawca/
psychologiem i programdw resocjalizacyjnych:

e 95,7% ankietowanych wiedzialo kto jest ich wychowawca;

o 30,4% wskazato, ze spotykajg sie z wychowawcy raz w tygodniu, 21,7%
okreslito, ze spotyka sie codziennie, 21,7% Ze spotyka sie raz w miesiacu;

e 60,9% odpowiedzialo, ze spotykalo sie w wychowawca w ostatnim czasie
z wlasnej inicjatywy;

o 34,8% ankietowanych wskazalo, ze od 1 stycznia 2014 r. musialo czeka¢ na
spotkanie z wychowawca diuzej niz jeden dzien, 30,4% czekalo kilka dni
(do tygodnia), 21,7% wskazato, ze nie musialo czeka¢, a 8,7% czekato
tydzien lub dtuzej;

o 87,0% ankietowanych wiedzialo do kogo nalezy sie zwroci¢, aby spotkac sie
z psychologiem;

o 435% ankietowanych wskazato, ze od 1 stycznia 2014 r. uczestniczyto
wjednym programie resocjalizacyjnym, 26,1% wskazalo, Ze nie
uczestniczylo w zadnym programie, 17,4% okreslifo, ze uczestniczylo
wdwoch, a 13,0% wskazalo uczestniczenie w ftrzech lub wigcej
programach;

15 W pewnych przypadkach badano wczesniejsze dzialania przed 1 stycznia 2012 ., gdy wymagalo to wyjasnienia dziatan
podjetych po 1 stycznia 2012 1.

14 Rozporzadzenie w sprawie sposobdw prowadzenia oddzialywan penitencjamych w zakladach kamych i aresztach $ledczych
(Dz. U. 22013 r. poz. 1067 ze zm.).

15 56,5% ankietowanych odbywalo karg pozbawienia wolnosci w trybie programowanego oddzialywania, 34,8% w trybie
2wyklym, ponadto 87,0% ankietowanych odbywalo kare pozbawienia wolnoéci w zakladzie kamym typu zamknigtego.
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nieprawidlowosci

o 52,2% ankietowanych wskazalo, ze programy resocjalizacyjne, w ktorych
wzieto udziat nie bedq przydatne po powrocie do wolnosci, przeciwnego
zdania byto 47,8% ankietowanych.

Ankietowani zwracali m.in. uwage na to, Ze:

e wychowawcy powinni mie¢ wiecej czasu na prace z osadzonymi kosztem
tzw. biurokracji, ze 50-60 osadzonych przypadajacych na wychowawce to
zdecydowanie za duzo;

o istniejg trudno$ci z dostepem do psychologa;

e programow resocjalizacyjnych jest bardzo malo, a takze na to, ze nie sq
wiasciwie ukierunkowane (nie dotyczg one probleméw, ktore majg
osadzeni, nie mozna ich wcieli¢ w zycie na wolnosci);

o brak kurséw jezykowych i kurséw obstugi komputera.

(Dowod: akta kontroli str. 474-520)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach zbadanej proby stwierdzono, ze w sprawie skazanego, m.in. za
gwalt’s, o nr 1406738, w dniu 6 czerwca 2010 r. w opinii sgdowo-seksuologicznej
stwierdzono, ze ,badanie nie dato podstaw do rozpoznania u badanego zaburzen
preferencji seksualnych”, lecz w dniu 2 grudnia 2010 r. ten sam biegly seksuolog
rozpoznat u skazanego raptofilie!, bez rozpoznania zaburzen psychicznych
dajacych podstawy do orzekania ograniczonej badz zniesionej poczytalnosci.
Pomimo istotnej rozbieznosci w opinii biegtego dopiero w kwietniu 2013 r. podjeto
dzialania dotyczace konsultacji ww. sprawy z Osrodkiem Diagnostycznym
w Warszawie-Biafolece celem przeprowadzenia badan zaburzen preferencji
seksualnych.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze stosowne dzialania podjeto dopiero po niemal
2,5 roku po stwierdzeniu rozbieznosci w opiniach, co zdaniem Izby bylo nierzetelne
i mogto negatywnie wptyna¢ na proces readaptacji spotecznej osadzonego, bowiem
w opinii NIK wprzypadku stwierdzenia zaburzen preferencji seksualnych
u skazanego powinna zosta¢ podjeta niezwlocznie decyzja o skierowaniu go do
systemu terapeutycznego. Jak wskazal Dyrektor AS w Radomiu powodem, dla
ktorego podjeto dziatania zmierzajace do ustalenia czy osadzony ma zaburzenia
preferencji seksualnych bylo nastepstwem: ,powracajacych zapytan z CZSW
odno$nie skazanych ze stwierdzonymi zaburzeniami preferencji seksualnych,
przebywajacymi w aresztach Sledczych i zakladach kamych”.

(Dowdd: akta kontroli str. 395-407, 711, 720)

2. Przekroczono liczbe osadzonych przypadajaca na jednego wychowawce
i psychologa. Zgodnie bowiem z zaleceniami Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej'®® na jednego wychowawce powinno przypada¢ maksymalnie
60 osadzonych, natomiast na jednego psychologa maksymalnie 200 osadzonych.
Wedlug stanu na dzier 17 lipca 2014 r. w OZ Radom oraz na oddziale mieszkalnym
VIIl przypadato na jednego wychowawce odpowiednio 64 i 61 osadzonych. Ponadto
okoto 900 osadzonych przypada na czterech psychologdw.

'8 Osadzony zostal skazany za przestepstwa okreslone w nastepujacych art. 197 § 12 KK, 280 KK.
'" Raptofilia - jest odmiang sadyzmu, ktéra polega na osiaganiu rozkoszy przez gwait na partnerach seksualnych.

8 Wytyczne DG SW w pismie BKS 219/12 z dnia 12 stycznia 2012r. dotyczacego realizacji Programu racjonalizacji
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
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W ocenie NIK powyzszy stan moze prowadzic do nadmiernego obcigzenia
wychowawcow i psychologdéw i uniemozliwi¢ nawigzanie rzetelnego kontaktu
terapeutycznego z osadzonymi. Potwierdzit to w zlozonych w toku kontroli
wyjasnieniach Dyrektor AS w Radomiu.

(Dowod: akta kontroli str. 77-81, 213, 217, 237)

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze niektore zadania nafozone na
skazanych w IPO nie byly rzetelnie sformutowane tj. nie byty dookreslone lub bardzo
ogolne, a zgodnie z § 14 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
14 sierpnia 2003 r. wychowawca przedktada komisji penitencjarnej opracowany przy
udziale skazanego indywidualny program oddzialywania (IPO), w ktérym
obowiazkowo okresla sie zadania majace na celu eliminacje przyczyn popetionego
przez skazanego przestepstwa oraz zwigzane z naprawg szkod wyrzadzonych tym
przestepstwem, i tak w trakcie kontroli stwierdzono Ze:

e osadzonym o nr 553455, 1406738, 1273747 okre$lono zadanie polegajace
na akceptacji norm zawartych w KKW i w regulaminie wykonywania kary
pozbawienia wolnoéci. Dyrektor AS w Radomiu wyjasnil, ze czesto takie
okreslenie zadania byto skutkiem nieprzestrzegania przez osadzonych norm
i regut. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lanie tak ogoinych zadan nie
jest celowe, poniewaz nie odnosi sie do przyczyn popetnionych przestepstw
(t. famania norm ireguf) i moze mie¢ zastosowanie do wszystkich
skazanych, poniewaz kazdy z nich trafit do jednostki penitencjarne]
naruszajac jakie$ normy prawne, trudno wiec twierdzi¢, ze bylo ono
zindywidualizowane i okreslone w stosunku do tego skazanego;

e osadzonym o nr 1406738, 310403 okreslono wziecie udziatu w programie
readaptacji spotecznej bez okreslenia obszaru problemowego lub deficytu
w postawie skazanego, na ktory ten program ma reagowac;

e osadzonym o nr 553455, 310403, 1273747, 1453458 okreslono zadanie
przeczytania jakiejkolwiek ksigzki i napisanie na jej podstawie pracy
pisemnej. Dyrektor AS w Radomiu wyjasnit, ze powodem braku okre$lania
rodzaju przeczytanej ksigzki jest to, by zmobilizowaé osadzonego do
dokonania wlasnego wyboru literatury. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
skutkiem powyzszego dziatania moze by¢ to, ze osadzony siega po ksigzke
(i zgodnie z IPO wykonuje jej recenzje potwierdzong przez wychowawce)
o tematyce nieodpowiedniej dla konkretnego osadzonego tj. nieprowadzace;
do eliminaciji przyczyn popetnionych przestepstw. W przypadku osadzonego
o nr 1273747, skazanego za przestepstwa zwigzane z udziatem
w zorganizowanej grupie przestepczej, nakianiania lub ufatwiania
uprawniania prostytucji, stosowania przemocy wobec kobiety ciezarmnej'
wramach realizacji zadan z IPO dokonat recenzji przeczytanej ksigzki
pt. ,Hoolifan” autorstwa Martina Kinga opisujacej zjawisko chuliganstwa
stadionowego zwigzanego z pitkg nozng (chuligafiskie akcje: zdobywanie
sektora kibicow przeciwnika, bojki na miescie, ustawki, a takze legendy
londynskiej chuliganki). Jak wskazat Dyrektor AS w Radomiu w kazdej
ksigzce jest przestanie, z ktérego mozna wysnu¢ wiasne wnioski,
a osadzony otrzymal powyzszg ksigzke od innego skazanego, gdyz taka
ksiazka nie znajduje sie w bibliotece AS w Radomiu.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze zadania w IPO majg przede
wszystkim eliminowa¢ przyczyny popefnionego przestepstwa przez
okre$lonego skazanego, zatem w programie tym powinna by¢ wskazana

19 Osadzony o nr 1273747 zostal skazany za przestepstwa okreslone w nastepujacych art. 153§ 1, 189§ 1,190 § 1,194 § 2,
204 § 1,258 § 1 KK.
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konkretna pozycja ksigzkowa, czy program readaptacyjny lub powinien by¢
wskazany konkretny temat ksiazki, badz programu, odpowiednio dobrane
dla konkretnego osadzonego. Co nie oznacza automatycznie, ze skazany
nie moze przeczyta¢ takze innych pozycji dostepnych w bibliotece, a takze
korzystac z innych programéw readaptacyjnych;

(Dowod: akta kontroli str. 324-429, 709-731)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na wszystkich osadzonych
wASw Radomiu przypada tylko jeden wychowawca ds. postpenitencjarnych.
Dyrektor AS w Radomiu wskazal, ze obecny stan kadry nie pozwala na stworzenie
kolejnego stanowiska tego typu. Jednakze podkreslat, ze byloby zasadne
wyznaczenie kolejnego wychowawcy ds. postpenitencjarnych, co pozwolitoby na
zwiekszenie czestotliwosci i polepszenie jakosci kontaktu z podmiotami o ktérych
mowa w art. 38 § 1 KKW oraz zachowanie ciagtosci pracy w zakresie rozwigzywania
potrzeb postpenitencjarnych osadzonych podczas ich absencii.

(Dowod: akta kontroli str. 77-81, 212-213, 237)

2. W trakcie kontroli stwierdzono, ze niektérzy funkcjonariusze AS w Radomiu
widzg potrzebe wprowadzenia regularych spotkan wychowawcéw z innymi
specjalistami polegajacych na konsultowaniu pracy z osadzonymi i innych kwestii
zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw w toku ustrukturyzowanej dyskusji?,
w ktdrej oceniana bytaby poprawno$¢ wykonywania obowigzkéw wychowawcow
wobec osadzonych.

Jak wyjasnia Dyrektor AS w Radomiu osoby pracujace w dziale penitencjarnym lub
terapeutycznym spotykajg sie z kierownikami wymienionych dziatow, a takze
praktycznie codziennie odbywajg sie spotkania w dziale penitencjarnym, gdzie
omawiane sg problemy wychowawcéw oraz psychologéw, ktore napotykajg oni
w codziennej pracy z osadzonymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze co prawda nieformalne wymienianie
do$wiadczen, w zakresie pracy z osadzonymi, pomiedzy wychowawcami, a takze
przetozonymi jest istotne, jednak nie zastapi to instytucjonalnej superwizji
prowadzonej w sposob ciagly, ktorej celem jest pomoc wychowawcy/terapeucie
W przyjrzeniu sie jego wlasnemu doswiadczeniu w pracy z pacjentem, ewentualnym
przeszkodom w tym kontakcie lezacym =zardbwno po stronie samego
wychowawcy/terapeuty jak i osadzonego. Zdaniem NIK powyzsze spotkania
moglyby zapewni¢ réwniez wyzszq skutecznos¢ prowadzonych oddziatywan.

(Dowaod: akta kontroli str. 99, 240, 717-718)

3. Z ustalen kontroli wynika, ze 32% programow resocjalizacyjnych sprzyjajacych
przygotowaniu do readaptacji spotecznej osadzonych w 2013 r. nie trwata diuzej niz
1 dzien, a w 2014 r. wskaznik ten wynidst 37%. Ponadto ustalono, ze oczekuje sie
od wychowawcow, aby realizowac wiele, szybkich programoéw lub prowadzi sig
niekiedy programy readaptacyjne, np. na przefomie miesiaca (od 30 maja do
2 czerwca), aby zwiekszyC statystyke prowadzonych oddzialywan miesigca maja
i czerwca, co poprawi wizerunek jednostki w prowadzonych rankingach przez CZSW
i OISW.

Jak wskazat Dyrektor AS w Radomiu liczba programéw ustalana jest na podstawie
wytycznych CZSW, ktore jednostka ma wypracowa¢ w danym miesigcu, jest to
miernik ,Odsetek skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi’

% Tzw. Superwizja.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ustalanie programéw na podstawie ww.
czynnikow stwarza ryzyko prowadzenia duzej ilosci zadan o niewielkie]
skutecznosci, aby wypracowac wysoka wartos¢ miernika.

(Dowdd: akta kontroli str. 99, 258-276)

4. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z § 2 i § 2a przytaczanego
zarzadzenia Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w zakfadzie karnym
prowadzi sie m.in. programy resocjalizacji sprzyjajace przygotowaniu do readaptacji
spotecznej skierowane do grup skazanych, wyodrebnionych ze wzgledu na wspdlne
potrzeby, przy czym w pierwszej kolejno$ci nalezy realizowa¢ programy oparte na
szerokich podstawach teoretycznych, o udokumentowanej skutecznoci.
W AS wRadomiu brak jest przeszkolonej kadry w zakresie programu
resocjalizacyjnego  opartego na  szerokich  podstawach  teoretycznych
o udokumentowanej skutecznosci: HIOB (program psychokorekcyjny dla skazanych
z art. 178a KK). Ponadto nie wszyscy wychowawcy posiadajg takze stosowne
certyfikaty do prowadzenia innych programéw o udokumentowane] skutecznosci
takich jak ART (trening zastepowania agresji) lub DULUTH (dla sprawcow przemocy
domowej). Zdaniem NIK mozliwos¢ realizowania takich programoéw przez wszystkich
wychowawcow zwiekszytaby ich dostepnos¢ dla skazanych, a takze podniostaby
kwalifikacje zawodowe wychowawcow.

(Dowdd: akta kontroli str. 99)

5. W ramach przeprowadzonej proby stwierdzono, ze osadzonemu o nr 553455
wskazano w IPO zadanie polegajace na zgromadzeniu niezbednej odziezy
i srodkow finansowych na koncie w zwigzku z opuszczeniem AS, pomimo ze nie
nalozono na niego zadania podjecia pracy i skazany nie pracuje odplatnie, a jak
wskazat Dyrektor AS w Radomiu osadzony nie byt zainteresowany podjeciem
jakiejkolwiek pracy z uwagi na przynalezno$¢ do podkultury przestgpczej, w ktore;
np. sprzatanie w oddziale mieszkalnym jest réwnoznaczne z wykluczeniem go
z szeregdw podkulturowych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze zadanie nafozone na skazanego byto
szczegotowo okreslone. Zdaniem NIK nie jest wskazane jednak okreslenie w IPO
takiego zadania, ktorego wykonanie nie jest zalezne od samego osadzonego, lub
ktére moze narusza¢ jego prawo polegajace na mozliwosci (a nie obowigzku)
przekazania $rodkéw otrzymanych przez skazanego na wybrany rachunek bankowy
lub ksigzeczke oszczednosciowg w trybie art. 126 § 1 KKW.

(Dowdd: akta kontroli str. 324-337, 720, 726-727)

4. Wspoétpraca AS w Radomiu z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie readaptacji spotecznej

AS Radomiu nie prowadzi wspolpracy z Radgq Gléwng do Spraw Spolecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym. Dyrektor AS w Radomiu wskazal, ze Rada
Gléwna wspoélpracuje z Radami Terenowymi oraz instytucjami wyzszego stopnia
np. CZSW, a nastepnie ustalenia poczynione w takim trybie sg przekazywane do
jednostek podstawowych za po$rednictwem Okregowych Inspektoratow Stuzby
Wieziennej.

Mazowiecka Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym zostata powotana w dniu 7 kwietnia 2014 r. Czlonkiem ww. Rady jest
m.in. Dyrektor AS w Radomiu. Dyrektor AS w Radomiu wyjasnit, ze w dniu
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6 czerwca 2014 r. odbylo sie organizacyjne spotkanie, a kolejne planowane jest we
wrzesniu br.

(Dowdd: akta kontroli str. 89, 210, 257)

W celu ulatwienia spolecznej readaptacji skazanych AS w Radomiu wspélpracuje
m.in. z niektorymi jednostkami samorzadu terytorialnego, Kuratorskg Stuzbg
Sadowa, organizacjami pozarzadowymi, szkotami i uczelniami, Kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi. Powyzsza wspélpraca polega np. na:

o z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Radomiu (dalej; MOPS
w Radomiu) na mocy porozumienia z dnia 25 maja 2005r. — m.in.
prowadzeniu punktu informacyjnego dla osadzonych w zakresie udzielania
porad, wyjasnien dotyczacych uprawniern wynikajacych z przepisow
realizowanych przez pomoc spoteczng w odniesieniu do osadzonych i ich
rodzin (w 2013 r. skorzystalo z pomocy 45 osadzonych, a w 2014,
14 osadzonych?!), informowaniu MOPS w Radomiu o zblizajacym sie
terminie wyjscia skazanego?;

o 7z Zespolem Kuratorskiej Stuzby Sadowej - m.in. zlecaniu dokonania
wywiadoéw Srodowiskowych w trybie art. 14 § 1 KKW (326 wywiadow
w2012r., 345 wywiadow w 2013r), objeciu skazanych dziataniami
przygotowujgcymi do zycia na wolnosci (w 2012r. nie bylo takiego
przypadku, w 2013 r. - 4), realizacji programéw readaptacyjnych: ,Przemoc
w rodzinie. Rola i obowigzki kuratora zawodowego”, ,Rola i obowigzki
kuratora wobec dozorowanych”;

o 7 Wojewodzkim Urzedem Pracy filia w Radomiu na mocy porozumienia
z dnia 14 grudnia 2007 r. — udziale m.in. w programie readaptaciji spoteczne;
Przywieziennego Klubu Pracy realizowanego przez doradce zawodowego?;

o 7z OHP Radom - realizacji programéw readaptaciji spotecznej prowadzonych
przez doradce zawodowego np. ,Zdolnosci a umiejetnosci”;

o 7 Fundacjg Akademia luris — uzyskiwaniu indywidualnych porad prawnych
dla osadzonych (w 2014 r. przyjeto okolo 20 oséb);

e Uniwersytetem Technologiczno - Humanistycznym w Radomiu -
uruchomieniu kierunku studiow: logistyka w transporcie (studia rozpoczeto
32 osadzonych, a kontynuuje studia obecnie 16 osadzonych);

o z Kosciolem Rzymsko-Katolickim, Kosciolem  Zielono$wigtkowym,
Towarzystwem Biblijnym | Traktatowym Zwiazku Wyznania Swiadkow
Jehowy w Polsce, Ko$ciotem ChrzeScijan Wiary Ewangelicznej, KoSciotem
Zielono$wigtkowym - np. organizowaniu spotkan o charakterze religijnym
z osadzonymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 89-90, 148-205, 220-221, 685, 705)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w badanym okresie AS w Radomiu,
nie wspbipracowal z zadnym Powiatowym Urzedem Pracy, a w szczegoinosci
z Powiatowym Urzedem Pracy w Radomiu (dalej: PUP w Radomiu). Zdaniem NIK

21 Wedlug stanu na dzien 11 lipca 2014 r.

% Na podstawie porozumienia z dnia 13 czerwca 2000 r. pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej, a CZSW
w sprawie zasad wspolpracy w zakresie organizacji pomocy na rzecz 0sob zwalnianych z zakladow karnych i aresztow
$ledczych oraz rodzin oséb pozbawionych wolnosci. Jak wskazat Dyrektor MOPS w Radomiu, z uwagi na fakt, iz jest jeden
dziennik kancelaryjny to nie ma mozliwosci przeprowadzenia analizy ile takich zawiadomien wplynelo z Aresztu Sledczego
w Radomiu.

2 Uczestnicy warsztatow moga okreslic wlasne predyspozycje zawodowe, dokonac analizy rynku pracy, poznaé najbardziej
efektywne metody poszukiwania pracy.
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Opis stanu
faktycznego

wspdipraca taka z ww. podmiotem, zwtaszcza w zakresie posrednictwa pracy, czy
prowadzeniu szkolen dla osadzonych mogtaby utatwi¢ znalezienie zatrudnienia po
opuszczeniu zakladu karnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 89, 174-189)

2. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Dyrektor AS w Radomiu nie wykorzystywal
swoich uprawnien wynikajacych z art. 75 § 2 KKW, polegajacych na zapraszaniu do
udziatu w pracach komisji penitencjarnych z gtosem doradczym m.in. 0s6b godnych
zaufania, zwlaszcza przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji,
oktorych mowa w art. 38 § 1 KKW, oraz koSciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych. Ponadto Dyrektor AS w Radomiu nie powotywat innych organéw
kolegialnych niz komisja penitencjarna, co umozliwia mu art. 77 KKW,
wszczegolnosci  z osobami  spoza jednostki penitencjarnej  mogacych
podejmowa¢ zadania zwigzane z oddzialywaniem na skazanych, zwlaszcza
zorganizacjg ich  zatrudnienia iprzygotowywaniem do zwolnienia oraz
ze wspbtpracg z instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami i fundacjami
$wiadczacymi pomoc skazanym i ich rodzinom. Dyrektor AS w Radomiu wyjaénit, ze
nie kierowal zaproszen do pracy w komisjach penitencjarnych z uwagi na brak
wytycznych do takiej praktyki oraz brak zainteresowania takim udzialem ze strony
ww. podmiotow. Dyrektor dodal, iz organizacje o ktoérych mowa w art. 38 § 1 KKW
powinny zabiegac o udziat np. w komisji penitencjarne;.

Zdaniem NIK, korzystanie z ww. uprawnien np. w zakresie stworzenia
interdyscyplinarnych zespolow mogtoby przyczyni¢ sie do wigkszej skutecznosci
prowadzonych dziatan w zakresie readaptacji spotecznej osadzonych w AS
w Radomiu, tj. odnalezienia sie takiego skazanego w nowej rzeczywistosci po
odbyciu diugoletniej kary pozbawienia wolnosci.

(Dowod: akta kontroli str. 91, 158-159, 179, 195, 202)

5. Wykorzystanie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
i Pomocy Postpenitencjarne;.

W okresie objetym kontrola w AS w Radomiu ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarne] poniesione zostaly koszty w taczne;]
wysokosci 134,8 tys. zl, z tego:

-w 2012 r. - 50,1 tys. zt, tj. 72,5% przychodow ogdlem w 2012 r. (69,1 tys. zi).
Stan srodkéw obrotowych netto na koniec 2012 r. wynosit 19,0 tys. zt,

-w 2013 r. - 47,0 tys. zt, tj. 51,7% przychodéw ogdlem w 2013 r. (91,0 tys. zi).
Stan Srodkow obrotowych netto na koniec 2013 r. wynosit 44,0 tys. zt,

-w 2014 r. (do dnia 30 czerwca 2014 r.) - 37,7 tys. Z}, tj. 54,7% przychoddw ogdlem
wedtug stanu do 30 czerwca 2014 r. (69,0 tys. zl). Stan srodkéw pienieznych na
koniec | pot. 2014 r. wynosit 31,3 tys. 1,

W jednostce sporzadzane byly i przekazywane do Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Warszawie kwartalne pomocnicze sprawozdania z wykorzystania
Funduszu stosownie do postanowien § 34 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

(Dowod: akta kontroli str. 430-465)

24Dz, U. poz. 189. Poprzednio rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. poz. 49).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czqstkowaJ

Whioski pokontrolne

W 2013 r. udzielono 985 $wiadczen z Funduszu dla 667 osadzonych. Najwigcej
Swiadczen udzielono z tytutu pokrywania kosztow zwigzanych z organizacjq
i udzielaniem pomocy rzeczowej w formach okreslonych rozporzadzeniem
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
tj. 410 w tacznej kwocie 22,4 tys. zt, Srednio 54,70 zt oraz na udzielanie $wiadczen
pienieznych na cel wskazany przez organ udzielajgcy pomocy — w szczegdinie
uzasadnionych wypadkach tj. 318 w fgcznej kwocie 10,9 tys. z}, $rednio 34,42 zt.

W 2013 r. z Funduszu sfinansowano dwa kursy: glazurnika i malarza tapeciarza,
ktore ukonczyto 22 osadzonych.

Dyrektor AS w Radomiu wskazal, Ze nie prowadzi rejestru wnioskéw rozpatrzonych
negatywnie, z uwagi iz nie jest to wymagane na podstawie przepisow.

(Dowdd: akta kontroli str. 101, 666-688)

Szczeglowym badaniem objeto wydatki poniesione przez AS w Radomiu
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej wtacznej
kwocie 30,7 tys. zt, ztego: w 2012 r. — 3,2 tys. zt, w 2013 r. — 14,6 tys. zt
iw | potroczu 2014 r. — 12,8 tys. zt. Ustalono, ze wydatki te zostaly poniesione na
cele okreslone w § 28 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.

(Dowad: akta kontroli str. 100-101, 466-473, 730)

Dyrektor AS w Radomiu wyjaénit, ze zakres pomocy osadzonemu ustala sie
z wychowawca i on tez wnioskuje do Dyrektora o udzielenie takiej pomocy.
Udzielania pomocy z funduszu w formach mniej standardowych typu: doptata do
zobowigzan czynszowych, pokrywanie kosztow zwigzanych z uzyskaniem dowodu
osobistego, pokrywanie kosztow wyrobéw medycznych odbywa sie w trybie ,na
wniosek”. Jak dodat Dyrektor osadzony przedstawia pisemng prosbe, ktora po
zaopiniowaniu przez wychowawce czy stuzbe zdrowia jest przedstawiana
Dyrektorowi i on podejmuje decyzje w tej sprawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 100-101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie wykorzystania srodkéw z ww. Funduszu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroliz5, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zatrudnienie wigkszej liczby wychowawcow
ds. postpenitencjarnych, wychowawcow tzw. liniowych” oraz psychologéw (lub
tez odpowiednie zreorganizowanie liczebnosci przypisanych im grup
wychowawczych), zgodnie z zaleceniami Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, aby zwiekszy¢ mozliwosci ich wspétdziatania z osadzonymi w celu
skuteczniejszej readaptacji spotecznej skazanych.

5Dz.U.z2012r., poz.82



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. \Wprowadzanie w IPO konkretnych, w szczegdlnosci takich, ktére majg na celu
eliminacje przyczyn popetnionego przez skazanego przestepstwa oraz sg
zwigzane z naprawg szkod wyrzadzonych tym przestepstwem.

3. Rozwazenie wprowadzenia superwizji prowadzonej w trybie ciaglym nad
oddziatywaniem wychowawcow/terapeutow/psychologéw na osadzonych.

4. Rozwazenie podjecia wspolpracy z wiasciwym Urzedem Pracy w celu utatwienia
skazanym znalezienia przez nich zatrudnienia po opuszczeniu zaktadu karnego.

5. Pogtebienie wspdipracy z organami administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego, kuratorami sadowymi, organizacjami pozarzadowymi, kosciotami
I zwigzkami wyznaniowymi, a takze z innymi osobami spoza jednostki
penitencjarnej w celu prowadzenia skutecznej readaptacji spoteczne;
skazanych, a w szczegolnoSci rozwazenie mozliwosci skorzystania
z fakultatywnych uprawnien wynikajacych z KKW.

6. Podjecie dziatan majacych na celu zdobycie stosownych kwalifikacji,
w szczegolnosci dla wychowawcow tzw. liniowych”, do realizacji programéw
resocjalizacyjnych sluzacych readaptacji spotecznej o udokumentowane;
skutecznosci takich jak np. DULUTH, ART, HIOB.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa dnia @gfﬂ)@almt,{

migjscowosé data
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadk
i Bezpieczenstwa W,
Kontroler Dyrektor
Wojciech Barton Marek Bienkow
Gléwnibspecjalista kontroli panstwowe;
......... e Vool
podpis \







