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l. Dane identyfikacyjne kontroli
R/14/01 — ,Poszukiwanie os6b zaginionych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Krzysztof Szule, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89657 z dnia 19 lutego 2014 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Komenda Rejonowa Warszawa VI (zwana dalej KRP Warszawa VI)

Pan podinspektor Piotr Berent (od 17 lipca 2013 r.). Wcze$niej, w okresie objetym kontrolg
funkcje Komendanta Rejonowego Policji petnili:
- Stawomir Sosnowski od 18 maja 2007 r. do 4 stycznia 2013 .,
- Piotr Berent od 5 stycznia 2013 r. do 20 stycznia 2013 .,
- Piotr Owsiewski od 21 stycznia 2013 . do 16 lipca 2013 .
(dowod: akta kontroli, str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci'
kontrolowang jednostke w zakresie poszukiwan osob zaginionych w okresie 1 lipca 2012
- 28 marca 2014 r. NIK negatywnie ocenia natomiast, sposob prowadzenia czynnosci
zwigzanych z identyfikacjg NN zwlok.

W KRP Warszawa VI czynnoéci w celu odnalezienia osob zaginionych prowadzono,
z wyjatkiem stwierdzonej nieprawidtowosci, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 124 Komendanta
Gtownego Policji z 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania
osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamo$ci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich? (zwanym dalej
Zarzgdzeniem Nr 124), w sposob rzetelny i adekwatny do okoliczno$ci sprawy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie poszukiwania osob zaginionych polegala na
nierzetelnej wspotpracy z inng jednostka organizacyjng Policji, w jednej z trzech
skontrolowanych spraw.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. Urz. KGP z 2012, poz. 29 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena negatywna w zakresie identyfikacji NN zwiok? zostata sformutowana na podstawie
kontroli trzech spo$rod 12 spraw dotyczacych identyfikacji NN zwlok i wynika przede
wszystkim z:

— nierzetelnego prowadzenia czynnosci identyfikacyjnych w dwoch z trzech
skontrolowanych spraw. Nierzetelnos¢ ta polegata na niemajacych uzasadnienia
razaco diugich przerwach, w podejmowaniu czynnosci majacych na celu
identyfikacje NN zwtok,

— opieszalych i niewystarczajacych dziatad, w jednej ze spraw, zwigzanych
z uzyskiwaniem od prokuratora wiedzy na temat kodu genetycznego NN zwiok,
ktory zostat oznaczony w ramach prowadzonego  postepowania
przygotowawczego,

— nieuzasadnionego opoznienia w przekazaniu informacji o kodzie DNA w celu
jego rejestracji w bazach policyjnych. Dotyczyto to jednej sprawy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dzialania zwigzane z poszukiwaniami os6b zaginionych

1.1. Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

Do kontroli wybrano pie¢ z 67 zawiadomien o zaginieciu osoby* przyjetych w okresie
objetym kontrolg. W kazdym przypadku funkcjonariusze, stosownie do postanowien § 4
ust. 1 Zarzadzenia Nr 124 ustalali dane dotyczace m.in. personalibw osoby zaginionej,
cech wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem znakéw szczegolnych, ubioru oraz
przedmiotéw posiadanych w czasie zaginiecia, migjsca i okolicznosci zaginigcia, stanu
zdrowia osoby zaginionej oraz poprzednich oddalen z miejsca pobytu.

W kazdej skontrolowanej sprawie, stosownie do § 5 ust1 Zarzadzenia Nr 124
zawiadomienie o zaginieciu osoby oraz osoba zaginiona zostaly niezwlocznie
zarejestrowane w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (dalej KSIP) oraz zostato
wydane za$wiadczenie 0 przyjeciu zawiadomienia.

We wszystkich przypadkach osoby zaginione zostaly zakwalifikowane do kategorii,
zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia Nr 124.

(dowdd: akta kontroli, str. 22-24, 196, 200-201, 207-216, 247-255, 280-281)

W jednym na dwa skontrolowane przypadki zakwalifikowania osoby zaginionej do | kategorit?,
dyzurny przyjmujacy zawiadomienie nie przestat notatki zawierajacej dodatkowe ustalenia
i informacje uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia o zaginieciu do Komendy Stoteczne;
Policji oraz Komendy Gléwnej Policji. Obowigzek niezwlocznego przestania takiej notatki
wynika z § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 124. Jak podat w wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu
Kryminalnego KRP Warszawa VI odstapienie od przeslania notatki wynikalo z zakoriczenia
czynnoci  poszukiwawczych w przeciagu 3 godzin od rozpoczecia przyjmowania
zawiadomienia o zaginieciu.

(dowod: akta kontrol, str. 350-353)

3 Badaniu poddano trzy sposréd 12 prowadzonych spraw.

4KR-NI-1114, KR-111-1167/14, KR-II-61/14, SN-704/13, KR-I1-6023/13

5 Stosownie do postanowienn Zarzgdzenia Nr 124 osobom zaginionym nadawana jest, w zaleznosci od
okolicznosci zaginiecia, jedna z trzech kategorii zaginiecia.
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W podobszarze tym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Sposdb i zakres poszukiwan (z wylaczeniem porwan rodzicielskich i poszukiwar osob
prawidtowo zakwalifikowanych do [Il kategorii 0sdb zaginionych)

Do kontroli wybrano trzy sprawy, ktére nie dotyczyly porwan rodzicielskich oraz
poszukiwan osob prawidtowo zakwalifikowanych do Il kategorii 0s6b zaginionych.
W przypadku dwdch ze skontrolowanych spraw funkcjonariusze KRP Warszawa VI
przeprowadzili czynnosci wymagane Zarzadzeniem Nr 124 w terminach wynikajacych
z tego Zarzadzenia.

W przypadku jednej sprawys, w ktorej zwloki osoby zaginionej zostaly odnalezione
w Wisle, ustalono ze Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KRP Warszawa VI w dniu
7 stycznia 2013 r., tj. w dniu przyjecia zawiadomienia o zaginieciu podjat decyzje
o skierowaniu do Komisariatu Rzecznego Policji w Warszawie telefonogramu
zawierajgcego rysopis oraz opis ubioru osoby zaginionej, a takze prosbe o zwrocenie
szczegolnej uwagi w czasie petnienia stuzby patrolowej, czy osoba taka nie znajduje sie
na terenie bedacym we wilasciwosci Komisariatu Rzecznego Policji. Ustalono, ze
telefonogram ten Komisariat Rzeczny Policji otrzymat faksem w dniu 14 stycznia 2014 r.,
fj. 7 dni od momentu podjecia decyzji o jego wystaniu. W KRP Warszawa VI nie bylo
potwierdzenia nadania tego telefonogramu w dniu 7 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli, str. 284, 323-347)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacg na braku nalezytej starannosci w komunikowaniu sie z inng
jednostkg organizacyjng Policji. Jak podat w wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu
Kryminalnego KRP Warszawa VI, przyczyng opdznienia w przestaniu telefonogramu byta
najprawdopodobniej awaria urzadzenia faksujgcego. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
fakt opdznienia w przestaniu tego telefonogramu mogt miec istotny wplyw na rezultat
oraz czas prowadzenia czynnoSci poszukiwawczych. Osobg odpowiedzialng za ww.
nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydzialu Kryminalnego KRP Warszawa VI, ktory
bezposrednio nadzoruje prace funkcjonariuszy tego Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli, str. 348-353)

1.3. Wspbdipraca kontrolowanej jednostki z innymi niz Policja stuzbami panstwowymi
i podmiotami prywatnymi

W Zzadnym ze skontrolowanych przypadkow nie wspotpracowano z innymi niz Policja
stuzbami panstwowymi, ani podmiotami prywatnymi przy prowadzeniu poszukiwar.

(dowod: akta kontroli, str. 318-322)

W podobszarze tym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak wspotpracy z innymi stuzbami
publicznymi, w szczegolnosci ze Strazg Miejskg m.st. Warszawy.

Zaginiecia wybrane do kontroli byly zaginieciami w warunkach miejskich, w ktorych nie
bylo konkretnych informacji mogacych ukierunkowa¢ czynnosci poszukiwawcze.
SkutecznoS¢ poszukiwan zalezata zatem w duzym stopniu od liczby funkcjonariuszy
roznych stuzb, ktorzy wiedzieliby o zaginieciu tych osob. W zwigzku z tym, celowym
bytoby, w ocenie NIK, przekazanie informacji o osobach zaginionych funkcjonariuszom
Strazy Miejskiej m.st. Warszawy, ktdrzy w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych
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mogliby natrafi¢ na $lad osdb zaginionych. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze istnieje
porozumienie zawarte w dniu 2 listopada 2006 r. pomigdzy Komendantem Stotecznym
Policji i Prezydentem m.st. Warszawy o wspdlpracy Policji i Strazy Miejskie]. Stosownie
do postanowien tego porozumienia wspotpraca Policji i Strazy Miejskiej obejmuje w
szczegolnosci stala, biezaca wymiane informacji o zagrozeniach w zakresie
bezpieczenstwa ludzi. Porozumienie stanowi zatem podstawe do wspdtpracy Policji
i Strazy Miejskiej m.st. Warszawy przy poszukiwaniu 0séb zaginionych.

1.4. Postepowanie dotyczace poszukiwan osoby za granicg

W okresie objetym kontrolg w KRP Warszawa VI nie prowadzono spraw, w ktérych zaginiecie
osoby miato zwiazek z jej wyjazdem poza granice Polski.

(dowdd: akta kontroli, str. 22-24)
1.5. Postepowanie przy tzw. porwaniach rodzicielskich?

W okresie objetym kontrolg KRP Warszawa VI prowadzita trzy sprawy, ktore zostaly
zakwalifikowane jako porwania rodzicielskie. Do kontroli wybrano jedng taka sprawe.
Ustalono, ze w sprawie tej, zgodnie z postanowieniem § 9 ust. 3 pkt 5 Zarzadzenia Nr 124
powiadomiono Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi Potnoc V Wydziat Rodzinny i Nieletnich —
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby nieletniej — 0 wszczeciu poszukiwan
osoby matoletniej oraz ustaleniu miejsca pobytu tej osoby. Poinformowano réwniez osobe
sktadajacq zawiadomienie o zaginieciu o zasadno$ci osobistego zwrdcenia sie do sgdu
z wnioskiem 0 wskazanie sposobu dalszego postepowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 200-203)

W podobszarze tym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6. Wykorzystywanie systemu Child Alerte.

W okresie objetym kontrola Komendant KRP Warszawa VI nie wnioskowat
o uruchomienie systemu Child Alert. W Zzadnej ze skontrolowanych spraw nie
wystepowaly kryteria konieczne do uruchomienia tego systemu wymienione w § 15a ust.
2 Zarzadzenia Nr 124.

(dowdd: akta kontroli, str. 348-353)

W podobszarze tym nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidtowosci,
dzialalnos¢ w badanym obszarze.

7 Stosownie do postanowien § 2 ust. 1 pkt 5 Zarzadzenia Nr 124, porwanie rodzicielskie to sytuacja, w ktore;]
jedno z rodzicow lub opiekunow posiadajacych pelng wiadze rodzicielska bez woli | wiedzy drugiego z nich
pod pretekstem krotkotrwalego pobytu wywozi lub zatrzymuje osobe maloletnig na stale, pozbawiajac tym
samym drugiego rodzica lub opiekuna posiadajacego pelng wladze rodzicielskq mozliwosci utrzymywania
kontaktu z maloletnim w przystugujacym mu zgodnie z prawem zakresie.

& Stosownie do postanowien § 2 ust. 1 pkt 21 Zarzadzenia Nr 124 Child Alert to system wsparcia poszukiwan
uprowadzonych i zaginionych oséb maloletnich, majacy na celu natychmiastowe poinformowanie jak
najwigkszej liczby 0sdb o prowadzonych przez Policje poszukiwaniach osoby matoletniej za posrednictwem
mediow interaktywnych oraz $rodkow masowego przekazu, w szczegoélnosci: telewizji, Internetu, radia,
tablic reklamowych.
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2. Dziatania zwigzane z identyfikacja nieznanych zwlok

Do kontroli wytypowano trzy sposrod 12 spraw® dotyczace identyfikacji NN zwiok, ktére
w okresie objetym kontrolg prowadzono w KRP Warszawa V.

W sprawie o sygnaturze KR-III-1647/14 ustalono, ze zgodnie z § 31 ust. 1 Zarzadzenia
Nr 124, na miejscu znalezienia zwiok dokonano m.in. ogledzin NN zwiok i miejsca ich
znalezienia, wykonano zdjecia NN zwiok, a dane dotyczace NN zwiok zostaly
wprowadzone do KSIP w terminach oraz szczegdtowosci wymaganej Decyzjg Nr 125
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji'® (dalej Decyzja Nr 125 Komendanta
Gtownego Policji). Ze wzgledu na stan w jakim znajdowaly sie zwioki nie pobrano, na
miejscu ich ujawnienia, materiatu biologicznego w celu przeprowadzenia analizy DNA.
Zwiloki zostaly zidentyfikowane, po uptywie 5 dni od dnia ich ujawnienia, w wyniku
przeprowadzonego typowania danych zawartych w KSIP.

(dowod: akta kontroli, str. 167-195)

W sprawie o sygnaturze 6741/12, w ktdrej ujawnienie zwlok nastapito 9 pazdziernika
2012 r. ustalono, ze dokonano ogledzin migjsca ujawnienia zwiok, dane dotyczace NN
zwlok zostaly wprowadzone do KSIP wterminach oraz szczegotowosci wymagane;
Decyzjg Nr 125 Komendanta Gtownego Policji. W dniu ujawnienia zwlok pobrano odbitki
linii papilarnych i, w tym samym dniu, przestano karte daktyloskopijng do Centralng;
Registratury Daktyloskopijnej Komendy Glownej Policji. W dniu 11 pazdziernika 2012 r.
Registratura poinformowata, ze w jej bazach danych nie figurujg dane daktyloskopijne tej
osoby. W dniu ujawnienia zwlok dyzurny KRP Warszawa VI przestat do wszystkich
Komend Rejonowych Policji wraz z jednostkami podlegtymi opis zwlok z prosba
0 zapoznanie z nim podlegtych funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli, str. 104-166)

Stosownie do postanowien § 34 ust. 2 Zarzadzenia Nr 124 typowanie NN zwlok z danymi
znajdujacymi sie w ewidencjach policyjnych powinno by¢ dokonywane nie rzadziej niz raz
na trzy miesiace.

Udokumentowane typowanie NN zwlok z danymi zgromadzonymi w systemie KSIP
nastepowalo w dniu 12 pazdziernika 2012 r. oraz 24 marca 2014 r. Jak podat
w wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KRP Warszawa VI ustalenie
wszystkich dat typowania nie jest mozliwe, poniewaz w przypadku negatywnego wyniku
typowania, funkcjonariusz odstepuje od drukowania wynikow typowania.

(dowod: akta kontroli, str. 309-312)

W wyniku przeprowadzonej w systemie KSIP analizy spraw oséb zaginionych
wytypowano sprawe prowadzong przez Komende Rejonowg Policji w Zielonej Gorze.
W dniu 18 pazdziernika 2012 r. Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KRP Warszawa VI
przestat do Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze telefonogram z prosbg o okazanie
zdje¢ NN zwiok rodzinie wytypowanej osoby zaginionej. W wyniku podjetych przez KMP
w Zielonej Gorze czynno$ci ustalono, ze NN zwloki nie naleza do wytypowanej osoby
zaginione;.

(dowdd: akta kontroli, str. 132-135)

W dniu 17 marca 2014 r., tj. po uptywie 17 miesiecy od dnia ostatniej czynnosci majacej na
celu identyfikacie zwlok, w trakcie kontroli NIK, Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KRP
Warszawa VI wystat telefonogramy do:

9 KR-111-1461/13, KR-II-6741/12, KR-II-1647/14
10Dz, Urz. KGP 2 2013 1., poz. 28



—  Wydziatu Kryminalnego Komendy Stolecznej Policji, z prosbg o dokonanie m.in
rozpytania w $rodowisku 0sob bezdomnych celem identyfikacji zwiok oraz
zapoznanie podleglych funkcjonariuszy z wizerunkiem denata,

— Naczelnika Wydziatu Prewencji KRP Warszawa VI, Naczelnika Wydziatu Prewencji
KP Warszawa Bialoleka oraz KP Warszawa Targowek telefonogramy z prosba o
dokonanie rozpoznania w rejonie ujawnienia zwlok oraz miejsc gromadzenia si¢
oséb bezdomnych i skupisk ludzi pijacych alkohol, jak réwniez skupow zlomu pod
katem identyfikacji zwlok.

(dowod: akta kontroli, str. 154-158)

Stosownie do postanowien § 31 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 124 na miejscu znalezienia
NN zwlok nalezy m.in. pobra¢ prébki biologiczne w celu przeprowadzenia analizy DNA.
Na migjscu ujawnienia zwtok nie dokonano zabezpieczenia materiafu biologicznego. Jak
podat w wyjasnieniach Komendant Rejonowy Policji Warszawa VI, w tym przypadku
réwnoczesnie z czynnosciami ukierunkowanymi na identyfikacje denata realizowane byty
czynno$ci procesowe w ramach postepowania przygotowawczego prowadzonego przez
Wydzial Dochodzeniowo — Sledczy KRP Warszawa VI pod nadzorem Prokuratury
Rejonowej Warszawa Praga Potnoc. W ramach tych czynno$ci zabezpieczenia materiatu
biologicznego dokonano 18 pazdziernika 2012 r. podczas sekgji zwiok.

(dowod: akta kontroli, str. 294-300)

Zarzadzenie Nr 124 w § 34 ust. 1 pkt 4 naktada na policjanta prowadzacego identyfikacje
NN zwiok obowigzek zlecenia oznaczenia kodu genetycznego materialu biologicznego
w ciggu 30 dni od dnia ich ujawnienia. Jak podal w wyjasnieniach Komendant Rejonowy
KRP Warszawa VI nie zlecata oznaczenia kodu genetycznego, poniewaz czynnos¢ ta
zostala zrealizowana na wniosek Prokuratora w ramach nadzorowanego postepowania
przygotowawczego. Jak wskazat Komendant Rejonowy zlecenie oznaczenia kodu
genetycznego w ramach czynnosci identyfikacyjnych realizowanych przez Wydzial
Kryminalny KRP Warszawa VI oraz postepowania przygotowawczego prowadzonego
przez Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy KRP Warszawa VI byloby nieuzasadnione.
W tym przypadku kierowano sig zasadq hierarchicznosci aktow prawnych regulujgcych
czynnosci procesowe i identyfikacyjne.

(dowdd: akta kontroli, str. 299)

Ustalono, ze kod genetyczny zostal wyizolowany na zlecenie Prokuratora w dniu
5 grudnia 2012 r. Prokuratura Rejonowa nie przestata do KRP Warszawa VI informaci
zwigzanych z wyizolowaniem tych danych. Dane te funkcjonariusz Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego KRP ~ Warszawa VI, prowadzacy  postepowanie
przygotowawcze uzyskat podczas wizyty w Prokuraturze w dniu 23 stycznia 2013 .,
iwtym samym dniu przekazal do Wydziatu Kryminainego KRP Warszawa VI, ktory
prowadzil identyfikacje zwtok. Wydziat Kryminalny KRP Warszawa VI informacje
zawierajaca kod genetyczny przekazat do Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji w celu jego rejestracji w bazie GENOM w dniu 5 kwietnia 2013 r. tj. po uptywie 71
dni od daty uzyskania tej informacji. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych sprawa
ta nie zakonczyta sie identyfikacjg zwiok.

(dowdd: akta kontroli, str. 134, 138)

W sprawie o sygnaturze KR-I-1461/13, w ktérej ujawnienie zwlok nastapito 19 marca
2013 r. ustalono, ze dokonano ogledzin miejsca ujawnienia zwlok, pobrano materiat
biologiczny w celu wyizolowania kodu genetycznego, dane dotyczace NN zwlok zostaty
wprowadzone do KSIP w terminach okreslonych Decyzjg Nr 124 Komendanta Glownego
Policji. W dniu ujawnienia zwtok pobrano odbitki linii papilarnych i, w tym samym dniu,
ustalono, ze w Centralnej Registraturze Daktyloskopijnej Komendy Gtownej Policji nie



figurujg dane daktyloskopijne tej osoby. Materiat biologiczny w celu okreslenia kodu DNA

zostat wyizolowany podczas sekcji zwlok.
(dowdd: akta kontroli, str. 49-73)

W aktach sprawy znajduje sie notatka urzedowa sporzadzona przez funkcjonariusza
Wydziatu Kryminalnego KRP Warszawa VI, z ktérej wynika, ze w zwigzku z brakiem
w protokole ogledzin miejsca ujawnienia zwiok, doktadnego rysopisu zwiok nie
sporzadzono telefonogramu opisujacego okolicznosci  ujawnienia zwiok, w celu
rozestania go na wszystkie jednostki policji w kraju.

(dowdd: akta kontroli, str. 101)

Typowanie w dostepnych systemach informatycznych zostalo, jak podat w wyjasnieniu
Komendant Rejonowy, przeprowadzone niezwiocznie po otrzymaniu materiatow, jednak
z uwagi na brak szczegotowych cech rysopisowych, ilos¢ rekordow spetniajacych kryteria
byta zbyt wysoka, aby wykorzystat jg w ramach realizowanych czynnosci
identyfikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 298)

W dniu 9 grudnia 2013 r. tj. po uptywie ponad o$miu miesiecy od daty przeprowadzenia
sekcji zwlok, Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KRP Warszawa VI zwrécit sie do
Prokuratury Rejonowej Warszawa Praga Poéinoc o niezwloczne przestanie protokotu
z sekcji zwlok wraz z wykonanymi w trakcie jej przebiegu zdjeciami. Jak podat
W wyjasnieniu  Komendant Rejonowy, Prokuratura nie odpowiedziata na to pismo
I w zwigzku z powyzszym w dniu 10 lutego 2014 r., tj. 10 miesiecy od daty wykonania
sekcji zwlok, funkcjonariusz prowadzacy czynnosci identyfikacyjne udal sie do
Prokuratury Rejonowej Warszawa Potnoc, celem osobistego zabezpieczenia niezbedne;
dokumentaciji. Po uzyskaniu Protokotu Sadowo-Lekarskich Ogledzin Zwlok, tj. 10 lutego
2014 r. zostato wykonane kolejne typowanie w systemach informatycznych.

(dowad: akta kontroli, str. 79, 296-300)

W dniu 17 grudnia 2013 r., tj. po uplywie ponad o$miu miesiecy od dnia ujawnienia
zwlok, funkcjonariusze Wydziatu Kryminalnego KRP Warszawa VI udali sie na miejsce
ich ujawnienia, w celu rozpytania i okazania zdje¢ denata mieszkaricom i ewentualnie
przebywajacym tam osobom bezdomnym.

(dowod: akta kontroli, str. 80, 311)

W dniu 23 grudnia 2013 r. funkcjonariusz prowadzacy czynno$ci, dokonat analizy spraw
prowadzonych przez Wydziat Kryminalny KRP Warszawa VI pod katem ewentualne]
zbieznosci wizerunkdw osob zaginionych z wizerunkiem denata.

(dowdd: akta kontroli, str. 82, 311)

W dniu 5 lutego 2014 r. Naczelnik Wydzialu Kryminalnego KRP Warszawa VI zwrécit sie
do Naczelnika Wydziatu Prewencji KRP Warszawa VI o przeprowadzenie czynno$ci
mogacych przyczyni¢ sie do identyfikacji zwlok. W tym samym dniu dokonano typowania
w systemach informatycznych.

(dowod: akta kontroli, str. 84, 311)

W dniu 17 marca 2014 r. za posrednictwem Wydzialu Kryminalnego Komendy Stotecznej
Policji, Naczelnik Wydzialu Kryminalnego KRP Warszawa VI przestat do jednostek Policji
w kraju telefonogram zlecajacy przeprowadzenie analizy prowadzonych spraw pod katem
zbieznosci cech rysopisowych.

(dowod: akta kontroli, str. 98)

Zarzadzenie Nr 124 w § 34 ust. 1 pkt 4 nakiada na policjanta prowadzacego identyfikacje
NN zwlok obowigzek zlecenia oznaczenia kodu genetycznego materiatu biologicznego
w ciggu 30 dni od dnia ich ujawnienia. Jak podat w wyjasnieniach Komendant Rejonowy
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Ustalone
nieprawidiowosci

KRP Warszawa VI nie zlecata oznaczenia kodu genetycznego, poniewaz czynnosc ta
zostata zrealizowana na wniosek Prokuratora w ramach nadzorowanego postgpowania
przygotowawczego. Jak wskazal Komendant Rejonowy zlecenie oznaczenia kodu
genetycznego w ramach czynnosci identyfikacyjnych realizowanych przez Wydziat
Kryminalny KRP Warszawa VI oraz postepowania przygotowawczego prowadzonego
przez Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy KRP Warszawa VI byloby nieuzasadnione.
W tym przypadku kierowano sie zasadg hierarchicznosci aktow prawnych regulujacych
czynnosci procesowe i identyfikacyjne.

(dowod: akta kontroli, str. 296, 299)

Ustalono, Ze kod genetyczny zostat wyizolowany na zlecenie Prokuratora w dniu 15 maja
2013 r. Prokuratura Rejonowa nie przestata do KRP Warszawa VI informacji zwigzanych
z wyizolowaniem tych danych. W dniu 9 grudnia 2013 . tj. po uptywie 7 miesigcy od daty
wyizolowania DNA, Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KRP Warszawa VI zwrocit si¢ do
Prokuratury Rejonowej Warszawa Praga Poinoc o niezwloczne przestanie dokumentacii
z wyizolowanym profilem DNA w celu rejestracji w bazie GENOM oraz protokotu z sekcji
zwlok. Jak podat w wyjasnieniu Komendant Rejonowy, Prokuratura nie odpowiedziata na
to pismo i w zwigzku z powyzszym w dniu 10 lutego 2014 r. tj. po uptywie 9 miesigcy od
daty wyizolowania tego kodu, funkcjonariusz prowadzacy czynno$ci identyfikacyjne udat
sie do Prokuratury Rejonowej Warszawa Pdinoc, celem osobistego zabezpieczenia
niezbednej dokumentacji. W tym samym dniu Wydziat Kryminalny KRP Warszawa VI
informacje zawierajacq kod genetyczny przekazal do Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych sprawa ta nie
zakoniczyla sie identyfikacjg zwiok.

(dowod: akta kontroli, str. 73-79, 85-94, )

1. W dwoch skontrolowanych sprawach dotyczacych identyfikacji NN zwiok
czynnosci podejmowane byly wsposéb razaco opieszaty. W sprawie
o sygnaturze KR-lIl-6741/12 jedynymi czynnoéciami, zmierzajacymi do
identyfikacji NN zwiok, jakg wykonat Wydzial Kryminalny KRP Warszawa VI
pomiedzy 18 pazdziernika 2012 r., a 17 marca 2014 r. tj. przez 17 miesigcy bylo
uzyskanie od Prokuratury Rejonowej Warszawa Praga Potnoc petnego protokotu
sqdowo-lekarskich ogledzin zwlok oraz zlecenie rejestracji kodu genetycznego
NN zwlok w bazie GENOM. W sprawie o sygnaturze KR-I1l-1461/13 policjanci
udali sie na migjsce ujawnienia zwiok, w celu rozpytania i okazania zdjg¢ denata
mieszkancom i ewentualnie przebywajacym tam osobom bezdomnym dopiero po
uptywie ponad 8 miesigcy od daty ujawnienia tych zwiok. Ponadto w sprawie te]
policia nie dysponowata doktadnym rysopisem zwiok, co spowodowato, ze nie
zostaty one prawidlowo zarejestrowane w KSIP i w konsekwencji uniemozliwito
typowanie z danymi zwartymi w ewidencjach policyjnych. Dziatania zmierzajace
do uzyskania z Prokuratury Rejonowej Warszawa Praga Poinoc tego rysopisu
podjeto dopiero po uptywie prawie 9 miesiecy od dnia ujawnienia zwiok. Jak
podat w wyjasnieniach Komendant KRP Warszawa VI przyczyng opdznien
w podejmowaniu czynnosci w tych sprawach byla dwukrotna zmiana
funkcjonariusza prowadzacego czynnoéci identyfikacyjne. W ocenie NIK, zmiany
personalne nie powinny mie¢ wplywu na rzetelno$¢ prowadzonych przez KRP
Warszawa VI spraw.

2. W sprawie o sygnaturze KR-Ill-1461/13 nie podejmowano wystarczajgcych
dziatah w celu uzyskania wiedzy o oznaczonym kodzie genetycznym zwiok.
Naczelnik Wydzialu Kryminalnego KRP Warszawa VI wystapit do Prokuratury
Rejonowe] Warszawa VI z prosbg o przekazanie tego materialu dopiero
w grudniu 2013 r., tj. po uplywie siedmiu miesiecy od daty jego wyizolowania.
Ostatecznie materiat ten uzyskano dopiero 10 lutego 2014 r. Jak podat
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w wyjasnieniach Komendant KRP Warszawa VI, brak jest aktéw prawnych
regulujgcych koniecznos¢ i tym samym terminowos¢ przekazywania przez
prokurature materialdow uzyskanych w wyniku prowadzonych czynnosci
procesowych, ktore niezbedne sg do prawidlowego prowadzenia czynnosci
identyfikacyjnych. W ocenie NIK, wyjasnienia Pana Komendanta nie zastugujg
na uwzglednienie, poniewaz brak obowigzku przekazywania przez prokurature
dokumentacji, nie zwalnia policji z obowigzku prawidtowego prowadzenia
czynnosci zmierzajacych do identyfikacji zwlok. Skutkiem nierzetelnego dziatania
KRP Warszawa VI bylo umieszczenie w bazie GENOM informacji o kodzie
genetycznym NN zwilok po uptywie dziewieciu miesiecy od jego wyizolowania.

3. W sprawie o sygnaturze KR-II-6741/12 od uzyskania przez Wydzial Kryminalny
KRP Warszawa VI informacji o kodzie genetycznym do przekazania tej informacii
do Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego w celu zarejestrowania jej
w bazie GENOM uplyneto 71 dni. Jak podat w wyjasnieniu Komendant KRP
Warszawa VI przyczyng tego bylo znaczace obcigzenie pracq podlegtych
funkcjonariuszy.

4. W sprawie o sygnaturze KR-III-6741/12 udokumentowane typowanie NN zwlok
z danymi zgromadzonymi w bazach policyjnych nastgpito tylko dwa razy,
fj. 12 pazdziernika 2012 r. oraz 24 marca 2014 r., co bylo niezgodne z § 34 ust. 2
Zarzadzenia Nr 124. W ocenie NIK zlozone przez Pana Komendanta
wyjadnienia, w ktorych wskazuje Pan, ze typowania, ktore dawaly wynik
negatywny nie zasfugujg na uwzglednienie. Kontrola wykazata bowiem, ze
w teczkach spraw identyfikacyjnych byly udokumentowane typowania, ktore nie
wnosity niczego do sprawy. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze stosownie do
postanowien § 40 ust. 2 pkt 8 Zarzadzenia Nr 124, teczka identyfikacji NN zwlok
powinna zawiera¢ notatki z wykonanych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 294-316)

Sprawy o sygnaturach KR-II-6741/12 oraz KR-III-1461/13 nie zakonczyly sie, do dnia 28
marca 2014 r., identyfikacjg zwlok. W ocenie NIK, wyzej opisane nieprawidtowosci mogty
przyczynic sie do braku identyfikacji. Stosownie do postanowiein Regulaminu
Organizacyjnego KRP Warszawa VI czynno$ci identyfikacyjne nalezg do kompetencii
Wydziatu Kryminalnego. Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidlowosci jest Naczelnik
Wydziatu Kryminalnego KRP Warszawa VI, ktéry nadzoruje podleglych pracownikow.

Ocena czastkowa " . ; . : 1o
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Whnioski pokontrolne  Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli'", wnosi o:

1. Zachowanie nalezytej starannosci przy komunikowaniu si¢ z innymi jednostkami
organizacyjnymi Policji, w ramach prowadzonych czynno$ci poszukiwawczych.

2. Podejmowanie bez zbednej zwloki czynnosci majacych na celu identyfikacje NN
zwtok, ze szczegllnym uwzglednieniem  systematycznego typowania
w informatycznych rejestrach policyjnych.

1Dz U.z2012r, poz.82. ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Podejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu uzyskiwanie informaci
koniecznych do identyfikacji NN zwlok od Prokuratury.

4. Zlecanie rejestracji informacji o kodzie DNA bez zbednej zwioki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia AL Oy .20 1bt .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnatrznego

Kontroler
Krzysztof Szulc
gtowny specjalista kp.

&h/z//é/v
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