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Kontrofowanef

Ocena ogbina

l. Dane identyfikacyjne kontroli
RM4/01 - ,Poszukiwanie osdb zaginionych".

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Krzyszof Szulc, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89656 z dnia 19 lutego 2014 r.
(dowod: akta kontroli, str. 1-2}

Komenda Stoleczna Policji (zwana dalej KSP}

Pan Dariusz Dziato (od 22 kwietnia 2013 r.). Wezesniej, w okresie objetym kontrola, funkeje

Komendanta Stotecznego Policji petnit Pan Mirostaw Schlosser od 25 stycznia 2012+, do 18

kwietnia 2013 r. oraz Pan Michat Domaradzki od 19 kwietnia 2013 1. do 21 kwietnia 2013 .
{dowod: akta kontrolfi, str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pdzytywnie, mimo  stwierdzonych

Uzasadnienie
aceny ogdlnej

nieprawidtowos$ci kontrolowana jednostke w zakresie poszukiwan osdb
zaginionych w okresie 1 lipca 2012 r. - 28 marca 2014 r.

W KSP czynnosci w celu odnalezienia oséb zaginionych prowadzono zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 124 Komendanta Gtownego Policji z 4 czerwca 2012 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania o0soby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamo$ci lub znalezienia nieznanych
Zwiok oraz szczgtkow ludzkich’ (zwanym dalej Zarzadzeniem Nr 124), w sposéb rzetelny
i adekwatny do okolicznosci sprawy.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty:

— nieegzekwowania, w ramach sprawowanego nadzoru, od podieglych jednostek
przez Wydzial Kryminalny KSP przesytania do KSP analiz i ocen, o ktdrych
mowa w § 17 ust. 3 i 4 Zarzadzenia Nr 124, wykonanych w sprawie czynnosci
poszukiwawczych wraz zwnioskami i planem dalszego prowadzenia
poszukiwar,

— nieuzasadnionej zwloce w przekazaniu przez Wydziat Kryminalny KSP do
Wydzialu Wywiadu Kryminalnego KSP wniosku o poszukiwania osoby zaginionej
za granica.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dzialania zwiazane z poszukiwaniami oséb zaginionych

1.1.Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby oraz prowadzenie czynnosci
poszukiwawczych.

' Dz. Urz. KGP z 2012 ., poz. 29 ze zm.




Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena c2astkowa

Opis stanu
faktycznego

Do kontroli wybrano jedno z 5 zawiadomien o zaginieciu osoby? przyjetych w okresie
objetym kontrola. Stwierdzono, ze funkcjonariusze, stosownie do postanowien § 4 ust. 1
Zarzadzenia Nr 124 ustalaii dane dotyczace m.in. personaliéw osoby zaginionej, cech
wygladu zewnetrznego z uwzgiednieniem znakoéw szczegblnych, ubioru oraz
przedmiotow posiadanych w czasie zaginigcia, miejsca i okolicznosci zaginiecia, stanu
zdrowia osoby zaginionej oraz poprzednich oddaleh z migjsca pobytu.

W skontrolowanej sprawie, stosownie do § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124 zawiadomienie
0 zaginieciu osoby i jej personalia zostaly niezwlocznie zarejestrowane w Krajowym
Systemie Informacyjnym Policji (dalej KSIP) oraz zostalo wydane za$wiadczenie
0 przyjeciu zawiadomienia. Osobe zaginiong zakwalifikowano do wlasciwe] kategorii,
zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia Nr 124, W skontrolowanej sprawie
funkcjonariusz  Wydziatu Kryminalnego KSP przeprowadzit czynnosci wymagane
Zarzadzeniem Nr 124 w terminach wynikajacych z tego Zarzadzenia,

(dowdd: akta kontrol, str. 39-41, 322-363)
W podobszarze tym nie stwierdzono nieprawidlowosci.
1.2. Wykorzystywanie systemu Child Alerts.

W okresie objetym kontrolg Komendant KSP nie wnioskowat o uruchomienie systemu
Child Alert. W skontrolowanej sprawie nie wystepowaly kryteria konieczne do

uruchomienia tego systemu wymienione w § 15a ust. 2 Zarzadzenia Nr 124.

7 (dowdd: akta kontroli, str. 322-363)
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnoé¢ w badanym obszarze.
2. Nadzor i koordynacja dziatar zwigzanych z poszukiwaniami 0s6b zaginionych

Stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Kryminalnego KSP,
Wydziat fen sprawuje nadzér instancyjny nad podleglymi jednostkami m.in. w odniesieniu
do poszukiwania oséb zaginionych. Nadzor jest pefniony m.in. poprzez weryfikacje
danych zarejestrowanych w KSIP, analizy telegraméw, notatek stuzbowych oraz innych
dokumentow przesytanych przez jednostki podlegte do Wydzialu Kryminalnego. Jak
podal w wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu Kryminalnego przy prowadzeniu spraw
dotyczacych poszukiwar oséb zaginionych wystepuje biezaca felefoniczna wymiana
informacji oraz ich analiza.

{dowdd: akta kontroli, str. 5-35, 51-204)

Zgodnie z postanowieniami § 17 ust. 3 i 4 Zarzadzenia Nr 124 w przypadku
poszukiwania osoby zaginionej zakwalifikowanej do kategorii |, analiz¢ i oceng
wykonanych w sprawie czynnoéci poszukiwawczych wraz z wnioskami i planem dalszego
prowadzenia poszukiwan policjant, prowadzacy poszukiwanie, przesyta do Wydziatu
Kryminalnego komendy wojewodzkiej Policji wiasciwe] ze wzgledu na migjsce
poszukiwan po uplywie trzech miesiecy od dnia wszczecia poszukiwan przez okres
pierwszego roku, a nastepnie po uplywie kazdego kolejnego roku. Wydzial Kryminalny
komendy wojewddzkiej Policji wiasciwej ze wzgledu na miejsce poszukiwar po
ofrzymaniu tej dokumentacji dokonuje ich analfizy oraz oceny przyjetych kierunkow

2KRII-1/14, KR-III-1167/14, KR-NII-61/14, SN-704/13, KR-111-6023/13

3 Stosownie do postanowien § 2 ust. 1 pkt 21 Zarzadzenia Nr 124 Child Alert to system wsparcia poszukiwan
uprowadzonych i zaginionych oséb maloletnich, majgcy na celu natychmiastowe poinformowanie jak
najwigkszej liczby 0séb o prowadzonych przez Policje poszukiwaniach osoby maloletniej za posrednictwem
mediow interaktywnych oraz $rodkéw masowego przekazu, w szczegdlnosci: telewizji, Intemnetu, radia,
tablic reklamowych.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

| prawidtowosci wykonanych przez podlegle jednostki Policji czynno$ci poszukiwawczych
oraz podejmuje decyzje dotyczace dalszego prowadzenia poszukiwan, w tym celowosci
objecia sprawy nadzorem szczegdinym albo przejecia do dalszego prowadzenia.,

W okresie objetym kontrolg jednostki podlegte KSP prowadzity 12 spraw?, dotyczacych
poszukiwan osob zaginionych zakwalifikowanych do | kategorii, ktore trwa%y diuzej niz 3
miesigce. Kontroli poddanc wszystkie takie sprawy.

(dowod: akta kontroli, str. 42-50)

Sposréd 12 ww. spraw, w jednym przypadku Wydziat Kryminalny KSP dysponowat
wszystkimi analizami sporzgdzonymi przez jednostke podlegts’, w czterech przypadkach
do Wydziatu Kryminalnego KSP nie wplyneta zadna analiza®, o ktérej mowa w § 17 ust. 3
i 4 Zarzgdzenia Nr 124, natomiast w pozostatych siedmiu przypadkach Wydzial
Kryminalny KSP dysponowal tylko niektorymi analizami’.

(dowdd: akta kontroli, str. 44-204)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajgca na nieegzekwowaniu, w ramach sprawowanego nadzoru,
przez Wydziat Kryminalny KSP analiz, o ktérych mowa w § 17 ust. 3 i 4 Zarzadzenia
Nr 124, Jak podat w wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Kryminalnego KSP, obowigzek
przesylania do Wydzialu Kryminainego KSP ww. analiz spoczywa na jednostce
prowadzace] poszukiwania. Wydziat Kryminalny KSP nie ma obowigzku zwracania sie
regularie z prosba do jednostki prowadzgcej o przesytanie powyzsze] dokumentacii.
Wydziat Kryminalny KSP nie posiada odpowiedniego narzedzia stuzacego do
monitorowania spraw poszukiwawczych pod katem uptywu terminéw obligujacych do
przekazania analizy. W ocenie NIK, wyjasnienia udzielone przez Naczelnika Wydziatu
Kryminalnego KSP, nie zaslugujg na uwzglednienie. Wydziat Kryminalny KSP prowadzi
nadzor instancyjny nad podleglymi jednostkami m.in. w zakresie poszukiwan oséb
zaginionych i w zwigzku z tym ma on obowigzek pozyskiwat wszelkg dostepng wiedze
o dziataniach prowadzonych przez te jednostki. Analizy te stanowia, w ocenie NIK, jeden
z podstawowych  dokumentow bedacy formalnym zrodlem wiedzy na temat
prowadzonych spraw przez jednostki podiegte. Brak petnej wiedzy o podejmowanych
przez podlegte jednostki dzialaniach, w szczegélnosci dotyczacych oséb zaginionych
zakwalifikowanych do kategorii pierwszej, moze utrudnié sprawowanie realnego nadzoru
nad tymi jednostkami i prowadzonymi przez nie postepowaniami, w tym eliminowanie
zaistniatych nieprawidiowosci. W ocenie NIK, system KSIP, w kidrym rejestrowana jest
m.in. kategoria zaginiecia, data wszczecia i zakoficzenia postepowania jest narzedziem
wystarczajacym do ustalenia termindw, w ktérych jednostki podlegle obowigzane sg do
przekazywania analiz, o ktérych mowa w§ 17 ust. 3 i 4 Zarzadzenia Nr 124.
Odpowiedzialnym za ww. nigprawidtowos¢ jest Naczelnik Wydzialu Kryminalnego KSP.

(dowod: akta kontroli, str. 44-50)

4 QI0-1357015473U, OIO-937269470Y, 010-1336712201M, OI0-713042354P, OIO-1365840127L, OIO-
1356804958Q, OIlO-7547168H, OIO-1376558919N, OIO-1376320590G, 0l0-1376383234Y, OIO-
1376378349J, OI0-1376302190F

% Sprawa OI0-7547168H

& Sprawy: OI0-1336712201M, OI0-713042354P, 010-1376558019N, OIO-1376383234Y

7 W sprawie OI0-1357015473U wplynely dwie analizy sposrod czterech, ktdre powinny wplynat, w sprawie
010-937269470Y jedna sposrod dwdch, w sprawie OlC-136584012L trzy sposrod czterech, w sprawie OIO-
13568949580 dwie spoérod trzech, w sprawie OI0-1376320590G jedna sposrdd dwoch, w sprawie OIO-
1376378349 jedna spoérod dwoch oraz w sprawie OIO-1376302190F jedna sposrod dwaéch.
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Ustalong
nisprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Przekazywanie do Komendy Giéwnej Policji informacji zwiazanych
z poszukiwaniami oséb zaginionych za granica

Stosownie do postanowieh § 13 ust. 2 Zarzadzenia Nr 124, wniosek o wszczecie
poszukiwania za granicg przesylta policjant prowadzacy poszukiwania osoby zaginione
do Komendy Gléwnej Poalicji za posrednictwem oficera kontaktowego ustanowionego
w komendach wojewodzkich (Stotecznej) Polici.

W KSP w ramach Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KSP funkcjonuje Zespél do spraw
Miedzynarodowej Wspdipracy Policji, ktérego funkcjonariusze wykonujg zadania oficerow
kontaktowych.

W okresie objetym kontrolg do Wydziaty Wywiadu Kryminainego KSP wplyneto 101
wnioskow 0 dokonanie czynnosci za granica,

(dowdd: akta kontroii, str. 212} |

Do kontroli wybrano siedem spraw?, w ktorych Wydziat Wywiadu Kryminalnego KSP
posredniczyt w przekazywaniu informacji z jednostek prowadzacych poszukiwania osob
zaginionych do Komendy Gtownej Policji.

(dowdd: akia kontrol, str, 213)

Kontrola wykazata, Zze w sprawie WK-M-2508/13 do Wydziatu Kryminalnego KSP w dniu
13 marca 2013 r. wplynal z Komisariatu Warszawa Targowek wniosek o poszukiwanie za
granicg osoby zaginionej. Wniosek ten zostat przez Wydziat Kryminalny KSP przestany
do Wydzialu Wywiadu Kryminainego KSP (wtasciwego do przekazania tego wniosku do
Komendy Gtownej Policji} w dniu 20 marca 2013 r. . po uplywie 7 dni. Wydziat Wywiadu
Kryminalnego wniosek ten przekazat do Komendy Glownej Policji w dniu 21 marca
2013,

(dowdd: akta kontroli, str. 246-260)

W pozostalych przypadkach wszystkie informacje pochodzace od podlegtych jednostek byly
niezwiocznie przekazywane do Komendy Glownej Policji.

(dowdd: akta kontroli, str. 214-245, 261-321)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosC polegajacg na nieuzasadnionej zwloce przy przekazywaniu przez
Wydziat Kryminalny KSP do Wydzialu Wywiadu Kryminalnege KSP wniosku
0 poszukiwania osoby zaginionej za granicg. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu
Kryminalnego KSP ujete we wniosku czynnosci do wykonania nie wymagaly trybu
pilnego. W ocenie NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie ze
strukturg i zakresem zadan poszczegélnych komérek organizacyjnych KSP, komérka do
ktérej powinien wplyngé wniosek z jednostki podleglej byl Wydziat Wywiadu
Kryminalnego KSP. W zwiazku z powyzszym, Wydziat Kryminalny, ktéry nie byt komorkg
wtasciwa do otrzymania tego wniosku, powinien go niezwlocznie przekazac do Wydzialu
Wywiadu Kryminalnego KSP. Podkresli¢ nalezy, ze Wydziat Wywiadu Kryminalnego KSP
nie miat watpliwosci, co do kompletnosci i zasadnosci wniosku i przekazat go do
Komendy Gtdwnej Policji nastepnego dnia po jego otrzymaniu. OpbZnienie

8 WK-M-3748/12, WK-M-1772/13, WK-M-2508/13, WK-M-10392/13, WK-M-11364/13, WK-M12413113, WK-
M1302113
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Océna czgstkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposohie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskdw

w przekazaniu wniosku spowodowalo, ze czynnosci poszukiwawcze osoby zaginione
zostaly w sposob nieuzasadniony wydtuzone. Odpowiedzialnym za te nieprawidiowos¢
jest Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KSP.

(dowodd: akta kontroli, str. 207-208)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli$, wnosi o:

1. Niezwtoczne przekazywanie przez Wydziat Kryminalny KSP wnioskdw
0 poszukiwania osoby zaginionej za granica do wtasciwej komorki organizacyjne;
KSP.

2. Spowodowanie przesytania przez podlegte jednostki, w ramach sprawowanego
nadzoru, analiz, o ktérych mowa w § 17 ust. 3 i 4 Zarzadzenia Nr 124.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NiK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnefrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /% Oh 1 o4l (

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontroler
Krzysztof Szulc
gtowny specjalista kp.

9Dz U.z2012r, poz.82. ze zm.




