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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departément Porzadku i Bezpieczensiwa Wewnetrznego -
przeprowadzita w Komendzie Gtoéwnej Policji kontrole rozpoznawcza, kiorej przedmiotem byle planowanie
i realizacja wybranych projektow teleinformatycznych w Policji. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita rowniez,
w okresie od 5 do 9 grudnia 2011 r. kontrole rozpoznawczg planowania i realizacji wybranych projektow

teleinformatycznych w Mazowieckiej Komendzie Wojewddzkiej Policji w Radomiu.

W zawigzku z kontroia, kiorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana
Komendanta w dniu 30 grudnia 2011 r., a takze w protokole kontroli podpisanym przez Mazowieckiego
Komendanta Wojewédzkiego Policji w dniu 13 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na pedstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi jako kierownikowi jednostki kontrolowanej oraz wiasciwemu

organowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Ze wzgledu na rozpoznawczy charakter kontroli Najwyzsza Izba Kontroli badaniem kontrolnym objela
niektére elementy planowania i realizacji wybranych projektow teleinformatycznych, i w tym zakresie przekazuje

swoje oceny i uwagi. Stwierdzony stan faktyczny wskazuje jednak na konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli

planowej, obejmujacej szerszy zakres podmiotowy i przedmiotowy.

*Dz. U.z2012r. poz. 82



objetym kontrola, spoérdd 61 studiéw wykonalnosci sporzadzonych na mocy § 4 zarzadzenia nr 441 Komendanta
Policji z dnia z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie prowadzenia w Policji przedsigwzigcia teleinformatycznego
(Dz. Urz. KGP nr. 10 poz. 56 ze zm.), badaniem objeto 16 losowo wybranych dokumentow. We wszystkich
z nich, zatwierdzonych uprzednio przez Dyrektora Biura t.acznosei i Informatyki KGP (Btil KGP), nie okreslono
m.in. czasu, kosztu i parametrow jakosciowych. W ocenie NIK, moze to utrudniat skuteczng kontrolg przebiegu
realizacji projektow teleinformatycznych, a tekze prawidlowg oceng projekiéw juz zrealizowanych,
w szczegolnosci w zakresie ferminowego osiggniecia oczekiwanej funkcjonalnosci, poniesionych nakladow
finansowych, czy tez uzyskanej jakosci.

W zarzadzeniu nr 441 Komendanta Giownego Policji z dnia 25 kwietnia 2008 r., ktore zastapito decyzjg
nr 336 KGP z dnia 23 czerwca 2005 r. ocena uZytkownika projektu nie zostata uwzgledniona, chociaz
w obowiazujacym uprzednio stanie prawnym? na etapie wdrazania, projekt byl poddawany ocenie uzytkownika
koricowego a ponadto opinia uZytkownika stanowila podstawe do wprowadzenia modyfikacji w projekcie.
W ocenie NIK, brak opinii uzytkownika koicowego moze utrudnia¢ oceng realizacji projektu, w szczegbinosci
jego funkcjonalnoscl. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jeszcze w trakeie trwania kontroli BLil KGP, dostrzegajac role
uzytkownika koncowego w procesie tworzenia projektu, przy wspdlpracy z Biurem Prawnym KGP, pedjeto
dziatania w celu wprowadzenia do tresci ww. zarzadzenia nr 441 KGP wymogu oceny uzytkownika korcowego,

na kazdym etapie realizacji projektu teleinformatycznego.

Jednoczesnie NIK zauwaza pozytywne dzialania Komendanta Glownego Policji poprzedzajace
planowanie i realizacje w kontrolowanym okresie projekiéw teleinformatycznych. W szczegélnosci problematyka
uigta w raporcie dotyczacym przebiegu informatyzacji w Policji® pozwolila na dokonanie analiz, oceny

uwarunkowan oraz okreslenie kierunkow rozwoju systeméw teleinformatycznych w Palicji.

W Mazowieckiej Komendzie Wojewédzkiej Policji w Radomiu jako nieprawidiowe NIK ocenita sposéb
okreslania zadan oraz miernikéw dotyczacych planowania i realizacji projektow teleinformatycznych
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Radomiu. Wyzej wymienione zadania i mierniki zostely okreslone dla
Komendy Wojewodzkiej Policji z siedziba w Radomiu w dwach dokumentach planistycznych pod nazwg Strategia
Wojewbdzka Policji na lata 2010-2012, opracowanych odpowiednio w 2010 i 2011 r. W kazdym z tych
dokumentow okreslono zadania na rok, w ktérym dokument zostal opracowany, co bylo niezgodne z § 12. ust. 3
zarzadzenia nr 254 Komendanta Glownego Policji z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie planowania strategicznego,

2 Decyzja Nr 336 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25 czerwea 2005 r. w sprawie prowadzenia przedsiewzigeia teleinformatycznego w
Poligji (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 78), - obowiazywala w okresie od 23 czerwca 2005 1. do 26 czerwca 2007) r., decyzja ta zostata
zastapiona decyzja nr 360 KGP z 28 maja 2007 r. w sprawie prowadzenia przedsigwzigcia teleinformatycznego w Policji, ohowigzujaca
w okresie od dnia 26 czerwea 2007 do 25 kwietnia 2008 r. (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 93). '

3 Raport z prac Komisji powotane] decyzjg nr 785/2008 Komendanta Gibwnego Policji z dnla 29 grudnia 2008 1. w sprawie powolania
Komisji do opracowania opinii dotyczace] przebiegu informatyzacji w Policii (Dz. Urz. KGP Nr 1 poz. 96), zaakeeptowany przez

Komendanta Glownego Policji w dniu 8 lipca 2008 1.



okres 3 lat. W zwiazku z powyzszymi ustaleniami NIK wnioskowafa do Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji o sporzadzenie Strategii Wojewddzkiej Poiicji zgodnie z obowigzujacymi w tej materii

unermowaniami.

Jako zgodnie z unormowaniami wewnetrznymi Policji NIK ocenia obowigzywanie w kontrolowanym okresie
odpowiednich normy naleznosci wyposaZenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny zatwierdzonych
przez Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji. Na podstawie fych norm mozna bylo okrelic ilosé
sprzetu, materialow i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan, a takze poréwna¢ z faktycznym
wyposazeniem jednostek i komdrek organizacyjnych oraz policjantow podlegtych Mazowieckiemu Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji. Zastrzezenia NIK budzit fakt, Zze nie zawsze iloé¢ sprzetu, materiatow i wyposazenia
okreslona w normach odpowiadata stanowi faktycznemu. Wspomniane roznice pomigdzy normami a stanem

faktycznym bedg przedmiotem szczegétowych badan w trakcie kontroli planowej.

Jako prawidfowe i celowe NIK ocenia uchwalenie procedur i zakresow odpowiedzialnosci przy
rozpatrywaniu zamoéwien publicznych w Regulaminie udziefania zamowien publicznych w KWP zs. w Radomiu,
ktory stanowi zatacznik nr 1 do decyzji nr 10/2009 MKWP z dnia 22 stycznia 2009 r. ze zm.°. Na podstawie
analizy dokumentacii z losowo wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zakohczonego
zawarciem umowy nr 234/W/2010 z dnia 14 grudnia 2009 r. stwierdzono, ze zaméwienie to zostato udzielone
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z

2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.) oraz powotanym wyzej regulaminie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
—  spowodowanie formulowania, na etapie przygotowania projektow informatycznych, wymiernych i mozliwych
do zweryfikowania celow projektow teleinformatycznych, zapewniajacych skuteczng kontrolg ich przebiegu:
wzmozenie nadzoru nad realizacja zadart w zakresie planowania strategicznego w wojewodzkich

komendach Policji

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca do Pana Komendanta
o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczyn niepodjecia takich dziatah.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, przystuguie Panu Komendantowi prawo zgloszenia na piSmie do Kolegium

4 Dz. Urz. Komendy Gtownej Policii Nr 4 poz. 13

8 Niepublikowana, zmieniona decyzja nr 27/2010 z dnia 17 lutego 2010,



wystgpieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia ofrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.




