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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli,
przeprowadzila kontrole w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie oraz Komendzie
Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozamej w Pruszkowie kontrole rozpoznawcza w zakresie przygotowania
podmiotow krajowego systemu ratowniczo-gasniczege (KSRG) do dziatan ratownictwa technicznego na drogach
i autostradach,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, realizacje
przez Komendantéw ww. jednostek organizacyjnych Parstwowej Strazy Pozamej, zadan w zakresie
przygotowania podmiotéw KSRG do dzialan ratownictwa technicznego na drogach.

W zwigzku. ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami NIK, zwraca uwage Pana Komendanta na
zagadnienia, ktore w ocenie NIK wymagaja podjecia dzialan na szczeblu Komendy Glownej Palfistwowe] Strazy
Pozarnej.

1. W § 15 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegblowych zasad organizacji
krajowego sysfemu ratowniczo-gasniczego? okre$lono, ze dziatania ratownictwa technicznego
prowadza w szczegblnosci specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego Panstwowej Strazy
Pozarnej i innych podmiotéw KSRG bedacych jednostkami ochrony przeciwpozarowej.

0z Uz 2007 . Nr 231, poz. 1701 ze zm. .
20z U Nr 48, poz. 239, poprzednio tematyke tg requiowat § 8, ust 3, pkt 4 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 1999 1,
w sprawie szezegdlowych zasad organizagii krajowego systemu rafowniczo-gagniczego (Dz. U. Nr 111, poz. 1311 ze zm.)



Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2, lit. f ustawy o NIK z Komendy Gtbwnej PSP
wynika, ze grupy ratownictwa technicznego Panstwowej Strazy Pozarnej powotane sa na terenie
8 wojewddztw. Grupa taka nie zostata powolana m.in. na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

Jak wyjasnit Mazowiecki Komendant Wojewédzki PSP, dziatania ratownicze na drogach
w zakresie ratownictwa technicznego realizowane sg przez wszystkie podmioty KSRG,
a w szczegolnosci przez jednostki ratowniczo-gasnicze PSP. Wynika to z faktu, Ze nie zostato w Zaden
sposéb zdefiniowane pojecie ,specjalistycznej grupy ratownictwa technicznego”. Brak jest rowniez
merytorycznych podstaw do stworzenia przedmiotowej grupy, np. szczegblowych zasad organizacii
specjalistycznej grupy ratownictwa technicznego, ktére dotychczas opracowywane byly przez KG PSP
w odniesieniu do innych specjalistycznych grup ratowniczych (np. ratownictwa wysokosciowego,
ratownictwa chemicznego).

W ocenie NIK wprowadzenie w skali kraju jednolitych zasad organizacji i funkcjonowania oraz
standardu wyposazenia specjalistycznej grupy ratownictwa technicznego usprawnitoby tworzenie takich
grup, a tym samym realizacje zadah KSRG w zakresie ratownictwa technicznego na drogach
i autostradach.

2. Zgodnie z § 98 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych aufostrad platnych?, warunki bezpieczenstwa, w tym
warunki podjecia dziatan przez stuzby ratownicze, powinny by¢ uzgodnione na etapie projektowania
autostrady z whasciwymi komendantami wojewddzkimi Panfstwowej Strazy Pozamej. Ponadto zgodnie
z § 98 ust. 2 ww. rozporzadzenia, wietkos¢ i rodzaj zaopafrzenia wodnego nalezy ustalic z wiasciwym
komendantem wojewodzkim PSP.

Jak wynika z informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Komend
Wojewodzkich PSP (Gdansk, Katowice, Poznan, Wrocltaw), przedstawiciele PSP brali udziat
w odbiorach odcinkéw autostrad. Natomiast NIK pragnie zwrdci¢ uwage Pana Komendanta na sytuacje
dotyczaca drog ekspresowych. W latach 2009-2011 do komend powiatowych/migjskich PSP na terenie
woj. mazowieckiego wplyneto 39 zgloszen o zakonczeniu inwestycji drogowych (drogi ekspresowe), na
podstawie ktorych wszczeto jedynie 3 czynnosci kontrolno - rozpoznawcze majace na celu ustalenie
zgodnosci realizacji inwestycji z projektem budowlanym w zakresie warunkéw ochrony
przeciwpozarowej*. Pozostale dzialania w tym zakresie dotyczyly wylgcznie analizy dokumentacii
technicznej. _

Zdaniem NIK, ograniczenie dziatan w tym zakresie wylacznie do badania dokumentacii
technicznej moze nie byt wystarczajgce do stwierdzenia, czy obiekty te faktycznie spelniajg wymagania
w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

40z UNr 12, poz. 116 ze zm.
¢ Dzigtania podejmowans w fryble art, 56 ustawy Prawo budowisne realizowsly organy PSP szezebla

powiatowego oraz misiskiego.



NIK zwraca ponadto uwage, iz zatacznik Nr 2 ,Postepowanie pokontrolne” do rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziemnika 2005 r. w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowa Straz Pozamaf w kolumnie ,obiekty”
nie zawiera drdg i autostrad, jako obiektow (budowli inZynierskich), ktére p /gajq odbiorowi zgodnie
z art. 56 ustawy Prawo budowlane. Sytuacja ta powoduije, Zze odbiory drog i autostrad oraz wyniki tych
odbiorow, w ktdrych uczestniczy PSP, nie s3 ewidencjonowane w ww. zafaczniku®.

W ocenie NIK, pominiecie w dokumentach sprawozdawczych ewidencjonowania udziatu
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozamej w odbiorach drdg i autostrad moze utrudniaé sprawowanie
skutecznego nadzoru nad dziatainoscig jednostek organizacyjnych PSP.

3. Zgodnie z §5 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z 22 wrzesnia 2000 r.
w sprawie szczegbfowych zasad wyposazenia jednosfek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamey,
rodzaj, liczbe i rozmieszczenie sprzetu ipojazdow na obszarze wojewbdztwa ustala komendant
wojewodzki Panstwowej Strazy Pozamej. Normatyw wyposazenia dla jednostek PSP na terenie
woj. mazowieckiego zostat wprowadzony Decyzjg nr 277/2008 Mazowieckiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowe] Strazy Pozarmej z dnia 31 marca 2008 r.

W ww. normatywie okreslono wymagane wyposazenie w pojazdy, sprzet pozamiczy
i srodki gasnicze, sorbenty i neutralizatory dla Komendy Wojewodzkiej PSP, 2 osrodkdw szkolenia PSP
i 38 komend powiatowych (miejskich) PSP. Ponadto w normatywie okreslono wyposazenie dia
4 specjalistycznych grup ratowniczych i 3 specjalistycznych sekeji ratowniczych.

W wyniku kontroli stwierdzono w grupie wyposazenia w sprzet ratowniczy brak 10 szt
{16,7%) podnosnikdw pneumatycznych wysckocisnieniowych do 10 t oraz 57 szt. urzadzen do cigcia
plomieniowego (95%). W stosunku do normatywnej ilosci 322 samochod6w typowo wykorzystywanych
w dziataniach ratownictwa drogowego, brakuje 41 samochodéw gaéniczych i specjalnych {12,4%).

Z wyjasnien Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP wynika, iz niedobory sprzetu
pojazdow spowodowane sg m.in. niedostosowaniem do realnych potrzeb sposobu okreslania
normatywu wynikajacego z ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych. Natomiast urzgdzenia
do ciecia plomieniowego sg zastepowane przez pity do ciecia betonu i stali, a takze przez zestawy
narzedzi hydraulicznych. Diatego tez kazda jednostka organizacyjna w ramach otrzymywanych Srodkow
finansowych kupuje w pierwszej kolejnosci sprzet, kiory ma zastosowanie w wielu rodzajach dziatan
ratowniczych. Podobnych wyjasnien udzielit rowniez Komendant Powiatowy PSP w Pruszkowie.

W ocenie NIK, wskazane przez Komendantéw rozbieznosci migdzy minimalng liczba sprzetu
i samochodéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia z dnia 22 wrzeénia .
2000 r., a rzeczywistymi potrzebami jednostek, skutkowat moze niecelowoscig zakupdw realizowanych

6 Zgodnie 2 § 13 ust. 2 oraz § 14 ust 11 2 ww. rozporzadzenia MSWIA, wyniki kontroli przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych w formie zestawien przesylane sa do komend wojewddzkich PSP | Komendy Glownej PSP,
Tz, U, Nr 83 poz. 1035



przez jednostki organizacyjne PSP w skali kraju oraz utrudnié wiasciwa realizacje nadzoru nad
przygotowaniem jednostek KSRG do realizacji zadan.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o;

1. Przeprowadzenie analizy obecnie obowigzujacych zasad i standardow wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP i stosownie do jej wynikéw, zainicjowanie dziatan legislacyjnych majacych na celu
zmiany w normatywach wyposazenia.

2. Uregulowanie w skali kraju jednolitych zasad organizacji i funkcjonowania oraz standardu wyposaZenia
specjalistycznej grupy ratownictwa technicznego.

3. Zainicjowanie dziatan legislacyjnych w celu uwzglednienia przeprowadzanych przez PSP odbiorow
i kontroli na drogach i autostradach w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 pazdziemika 2005 r. wsprawie czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych,

przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozama,

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Komendanta
o przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o podjetych dziataniach w celu realizacji wnioskdw i przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium
Najwyzszej 1zby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgioszenia zastrzezenh, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NIK.




