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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

KPB-4110-01-02/2012 Warszawa, (Kstycznia 20121

Pan

st. bryg. Dariusz Drzewiecki
Komendant Powiatowy
Paﬁstwowej( Strazy Pozarnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o NIK', NajwyZsza Izba Kontroli —
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, przeprowadzita kontrole w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy PoZarnej w Pruszkowie w zakresie przygotowania podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (KSRG) do dziatan ratownictwa technicznego na drogach i autostradach.

W zwigzku z kontrola, ktore] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
8 grudnia 2011 r., NajwyZsza Izba Kontroli, dzialajgc na podstawie art. 60 ust.1 ustawy ¢ NIK, przekazuje Panu
Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowesci, realizacje
przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Pruszkowie zadan w zakresie
przygotowania podmiotéw KSRG do dzialad ratownictwa technicznego na drogach powiatu
pruszkowskiego. Zasadnicze nieprawictowosci dotyczyly:

— nieprzestrzegania Procedury P2 przy ustalaniu sieci jednostek KSRG na ferenie powiatu
pruszkowskiego,

— nieckreslenia w Analizie Zabezpieczenia Operacyjnego Powiatu Pruszkowskiego stopnia przygotowania
jednostek OSP wigczonych do KSRG, do dziatan ratowniczych w zakresie ratownictwa technicznego na
drogach,

— nieprzeprowadzeniu wymaganej liczby inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotéw KSRG,
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—  brakéw w wyszkoleniu strazakow KSRG powiatu Pruszkowskiego z zakresu ratownictwa technicznego

oraz udzielania pierwszej pomocy.

1. Na terenie powiatu pruszkowskiego funkcionuje Komenda Powiatowa PSP w Pruszkowie z Jednostkg
Ratowniczo-Gasnicza i posterunkiem w Brwinowie oraz 10 jednostek Ochotniczych Strazy Pozamych.

Powyzszy system dziatal m.in. w oparciu o sporzadzony Plan sieci podmiotéw Krajowego Systemu
Ratowniczo Gasniczego i ich obszarow chronionych na 2011 r.

Wyzej wymieniony plan powinien zostaé opracowany w oparciu o Procedurg P 2 Komendy Glownej
Panstwowej Strazy Pozamej, dotyczaca uslalania planu sieci jednostek krajowego Systemu rafowniczo-
gasniczego oraz rozmieszczenia sprzetu specjalistycznego? Analiza Zabezpieczenia Operacyjnego Powiatu
Pruszkowskiego nie zawierala wszystkich wymaganych przepisami rozdzialu 5 ww. procedury danych. Brak bylo
informacii o:

« zadaniach oraz podstawowych i specjalistycznych czynnosciach ratowniczych realizowanych przez podmioty
KSRG i podmioty wspomagajace KSRG, w zaleznosci od rodzaju zagrozenia, cafodobowej i rocznej Iub
sezonowej dyspozycyjnosci niezbednej do pilnego reagowania na nagle zdarzenia i zagrozenia, oraz
posiadanego wyszkolenia iwyposazenia ratowniczego, Srodkdw ochrony osobistej, facznosci oraz
zabezpieczenia logistycznego,

o najbardziej prawdopodobnych czasach dysponowania i przybycia na miejsce zdarzenia, w przedziale do
8, 15 i 30 minut, pierwszych i kolejnych jednostek OSP wigczonych do KRSG w celu wyznaczenia dia nich
obszaréw chronionych lub ich zmiany, ze wzgledu na ich gotowo$é do natychmiastowego reagowania na
nagle zagrozenia, zuwzglednieniem rodzaju zagroZenia oraz sposobu przemieszczenia sit i Srodkow
ratowniczych, w warunkach dziennych i nocnych oraz przy utrudnionych warunkach komunikacyjnych
w zaleznosci od pory roku i pory dnia.

W ocenie NIK, powyzsze nieprawidtowosci mogg skutkowat nieefektywnym rozmieszczeniem
jednostek KSRG i sprzetu specjalistycznego na terenie powiatu.

Osobg odpowiedzialng za powyZzsze nieprawidiowosci jest Naczelnik Wydzialu Operacyjnego® Komendy

Powiatowej PSP w Pruszkowie.

2 Zgodnie z rordz. 1 Procedury P 2 Doskonalenie crganizac]i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego poprzedzone opracowariem
wnioskéw z analizy zabezpieczenia opsracyinego siuzy w szczegdinosel planawaniu § ustaleni sieci podmiotdw tworzagych KRSG oraz
ma na celu:

- skrocenie czast przybycia na migjsce zdarzenia st § drodkow pedmiotéw ratowniczych;

- tworzenie nowych jednostek rafowniczo-gasniczych PSP, specielistycznych grup ratowniczych, posterunkow czasowych lub recrganizacii
altualnie istniejacsl steci podmiotow ratowniczych, zuwzglednienlem przemieszczenia sprzefu ratowniczego oraz zemiany misjsca
stacjonowania okreslonych sit i srodkdw adekwatnych do rodzaju zagrozed;

- natoZenie nowych zadar | zakrestw czynnosci, przy uwzglednieniu koniecznescl zakupu sprzgtu | przeprowadzenia szkolen;

- nkresienie potrzeb w zakresie wigczania podmiotéw ratowniczych do KRSG lub wspblpracy z podmiotami dziatajacymi na jego rzecz oraz
stafg weryfikacie zadeklarowanej przez podmioty ratownicze gotowoscl do podiecia dziatan ralownlczych.

3 Zgodnie z zapisem pkt 1 Zakresu Czynnosei Naczelnka Operacyjnego Komendy Powiatowe] PSP w Pruszkowie do zakresu jego czynnosci
nalezy analizowanie stanu zabezpleczenia operacyjnego na obszarze powiaty,
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2. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 .
w sprawic szczegOlowych zasad organizaci krajowego systemu ratowniczo-gasniczego* w KP PSP .
w Pruszkowie opracowano Analize ZagroZzehn Powiatu Pruszkowskiego oraz Analize Zabezpieczenia
Operacyjnego Powiatu Pruszkowskiego. _

W Analizie ZagroZer Powiatu Pruszkowskiego zagroZenia zwigzane z uzytkowaniem drog sformulowane
zostaly bardzo ogolnie, a wnioski dotyczace realizacji zadan ratownictwa na drogach w ogole nie zostaly
Zawarte.

Nalezy podkreslic, ze zgodnie ze statystyka przekaianq przez Pana Komendanta, w okresie od
1 stycznia 2009 r. do 20 pazdziemika 2011 r, zaistniglo na terenie powiatu pruszkowskiego
1.031 miejscowych zagrozen, podczas ktérych prowadzone byly dzialania ratownicze na drogach (38,2%
migjscowych zagrozef).

NIK negatywnie ocenia fakf, iz dotychczas nie sporzadzono rzetelnej Analizy Zabezpieczenia
Operacyjnego Powiatu Pruszkowskiego. Z treéci'analizyr nie wynika, czy wszystkie jednostki OSP wigczone
do KSRG z powiatu pruszkowskiego sa w stanie w pelni realizowac dziafania ratownicze w poszczegoinych
dziedzinach ratownictwa (w tym ratownictwa technicznego na drogach), czy nie wystepujg ograniczenia
w realizacji tych dziatah z racji brakow w wyposazeniu, wyszkoleniu, lokalizaci jednostek lub innych
przyczyn.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegGlowych zasad organizacji krajowego systemu rafowniczo-gasniczego opracowanie planbw
ratowniczych poprzedza sig analizq zagrozen i analizq zabezpieczenia operacyjnego pedleglego obszarus.

W ocenie NIK wykazane wyzej braki w tresci analiz skutkowaé moga prowadzeniem procesu
planowania dziatan KSRG w oparciu o niepefne dane, co moze utrudni¢ realizacje zadan ratowniczych na
drogach i autostradach.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidlowosci jest Naczeinik Wydzialu Operacyjnego® oraz
Naczelnik Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego” Komendy Wojewoddzkiej PSP w Warszawie.

3. W pierwszym pdlroczu 2011 r. Komenda Powiatowa PSP nie przeprowadzita Zadnej inspekcji gotowoéci
operacyjnej jednostek OSP  wchodzacych doKRSG na terenie powiatu pruszkowskiego. Brak
przeprowadzonych inspekcji stanowi naruszenie § 3 pkt 6 lit. b zarzadzenia Nr 13/2010 Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozamej zdnia 9 lipca 2010 r. okreSlajacego, 2e .Przy
planowaniu inspekcji nalezy przyjaé zasade przeprowadzenia, co najmnigj jednej inspekcii w pofroczu
kalendarzowym kazdej OSP w KRSG”. Z wyjasnien Komendanta Powiatowego PSP wynikalo, Ze inspekcji nie

4 Dz U. Nr 111, poz. 1311 ze zm. Zgodnie z § 56 obecnie obowigzuigcego rozporzagzenia z dnia t8iutego 2011 r.
W sprawie szczegdowych zasad organizac)i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U, Nr 48, poz. 239}, § 4 ust. 1 pkt 1 dotyczacy
analiz wehodzi w Zycie z dniem 31 marca 20121,

§Dz. U. Nr 46, poz. 239

§ Zgodnie z zapisem pkt 1 Zakresu Czyonoéel Naczehika Operacyjnego Komendy Powiatowej PSP w Pruszkawie do zakresu jego czynnosci
nalety analizowanie stanu zabezpieczenia operacyineqo ne obszarze powiatu, 2 takze zgodnie z pkt 4 analizowanie stari wyposaZenia jadnosti
rafowniczo-gasniczej i innych jednostek KSRG oraz przedstawianie wiioskow w fym zakrasie,

7 Zoodnie z zapisem pkt 5 Zskresu Czynno$ci Naczeinka Wydziali Kontrolno-Rozpoznawczego Komendy powiatows] PSP
w Pruszkowie do zalresu jego czynnobcl nalely rozpoznewanie moziwodei | warunkGw prowadzenia dzislaty rafowniczyeh, a takze zgodnie
2 pkt 7 opracowywanis | aldualizacia katalogu | mapy zegroZen poZarowych | innyoh migjscowych zagrozen,
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prowadzono ze wzgledu na przenoszenie w tym okresie KP PSP ze starego obiektu do nowej siedziby,
w tym przeniesienia Powiatowego Stanowiska Kierowania, ktore jest kluczowym i pierwszym elementem
prawidlowego funkcjonowania KSRG na terenie powiatu.

W ocenie NIK brak prowadzonych inspekcji powoduje, ze Komenda nie dysponuje akiualng
i zweryfikowana wiedza o przygotowaniu jednostek OSP wigczonych do KSRG na ferenie powiafu, co
moze utrudniaé wiasciwa organizacje dziatan ratowniczych.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidiowosci s Naczelnik Wydzialu Operacyjnego® oraz Z-ca

Komendanta Powiatowego PSP®,

NIK pozytywnie ocenia techniczne mozliwosci Jednostki Ratowniczo-Gasniczej PSP w zakresie dziatan
ratownictwa na drogach, pomimo wystepujacych brakow sprzetowych w stosunku do wielkoéci ustalonych
w Decyzji nr 277/2008 Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozamej z dnia
31 marca 2008 r. wprowadzajacel normatyw wyposaZzenia dla jednostek PSP na terenie
woj. mazowieckiego™.

W grupie wyposazenia w sprzet ratowniczy stwierdzono brak 1 szt urzadzenia do cigeia
plomieniowego oraz 1 samochodu ratowniczo-gasniczego cigzkiego (50% wymaganej liczby). Natomiast
w grupie $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych jest o 1 samochdd wigcej w stosunku do liczby
normatywne;.

Jak wynika z uzyskanych wyjasnien, urzadzenia do cigcia plomieniowego sg zastepowane przez pity
do ciecia betonu i stali, a takze przez zestawy narzedzi hydraulicznych. Natomiast norma dotyczaca
wyposazenia w ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy zostala Komendzie narzucona i wynikafa z obecnosci
ha terenie powiatu Zakladu o Duzym Ryzyku Powstania Awarii Przemyslowej (Progas-Eurogaz), ktéry od

2009 r. nie funkcjonuje.

Zastrzezenia NIK budzi nieprzeszkolenie 21 0sob (53,9%) z zakresu ratownictwa technicznego dla strazakow
ratownikow OSP wigczonych do KSRG. Przeszkolenia prowadzonego przez Komende Powiatowa PSP
w Pruszkowie nie przeszedt w ww. zakresie zaden strazak z 2 jednostek OSP (Miochow i Zofwin). W latach
2010-2011 pomimo wystepujacych potrzeb nie zorganizowano Zzadnego szkolenia w tym zakresie. Przyjgte
potrzeby szkoleniowe (w aspekcie wystepujacych zagrozen na drogach i faktu oddania do uzytku w 2012 .
autostrady A2) w ww, zakresie, zdaniem NIK s3 zbyt mate, poniewaz po vzupelnieniu wskazanych brakéw na
jedna jednostke OSP (10 jednostek) przypadat bedzie srednio ok. 4 przeszkolonych strazakow.

Ponadto NIK zwraca uwage Pana Komendanta na wystepujace potrzeby szkoleniowe z zakresu kursu
specjalistycznego kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazekéw ratownikow OSP wiaczonych do KSRG

8 Zgodnie z zapisem pkt 6 Zakresu Czymosel Naczelnika Operacyjnego Komendy Powiatowe] PSP w Pruszkowie do zalwesu jego czynnoscl
nalely prreprowadzanis inspekolf gotowoscd operacyingf OSF na obszarze powiatu ped wzgledem przygolowania do ozislfar rafowniczych.

9 Zgodnie z zapisern pkt 8 Zakresu Czynnoscl Zastepey Komendanta Powiatowego PSP w Pruszkawle do zakresu jego czynnoécl naledy
przeprowadzanie inspekgii gotowosci bojowsy {...) jednostek OSP nalezacych do krglowego Systemu Relowniczo-Gasniczego.

16 Normatyw ustalono na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia z dnia 22 wrzesnia 200G r. w sprawie
szczegolowych zasad wyposaZenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozame] (Dz. U. Nr 93 poz. 1035},

4



{26 niewyszkolonych strazakow, tj. 60%). W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 20 pazdziemika 2011 r. nie
przeprowadzono Zadnego szkolenia w tym zakresie.

W ocenie NIK wykazane wyzej braki w wyszkoleniu czlonkéw OSP skutkowa¢ moga obnizeniem
standardow niesienia pomocy podczas zdarzeh w komunikacji drogowej.

NIK nie wnosi natomiast zastrzezen do realizacji doskonalenia zawodowego w Komendzie, Badajac
dokumentacje szkoleniowa prowadzong przez JRG w Pruszkowie pozytywnie oceniono fakt uwzglednienia
w tematyce doskonalenie zawodowego zagadnien dofyczacych prowadzenia dziafah ratownictwa
technicznego na drogach, z uwzglednieniem aspektéw ratownictwa medycznego.

Zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 14 i 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 Paristwowej Sirazy Pozamej za
organizacje szkolen i doskonalenia pozamiczego oraz szkolenie czlonkéw ochotniczych strazy pozamych

odpowiada Komendant Powiatowy PSP,

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Pebne stosowanie zapisdw Procedury P 2 Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarmej.

2. Opracowanie rzetelnych analiz zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego powiatu.

3. Przeprowadzanie niezbednej liczby inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotéw krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu.

4. Podiecie dziataf w celu urealnienia normatywu wyposazenia dla podiegtej JRG PSP.

5. Zintensyfikowanie szkolenia strazakéw KSRG w zakresie ratownictwa technicznego oraz udzielania

pierwszej pomaocy.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, na podstawie
art. 62 ust. 1ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta, wterminie 14 dni od daty
ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskdw, bad? o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatar.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia ofrzymania niniejszego
wystapienie pokontrolnego, przysfuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pisSmie do dyrektora
Departamentu Porzadku i Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
0 ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK. '

L

YDz Uz2008 r. Nr 12, poz. 68 ze zm,




