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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Ministerstwo lub
MSWiA), ul. Batorego 5, 02-951 Warszawa

Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od 24 lipca
2025r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Tomasz Siemoniak, od 13 maja 2024 r. do 24 lipca 2025 r.

Marcin Kierwinski, od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 .

Pawet Szefernaker, od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

Mariusz Kaminski, od 14 sierpnia 2019 r. do 27 listopada 2023 r.

1. Dziatania organéw panstwa w celu opracowania spoéjnego systemu
bezpieczehstwa zywnosciowego kraju.
2. Dziatania organéw panstwa w celu zapewnienia dostepu do zywnosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych’,
z uwzglednieniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, majgcych
istotny wpltyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. lIgor Szlachetka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/62/2025 z 29 maja 2025 .

2. Monika Baginska, doradca techniczny,
nr KPB/63/2025 z 29 maja 2025 r.

3. lzabela Piotrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/64/2025 z 29 maja 2025 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli tom | str. 1-6)

"12 wrzednia 2025 .
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji*
realizowat zadania w zakresie funkcjonowania systemu ochrony ludnosci
i zarzadzania kryzysowego w obszarze swojej wtasciwosci. Jednak podejmowane
przez Ministra dziatania w nieznacznym stopniu przyczynity sie do stworzenia
spojnego systemu bezpieczenstwa zywnosciowego Polski. Przyczyng tego byt
niejednoznaczny stan prawny, powodujacy watpliwosci kompetencyjne
w zakresie  przygotowania i funkcjonowania powyzszego  systemu,
a w poszczegdblnych przypadkach réwniez zaniechanie podjecia dziatah przez
Ministra.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dostosowywano strukture
organizacyjng do zmian w stanie prawnym, w szczegdélnosci dotyczacych
przejecia przez Ministra SWIiA nadzoru nad Rzadowg Agencja Rezerw
Strategicznych (dalej: RARS), atakze wejsciem w zycie ustawy regulujgcej
zagadnienia zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng®. Minister SWiA brat
udziat w opracowaniu dokumentéw planistycznych dotyczacych zarzgdzania
kryzysowego, jednak nie dotyczyty one bezposrednio zagrozenia
bezpieczehstwa zywnosciowego kraju, czego powodem byto zasadniczo
nieokreslenie w obowigzujgcych przepisach zadan w tym zakresie dla Ministra.
Przygotowany we wspdtpracy z Rzagdowg Agencjg Rezerw Strategicznych projekt
aktualizacji Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych spetniat okreslone
wymogi ustawowe.

Pomimo uptywu ponad osmiu lat od wydania przez Ministra SWiA wytycznych
do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego nie zostalty one
zaktualizowane. Wbrew ustawowemu obowigzkowi nie dokonano aktualizacji,
jak tez nie sporzadzono nowego resortowego planu zarzgdzania kryzysowego,
gtéwnie ze wzgledu na zmieniajgce sie koncepcje kolejnych Ministrow SWIA dot.
zarzadzania kryzysowego, a takze zaangazowanie pracownikéw wiasciwego
departamentu w inne zadania wynikajgce z merytorycznego zakresu tej komarki
organizacyjnej. Na konieczno$¢ podjecia dziatan dotyczgcych aktualizacji
zaréwno wytycznych jak i planu zarzadzania kryzysowego NIK zwracata juz
uwage w 2022 roku, kiedy to zakonhczyta kontrole® obejmujgcej swoim zakresem
kwestie zarzgdzania kryzysowego.

Minister podjat dziatania zwigzane z utworzeniem Centralnej Ewidencji Zasobéw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (dalej: Centralna Ewidencja Zasobdéw lub
CEZOL) a jej opracowanie polecit Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy
Pozarnej. Jednak jej ostateczny ksztalt nie jest przesadzony, poniewaz
planowany termin ukoniczenia ewidencji wyznaczono na koniec 2025 r. Minister

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: Minister SWIA lub Minister.

5 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907)
W przewazajgcej czesci weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

6 Po kontroli P/22/029 - Przygotowanie paristwa na zagroZenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi
NIK sformutowata wnioski o dokonanie aktualizacji wytycznych wydawanych przez Ministra SWiA
do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego, co byto spowodowane ich
niefunkcjonalnosciag i nieaktualnosciag, a takze o sporzadzenie nowego badZ zaktualizowanie
obowigzujgcego resortowego planu zarzadzania kryzysowego.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prawidtowo realizowat zadania zwigzane z tworzeniem i udostepnianiem rezerw
strategicznych wydajgc stosowne decyzje w tym zakresie.

W przekazanym przez Ministerstwo do wojewoddéw wykazie minimalnego
asortymentu ilosciowego w ramach terytorialnych zasobdéw ochrony ludnosci
zmarginalizowano sprawy zwigzane z zabezpieczeniem ludnosci w zywnos$¢
w sytuacjach kryzysowych, zwracajgc jedynie uwage, ze organy ochrony ludnosci
powinny we wtasnym zakresie zapewnic¢ ludnosci dostep do zywnosci oraz wody.
Powyzsze miato miejsce pomimo sygnalizacji koniecznosci gromadzenia
zapasow, umozliwiajgcych samowystarczalnos¢ obywateli w poczatkowym
okresie sytuacji kryzysowych, przez Komisje Europejska w strategicznych
dokumentach UE dot. gromadzenia zapaséw w kontekscie przygotowania
panstw cztonkowskich na przyszte kryzysy.

Minister SWIiA podejmowat dziatania majgce na celu wydanie aktéw
wykonawczych do ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Wydat
rozporzadzenia, w ktdrych okreslit m.in. sposdéb ewidencjonowania zasobéw
ochrony ludnosci oraz sposéb i tryb prowadzenia Centralnej Ewidencji
Zasoboéw’, a takze wytyczne w sprawie sposobu utrzymywania zasobéw ochrony
ludnosci przez organy ochrony ludnosci®. Minister nie zrealizowat jednak w petni
uprawnien wynikajgcych z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Nie
podjat zadnych prac zwigzanych z wydaniem rozporzadzenia dotyczacego
wytycznych w sprawie sposobu utrzymywania zasobdéw ochrony ludnosci przez
podmioty ochrony ludnosci®. W ocenie NIK podejscie Ministra SWiA do tej kwestii
moze znaczgco ograniczy¢ skutecznos¢ systemu ochrony ludnosci, w tym
w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu
opracowania spdjnego systemu bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju

1.1. Struktura organizacyjna i podziat kompetencji dot. zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci, bezpieczenstwa zywnosciowego i nadzoru
nad RARS.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji komérkg organizacyjng
odpowiedzialng za sprawy zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci, nadzoru
nad Rzadowag Agencjg Rezerw Strategicznych w latach 2021-2025 byt
Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: DOLiZK lub
Departament OLiZK). W Regulaminie Organizacyjnym DOLiZK nie okreslono dla

7 Rozporzadzenie Ministra SWiIA z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie Centralnej Ewidengji
Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (Dz. U. poz. 493).

8 Rozporzadzenie Ministra SWIA z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie sposobu utrzymywania
zasobdw ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludnosci (Dz. U. poz. 1201).

° Tj. delegacji ustawowej okre$lonej w art. 33 ust. 9 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
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tej komorki dziatan w zakresie bezpieczehstwa zywnosSciowego oraz
zapewnienia dostepnosci zywnosci w ramach ochrony obywateli.

Réwniez pracownicy departamentu nie posiadali w zakresach obowigzkéw oraz
opisach stanowisk pracy kwestii realizacji zadan zwigzanych z bezpieczehstwem
zywnosciowym. Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA (dalej: DK MSWiA)
os$wiadczyt", ze wynikato to z braku podstaw prawnych regulujgcych w Scistym
znaczeniu zadania w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego w obszarze zadan
MSWIA.

(akta kontroli tom I str. 7-17, 67-69, 104-111)

1.2. Dokumenty strategiczne i planistyczne dot. zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego

Rzadowy Program Rezerw Strategicznych

W okresie objetym kontrolg Minister SWiIA uczestniczyt w pracach nad
Rzagdowym Programem Rezerw Strategicznych (dalej: RPRS) na lata 2017-2022
oraz RPRS na lata 2022-2026. Pierwszy z nich przyjety zostat na gruncie
przepiséw obowigzujgcej wowczas ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
o rezerwach strategicznych', a prace nad nim prowadzit minister wtasciwy do
spraw energii. Natomiast drugi (na lata 2022-2027) przyjety zostat na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych'
(dalej: ustawa o rezerwach strategicznych) i prace nad nim prowadzit Prezes
Rady Ministréw.

W ramach prac nad RPRS na lata 2022-2026 MSWiA petnito role administracyjno-
organizacyjng w zakresie zbierania i zgtaszania potrzeb do RPRS przez stuzby
podlegte i nadzorowane przez MSWiA oraz wojewodow.

Aktualnie obowigzujacy Program zostat przyjety przez Rade Ministréw
23 wrzesnia 2023 r. " i byt dwukrotnie aktualizowany'®.

Z dniem 1 lipca 2024 r. Minister SWiIA przejgt nadzér nad Rzagdowg Agencja
Rezerw Strategicznych'. Do podstawowych zadan Agencji okre$lonych w art. 31
ust. 1 ustawy o rezerwach strategicznych jest utrzymywanie rezerw
strategicznych, w tym ich przechowywanie, dokonywanie wymiany lub zamiany
oraz przeprowadzanie konserwacji przechowywanych rezerw, a takze

W toku kontroli Minister nie udzielit wyjasniern w odpowiedzi na kierowane do niego pisma
kontroleréw NIK. Z upowaznienia Ministra odpowiedzi udzielali: Dyrektorzy i Zastepcy
Dyrektoréw Departamentu Kontroli MSWIA.

2 Dz.U.z2020r. poz. 2051.
'3 Dz.U.z2024r. poz. 1598, ze zm.
4 Uchwata Rady Ministréw nr 192/2022 z dnia 23 wrze$nia 2022 r.

5 Uchwatg Rady Ministréw nr 159/2023 z dnia 25 sierpnia 2023 r., a nastepnie uchwatg Rady
Ministréw nr 76 z dnia 30 maja 2025 r.

Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzadowej (Dz. U. poz. 834) wprowadzita zmiany m.in. w art. 29 ust. 4 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370, ze zm.) oraz
w art. 30 ust. 4 ustawy o rezerwach strategicznych. Na ich podstawie nadzér nad RARS zostat
powierzony ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Wczes$niej nadzér nad RARS
sprawowat Prezes Rady Ministréw. Wraz z przejeciem nadzoru, do MSWIA zostaly przeniesione
osoby dotychczas realizujgce zadania zwigzane z nadzorem nad RARS w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (5 etatow).



wykonywanie decyzji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych dotyczacych
tworzenia, udostepniania i likwidacji rezerw strategicznych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozdziatach 3-5a tej ustawy.

W MSWIA we wspétpracy z RARS opracowywano |l aktualizacje Programu.
W pracach nad projektem Programu, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rezerwach
strategicznych, poza RARS braty udziat takze inne wymienione w przytoczonym
przepisie organy. W toku kontroli ustalono, ze przygotowana przez Ministra
SWIA aktualizacja do Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych spetniata
wymogi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2-4 w zw. z art. 9 ust. 4 ustawy o rezerwach
strategicznych.

(akta kontroli tom I str. 7-17, 104-111, tom V str. 4-122, 125-133,
136-141, 145-156)

Komunikat Komisji Europejskiej

Komisja Europejska wydata 9 lipca 2025 r. Komunikat w sprawie Strategii UE
dotyczacej gromadzenia zapaséw'’. Wskazano w niej m.in., ze nalezy usprawnic
wymiane informacji w zakresie gromadzenia zapasow'8, a takze zwrdci¢ uwage
na rozwazniejsze ich gromadzenie'. Dyrektor DK MSWiA oswiadczyt, ze Minister
nie przygotowywat odpowiedzi Rady Ministrow do tego dokumentu, gdyz to
KPRM byt instytucja koordynujacg proces przygotowywania stanowiska Rady
Ministréw do tego dokumentu i nie wystgpit do MSWIA z wnioskiem
o odniesienie sie do Komunikatu. Ponadto, projekt stanowiska Rzadu nie
wptyngt do MSWIA z zadnej innej instytucji w ramach uzgodnien
miedzyresortowych czy trybu obiegowego Komitetu do Spraw Europejskich.

(akta kontroli tom IV str. 314-315)
Strategia Bezpieczenistwa Narodowego

Projekt Strategii zostat sporzgdzony w ramach Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Opracowania Projektu Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, powotanego zarzgdzeniem nr 153 Prezesa Rady
Ministréw?°, Pracami Zespotu kierowat przewodniczacy - Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Z ramienia MSWiA w sktad tego zespotu
weszli Sekretarz Stanu w MSWiIA (wiceprzewodniczgcy Zespotu) oraz Dyrektor
Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA. Rada Ministréw przyjeta Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego 25 lipca 2025 r. Do dnia zakohczenia czynnosci
kontrolnych Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, nie zatwierdzit Strategii

7" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, w sprawie Strategii UE dotyczacej gromadzenia zapaséw -
zwiekszenie gotowosci materiatowej UE na wypadek kryzyséw [COM(2025) 528].

'8 Str. 5-6 wprowadzenia do Strategii UE.

9 Str. 3 zatgcznika nr 2 do Strategii UE.

20 Zarzadzenie Nr 153 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Projektu Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 1038).
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Bezpieczenstwa Narodowego przyjetej przez Rade Ministréw?'. MSWIA nie
posiadato takze kopii uchwaly wraz ze strategia przyjetg przez Rade Ministrow.

Dyrektor DK MSWiA oswiadczyt, ze w wersji projektu Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego skierowanej do przyjecia przez Rade Ministrow, zawarto punkt
.Budowanie  bezpieczenstwa  zywnosSciowego”. Jednak  zagadnienia
bezpieczehstwa zywnosciowego lezaty poza zakresem prac bedacych we
wiasciwosci przedstawicieli MSWIA biorgcych udziat w pracach zespotu.

(akta kontroli tom IV str. 314)

Dokumenty planistyczne

W okresie objetym kontrolg Minister SWiA sporzadzit jeden raport czgstkowy
(z1lipca 2022 r.) do VI edycji Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, o ktérym mowa w art. 5a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym?2, Przed jego opracowaniem obowigzywat raport
czgstkowy Ministra SWiIA z 14 pazdziernika 2019 r.

W obu raportach czastkowych nie wskazano bezposrednio na zagrozenia
zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym lub z zaopatrzeniem ludnosci
w zywnosc¢. Problemy z dostepem do zywnosci badz wody pitnej pojawiaty sie
jednak jako skutki zagrozen takich jak powddz, zagrozenie radiacyjne lub
zagrozenie podtozenia materiatdw i urzagdzen wybuchowych (tylko w raporcie
z 2022 roku).

(akta kontroli tom | str. 47 pliki 1-2)

Plan Zarzgdzania Kryzysowego dziatéw Administracji Rzgdowej: Sprawy
Wewnetrzne oraz Administracja Publiczna (dalej: PZK MSWiA) zatwierdzony
zostat przez Ministra SWIA 10 lutego 2020 r. i nie podlegat aktualizacjom, co
szczego6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W planie tym nie
wskazano zagrozen  bezposrednio zwigzanych z  bezpieczenstwem
zywnosciowym kraju.

(akta kontroli tom | str. 47 plik 3)

Dyrektor DK MSWIiA oswiadczyt, ze zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa
zywnosciowego, zagrozenia dostepnosci zywnosci, terroryzmu zywnosciowego
nie byly przedmiotem analizi prac koncepcyjnych w trakcie przygotowania Planu
Zarzadzania Kryzysowego MSWiIA, co bylo spowodowane réwniez faktem, ze
w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym oraz innych aktach wykonawczych do
ww. ustawy nie okreslono zadan dla Ministra SWIiA dotyczgcych zagrozenia
bezpieczehstwa zywnosciowego kraju oraz koniecznosci ujecia tego obszaru
w PZK MSWIA.

(akta kontroli tom | str. 109)

W  Krajowych Planach Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg nie wskazywano wprost na zagrozenia dot.
problemow (a takze ograniczenia badz braku) zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢

21 Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 825, ze zm.), strategia bezpieczenstwa narodowego jest zatwierdzana, w drodze
postanowienia, na wniosek Prezesa Rady Ministréw przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Dz U.z2023r. poz. 122, ze zm.
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lub wode. Byly one jednak ujmowane jako skutki zagrozen takich jak: zakt6cenia
w systemie paliwowym, epifitoza, epizootia, skazenie chemiczne na ladzie
i morzu, skazenie promieniotwdrcze, zanieczyszczenie woéd powierzchniowych
i podziemnych oraz powddz. Ministrowi SWIA nie przypisano jednak zadnych
zadan zwigzanych z biezgcym monitorowaniem ww. zagrozen.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli w Rzgdowym Centrum Bezpieczeristwa
(dalej rowniez RCB) wynikato, ze ani w Raportach o Zagrozeniach
Bezpieczenstwa Narodowego ani w Krajowych Planach Zarzadzania
Kryzysowego nie ujeto wprost zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego Polski
ze wzgledu na brak identyfikacji tego rodzaju zagrozenia przez podmioty biorgce
udziat w jego opracowaniu.

Minister SWiIA nie byt takze wskazany w siatce bezpieczenstwa KPZK jako organ
wiodgcy w sprawach dotyczacych zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego.
W zwigzku z powyzszym ww. zagadnienie nie byto przedmiotem analiz i prac
koncepcyjnych w trakcie przygotowania planu.

(akta kontroli tom | str. 104-113, 162-163, tom IV str. 303 pliki 1-14)

Wojewodowie w zatwierdzonych przez Ministra SWiIA planach zarzgdzania
kryzysowego nie wskazywali wprost na zagrozenia zwigzane z bezpieczehstwem
zywnosci. Jednak problemy zaopatrzenia ludnosci w zywnos$¢ i wode byty
przedstawiane jako skutki zagrozen spojnych z tymi wskazanymi w Krajowym
Planie Zarzgdzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 47-55 pliki 4-245)

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, jednym z systemow infrastruktury
krytycznej jest system zaopatrzenia w zywnos¢, wskazany w art. 3 pkt 2 lit. e).
Ministrem - gospodarzem tego systemu jest minister wiasciwy do spraw
rolnictwa, ktéry petni wiodaca role jako organ odpowiedzialny za sprawy
zwigzane m.in. zaopatrzeniem w zywnosc¢.

RCB w toku prac nad aktualnie obowigzujugcym KPZK nie zgtaszato sugestii
dotyczacych  bezpieczenstwa zywnosciowego do plandéw zarzgdzania
kryzysowego.

(akta kontroli tom | str. 157-167)

Zarzadzeniem nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 kwietnia 2017 r.2®> wprowadzono do stosowania przez wojewodéw wytyczne
do wojewddzkich plandéw zarzgdzania kryzysowego. W wytycznych Minister
SWIA nie zwracat uwagi na koniecznos¢ ujmowania konkretnych zagrozen lub
analizowania ryzyk ich wystgpienia. Dotyczyly one przede wszystkim spraw
stricte technicznych, a nie koniecznosci wskazywania konkretnych zagrozen,
wtym zagrozen zwigzanych 2z bezpieczenstwem zywnosciowym lub
zapewnieniem dostepu do zywnosci. Jak oswiadczyt Dyrektor DK MSWiA
przepisy prawa nie definiujg wymogu w tym zakresie. Ponadto, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako wiodacy w tym obszarze, nie sygnalizowat potrzeb

3 Zarzadzenie nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r.
w sprawie wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. Ministra
SWIA poz. 17), wydane na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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uregulowania bezpieczenstwa zywnosciowego w ramach wytycznych przez
MSWIA.

(akta kontroli tom | str. 27-46, 104-111)

W okresie objetym kontrolg witasciwy rzeczowo Departament (DOLiZK) nie
analizowat scenariuszy pod katem zaktdcenia dostaw zywnosci lub zaburzen
zaopatrzenia ludnosci w zywnos$¢. Pracownicy DOLiZK nie brali udziatu
w szkoleniach/¢wiczeniach dotyczacych ww. zagadnien. Z informacji uzyskanych
w toku kontroli od Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa wynikato, ze nie
prowadzono szkolen ani ¢wiczer w tym zakresie?*.

(akta kontroli tom | str. 93, 165)
1.3. Propozycje zmian w przepisach prawa

W okresie objetym kontrolg prowadzone byty prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw?®
(projekt ustawy o zmianie ustawy o ZK). Wnioskodawcg prac nad ww. projektem
ustawy o zmianie ustawy o ZK byto Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa?®.
Projektowane zmiany miaty na celu wdrozenie:

- rozwigzan zapewniajgcych podstawy zarzadzania ryzykiem,
z uwzglednieniem postanowien Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci?’ (dalej: UMOL);

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych
i uchylajgca dyrektywe Rady 2008/114/WE?® (dalej: dyrektywa ,,CER").

Niezaleznie od powyzszego, podstawg wielu sformutowanych propozycji
przepiséw byty doswiadczenia z lat 2020-2024 zwigzane z zarzgdzaniem
rezerwami strategicznymi, procesem ich udostepniania, transportu i dystrybugji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach prac nad ww. projektem
ustawy o zmianie ustawy o ZK zgtaszat uwagi® dotyczace m.in.: projektowanych

24 Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym do zadan RCB nalezy m.in.
organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz udziat w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych.

25 Projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw zostat
wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw i jest procedowany pod
numerem UC47.

% Pismo Dyrektora RCB znak: KC.021.2.2024 KW.477.2024 z dnia 28 lutego 2024 r. z prosba
o udzielenie upowaznienia do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym skierowane do Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

%7 Dz.Urz. UE L 347 220.12.2013 ., str. 924, ze zm.

% Dz.Urz. UEL333227.12.2022 r., str. 164.

% Uwagi zglaszane byty pismami MSWiA skierowanymi do Dyrektora RCB oraz do Sekretarza
Statego Komitetu Rady Ministréw w zwigzku z przewidzianym do rozpatrzenia na posiedzeniu
Statego Komitetu Rady Ministréw projektem ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
oraz niektérych innych ustaw (UC47). W ramach tych prac pismem z MSWiA skierowanym do
Dyrektora RCB przekazany zostat réwniez projekt ustawy o zmianie ustawy o rezerwach
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zmian w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym oraz w ustawie o rezerwach
strategicznych.

Ponadto w trakcie procedowania projektu ustawy o zmianie ustawy o ZK MSWiA
zgtaszato uwagi dotyczgce kwestii funkcjonowania Wojewodzkich Centréow
Zarzadzania Kryzysowego oraz ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Celem zgtoszonych uwag odnosnie do projektowanych zmian w ustawie
o rezerwach strategicznych byto doprecyzowanie obowigzujgcych procedur
i usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
uczestniczagcymi w systemie rezerw strategicznych. Ponadto, projektowane
zmiany majg zapewnic¢ zwiekszenie efektywnosci i szybkosci dziatania RARS
w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci w zwigzku z wigczeniem agencji do
systemu obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Proponowane zmiany maja na celu
stworzenie podstaw do rozwiniecia nowych kompetencji RARS w obszarach:
tworzenia i utrzymywania nowych rodzajéow rezerw strategicznych oraz
w zakresie uczestnictwa agencji w procedurach zwigzanych
z miedzynarodowymi mechanizmami przewidzianymi na wypadek sytuacji
kryzysowych.

Projektowane zmiany doprecyzowujg krag podmiotéw uczestniczacych
w opracowywaniu projektu RPRS w kolejnych jego edycjach oraz zwiekszajg
elastyczno$¢ dziatan RARS kitadac nacisk na zwiekszenie efektywnosci
realizowanych zadann ustawowych w warunkach nie tyle krajowego, co
z zatozenia miedzynarodowego Srodowiska bezpieczeristwa.

W projekcie zaproponowano, aby procedura udostepnienia rezerw
strategicznych przyjeta forme przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.
W obecnym stanie prawnym Agencja nie ma zadnych mozliwosci prawnych do
sktonienia innych podmiotéw do postepowania zgodnie z procedurg
zatwierdzong przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, co rodzi
powazne ryzyko jej niestosowania. Z tego wzgledu w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o rezerwach strategicznych wprowadzono w art. 24 delegacje ustawowg
dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do wydania rozporzgdzenia w
tej kwestii.

Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiA osSwiadczyt, ze resort SWIA nie zgtaszat
propozycji zmian do ustawy odnoszacych sie ,sensu stricte” do bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju, poniewaz brak jest podstaw prawnych regulujgcych
zadania dla MSWIA w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 1-24, 114-172, 196-205, 210-223)

W zatgczniku do Wspdlnego Komunikatu Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii na rzecz unii gotowosci
z dnia 26 marca 2025 r.*° (dalej: Wspdlny Komunikat) okreslona zostata Strategia
na rzecz unii gotowosci - plan dziatania (Strategia na rzecz unii gotowosci).

strategicznych z dnia 22 listopada 2024 r. wraz z uzasadnieniem, oceng skutkéw regulacji oraz
projektem aktu wykonawczego z prosbg o wigczenie do procedowanego ww. projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ZK oraz niektérych innych ustaw.

30 JOIN(2025) 130.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach dziatania 3. Gotowos$¢ ludnosci Strategii na rzecz unii gotowosci
okreslone zostato dziatanie kluczowe 28. Opracowanie wytycznych dotyczgcych
zapewnienia samowystarczalnosci ludnosci przez co najmniej 72 godziny
z orientacyjnym terminem realizacji okreslonym na 2026 r.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu opracowania ww.
wytycznych wskazat art. 33 ust. 8 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
ktéry okresla, ze minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wytyczne w sprawie sposobu utrzymywania zasobéw ochrony
ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludnosci. W ramach dziatania
gotowos$¢ ludnosci, okreslonego w zatgczniku do Wspdlnego Komunikatu
podjeto prace nad opracowaniem unijnej strategii gromadzenia zapaséw oraz
tworzenia rezerw strategicznych i materiatowych'. Zgodnie ze Stanowiskiem
Rzadu do ww. Strategii w kontekscie strategii tworzenia rezerw strategicznych
istotne sg dziatania dotyczgce zwiekszenia mozliwosci produkcyjnych przemystu
i jego transformacji w sytuacjach kryzysowych, a takze dgzenie do mozliwej
samowystarczalnosci Europy wobec mozliwych zaktdécen w pozaeuropejskich
tancuchach dostaw.

Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Wspd6lnego Komunikatu
zostato przekazane pismem Sekretarza Komitetu do Spraw Europejskich
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Przewodniczgcemu Komisji do Spraw Unii
Europejskiej Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej*2. Resortem wiodgcym
upowaznionym do prezentowania tego Stanowiska Rzadu RP byto Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W Stanowisku Rzgdu RP poparto przyjete
w strategii podejscie wielosektorowe, uznajac je za kluczowe dla skutecznego
i kompleksowego reagowania na wspotczesne wyzywania i sytuacje kryzysowe,

(akta kontroli tom Il str. 325-331, 354-364, tom Il str. 1-24, 114-172, 196-205,
210-223, 383-444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Plan Zarzadzania Kryzysowego MSWIiA z 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, tj. do 12 wrzes$nia 2025 r., nie byt aktualizowany, mimo iz art. 5
ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym stanowi, ze plany zarzadzania
kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze
byc¢ dtuzszy niz dwa lata.

Dyrektor DK MSWiA oswiadczyl, ze prace zwigzane z opracowywaniem PZK
MSWIiA na rok 2022 i 2023 zawieszono decyzjg kierownictwa MSWIA z uwagi na
prace zwigzane z projektem ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zywiotowej. Wystapity tez problemy z dostepnoscig pracownikéw (duza rotacja
pracownicza, urlopy wychowawcze). Ponadto, w omawianym okresie
pracownicy dotychczasowego Wydziatlu Zarzadzania Kryzysowego DOLiZK

31 Strategia ta zostata wydana jako zatgcznik do Komunikatu Komisji Europejskiej opisanego

w punkcie 1.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

32 Pismo Sekretarza Komitetu do Spraw Europejskich w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow znak:

DKSE.701.3.16.2025.DS(2) z dnia 9 czerwca 2025 r. skierowane do Przewodniczgcej Komisji do
Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
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OCENA CZASTKOWA

i Wydziatu Ochrony Ludnosci DOLIZK?3, realizowali kluczowe zadania wynikajgce
ze skutkéw wystepowania sytuacji kryzysowej oraz zadania o strategicznym
charakterze dotyczacych wzmacniania odpornosci panstwa i spoteczenstwa.

Dyrektor DK MSWiA zauwazyt ponadto, ze kluczowe elementy planu w zakresie
danych zwigzanych ze skutkami petnoskalowej wojny w Ukrainie oraz
zmieniajgcego sie Srodowiska bezpieczenistwa zewnetrznego panstwa zostaty
czesciowo poddane aktualizacji - dokonano aktualizacji Krajowego planu
postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych oraz aktualizacji
Rekomendacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
dystrybucji preparatu ze stabilnym jodem. Dokumenty te bedg stanowic
zatgczniki funkcjonalne do Planu Zarzadzania Kryzysowego MSWIA po jego
aktualizacji.

(akta kontroli tom | str. 7-17, 27-46, 67-69, 104-111, 204-281)

Zdaniem NIK przeszkoda do realizacji obowigzkéw okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nie powinny by¢ niepewne losy
procedowanych ustaw3* zaktadajgcych likwidacje obowigzku sporzgdzania tego
rodzaju dokumentéw planistycznych. Izba zwraca uwage, ze termin
opracowania nowego resortowego planu zarzadzania kryzysowego, badz
dokonanie aktualizacji, uptynat w lutym 2022 r. Problemy kadrowe oraz
zaangazowanie pracownikéw wiasciwego Departamentu w inne zadania, nie
pozostajg bez wptywu na mozliwos¢ realizacji poszczegélnych zadan, jednakze
nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla niewykonywania ustawowych
obowigzkéw przez Ministra SWiA.

W ocenie NIK Minister SWiIA prawidtowo dostosowywat strukture organizacyjna
Ministerstwa wraz ze zmieniajgcym sie zakresem zadan w obszarze zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci. W MSWIA opracowywano wymagane
dokumenty strategiczne i planistyczne zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
i ochrong ludnosci, jednak nie dotyczyly one bezposrednio zagrozenia
bezpieczehstwa zywnosciowego kraju, czego przyczyng byto nieokreslenie
zadan dla Ministra SWiA w tym zakresie. Projekt Rzagdowego Programu Rezerw
Strategicznych zostat opracowany zgodnie z ustawowymi wymogami w tym
zakresie.

NIK zwraca uwage, ze pomimo iz mineto ponad trzy lata od uptywu ustawowego
terminu Minister SWIA nie dokonat aktualizacji jak i nie opracowat nowego
resortowego planu zarzadzania kryzysowego. Ponadto, pomimo uptywu ponad
8 lat od wejscia w zycie wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania
kryzysowego wydanych w celu ujednolicenia zasad sporzadzania tych planéw
(kwiecienn 2017 r.), to nie zostaty one zaktualizowane, tak aby uwzglednialy

3 0d dnia 15 maja 2025 r. w zwigzku z wejéciem w zycie zarzadzenia nr 8 Dyrektora Generalnego
MSWIA z 14 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzagdzania Kryzysowego Ministerstwa SWiA zadania te, na
podstawie § 4 tego zarzadzenia, realizowat Wydziat Nadzoru nad Ochrong Przeciwpozarowa.

34 Zaréwno w przesztosci projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej, jak
i obecnie procedowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
niektérych innych ustaw.
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faktycznego

zmieniajgce sie w tym czasie uwarunkowania. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
w wytycznych w ogdle nie ujeto kwestii bezpieczenstwa zywnosciowego.

2. Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu
zapewnienia dostepu do zywnosci

2.1. Realizacja celu odpornosci NATO

Minister SWiA, w ramach prac zainicjowanych w lutym 2024 r. przez Rzagdowe
Centrum Bezpieczeristwa nad realizacjg celédw narodowych wynikajgcych
zceléw odpornosci NATO, zostat wskazany jako wspdtwykonawca
zaangazowany w realizacje celu ,Zabezpieczenie i réznicowanie tancuchéw
dostaw zywnosci i wody oraz wiasciwego funkcjonowania systemu
monitorowania, wykrywania, badania i raportowania zrodet skazeh zywnosci
i wody™>. Koordynatorem celu zostato Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ktére zostato takze jego wykonawcg w zakresie dot. zywnosci. W toku prac
toczacych sie w RCB ustalono, ze podstawg do realizacji celéw odpornosci NATO
bedzie uchwata Rady Ministrow, na mocy ktérej powotana zostanie
w szczegolnosci grupa robocza ds. Zywnosci i Produkcji Rolnej odpowiedzialna
za realizacje ww. narodowego celu odpornosci.

W zwigzku z wstrzymaniem prac nad uchwatg Rady Ministréw3, a co za tym idzie
prac nad projektem karty realizacji narodowego celu odpornosci POL - 4/1 od
grudnia 2024 r. nie realizowano zadnych zadan, gdyz grupa robocza
ds. Zywnosci i Produkcji Rolnej nie rozpoczeta prac ze wzgledu na brak podstaw
prawnych. Ministrowi SWiA, pomimo ze w ostatniej wersji projektu karty zostat
wskazany jako wspotwykonawca, nie zostaty przypisane zadne dziatania, a na
zadnym etapie opiniowania ww. karty, MSWIA nie zgtaszato uwag do takiego
stanu rzeczy.

(akta kontroli str. 207-208, 407-456, 588-598)
2.2. Informowanie Rady Ministréw o bezpieczenstwie zywnosciowym

W art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej okreslono,
ze obowigzkiem ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych jest informowanie
Rady Ministréw o realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. MSWiA nie
przedtozyto Radzie Ministrow powyzszej informacji. Dyrektor DK MSWIA
oswiadczyt, ze ustawa nie okresla formy ani czestotliwosci skladania tej
informacji. Zwrécit jednoczesnie uwage, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Rada Ministréw przedstawia Sejmowi
i Senatowi sprawozdanie z wykonania ustawy co 2 lata do dnia 30 kwietnia
danego roku. Pierwsze takie sprawozdanie Rada Ministrow ma obowigzek
przedstawic¢ do dnia 30 kwietnia 2026 r. po uprzednim otrzymaniu informacji od
Ministra SWiA.

(akta kontroli tom I str. 7-17, 205)

35 NATO POL - 4/1 Odporne zasoby Zywnosci i wodly.

36 Projekt (z 20 listopada 2024 r.) uchwaty Rady Ministrow w sprawie zlecenia Rzadowemu Centrum

Bezpieczenstwa koordynacji udziatu przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Komitetu Odpornosci Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.
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2.3. Opracowanie procedur okreslania wielkosci i asortymentu zapaséw
zywnosci

Zgodnie z art. 33 ust. 8 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej - minister
wihasciwy do spraw wewnetrznych zostat zobowigzany do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wytycznych w sprawie sposobu utrzymywania zasobdw
ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludnosci¥,
z uwzglednieniem rodzajow zagrozeh w poszczegdlnych obszarach kraju.
Podstawowe formy realizacji tego obowigzku zostaly okreslone w art. 33 ust. 4
tej ustawy i sg to: zapewnienie dostepu do zasobdw, tworzenie i utrzymywanie
magazynow oraz zawieranie umdw pozwalajgcych utrzymac zasoby.

Projekt rozporzadzenia okre$lajgcego wytyczne w sprawie sposobu
utrzymywania zasoboéw ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony
ludnosci w ramach delegacji ustawowej okreslonej w art. 33 ust. 8 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej byt procedowany w ramach pozycji 1193
- Wykazu prac legislacyjnych MSWiA%®, Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie sposobu
utrzymywania zasoboéw ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony
ludnosci zostato opublikowane w dniu 1 wrzesnia 2025 r. i weszto w zycie w dniu
16 wrzes$nia 2025 r.

Rozporzadzenie zawiera dwie grupy przepiséw: wytyczne co do sposobu
realizacji powyzszych form utrzymania zasobow (np. sposdb zawierania umaéw,
magazynowania, tworzenia infrastruktury) oraz wytyczne w zakresie sposobu
okreslania rodzaju utrzymywanych zasobdéw. Ww. projekt byt konsultowany
z wojewodami, a ponadto 12 czerwca br. zostat uzgodniony z przedstawicielami
samorzadu terytorialnego w ramach Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego.

(akta kontroli tom I str. 14-18, tom Il str. 208-209, 224-270, 279-283,
311-314, 363-376)

Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany gtéwnie w oparciu o rozwigzania
zaproponowane przez ekspertow z Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej: PSP).

We wspotpracy z Komenda Giéwng PSP opracowany zostat réwniez Wykaz
zawierajgcy proponowane zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego
w ramach zasobdéw terytorialnych organdéw ochrony ludnosci - Rodzaj
przyktadowego asortymentu do utrzymania w ramach zasobdéw ochrony
ludnosci (dalej roéwniez: Zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego do
utrzymania w ramach zasobdw ochrony ludnosci).

Zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego do utrzymania w ramach
zasobdéw ochrony ludnosci nie uwzgledniato zywnosci ani artykutéw rolno-

37 Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 3 ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej organami tymi
sg: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda.

38 Wykaz prac legislacyjnych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji obejmujacy projekty
rozporzadzen, nad ktérymi beda prowadzone prace w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej rowniez: Wykaz prac legislacyjnych Ministra SWiA) do ktérego odwotanie
wskazano w elektronicznym systemie na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji (RCL).
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spozywczych. Jedynie we Wstepie do tego dokumentu uwzgledniono zapis
dotyczacy wymogu utrzymania przez organ ochrony ludnosci wtasnego zapasu
lekéw przeciwbdlowych i przeciwzapalnych oraz srodkéw opatrunkowych,
atakze wody pitnej, zywnosci i lekow w zakresie wiasnych mozliwosci
finansowych. Niezaleznie od przytoczonych ponizej wyjasnien, nalezy zauwazy¢,
ze przyjecie powyzszego rozwigzania moze spowodowal znaczgce
zréznicowanie poziomu zapasow w réznych czesciach kraju. Ponadto, przyjecie
jako jedynego poziomu odniesienia w zakresie ich ilosci mozliwosci finansowych
poszczegbdlnych jednostek wydaje sie nie spetnia¢ podstawowej roli
przewidzianej dla takich wytycznych.

Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA wskazat, ze wykaz nalezy uznac jedynie
jako materiat pomocniczy dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
kompletowania i utrzymywania zasobow ochrony ludnosci, a zakres rodzajowy
asortymentu byt uzgadniany m.in. z wojewodami i Rzagdowg Agencjg Rezerw
Strategicznych.

Przy opracowywaniu Zestawienia przyjeto zatozenie, ze cze$¢ tabelaryczna
zawiera gtdwnie sprzet i wyposazenie podmiotéw zajmujgcych sie reagowaniem
kryzysowym oraz dziataniami ratowniczymi, bez asortymentu w postaci rzeczy
zuzywalnych takich jak woda, zywnos$¢, paliwo, baterie, leki itp. Zastepca
Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA poinformowat, ze ustawa o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej w art. 33 ust. 4 wskazuje, ze utrzymywanie zasobow
magazynowych jest tylko jednym z rodzajéw utrzymania zasobow. Alternatywg
jest posiadanie infrastruktury zapewniajacej dostep do zasobdw albo zawieranie
umow pozwalajgcych zapewnic niezbedne zasoby ochrony ludnosci. Cytowana
wytyczna oznacza, ze jezeli na terenie wtasciwosci danego obszaru brak jest
podmiotu mogacego dostarczy¢ dany zaséb, powinien on by¢ zgromadzony jako
zapas magazynowy. Dodatkowo, poniewaz ani ustawa, ani rozporzgdzenie, ani
wytyczne nie okreslajg sztywnych wielkosci liczbowych gromadzonych zasobéw
zuzywalnych, zawarto zalecenie, aby organy utrzymywaty zapasy stosownie do
swoich mozliwosci finansowych.

(akta kontroli tom I str. 14-18, tom Il str. 325-353, tom Ill str. 284-362)

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiIiA wskazat, ze w Wykazie
znajduje sie uszczegodtowienie asortymentu sprzetowego, ktéry moze by¢
wykorzystywany do spetnienia wymagan okreslonych w art. 33 ustawy
o ochronie ludnosci iobronie cywilnej w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaopatrzenia ludnosci
w wode.

Wykaz zawierajgcy proponowane Zestawienie minimalnego asortymentu
ilosciowego w ramach zasobow terytorialnych organéw ochrony ludnosci ma
charakter zalecen i nie obejmuje wszystkich rodzajéw zasobdw, ktére organy
ochrony ludnosci sg zobowigzane albo moga utrzymywac na podstawie ustawy
0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Majgc na uwadze bardzo szeroki zakres
spraw zaliczajgcych sie do ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a tym samym
szeroki zakres ewentualnych podejmowanych dziatan i wykorzystywanego do
nich sprzetu, nie jest mozliwe stworzenie wyczerpujgcego wykazu wszystkich
mozliwych zasobdw do wykorzystania wramach realizacji zadan ochrony
ludnosci wobec wszystkich mozliwych zagrozen.
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(akta kontroli tom Il str. 315-420, tom Ill str. 311-362, 315-420)

W pierwotnej wersji Wykaz miat stanowi¢ integralng czes¢ rozporzadzenia
W sprawie sposobu utrzymywania zasobdw ochrony ludnosci przez obowigzane
organy ochrony ludnosci i przybrac¢ forme wytycznych zawartych w zatgczniku
do tego rozporzadzenia. Zostato to jednak zakwestionowane przez Rzadowe
Centrum Legislacji z uwagi na zagrozenie mozliwoscig przekroczenia
upowaznienia ustawowego z art. 33 ust. 8 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Podpisane przez Podsekretarza Stanu w MSWIA Zestawienie
minimalnego asortymentu ilosciowego do utrzymania w ramach zasobéw ochrony
ludnosci w dniu 6 sierpnia 2025 r. zostato przestane do wojewoddéw celem
przekazania dokumentu do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego®.

(akta kontroli tom | str. 14-18, tom Il str. 325-353, tom Il str. 284-362)

W sprawie ewaluacji Zestawienia minimalnego asortymentu ilosciowego do
utrzymania w ramach zasobéw ochrony ludnosci, ewentualnych konsultacji w tym
zakresie z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministrem Zdrowia, Zastepca
Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA oswiadczyt, ze wykaz ten bedzie
podlegat ewaluacji oraz ewentualnemu uaktualnieniu, po zebraniu informacji
odnosnie do sposobu jego stosowania i potrzeb adresatéw. Poinformowat
réwniez, ze obecny dokument nie byt uzgadniany miedzyresortowo i obecnie nie
jest mozliwe wskazanie, czy kolejna wersja bedzie podlega¢ takim
uzgodnieniom.

(akta kontroli tom Il str. 325-353)

Na mocy art. 33 ust. 9 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej minister
wihasciwy do spraw wewnetrznych zostat uprawniony do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wytycznych w sprawie sposobu utrzymywania zasobdw
ochrony ludnosci przez podmioty ochrony ludnosci, z uwzglednieniem rodzajéw
zagrozen oraz koniecznosci zapewnienia ustug publicznych w niezbednym
zakresie. W MSWIA nie rozpoczeto jednak prac nad przygotowaniem projektu
rozporzadzenia w ramach tej delegacji ustawowe;.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA oswiadczyt, ze upowaznienie
z art. 33 ust. 9 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest upowaznieniem
fakultatywnym i na obecnym etapie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie widzi potrzeby wydawania przedmiotowego rozporzadzenia.

(akta kontroli tom Il str. 327-329, tom Ill str. 1-6, 10-14, 271-278)

Zdaniem NIK w celu usprawnienia systemu reagowania w sytuacjach
kryzysowych, w tym réwniez w zakresie zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢,
zadania podmiotéw ochrony ludnosci powinny zosta¢ okreslone, dlatego prace
nad ww. rozporzgdzeniem w ramach delegacji ustawowej okreslonej art. 33 ust.
9 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej po przeprowadzeniu
stosownych analiz powinny zosta¢ niezwtocznie podjete.

3% Pismo Podsekretarza Stanu w MSWiA (znak: DOLiZK-OLOC.5511.10.2025.PMG z dnia 6 sierpnia
2025 r.) skierowane do Wojewoddw.
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2.4. Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej oraz utworzenie
i prowadzenie Centralnej Ewidencji Zasobow

Minister SWIA opracowat, zgodnie z art. 199 w zw. z art. 156 ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata
2025-2026 (dalej: Program OLIOC). Program ten zatwierdzony zostat uchwatg
nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r.%,

W Programie OLIOC zapisano, iz jego nadrzednym i strategicznym celem jest
zbudowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dziatajgcego podczas
wystapienia kazdego rodzaju zagrozenia, bez wzgledu na stan funkcjonowania
panstwa. Zadania priorytetowe w zakresie OLIOC w 2025 roku wynikajace z tego
Programu, to m.in. ,tworzenie i uzupetnianie zapaséw magazynowych OLiOC"
oraz ,stworzenie systemu Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej".

W zatgczniku nr 1 do Programu OLIOC, do realizacji zadania ,zabezpieczenie
logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw”, tj. m.in. uzupetnianie zapaséw
zywnosciowych w tym pakietéw zywnosciowych i wody konfekcjonowanej oraz
zapewnienie ciggtosci dostaw zywnosci, wody pitnej w tym awaryjnych uje¢ wody
- jako odpowiedzialnych za realizacje tego zadania wskazano: Ministerstwo
Obrony Narodowej, wojewoddw, RARS, jednostki samorzadu terytorialnego,
Panstwowq Straz Pozarng i Akademie Pozarnicza.

Do wejscia w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, nie istniaty
przepisy zobowigzujgce MSWiIA do tworzenia, monitorowania i uzupetniania
zapasow magazynowych OLiOC. Zastepca Dyrektora DK MSWIA oswiadczyta, ze
do zadan Ministra SWiA nie nalezy bezposrednie tworzenie i uzupetnianie
zapasow magazynowych OLIOC, ajedynie standaryzacja tego procesu,
monitorowanie jego realizacji m.in. poprzez prowadzenie Centralnej Ewidencji
Zasobdw oraz zabezpieczanie srodkéw na cele OLIOC dla samorzaddéw, tak aby
mogty one skutecznie realizowaé to zadanie. Stwierdzita ponadto, ze w chwili
obecnej* MSWIA nie prowadzi na poziomie centralnym monitoringu tworzenia
i uzupetniania zapaséw magazynowych OLIOC.

Do dnia zakonczenia kontroli MSWIA przyznato wszystkim wojewddztwom
srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 152 ust. 2 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej z przeznaczeniem w szczegdlnosci na tworzenie i uzupetnienie
zapaséw magazynowych OLIOC, w tym zapaséw zywnosci®?. W przekazanej
informacji dla wojewoddéw przedstawiono m.in. zalecenia dla dot. podziatu
i rozliczenia srodkéw z Programu OLIiOC uwzgledniajgce poszczegdlne obszary,
a takze Minimalng kwote do dyspozycji samorzqdu terytorialnego, przy kalkulacji
ktorej przyjeto zatozenie dwdch ztotych na osobe w powiecie i szeSciu ztotych na
osobe w gminie.

(akta kontroli tom Il str. 315-420, tom Il str. 284-310)

40 M.P. poz. 541.
41 Wg stanu na 8 sierpnia 2025 r.

42 Zgodnie z pkt. 1 przywotanego przepisu $rodki finansowe, na realizacje zadan za zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej mogg by¢ przeznaczane na tworzenie i utrzymanie zasobéw ochrony
ludnosci.
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Ponadto, w dniu 6 sierpnia 2025 r. przekazano wojewodom, zatwierdzone przez
Ministra SWiA, Zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego w ramach
zasobow terytorialnych organéw ochrony ludnosci (opisane w punkcie 2.3
niniejszego wystapienia). Wskazano réwniez koniecznos¢ realizowania zadan
z Obszaru 2 Programu OLIOC, tj. ,Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie
ciggtosci dostaw”, zwrdcono takze uwage, ze ,Kluczowym zadaniem w roku 2025
powinno by¢ takze uzupetnienie zapaséw magazynowych zasobdw ochrony
ludnosci i obrony cywilnej”.

Monitoring tworzenia i uzupetlniania zapaséw magazynowych OLiOC
prowadzony ma by¢ w oparciu o Centralng oraz Wojewddzkie Ewidencje
Zasoboéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia
2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej, wydane na podstawie art. 32 ustawy o ochronie ludnosci i obrony
cywilnej, weszto w zycie z dniem 1 maja 2025 r.** W rozporzgdzeniu tym Minister
SWiA okreslit:

— sposob ewidencjonowania zasobow ochrony ludnosci,

— spos6b i tryb prowadzenia Centralnej oraz Wojewddzkich Ewidengji
Zasobdéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,

— minimalny zbiér funkcjonalnosci tych ewidencji w tym sposéb
funkcjonowania w sytuacjach awaryjnych i wymagania dotyczace
interfejséw do komunikacji z ewidencja.

Do utworzenia i uruchomienia Centralnej Ewidencji Zasobdw Minister SWiA
upowaznit Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j.

(akta kontroli tom I str. 67-69, 169-201, Il str. 1-178)

Zastepca Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowat, ze
do konca 2025 r. system CEZOL powinien zosta¢ wytworzony, przetestowany
i formalnie odebrany, oraz Zze przy zachowaniu planowanych terminéw
przewiduje uruchomienie produkcyjne CEZOL na przetomie 2025 2026 roku, po
pomysinym zakonczeniu testéw, procedur odbiorowych oraz niezbednych
szkolen.

Zakres przedmiotowy ewidencji - zgodnie z ustawg i opracowang dokumentacjg
- obejmuje zaréwno Srodki materialne, jak i sity ludzkie wykorzystywane
w dziataniach ratowniczych i ochronnych. W systemie ewidencjonowane bedg
m.in.: sprzet ratowniczy i specjalistyczny, pojazdy ratownicze i specjalne,
wyposazenie logistyczne w tym zapasy zywnosci i wody pitnej, infrastruktura
obrony oraz kluczowe zasoby osobowe. Z pozyskanych informacji wynika takze,
ze CEZOL zapewni centralny, jednolity rejestr ukazujgcy peten obraz potencjatu
ratowniczego kraju, w tym dostepnych rezerw zywnosciowych istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego Panstwa.

4 Dz U.poz.483. Prace nad projektem rozporzadzenia prowadzone byly zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie procedurami wewnetrznymi, tj. zarzgdzeniem Nr 37 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 sierpnia 2017 r. w sprawie opracowywania,
uzgadniania, wydawania i oglaszania aktéw normatywnych w resorcie spraw wewnetrznych
i administracji.
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Dla kazdego zasobu wprowadzanego do ewidencji gromadzone bedga
szczego6towe dane opisowe pozwalajgce na jednolite katalogowanie i klasyfikacje
zasobdéw*. Ponadto rejestrowane beda m.in.: opis danego srodka, liczba/ilo$¢
posiadanych jednostek (sztuki, kilogramy, litry itp.), miejsce przechowywania lub
stacjonowania, dysponent/posiadacz zasobu oraz aktualny status dostepnosci.
CEZOL pozwoli na petng ewidencje wszelkich rezerw artykutdw spozywczych
utrzymywanych przez organy i jednostki ochrony ludnosci - w sposdb
umozliwiajgcy natychmiastowe ustalenie rodzaju produktu (typu zywnosci),
ilosci dostepnych zapasoéw, dysponenta, konkretnej lokalizacji sktadowania oraz
biezgcej dostepnosci tych artykutow.

Usystematyzowane dane beda mogly postuzy¢ do generowania przekrojowych
zestawien i analiz, np. obejmujacych wykaz wszystkich zgromadzonych zapaséw
zywnosci  dtugoterminowej na terenie danego wojewddztwa, wraz z ich
sumaryczng iloscig i datami waznosci.

Z przekazanych informacji wynika, ze System CEZOL bedzie udostepniany
jedynie uprawnionym podmiotom i uzytkownikom, a dostep zostanie
zorganizowany warstwowo, zgodnie ze strukturg administracyjng kraju
i kompetencjami poszczegdlnych organdw. Poszczegdlne podmioty ochrony
ludnosci beda mogty wprowadza¢ dane o swoich zasobach za posrednictwem
upowaznionych pracownikdw, ktérych dostep bedzie ograniczony do informacji
dotyczacych ich wiasnej jednostki lub obszaru dziatania. Zakres widocznych dla
nich danych bedzie przy tym scisle uzalezniony od nadanej roli.

(akta kontroli tom | str. 463-475, 599-602)

2.5. Realizacja zadan w zakresie tworzenia i udostepniania rezerw
strategicznych

W okresie od 23 lutego 2021 r. do 31 sierpnia 2025 r. zostato wydanych 201
decyzji o utworzeniu rezerw strategicznych, z tego:

— 147 wydanych przez Prezesa Rady Ministréw przed 1 lipca 2024 r.
— 54 wydane przez Ministra SWIA od 1 lipca 2024 r. do 31 sierpnia 2025 r.,
w tym 15 dot. rezerw zywnosciowych.

W toku kontroli 10 z 15 decyzji wydanych przez Ministra SWiA ustalono, ze
wszystkie byty wydawane na wniosek RARS, w tym szes¢ z nich byto decyzjami
zmieniajgcymi te wydane wczesniej przez Prezesa Rady Ministrow. Kontrola
wykazata, ze spetniaty one wymogi, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy
o rezerwach strategicznych.

Z danych uzyskanych od Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych wynika, ze
sposrod 10 poddanych badaniu decyzji dot. utworzenia strategicznych rezerw
zywnosciowych:

- cztery® zostaty wykonane w 100%,

4 Wedlug opracowanego stownika kategorii i typow, zgodnie z ktérym kazdy wpis otrzyma
odpowiedni rodzaj oraz wyszczegdlniony typ zasobu.

45 3/R/24, 191/R/23 zmieniona 13/R/24, 196/R/23 zmieniona 16/R/24, 12/R/24.
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- dwie*® zostaty wykonane odpowiednio w 57,1% i 73,1%, termin ich
wykonania uptywa z koricem 2026 r., a RARS w dalszym ciggu prowadzi
postepowania majace na celu uzupetnienie asortymentu wskazanego
w decyzjach,

— dwie*” zostaty wykonane odpowiednio w 18.4% i 8,4%, termin ich wykonania
uptywa z koricem 2026 r. jednak w najnowszej aktualizacji RPRS
dostosowano plan utrzymywania asortymentu wymienionego w decyzjach
do aktualnie posiadanego stanu,

— dwie** wydane w | kwartale 2025 r. nie zostaly wykonane nawet
w minimalnym stopniu, termin ich wykonania uptywa z koricem 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 476-477, tom IV str. 323, tom V str. 123-124, 134-135,
142-144, 157-191)

W okresie od 23 lutego 2021 r. do 31 sierpnia 2025 r. zostato wydanych 1400
decyzji o udostepnieniu rezerw strategicznych, z tego:

— 1234 wydane przez Prezesa Rady Ministrow przed 1 lipca 2024 r.
— 166 wydanych przez Ministra SWiA od 1 lipca 2024 r. do 31 sierpnia 2025r.,
w tym 16 dot. rezerw zywnosciowych.

Badaniem objeto 10 z 16 decyzji wydanych przez Ministra SWIA dotyczacych
udostepnienia rezerw strategicznych i ustalono, ze:

— jedna decyzja® zostata wydana z urzedu dot. nieodptatnego przekazania
mleka w proszku na rzecz Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta,

— cztery decyzje®® zostaly wydane na wniosek wojewodow oraz Komendanta
Gtébwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w zwigzku z powodzig
w potudniowo-zachodniej Polsce w 2024 r.;

- dwie decyzje® zostaly wydane na wniosek wojewody mazowieckiego
w zwigzku z zatruciem wody w Otwocku i Karczewie w kwietniu 2025 r;

pozostate trzy byty decyzjami zmieniajgcymi te wydane wczesniej, w tym:

- dwie dot. sytuacji kryzysowej zwigzanej z powodzig®*?,
— jedna dot. zmiany decyzji wydanej przez Prezesa Rady Ministréw w celu
udzielenia pomocy humanitarnej w zwigzku z sytuacjg w Strefie Gazy*.

Analiza wykazata, ze decyzje o udostepnieniu rezerw strategicznych byly
wydawane z urzedu (jedna decyzja) oraz na wniosek organéw wymienionych
w art. 8 ust. 2 ustawy o rezerwach strategicznych (szes¢ decyzji), tj. zgodnie
zart. 19 ust. 2 ustawy o rezerwach strategicznych. W przypadku decyzji

46 8/R/24 i 192/R/23.

47 197/R/23 zmieniona 17/R/24, 198/R/23 zmieniona 18/R/24.
48 16/R/25i29/R/25.

49 25/R/24 7z 27 sierpnia 2024 r.

50 43/R/24 z 24 wrzednia 2024 r., 61/R/24 z 19 wrze$nia 2024 r., 83/R/24 z 3 pazdziernika 2024 r.,
86/R/24 z 27 wrzesdnia 2024 r.

51 46/R/25 z 3 kwietnia 2025 r., 48/R/25 z 4 kwietnia 2025 r.
52 90/R/24 z 7 pazdziernika 2024 r., 103/R/24 z 22 listopada 2024 r.

53 Decyzjanr20/R/24 z 21 sierpnia 2024 r. zmieniajaca decyzje Prezesa Rady Ministréw nr 297/R/23
z 10 listopada 2023 r. zmieniong decyzjg Prezesa Rady Ministréw nr 299/R/23 z 29 listopada
2023r.
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wydanych na wniosek organdw ustalono, ze spetniaty one wymogi, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 5 ustawy o rezerwach strategicznych.

(akta kontroli tom | str. 476, 478, 486-587)

Ustalono jednak, ze trzy** decyzje dotyczace udostepnienia rezerw
strategicznych wydane w zwigzku z sytuacjg powodziowg we wrzesniu 2024 roku
mialy wsteczng date realizacji, co jak oswiadczyt Dyrektor Departamentu
Kontroli MSWiA, wynikato z koniecznosci niezwtocznej realizacji tych decyzji
celem zabezpieczenia potrzeb na terenach dotknietych powodzig. Nieformalng
podstawg tych decyzji byt mail éwczesnego Dyrektora Generalnego MSWIA
polecajagcy niezwloczne przekazywanie asortymentu rezerw strategicznych
zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami wojewodow i innych organéw.

Zdaniem NIK art. 19 ustawy o rezerwach strategicznych wprost wskazuje, ze
decyzje Ministra SWIA podlegaja natychmiastowemu wykonaniu przez RARS.
Wskazywanie daty wstecznej w wydanych decyzjach prowadzi do
sankcjonowania wydanych wczesniej decyzji w zakresie udostepnienia rezerw
strategicznych. Izba nie kwestionuje koniecznosci niezwtocznego udostepniania
rezerw strategicznych w sytuacji nagtego zagrozenia (tj. zgodnie z ich celem),
jednak podstawg do ich wykonania powinna by¢ decyzja niezwtocznie wydana
przez Ministra SWiA, a nie nieformalne ustalenia.

(akta kontroli tom | str. 522-523, 536-539, tom |V str. 313, 317-318)

Z informacji uzyskanych w toku kontroli od Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych wynikato, ze poddane kontroli decyzje dotyczgce udostepnienia
zywnosciowych rezerw strategicznych byly wykonywane do szesciu dni po
wydaniu decyzji przez Ministra SWiA. W przypadku decyzji ze wsteczng datg
wykonania dostawa nastepowata od 3 do 11 dni przed dniem wydania decyzji.

(akta kontroli tom IV str. 324-325)

Na podstawie art. 24 ustawy o rezerwach strategicznych w RARS stosowano
zatwierdzone w MSWIA procedury: tj.: szczegétowa procedura udostepnienia
rezerw strategicznych oraz szczegétowa procedura sprzedazy oraz
nieodptatnego przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych.

Poza wskazanymi w ustawie o rezerwach strategicznych procedurami
udostepniania rezerw strategicznych w MSWiA nie obowigzywaty inne procedury
dotyczace udostepniania niezbednych zasobdéw, w tym zywnosci i artykutéw
rolno-spozywczych w sytuacjach kryzysowych. W zwigzku z wptywajgcymi od
starostéw wnioskami dot. udostepniania rezerw strategicznych bezposrednio
do Ministra SWiA, do wojewoddéw wystosowano pismo, w ktdrym zobligowano
starostow do przesytania wnioskéw za posrednictwem wojewodow. Wskazano
w nim takze, ze to wojewodowie powinni w pierwszej kolejnosci dokonac
wstepnej oceny, czy posiadane wojewddzkie zasoby asortymentu nie mogg
zaspokoi¢ potrzeb wskazanych we wnioskach. W pismie przywotano takze

5 Decyzja 43/R/24 z 24 wrzednia 2024 r. podlegata wykonaniu od 15 wrzesnia 2024 r. decyzja
nr61/R/24 z 19 wrzednia 2024 r. podlegata wykonaniu od 14 wrzes$nia 2024 r. oraz decyzja
86/R/24 z 27 wrzesnia 2024 r. podlegata wykonaniu od 14 wrzesnia 2024 r.
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konieczno$¢ odwotywania sie do przestanek wymienionych w art. 3 ustawy
o rezerwach strategicznych.

(akta kontroli tom Ill str. 64-110, 183-186)

W zwigzku z powodzig w 2024 roku w MSWiIA w czerwcu 2025 r. powstat Raport
Z powodzi 2024 roku w potudniowo-zachodniej Polsce jako efekt prac zespotu
powotanego przez Ministra SWiA%. W raporcie tym zawarto w szczegdlnosci opis
dziatann podejmowanych przez poszczegélne organy, a takze wnioski
i rekomendacje.

W raporcie wskazano, ze za kierowanie dziataniami przeciwpowodziowymi
odpowiedzialni byli Komendant Gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej, ktéry wraz
z zastepcami koordynowat dziatania ratownicze w kraju, a takze trzej
petnomocnicy PSP wyznaczeni przez Ministra SWiA do kierowania dziataniami w
Ladku Zdroju, Stroniu Slaskim, Gluchotazach oraz Lewinie Brzeskim. Poza PSP
udziat w zaopatrywaniu ludnosci w zywnos¢ i wode brali takze Zotnierze Sit
Zbrojnych RP, w tym Wojsk Obrony Terytorialne;j.

W raporcie nie zaprezentowano analiz ani wnioskéw dotyczgcych dystrybucji
zywnosci w trakcie sytuacji powodziowej.

(akta kontroli tom | str. 282-406)
2.6. Audyty i kontrole wewnetrzne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie przeprowadzato kontroli
i audytéw dotyczacych zaopatrzenia w zywnos¢ w ramach zarzadzania
kryzysowego lub ochrony ludnosci w okresie 2021-2024.

Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiA os$wiadczyt, ze w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym ustawodawca nie przewidziat obowigzkdéw kontrolnych w zakresie
realizacji zadan w ramach zarzadzania kryzysowego. Natomiast w ramach
ochrony ludnosci dziatania kontrolne nie byty podejmowane z uwagi na krotki
czas obowigzywania ustawy o ochronie ludnosci.

W okresie objetym kontrolg NIK w obszarze funkcjonowania MSWiA
zatytutowanym ochrona ludnosci, zarzadzanie kryzysowe i ratownictwo
zrealizowano zadanie zapewniajgce pn. ,Ocena realizacji zadan zwigzanych
z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréw w sprawie wprowadzenia stopni
alarmowych i stopni alarmowych CRP, wydanych na podstawie art. 16 ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych>®",

Zadanie zrealizowano w okresie od dnia 6 grudnia 2024 r. do dnia 18 marca
2025 r. Sprawozdanie z zadania zostalo przedstawione Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 18 marca 2025.

(akta kontroli tom | str. 16-17, 97-103, tom Il str. 184-314, 421-581,
tom llI str. 383-444)

%5 Zespét powotany Zarzadzeniem nr 2/2025 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 stycznia 2025 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw opracowania Raportu z powodzi 2024
roku w potudniowo-zachodniej Polsce (Dz. Urz. Ministra SWiA poz. 3).

% Dz U.z2025r. poz. 194.
22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister SWIiA podjat dziatania w celu uruchomienia Centralnej Ewidencji
Zasobdéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej - wydat rozporzadzenie
okreslajgce sposéb ewidencjonowania zasobdéw, sposdb i tryb prowadzenia
ewidencji oraz minimalny zbiér funkcjonalnosci ewidencji oraz upowaznit
Komendanta Gtéwnego PSP do utworzenia i uruchomienia tej Ewidencji. Jednak
termin jej uruchomienia przypada na poczatek 2026 roku, a ostateczny ksztatt
ewidencji nie jest jeszcze przesgdzony.

Minister SWiA przekazat wojewodom, zestawienie minimalnego asortymentu
iloSciowego w ramach zasobdéw terytorialnych organdéw ochrony ludnosci
a takze wskazat na konieczno$¢ zabezpieczenia logistycznego i zapewnienia
ciggtosci dostaw. Przekazane zestawienie nie uwzgledniato jednak zywnosci ani
artykutéw rolno-spozywczych wskazujac jedynie we Wstepie do tego dokumentu
koniecznos¢ zgromadzenia i utrzymania zapaséw wody pitnej i zywnosci
w zakresie wiasnych mozliwosci finansowych wojewoddw.

Wydane przez Ministra SWiA decyzje dotyczace utworzenia oraz udostepnienia
rezerw strategicznych byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage:

NIK po kontroli P/22/029 - Przygotowanie paristwa na zagrozenia zwigzane
Z dziataniami  hybrydowymi sformutowata wniosek o aktualizacje lub
sporzadzenie nowego resortowego planu zarzgdzania kryzysowego. Wniosek
ten nie zostat dotychczas zrealizowany. NIK zwraca uwage, ze niezaleznie od
wynikajacego wprost z ustawy obowigzku aktualizacji planéw co dwa lata,
dokument ten okreslajacy m.in. zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania
kryzysowego, ktére zmieniaty sie wraz ze stanem prawnym, powinien zostac
zaktualizowany.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 wrzesnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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