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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Stuzba Ochrony Panstwa (dalej: SOP),
kontrolowana 1 ‘podchorazych 38, 00-463 Warszawa

Kierownik jednostki  gen. bryg. Radostaw Jaworski, Komendant Stuzby Ochrony Paristwa, od 4 listopada

przeprowadzajaca

kontrolowane; 2022 r

Podstawa prawna  Art 2 yst. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli40s

podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

kontrole  Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontroler/Kontrolerzy 1 Adam Zakrzewski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do

Zakres kontroli

kontroli nr KPB/023/2023 z 3 stycznia 2024 .
2. Rafat Wojtyra, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr KPB/24/2023 z 3 stycznia
2024 r.
(akta kontroli Tom | str.1-4)

Il. Celizakres kontroli

Cel kontroli ~ Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
Stuzby Ochrony Panstwa pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci
i gospodarno$ci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdarn za IV kwartat 2023 r. w zakresie
operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z
wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badanie skutecznosci
podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane w wyniku
nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,
- szczegdtowa kontrola windykacji zalegtosci,
— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa,
- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,
— kontrola wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

408 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

- wykonanie wnioskow po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2023.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna*® kontrolowanej dziatalnosci

Komendant SOP podejmowat dziatania celem zapewnienia wtasciwego wykonania planu
finansowego SOP w 2023 r. w ramach cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne, jednakze nie
zapobiegty one powstaniu nieprawidtowo$ci m.in. w zakresie wydatkdw.

OCENA OGOLNA

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzone przez SOP dziatania windykacyjne, pomimo
stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacej zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych naleznosci w
wysokosci 5,4 tys. zt.

W wyniku kontroli nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.
Badanie 6,1% wydatkéw o tacznej wysoko$ci 27 842,2 tys. zt wykazato, Zze zostaly one poniesione z
zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych#10 j aktach wykonawczych.

W obszarze wydatkdw zidentyfikowano jednak nieprawidtowosci dotyczace braku zastosowania przy
zaptacie za fakture w kwocie 11 089 tys. zt obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatnosci oraz
nierzetelnego oszacowania wysokos$ci rezerwy celowej w zwigzku z wyptatg Swiadczenia motywacyjnego.
Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym, polegajace na nierzetelnym
sporzadzaniu dokumentow gospodarczych: dotyczyty one przypadkow wystapienia istotnych btedow w
zawartej przez SOP umowie i protokole odbioru. Nieprawidtowosci te wskazujg na konieczno$é
zwiekszenia nadzoru i kontroli nad sporzadzaniem dokumentow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Roczne sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz
kwartalne sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. zostaty sporzadzone
terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane w nich
kwoty zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

409 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

410 Dz, U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe#!!
kontrolowanej dziatalnosci

o8sz2R 1, Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

opisstanu W 2023 r. dochody zrealizowane przez Komendanta SOP wyniosty 588,3 tys. zt
faktycznego (1. 104,1% planu) i byty 0 125,8 tys. zt (1j. 0 17,6%) nizsze niz w roku 2022. Wynikato to
gtéwnie z mniejszych wptywow dotyczacych rozliczen z lat ubiegtych z tytutu

odszkodowan za szkody poczynione w mieniu Skarbu Paristwa bedacego w uzytkowaniu lub zarzadzie
formacji od 0séb fizycznych i firm ubezpieczeniowych oraz z tytutu pobranych naleznosci i $wiadczen
przez funkcjonariuszy SOP, z braku sktadnikéw majatku zakwalifikowanych do sprzedazy, a takze z braku
zainteresowania kupnem majatku zbednego oraz z naliczenia kontrahentom odsetek o nizszej wartosci.
(akta kontroli Tom Il str. 721-751, Tom IV str. 1701)

Na koniec 2023 r. w SOP wystapity naleznosci na taczng kwote 1254,2 tys. zt (wtym 192,8 tys. zt
zalegtosci). W poréwnaniu do 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogotem byty nizsze o 7,1% (tj. o
96,1 tys. zt), a zalegtoSci wyzsze 0 36,3% (1. 0 51,3 tys. zt). Dotyczyty one w szczegdlnosci nalezno$ci z
tytutu szkody w mieniu SOP wyrzadzonej umysinie przez funkcjonariusza (416,3 tys. zt) oraz nienaleznie
pobranych $wiadczen po odejsciu czterech funkcjonariuszy ze stuzby w SOP (tacznie 401,9 tys. z4).
(akta kontroli Tom | str. 288-292, Tom Il str. 721-751)

W 2023 r. w SOP nie przedawnity si¢ zadne nalezno$ci, nie odraczano nalezno$ci Skarbu Paristwa,
wystapit jeden przypadek umorzenia nalezno$ci, dotyczacy odsetek wynikajgcych z opo6znienia
przekazania lokalu mieszkalnego. W 2023 r. Komendant SOP roztozyt na raty jednemu z funkcjonariuszy
nalezno$¢ z tytutu szkody w mieniu SOP. W 2023 r. nie zawarto ugdd w sprawach naleznosci
cywilnoprawnych.

(akta kontroli Tom | str. 18-19, Tom IV str. 1701)

W toku szczegétowego badania dziatan windykacyjnych w SOP przeprowadzonego na probie pieciu

zalegtoSci ustalono, ze w czterech przypadkach terminowo i rzetelnie realizowano czynno$ci zmierzajace

do wyegzekwowania zalegtosci. W przypadku jednej badanej zalegto$ci ustalono, ze zostata ona ujeta w

ewidenciji ksiegowej SOP w 2023 r., chociaz wynikata z wyroku sadu z 2005 r. Dokonane w tym zakresie
ustalenia zostaly opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom | str. 18-19, 288-292, Tom |l str. 419-517, 722-723,

Tom IV str. 1450-1454, 1701-1708)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujaca nieprawidtowosc:
Zasagdzony wyrokiem z 23 marca 2005 r., na rzecz Skarbu Panstwa — Szefa Biura
Ochrony Rzadu4'2, zwrot kosztéw procesu za drugq instancje (5,4 tys. zt) zostat ujety w ewidencii
ksiegowej SOP dopiero w 2023 r.413, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowo$ci*'4, ktory stanowi, ze ,w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty” oraz niezgodne z art. 20 ust. 1.
uor, ktory okresla, ze ,do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.”.

411 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana
jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

412 Ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 325) w art. 354 ust. 6 stanowi, ze ,w postepowaniach
egzekucyjnych, w ktdrych wierzycielem byto BOR, wierzycielem staje sie SOP”".

413 Ksiegowanie dokumentem DP15318 z 7 grudnia 2023 r. na konto 760 - pozostate przychody operacyjne.

414 Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej: uor.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdamrvgy4dm

(akta kontroli Tom Il str. 419, 423-429, Tom IV str. 1450-1454, 1701-1708)

Dyrektor Zarzadu IV SOP wyjasnit, ze ,kwota 5 400,00 zt nie zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w roku
2005, jak rowniez w latach 2006-2022. W roku 2023 po przeprowadzeniu analizy naleznosci oraz ksiag
rachunkowych ujawniono wptywy od komornika sadowego [...]” dotyczace skontrolowanej sprawy.
Komendant SOP wskazat, ze ,po wnikliwej analizie ksiag nie znaleziono, zeby nalezno$¢ zasadzona
wyrokiem sadu [...] zostata ujeta w ksiegach rachunkowych. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa
naleznosc¢ zostata ujeta w roku 2023 pod numerem ksiegowym DP 15318.” Wniosek dot. egzekucji kwoty
5 400,00 zt zostat ztozony do komornika 11 stycznia 2008 r.

(akta kontroli Tom IV str. 1450-1454, 1701-1708)

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonata oceny
prawidtowo$ci planowania i wykonania dochodéw budzetowych w 2023 r. NIK ocenia
pozytywnie dziatania windykacyjne prowadzone przez SOP, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
wynikajacej z zaniechania Biura Ochrony Rzadu poza okresem objetym kontrolg. SOP z wiasne;
inicjatywy w trakcie 2023 r. zidentyfikowata brak ujecia naleznosci w ksiegach rachunkowych i podijeta
wiasciwe dziatania korygujace.

osszar 2. Wydatki

OCENA CZASTKOWA

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opisstanu  Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2023 r. przez SOP w czgsci 42 wyniosty

faktycznego 4958 746 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2022

nastapit wzrost wydatkow o 80 672,9 tys. zt, tj. 0 21,3%, spowodowany przede wszystkim

konieczno$cig unowoczesnienia infrastruktury, sprzetu i wyposazenia, wprowadzenia wzmocnienia

etatowego poprzez realizacjgq systemu motywacyjnych uposazen funkcjonariuszy oraz podwyzszenie

wynagrodzen pracownikdw w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”.

W 2023 r. w Stuzbie Ochrony Panstwa nie zaplanowano oraz nie realizowano wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich.
(akta kontroli Tom | str.11-20, Tom Il str. 741, 771)

Realizacja rezerw budzetu panstwa.

W 2023 r. Komendantowi SOP przyznano z budzetu panstwa $rodki z rezerw celowych w facznej kwocie
24 094 tys. zt, z czego wykorzystano 23 957,5 tys. z, 1. 99,4%.
(akta kontroli Tom | str. 18)

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkéw z rezerwy celowej poz. 35 - sfinansowanie wyptaty Swiadczenia
motywacyjnego w kwocie 2 470 tys. z4, tj. 10,2 % wszystkich rezerw celowych przyznanych SOP. Srodki
zostaty wydatkowane w wysokos$ci 2 335,9 tys. zt, tj. 94,6 % otrzymanej rezerwy i zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. NIK stwierdzita jednakze nieprawidtowos¢ w zakresie wystapienia przez SOP
0 przydziat tej rezerwy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom | str. 235-270, Tom Il 625-717)

W 2023 r. Komendantowi SOP przyznano z budzetu panstwa $rodki z rezerwy ogdinej w tacznej kwocie
19 600 tys. zt (13 945,6 tys. zt po korektach decyzji), z czego wykorzystano 12 525,5 tys. zi, tj. 89,8%
kwoty skorygowane;.

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkéw z rezerwy ogéinej w tym:

- na sfinansowanie zakupu 16 pojazdow do realizacji zadan specjalnych, jako pojazdy ochronne do
przewozu 0sob ochranianych oraz grup przygotowawczych (decyzja MF z dnia 24 marca 2023 r. -
wykorzystana kwota 8385,6 tys. zt). Postepowanie na dostawe (tacznie 16 sztuk) zostato podzielone



na czesci: pojazdy reprezentacyjne: 2 sztuki, pieciomiejscowe SUV: 4 sztuki oraz pigciomiejscowe:
tacznie 10 sztuk. SOP zatwierdzit wybory najkorzystniejszych ofert w poszczegoinych czesciach w
dniu 19 czerwca 2023 r. Uzyskana oszczedno$¢ w wysokosci 614,4 tys. zt zostata skorygowana
decyzjg Ministra Finanséw z 11 pazdziernika 2023 r. Potrzeba poniesienia tego wydatku w 2023 r.
byta znana juz na Il etapie planowania budzetu SOP, jednak w ostatecznym projekcie planu nie
uzyskata finansowania;

- namodernizacje i przebudowe (opancerzenie) dwoch pojazdéw do przewozu 0sob objetych ochrong
(decyzja MF z dnia 24 marca 2023 r. — nie wykorzystano z powodu braku mozliwosci spetnienia
wymagan przez wykonawce, korekta MF w petnej wysokosci 5 000 tys. zt z dnia 11 pazdziernika
2023 r.). Potrzeba poniesienia tego wydatku w 2023 r. byta znana juz na Il etapie planowania budzetu
SOP jednak w ostatecznym projekcie planu nie uzyskata finansowania.

W zwigzku z opisang powyzej niemoznoscig wykorzystania uzyskanych srodkéw, SOP podjeta dziatania
dla zmiany ich przeznaczenia, sktadajac wniosek o ponowny przydziat rezerwy ogéinej, zmieniajac cel
na: zakup samochoddw osobowo-terenowych opancerzonych oraz samochodu osobowo-terenowego. Po
otrzymaniu $rodkoéw (decyzja MF z 23 pazdziernika 2023 r. — wykorzystana kwota 4 139,9 tys. zt)
zrealizowano dwa postepowania: na zakup dwoch samochodow osobowo-terenowych opancerzonych,
rozstrzygniete 14 listopada 2023 r. oraz na zakup samochodu osobowo-terenowego, rozstrzygniete w
dniu 13 grudnia 2023 r. Poniewaz w harmonogramie rzeczowo-finansowym umieszczonym we wniosku
0 przyznanie rezerwy ogolnej SOP zaplanowata na pierwszy zakup 5 200 tys. zt, a na drugi 360 tys. zt,
Minister SWiA na wniosek Komendanta SOP dokonat w dniu 20 grudnia 2023 r. blokady Srodkow w
wysokosci 1 420,1 tys. zt, jako pozostatosci wyniktej z oszczednosci po przeprowadzonym postepowaniu
na dostawe dwdch samochoddw osobowo-terenowych opancerzonych, a SOP ostatecznie doptacita z
budzetu podstawowego 94,7 tys. zt do zamdwienia na samochdd osobowo-terenowy.

Z ogdtem 19 zakupionych ze Srodkow rezerwy ogolnej pojazdéw, 11 dostarczonych w grudniu nie zostato
do korica 2023 r. wprowadzonych do eksploatacji. W lutym 2024 r. wszystkie te pojazdy byly juz
eksploatowane.

(akta kontroli Tom | str. 235-259, Tom Il str. 786-788, Tom IV str. 1509-1551)

Wydatki majatkowe

W 2023 r. w SOP wydatki majatkowe zaplanowano pierwotnie w kwocie 33 490 tys. zt na realizacje 23
zadan. W ciggu roku zrezygnowano z sze$ciu zadan na kwote 7 484,8 tys. zt.

Przyczynami braku realizacji powyzszych zadan byto: zidentyfikowany brak celowosci zakupu, ostateczna
realizacja zakupu ponizej wartosci $rodka trwatego, uniewaznienie postepowania przetargowego lub
konieczno$¢ dofinansowania innych zadan realizowanych przez SOP.

Ostatecznie plan rzeczowo-finansowy wydatkéw majatkowych wynidst 48 650 tys. zt i zaktadat realizacje
54 zadan, w tym 37 wprowadzonych w ciggu roku. Ostatecznie wydatki majatkowe SOP w 2023 r.
wyniosty 47 115 tys. z, 1j. 97 % planu po zmianach. Rdznica pomiedzy planem a realizacjg wydatkéw w
kwocie 1 535 tys. zt wynikata gtownie z oszczednosci po udzieleniu zamoéwien publicznych.

W ramach poniesionych wydatkow majatkowych osiagnieto miedzy innymi nastepujace efekty rzeczowe:

- pojazd zagtuszania radioelektronicznego (3 109 tys. zt) - wzmocnienie potencjatu i zdolnosci do
efektywnego i skutecznego realizowania zadan,

- dwa samochody osobowo-terenowe opancerzone (3 780 tys. zt) - uzupetnienie stanu etatowego w te;
klasie pojazdow szczegoinie w zwigzku z aktualng sytuacjg miedzynarodowa,

- budowa budynku administracyjnego w obiekcie Podchorazych 38 w Warszawie (12 834 tys. zt) oraz
przebudowa budynku nr 2 w tym obiekcie (5 966 tys. zt) - rozwdj i modernizacja infrastruktury formacji
w celu zabezpieczenia potrzeb lokalowych adekwatnie do aktualnego i planowanego stanu
etatowego,



— 29 kompletdw karabinkow kal. 5.56 (890 tys. zt) - wzmocnienie potencjatu i zdolno$ci do efektywnego
i skutecznego realizowania zadan przez funkcjonariuszy Grupy Wsparcia Taktycznego.
(akta kontroli Tom Il str.561-597, 783-785, 803-811)

Wydatki na wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w SOP w 2023 r. wyniosty 260 950 tys. z#15 (tj. 100 % planu po zmianach#16
i 57,2 % wykonanych wydatkéw formacji) i w poréwnaniu do roku 2022 wzrosty o 26 875 tys. zt. Nie
przekroczono rocznego limitu wydatkéw na wynagrodzenia w SOP. Przecietne miesigczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego#'7 wyniosto w 2023 r. w SOP 9 675,1 zt i byto wyzsze o
1380,1 zt niz w 2022 r. Przecietne zatrudnienie w SOP w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2023 r.
wyniosto 2 247,62 0s6b i byto nizsze 0 103,92 osob w stosunku do roku 2022 oraz odpowiednio o 140,25
0s6b w stosunku do roku 2021. Wedtug stanu na koniec 2023 r. zatrudnienie w grupie funkcjonariuszy
wyniosto w przeliczeniu na petnozatrudnionych 2 067,27 osob, co stanowito 73,6% planu po zmianach
(2808). Wedtug Komendanta gtowng przyczyng wysokiej liczby odejs¢ ze stuzby ,byta niepewnosé¢
funkcjonariuszy (w okresie od pazdziernika 2022 r. do stycznia 2023 r.), czy powstang mechanizmy
zwigkszajace uposazenie brutto. Znaczna czes¢ z 0sob, ktore ztozyty wnioski o wystapienie ze stuzby,
argumentowata swoje decyzje, zapowiedziami wysokosci waloryzacji emerytur, ktére w ich ocenie byty
bardzo atrakcyjne. Na koniec 2022 roku wnioski o odejScie ze stuzby ztozyto 248 funkcjonariuszy
(planowanych do ubycia ze stuzby z koricem lutego 2023 r.), spo$rdd ktérych 63 wycofato przedmiotowe
wnioski na skutek rozmow kadrowych przeprowadzonych przez ich bezposrednich przetozonych.” W
grupie pracownikéw cywilnych na koniec roku 2023 zatrudnienie wyniosto 235,23 osdb, co stanowito
78,4% planu po zmianach (300).

(akta kontroli Tom | str. 11-17,Tom |l str. 772-778, Tom IV str. 1701-1706)

Badanie proby wydatkow poniesionych w 2023 r.

Badaniem objeto wydatki budzetu pafistwa w kwocie 27 842,2 tys. zt, tj. 6,1% wydatkow Stuzby Ochrony
Panstwa w 2023 r., jako dysponenta Ill stopnia. Doboru préby wydatkéw dokonano drogg losowania
metodq monetarng (MUS) na podstawie wydatkéw zaewidencjonowanych na koncie 130 Rachunek
biezacy wydatkéw budzetowych. Z proby kontrolnej wytaczono wydatki ptacowe oraz wydatki ponize
1000 zt. Badaniem objeto 45 dowoddw ksiegowych - sprawdzono wydatki biezace na kwote 1 463,9 tys.
zt, wydatki majatkowe na kwote 24 130,4 tys. zt oraz wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
na kwote 2 451,9 tys. zt.

(akta kontroli Tom IV str. 1709-1711)

Dokonujac badania préby wydatkéw NIK zidentyfikowata jeden przypadek braku zastosowania mechanizmu
podzielonej ptatnoci w zaptacie za fakture w kwocie 11 089 tys. zt. Stwierdzono jednocze$nie, ze SOP
dokonata zgtoszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od towaréw i ustug od 1 stycznia 2024 r.418 Gtéwny
Ksiegowy SOP wskazata, ze ,SOP dokonata rejestracji ze wzgledu na utrate zwolnienia, o ktérym mowa w art.
113 ust 1 lub 9 ustawy o VAT#19”. Z uwagi na zakres kontroli (wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.), jak tez
uzyskanie informacji dotyczacych zgtoszenia rejestracyjnego w zakresie podatku VAT w koricowym etapie
czynnosci kontrolnych, NIK odstapita od szczegétowej analizy i oceny wskazanego zagadnienia. W

415 Wedtug sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2023 r.

416 Do petnej realizacji planu zabraklo 2 470,14 z1.

417 Funkcjonariusze i pracownicy tacznie.

418 Zgtoszenie rejestracyjne w zakresie podatku od towarow i ustug VAT-R zostato przekazane 14.12.2023 r. do Naczelnika Trzeciego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie.

419 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (dalej: ustawa o VAT), Dz. U. z 2024 r. poz. 361 ze zm. Art. 113 ust. 1
ustawy o VAT okre$la, ze ,Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikow, u ktérych warto$¢ sprzedazy nie
przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku.”, art. 113
ust. 9 okresla, ze ,Zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika rozpoczynajacego w trakcie roku podatkowego
wykonywanie czynnosci okre$lonych w art. 5, jezeli przewidywana przez niego wartos¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym, kwoty okreslonej w ust. 1”.



odniesieniu do faktu zgtoszenia w zakresie podatku od towardw i ustug od 1 stycznia 2024 r. NIK dostrzega
ryzyko, ze obowigzek dokonania zgtoszenia mogt wystapi¢ przed wskazang data.
(akta kontroli Tom IV str. 1504-1508, 1553-1587)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komendant SOP ztozyt wniosek o przyznanie rezerwy celowej w zakresie,
w ktorym SOP posiadat zaplanowane wiasne srodki budzetowe. W pierwotnym planie budzetu na
wyptate Swiadczen motywacyjnych w 2023 r. przeznaczono kwote 4 395 tys. zt. W pierwszym
potroczu wydatkowano 2 466 tys. zt. Na sfinansowanie tego swiadczenia w Il pdiroczu - zgodnie z
whnioskiem Komendanta SOP z 27 czerwca 2023 r. - decyzjg Ministra Finanséw z 8 sierpnia 2023 r.,
SOP otrzymata Srodki w ramach rezerwy celowej (pozycja 35) w kwocie 2 470 tys. zt. W zwigzku z
powyzszym SOP zmienita przeznaczenie $rodkdw, ktdre zgodnie z planem powinna wykorzysta¢ na
wyptate Swiadczenia motywacyjnego w drugim potroczu (1 928,7 tys. zt), zastepujac je przyznang
rezerwg celowa. Srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie niedoboréw w zakresie:
rekompensaty pienieznej wyptacanej funkcjonariuszom za czas stuzby przekraczajacy okreslong
norme, nagréd jubileuszowych i pozostatych naleznosci funkcjonariuszy.
(akta kontroli Tom Il str. 600-603, Tom IlI str. 816,817, 1264-1279,
Tom IV str. 1487-1488, 1701-1703,1712-1728 )

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta SOP: ,uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 35 z
przeznaczeniem na sfinansowanie Il pétrocza 2023 roku w zakresie Swiadczen motywacyjnych,
pozwolito Stuzbie Ochrony Panstwa (.) na utrzymanie pitynnosci finansowej i terminowe
sfinansowanie wszystkich ustawowo wymaganych nalezno$ci funkcjonariuszy SOP”.

(akta kontroli Tom Ill str. 1488)

2. Wynikajacy z faktury 7/08/2023 wydatek dotyczacy optaty za 28 abonamentow telefonii satelitarnej
Irydium o jednostkowej wysokosci 67,96 USD byt niezgodny z tre$cig zawartej w dniu 28 lutego 2023
r. umowy 13/2003/SOP na ustugi telekomunikacyjne w systemie tacznosci satelitarnej. Zostat on
optacony przez SOP w 27 wrzesnia 2023 r. w kwocie 8 174,32 zt, wynikajacej z przeliczenia wedtug
kursu NBP. Bedace podstawg wyliczenia wysoko$ci wystawionej faktury ceny jednostkowe za
poszczegoine rodzaje ustug nie zostaty w zataczniku nr 2 tej umowy okreslone w zadnej walucie —
cena jednostkowa abonamentu dla jednego telefonu okreslona zostata jako ,67,96”. Zgodnie z
punktem 6 § 1 umowy wyliczenie warto$ci ustug za pomocg $redniego kursu NBP dotyczy tylko
pozyciji, ktdrych warto$¢ zostata okreslona w walucie. W zatgczniku nr 2 rowniez pozostate ceny
jednostkowe zapisano bez oznaczenia waluty.

Dyrektor Zarzadu XII SOP, ktéry podpisat w imieniu SOP umowe wyjasnit, ze powyzsza sytuacja byta
spowodowana btedng trecig zatacznika nr 2. NIK w wyniku przeprowadzonej analizy przedstawione;
przez SOP dokumentacji potwierdzita, Zze podczas catego procesu sktadania ofert i wyboru wykonawcy,
w wyniku ktérego zawarto umowe 13/2023/SOP, ceny jednostkowe ustug byty niezmiennie okreslane w
USD. NIK podziela stanowisko SOP, Ze stwierdzona nieprawidtowo$¢ ma jedynie charakter formalny i nie
powodowata strat finansowych.

(akta kontroli Tom Il str. 989-1001, Tom IV str.1455-1481, 1701-1706)

3. Komisja dokonujgca odbioru zakupionego samochodu wraz z zainstalowanym na nim na state
urzadzeniem zagtuszajacym nie udokumentowata weryfikacji wszystkich wynikajacych z zawarte;
umowy wymagan. Zgodnie z postanowieniami zawartej 13 lipca 2023 r. umowy 117/2003/SOP,
potwierdzeniem dostawy byto podpisanie przez SOP bez uwag protokotu przyjecia. Natomiast
weryfikacja zamontowanego na samochodzie urzadzenia powinna odby¢ sie w siedzibie wykonawcy
za pomocg jego urzadzen pomiarowych. Przedstawiony NIK protokot nr 49/SOP/OT/2023 zawierat
w polu Orzeczenie (uwagi) Komisji: adnotacje ,brak uwag” i zostat podpisany przez przedstawiciela
wykonawcy oraz czteroosobowg komisje SOP. W treSci protokotu brak byto jednak adnotacii



w punkcie 61. Spefnia ,wymagania specjalne” zamieszczone w dokumencie SOP-XL-Z-
63252/2003.T/AK. Komisja nie udokumentowata w treSci protokotu weryfikacji tych wymagan
pozostawiajgc wtasciwe pole opisu niewypetnione (brak w nim zapisu ,TAK” lub ,NIE”).

Komendant SOP wyjaénit: ,W trakcie odbioru sprawdzono, czy samochdd wraz z urzadzeniem
spetnia wymagania zamawiajacego okreslone w umowie. Potwierdzeniem spetniania tych wymagan
jest sporzadzony i podpisany przez komisje i przedstawiciela wykonawcy protokét przyjecia
nr 49/SOP/OT/2023. W zwigzku z tym, Ze nie stwierdzono zadnych uwag przy odbiorze, komisja
w polu orzeczenie (uwagi) wpisata brak uwag. W odniesieniu do poz. 61 komisja uznata, ze wpisanie
zdania stwierdzajacego fakt spetnia wymagania specjalne zamieszczone w dokumencie: SOP-XI-Z-
63252/2023.T/AK jest wystarczajace i jednoznacznie potwierdza spetnienie tych wymagan. Brak
dodatkowo zapisu TAK nie zmienia w naszej ocenie faktu, ze samochéd CHEVROLET TAHOE Z71
faktycznie te wymagania spetnia. Zgodnie z zapisami paragrafu 3 ust. 5 niniejszej umowy
potwierdzeniem zrealizowania przedmiotu umowy bedzie podpisany bez zastrzezen przez
zamawiajgcego protokdt przyjecia (...) i tak tez zostato to wykonane.”.

W ocenie NIK stwierdzona nieprawidtowo$¢ o charakterze formalnym wskazuje na ryzyko
niezweryfikowania przez komisje ,wymagan specjalnych” dla samochodu wraz z wyposazeniem.
Kontrolujacym nie przedstawiono innej dokumentaciji np. z wykonanych zgodnie z umowg pomiarow,
ktéra mogta potwierdzi¢ prezentowang przez SOP interpretacje. Komisja prawidtowo
udokumentowata w protokole weryfikacje 62 innych wymagan, np. welurowych lub gumowych
dywanikow, a pomineta jedyny punkt dotyczacy zainstalowanego wyposazenia o warto$ci
stanowigcej zasadniczg czes¢ ceny catego zamoéwienia. Na podstawie protokotu w dniu 21 grudnia
2023 r. Dyrektor Zarzadu XI SOP zatwierdzit pod wzgledem merytorycznym fakture za dostawe
samochodu wraz z zainstalowanym na nim na state urzadzeniem zagtuszajacym.

(akta kontroli Tom Il str. 871-900, Tom IV 1452, 1701-1704)

4. Stwierdzono jeden przypadek niezastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci w przypadku
zaptaty za fakture na kwote 11 089 tys. 120, co stanowito naruszenie:

a) art. 108a ust. 1a ustawy o VAT, ktory okresla, ze ,przy dokonywaniu ptatnosci za nabyte
towary lub ustugi wymienione w zatgczniku nr 15 do ustawy, udokumentowane faktura, w
ktdrej kwota naleznosci ogdtem przekracza kwote 15 000 zt lub jej rownowarto$¢ wyrazong
w walucie obcej, podatnicy sg obowigzani zastosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci” i
art. 108a ust. 1c ustawy o VAT, ktdry okresla, ze- ,przepisy ust. 1-1b stosuje sie odpowiednio
do ptatnosci, o ktorych mowa w art. 19a ust. 8. W takim przypadku w komunikacie przelewu,
o ktorym mowa w ust. 3, podatnik w miejsce informaciji, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 3, wpisuje
wyraz ,zaliczka”."21;

b) § 34a ust. 1 zarzadzenia nr 23/2018422 Komendanta Stuzby Ochrony Parstwa w sprawie

zasad obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych w Stuzbie Ochrony Panstwa, z ktérego wynika,

ze ,przy dokonywaniu ptatnosci za nabyte towary i ustugi wymienione w zatgczniku nr 15

do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug [...], udokumentowane

fakturg, w ktorej kwota nalezno$ci ogotem stanowi kwote, o ktorej mowa w art. 19 pkt 2

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, SOP stosuje mechanizm
podzielonej ptatnosci”.

(akta kontroli Tom IIl str. 823-866, Tom IV str. 1504-1508,

1701-1702)

420 Faktura nr 0028/12/23/BWK566 z 27.12.2023 r. na kwote 11 089 000,00 zt brutto (9 015 447,16 zt netto, 2 073 552,84 zt VAT) dotyczaca
zaliczki na poczet prac budowlanych wg umowy nr 229/2023/SOP z 5 grudnia 2023 r.

421 Art. 19a ust 8 ustawy o podatku od towaréw i ustug dotyczy otrzymania catosci lub czesci zaptaty, w szczegoélnosci m.in. zaliczki.

422 Zarzadzeniem nr 1/2020 z 31 grudnia 2019 r. Komendanta Stuzby Ochrony Parstwa zmieniono zarzadzenie nr 23/2018 z 25.04.2018
r. w sprawie zasad obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Stuzbie Ochrony Panstwa, poprzez dodanie § 34a.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinrugaytsltqmfyc4njsgy4dsmrqgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojtg4ytmltqmfyc4nbvhe2dkojuha

OBSZAR

Ptatno$¢ za fakture zostata wykonana w terminie oraz w prawidtowej wysokosci, jednak bez
zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci; przelew krajowy ztotowy tytutem ,Zaliczka —
faktura nr 0028/12/23/BWK566” zostat wykonany 29 grudnia 2023 r. W realizacji ptatnosci typem
Zlecenia powinna by¢ ,pfatno$¢ podzielona krajowa”, a nie ,przelew krajowy ztotowy”.

(akta kontroli Tom Il str. 866, Tom IV str. 1504-1508)

Komendant SOP potwierdzit, ze SOP ,zgodnie z przepisami ustawy o podatku VAT byta
podatnikiem w procesie mechanizmu podzielonej ptatnosci, o ktorym mowa w art. 108a ust. 1a
ustawy o VAT" oraz ze przepisy wewnetrzne obowigzujace w tym zakresie takze naktadaty
obowigzek zastosowania mechanizmu podzielonej pfatnosci. Ponadto  wyjasnit,
ze zidentyfikowana nieprawidiowo$¢ byta wynikiem duzej liczby przelewéw realizowanych w
ostatnim dniu roboczym roku budzetowego oraz wskazat, ze ,w celu uniknigcia podobnych
sytuacji wdrozono proces naprawczy poprzez wprowadzenie ,Instrukcji w zakresie stosowania w
Zarzadzie IV Finanséw i Kadr SOP pfatnosci w mechanizmie podzielonej pfatnosci czyli Split
Payment.”23,
(akta kontroli Tom IlI str. 867-870, Tom IV str. 1487-1499, 1504-1508, 1701-1702)

OCENA CZASTKOWA  Najwyzsza Izba kontroli, uwzgledniajac progi istotno$ci przyjete dla kontroli wykonania

budzetu panstwa za 2023 r., ocenia w formie opisowej realizacje wydatkéw ponoszonych
przez kontrolowang jednostke. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly braku zastosowania
obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatno$ci w przypadku zaptaty za fakture w kwocie 11 089 tys.
zt, nierzetelnego oszacowania wysokosSci rezerwy celowej w zwigzku z wyplatg Swiadczenia
motywacyjnego oraz nieprawidtowosci o charakterze formalnym, wskazujace na brak witasciwego
nadzoru i kontroli nad sporzadzaniem dokumentow. Nie stwierdzono przypadkéw niegospodarnego
wydatkowania $rodkow publicznych

3. Sprawozdawczos¢
Opisstanu  Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Stuzbe Ochrony Panstwa
faktycznego  jednostkowych i rocznych sprawozdan za 2023 r.:
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2023 r. 0 zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w pieciu sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

(akta kontroli Tom Il str. 721-765, Tom IV str. 1368-1405, 1424-1440)

423 W odniesieniu do stwierdzonej nieprawidtowosci (w zakresie braku zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci) SOP uzyskata i
przekazata kontrolerom dokumentacje dotyczaca wystawcy faktury nr 0028/12/23/BWK566 (dalej: Spotka);

— ,08wiadczenie o rozliczeniu podatku VAT" z 29.02.2024 r., w ktorym wskazano, ze ,Spotka odprowadzita nalezny podatek VAT w
wysokosci 2 073 552,84 zt od zaliczki otrzymanej od Stuzby Ochrony Panstwa w grudniu 2023 r. w wysokosci 11 089 000,00 zt.
Otrzymanie powyzszej zaliczki zostato udokumentowane fakturg wystawiong w dniu 27 grudnia 2023 nr 0028/12/23/BWK566 i
ujetg w rozliczeniu podatku od towardw i ustug za ten sam miesigc. Kwota zadeklarowana w rozliczeniu podatku VAT za miesiac
grudzien 2023 r. zostata zaptacona na rachunek organu podatkowego.”

—  ,zadwiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajgce stan zalegtosci”, wystawione 23.02.2024 r. przez Naczelnika
Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie, z ktérego wynika, ze wedtug stanu na dzien 23.02.2024 r. nie
ujawniono zalegtosci podatkowych Spétki.



W celu realizacji wnioskow pokontrolnych, ktére NIK sformutowata w zwigzku z nieprawidtowo$ciami
stwierdzonymi w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., SOP podjeta dziatania
obejmujace m.in.:

1) wprowadzenie zarzadzenia nr 6/2023 Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z 13 wrze$nia 2023 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w Stuzbie Ochrony Panstwa,

2) rozestanie przez Zarzad IV pisma*2* do kierownikdw komdrek organizacyjnych o dotozenie
szczegolne] uwagi w celu wiasciwej realizacji obstugi operacji gospodarczych, tym samym
przestrzeganie zapiséw zarzadzenia nr 23/2018 Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z dnia 25
kwietnia 2018 r. w sprawie zasad obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w SOP, wraz z
przypomnieniem o niezwlocznym przekazywaniu dokumentow ksiegowych celem prawidtowego
ujecia w systemie finansowo ksiegowym425,

3) w zakresie oprogramowania systemu finansowo ksiegowego wyrazenie przez Komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa zgody#26 na wytgczenie z systemu Tl Bastion programu ,Symfonia ERP Finanse i
Ksiegowos¢” i kontynuowania uzytkowania programu do prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowe;
w SOP w kolejnych latach budzetowych w $rodowisku jawnym. Po wigczeniu systemu Symfonia
do srodowiska jawnego SOP rozpoczat w styczniu 2024 r. proces automatyzacji sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych.

(akta kontroli Tom | str. 14-15)

Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Roczne sprawozdania
budzetowe za 2023 r. oraz kwartalne sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023
r. zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i
merytorycznym, a wykazane w nich kwoty zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

OCENA CZASTKOWA

424 Pismo SOP-1V-45057/2023.T/AS z 19.05.2023 r.

425 Pismo SOP-IV-59502/2023.T/KSC z 04.07.2023 r., SOP-IV-75888/2023.T/ALK z 31.08.2023 r., Pismo SOP-IV-657/2024.T/KSC z
04.01.2024 r.

426 Zgoda na wytaczenie z systemu Tl Bastion programu ,Symfonia ERP Finanse i Ksiegowo$¢” zostata wydana 20 pazdziernika 2023 r.
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V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Podja¢ dziatania w celu usprawnienia kontroli nad sporzadzaniem dokumentéw
bedacych podstawg realizowanych wydatkow, w szczegdlnosci umow i dokumentow
odbioru.

2. Dokonac korekty oznaczenia wartosci walutowych w tre$ci umowy 13/2003/SOP zawartej w dniu 28
lutego 2023 r. na ustugi telekomunikacyjne w systemie tacznosci satelitarne;.

3. Dokona¢ weryfikacji zapisanych w umowie 117/2003/SOP z dnia 13 lipca 2023 r. wymagan
specjalnych dla samochodu wraz z zainstalowanym na nim na state urzadzeniem zagtuszajacym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgoszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zastrzezen  zgloszenia na pismie%2” umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w

terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek ~ £godnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli w terminie
poinformowania 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag i
NIK o sposobie  wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

. Wykorzystania uwag  pjenodjecia tych dziatan.
i wykonania wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 marca 2024 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

-//-

427 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej
stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w
placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww adres
mailowy.
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