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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa

Marcin  Kierwiniski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, powotany
na stanowisko z dniem 13 grudnia 2023 r.,

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pawet Szefernaker od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r. oraz Mariusz
Kaminski od 14 sierpnia 2019 r. do 27 listopada 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Artur Koztowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/12/2024
z 4 stycznia 2024 r.

2. Tomasz Szczesny, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/13/2024 z 4 stycznia 2024 r.

3. Adriana Surwito, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/14/2024 z 4 stycznia 2024 r.

4. Agnieszka Bryzek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/15/2024 z 4 stycznia 2024 r.

9. Justyna Zarecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/16/2024 z 4 stycznia 2024 r.

6. Pawet Rakowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/17/2024 z 4 stycznia 2024 r.

7. Krzysztof Szulc, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/34/2024 z 1 marca 2024 .
(akta kontroli Tom [ str. 1-14)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez
dysponenta cze$ci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne oraz ocena wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu
panstwa.
Ocenie podlegaty w szczegdinosci:
planowanie wydatkéw budzetowych,
realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
I wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu

panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta |l stopnia
dziatart windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza stanu naleznos$ci pozostatych do zaptaty,
szczegOtowa kontrola windykacji zalegtosci,
analiza procesu planowania wydatkéw budzetowych,

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesSci 42 — Sprawy
wewnetrzne w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonywanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne limitéw
wydatkow, w tym limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych
dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne,

szczegdtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,
analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzenia sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem

budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.
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OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzit dziatania celem zapewnienia
wlasciwego wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne, jednakze nie zapobiegty one powstaniu nieprawidtowosci dotyczacych
realizacji wydatkow budzetu panstwa w fgcznej kwocie 170 302,9 tys. zt oraz
zobowigzan wymagalnych w kwocie 1 900,6 tys. zt.

Dysponent czesci 42 oszacowat, ze wstepny limit wydatkéw na 2023 r. nie w petni
zabezpiecza potrzeby Policji i wnioskowat do Ministra Finanséw o zwigkszenie
$rodkéw przeznaczonych na jej funkcjonowanie o kwote 1 957 581 tys. zt. Projekt
budzetu panstwa przyjety przez Rade Ministrow umozliwit zwiekszenie budzetu
Policji na wydatki biezace o kwote 430 452 tys. zt, co stanowito jedynie 22%
zgtaszanych przez Dysponenta cz. 42 dodatkowych potrzeb. Przyjecie petnej,
szacowanej przez Dysponenta cz. 42 kwoty, pozwolitoby na realizacje planu
finansowego Policji bez znaczacego zwigkszania go w trakcie roku z rezerw
celowych przeznaczonych na uzupetnienie potrzeb Policji, a takze spowodowatoby
zmniejszenie ryzyka wystapienia zobowigzan wymagalnych.

Tak jak w latach poprzednich NIK zwrdcita uwage na niedoszacowanie w ramach
czeSci 42 kwot wydatkow w ustawie budzetowej na 2023 r. wzgledem
wykazywanych w trakcie catego procesu planowania potrzeb jednostek Policji. NIK
wskazuje, ze jest to kolejny rok w ktorym wystepuje koniecznos¢ zasilania budzetow
jednostek podlegtych Ministrowi SWiA, zwtaszcza Policji, Srodkami z rezerw na
pokrycie wydatkow, ktére powinny zostac¢ sfinansowane $rodkami znajdujacymi sie
w zaplanowanych budzetach tych podmiotow. W poréwnaniu do roku poprzedniego
dysponent cze$ci zintensyfikowat swoje dziatania nadzorcze nad realizacjg budzetu
Policji, w szczegolnosci w zakresie jego monitorowania i pozyskania dodatkowych
$rodkéw finansowych, jednakze dziatania te nie zapobiegty powstaniu zobowigzan
wymagalnych w facznej kwocie 1 900,6 tys. zi.

Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich odbywata sie
co do zasady zgodnie z zatozeniami gospodarowania Srodkami publicznymi
okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych.

Ustalone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczace realizacji wydatkéw budzetu

panstwa dotyczyty:

1) udzielenia dotacji celowych Panstwowemu Instytutowi Medycznemu MSWIA
w Warszawie, tj. podmiotowi leczniczemu dziatajgcemu w formie instytutu
badawczego, w tacznej kwocie 140 302,9 tys. zt pomimo braku wystgpienia
przestanek okreslonych w art. 115 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
0 dziatalnoSci leczniczej®;

2) nierzetelnego sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji budzetowej
o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej w kwocie 30 000 tys. zt i ich wyptaty
na nagrody dla funkcjonariuszy resortu Spraw Wewnetrznych i Administracii
niezatrudnionych w Ministerstwie, co byto niezgodne z § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®. Skutkiem powyzszego byto zaprezentowanie

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Wedtug sprawozdania Rb-28 sporzadzonego w dniu 28 lutego 2024 r.

5 Dz.U.z2023r. poz. 991, ze zm.

6 Dz U. z2021r. poz. 259, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu parstwa.



wRb-70, RDb-28 i RDb-BZ1 wydatkow, kitore zostalty poniesione na
funkcjonariuszy niezatrudnionych w Ministerstwie.

Przy udzielaniu zaméwien publicznych zachowywano zasade uczciwej konkurencii
oraz przestrzegano ustawy Prawo zamowien publicznych’. NIK stwierdzita jednak
jeden przypadek nieprzestrzegania procedur wewnetrznych MSWIA.

W MSWIA nie sporzadzono strategii komunikacji, co w konsekwencji doprowadzito
do braku planowania i nierzetelnego realizowania dziatah promocyjno-reklamowych.
Stwierdzono rowniez jeden przypadek odstgpienia od natozenia na wykonawce kar
umownych w kwocie 9,2 tys. zt pomimo braku realizacji przez niego kampanii
informacyjnej, do ktdrej przeprowadzenia sie zobowigzat.

Kontrolowana jednostka (dysponent Ill stopnia - MSWIiA) podejmowata skuteczne
i adekwatne dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznosci Skarbu
Panstwa. Dysponent czesci 42 sprawowat nadzér nad dochodzeniem nalezno$ci
| zalegto$ci przez podlegtych dysponentow.

Sporzadzone przez dysponenta czesci i kontrolowang jednostke (dysponenta lll
stopnia) sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych zostaty zasadniczo opracowane rzetelnie i prawidtowo zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach dysponenta Il stopnia byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidenciji ksiegowej, jednakze w zakresie wyptaty nagréd dla funkcjonariuszy nie
odzwierciedlaty ~ faktycznie  poniesionych ~ wydatkdw.  Opisana  ponizej
nieprawidtowo$¢ nie wptyneta na opinie o tgcznych sprawozdaniach. Niezgodne z
obowigzujacymi przepisami przekazanie Srodkow z rezerwy celowej poz. 56 na
nagrody dla funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych i administracji,
niezatrudnionych w Ministerstwie za posrednictwem Ministerstwa (dysponenta Ill
stopnia) spowodowato bowiem, ze w sprawozdaniu Rb-70 stwierdzono znaczne
zwiekszenie wynagrodzen w dziale 754, rozdziale 75495 w 2023 r., w stosunku do
2022 r.
w ramach statusu zatrudnienia. Ponadto nieprawidtowy sposéb wypfaty srodkow
rezerwy 56 przez dysponenta Il stopnia skutkowat wykazaniem w sprawozdaniu
Rb-28 i Rb-BZ1 wydatkow, ktore faktycznie nie zostaty poniesione na rzecz
funkcjonariuszy zatrudnionych w Ministerstwie i w tym zakresie NIK opiniuje je
negatywnie. Stwierdzono trzy przypadki opdznien w ujmowaniu w ksiegach operacji
gospodarczych, jednakze ze wzgledu na jednostkowy charakter tych opdznien, nie
wptynety one na pozytywna ocene sporzadzania ksigg rachunkowych. W ocenie NIK
funkcjonujacy system rachunkowo$ci oraz mechanizmy kontroli zarzadczej
dotyczace ewidencjonowania operacji finansowych i gospodarczych zapewniaty
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych dysponenta cze$ci 42.

Z uwagi na planowane rozpoczecie realizacji projektow w ramach Krajowego
Programu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w 2024 r. NIK odstepuje od oceny
tego obszaru w ramach niniejszej kontroli.

7 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605, ze zm.), dalej:
,upzp".
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2023 dochody budzetu paristwa w czesci 42 zostaty
pierwotnie® zaplanowane w kwocie 98 314 tys. zl, a po nowelizacji ustawy
budzetowej0 - 101 114 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 139 643,1 tys. z,
tj. 138,1% kwoty planowanej, i byly wyzsze o 19216,7 tys. zt, t.0159% od
dochoddw uzyskanych w 2022 r.

Gtownymi zrédtami dochodow byty: wptywy z tytutu dywidend w kwocie 42 000 tys.
zt, wptywy z lat ubiegtych w kwocie 26 040,4 tys. zt, wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Paristwa w kwocie 18 469,5 tys. zt.

(akta kontroli: Tom Il str. 320, 321, 332-335)

Na koniec 2023 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne wystapity nalezno$ci pozostate
do zaptaty w kwocie 301 145,4 tys. zt, w tym zaleglosci netto 239 464,3 tys. zt.
Naleznosci bylty wyzsze wzgledem 2022 r. 0 16,2% (0 41 901,8 tys. zt), a zalegtoSci
014,6% (0 30 572,4 tys. zt).

Wzrost naleznosci i zalegtosci byt spowodowany m.in.: naktadanymi przez Straz
Graniczng karami administracyjnymi na przewoznikéw w oparciu o0 ustawe z dnia
9maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera'l,
natozonymi karami umownymi za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie uméw
wraz z odsetkami.

(akta kontroli: Tom Il str. 330-331; Tom Ill str. 232-246)

W 2023 r. MSWIA — jako dysponent Ill stopnia — zrealizowat dochody w wysoko$ci
13044 tys. zt, tj. 645,5% planu wynoszacego 202 tys. zt. Uzyskane wpltywy byty
wyzsze wzgledem 2022 r. 0 582,9 tys. zt, tj. o 180,8%. Wyzsze niz zaplanowano
wykonanie dochodow uzyskano gtownie z tytulu zasadzonych kosztéw
postepowania sgdowego oraz zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, z tytutu
opfat za wydawanie tzw. szybkich paszportéw tymczasowych na Lotnisku Chopina
w Warszawie, z tytutu kary umownej wynikajacej z opdznienia w realizacji umowy
oraz pozostatych kar umownych. Dodatkowo kwota pobranych dochodow zostata
pomniejszona o 580 tys. zt z tytutu zwrotu odprowadzonych w latach 2014-2015
dochoddw z tytutu kar umownych za nienalezyte wykonanie umowy.

Naleznosci dysponenta Il stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty
21 157,5 tys. zt. Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty w 2023 r. 0 454 tys. #t,
t.02,2% w stosunku do roku 2022, wynikat przede wszystkim ze wzrostu
naliczonych za 2023 rok odsetek ustawowych od nieuregulowanych naleznoci
oraz spadku naleznosci z tytutu kar umownych gtéwnie w zwigzku z podpisang
ugoda z kontrahentem.

Zalegtosci netto ogotem wyniosty 262,8 tys. zt, byly nizsze o0 32,3 tys. zt i stanowity
89% wartosci roku poprzedniego. Dotyczyly gtéwnie zasadzonych kosztow

8  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Ustawa budzetowa na rok 2023 (Dz. U. z 2023 r. poz. 256) w wersji uchwalonej w dniu 15 grudnia 2022 r.,
dalej ustawa budzetowa.

10 Zmiany wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U.
poz. 1574), dalej ustawa zmieniajaca ustawe budzetowa.

" Dz.U.z2022r. poz. 1441.



postepowania sadowego i zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, w tym
m.in. w sprawach o uniewaznienie z mocy prawa nabycia nieruchomosci, w ktorych
W przewazajacej wiekszosci dtuznikami  byli cudzoziemcy oraz zasgdzonych
wyrokéw sadowych z tytulu naprawienia szkody za niestusznie pobrane
rekompensaty pieniezne, szkody w mieniu oraz niezwrécone mienie.

(akta kontroli: Tom | str. 1-15; Tom Il str. 203-222)

W Ministerstwie sposob prowadzenia windykacji naleznosci zostat okreslony
w zarzadzeniu Nr 18 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 sierpnia 2019 r. w sprawie nalezno$ci pienieznych Skarbu
Paristwa w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji’2. Obejmowat on
m.in. biezace prowadzenie monitoringu stanu naleznos$ci oraz podejmowanie
czynnosci windykacyjnych, w tym w ramach egzekucji komorniczej, ze wskazaniem
wiasciwych komorek organizacyjnych MSWIA realizujgacych te czynno$ci w ramach
posiadanej przez nie obstugi prawnej, tj. Departament Zezwolen i Koncesji (DZIK),
Biuro Kadr Szkolenia i Organizacji, Biuro Administracyjne, Departament
Teleinformatyki, Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
oraz Departament Prawny.
Skutecznos¢ i adekwatno$¢  dziatan  windykacyjnych  podejmowanych
przez dysponenta Il stopnia w celu odzyskania naleznosci Skarbu Panstwa
sprawdzono na probie pieciu zalegtoSci na faczng kwote 48,7 tys. zt (tj. 18,6%
zalegtosci). Doboru préby dokonano w sposéb celowy kierujgc sie okresem
przedawnienia i kwotg zalegto$ci. Naleznosci przeterminowane wynikaty gtownie
z wyrokdw zasadzajacych zwrot kosztdw zastepstwa procesowego w zwigzku
ze stwierdzeniem niewaznosci nabycia nieruchomo$ci przez cudzoziemcow
oraz obowigzek naprawienia szkody ztytutu doprowadzenia Skarbu Panstwa
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w postaci wyptat rekompensat.
Wszystkie zalegtosci bylty objete egzekucjg komornicza. W Biurze Finansowym
MSWiA prowadzono systematyczny monitoring terminowosci sptat naleznosci
poprzez m.in. biezacq analize¢ sald kont oraz kwartalne uzgodnienia stanu
windykacji i naleznosci z komorkami merytorycznymi.
W MSWIA zawarto jedng ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawne;
w kwocie 127 tys. zt, umorzono jedng naleznos¢ oraz jedng odpisano z ksiag
rachunkowych w zwigzku z umorzeniem jej przez sad's. Badanie umorzone
zalegto$ci na kwote 17,8 tys. zt nie wykazato nieprawidtowosci.
W 2023 r. w Ministerstwie nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci.
Szczegotowe badanie pieciu najstarszych nalezno$ci w facznej kwocie 18,6 tys. zt,
ktdre pozostawaty nierozliczone na dzien 31 grudnia 2023 r. wykazato, ze zalegto$ci
te moga by¢ egzekwowane.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-212, 223; Tom Il str. 1-15, 276-313)

Nadzér dysponenta czeSci nad prawidtowo$cig i terminowoscig pobierania
dochodéw przez jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra byt
sprawowany poprzez dokonywanie okresowej oceny wykonania budzetu,
opracowanej na podstawie danych o dochodach, naleznoSciach i zalegtosciach
oraz podejmowanych przez kierownikow jednostek dziataniach w celu zwigkszenia
skuteczno$ci windykacji.

(akta kontroli: Tom Il str. 161-162, 247-248)

12 Zmienionym zarzadzeniem Nr 6 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 18 lutego 2022 r.

8 Dokonano odpisania z ewidencji nalezno$ci z uwagi na postanowienie z dnia 7 marca 2023 roku, sygn. akt
XIX GUu 213/22 Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie, XIX Wydziat Gospodarczy dla spraw
upadiosciowych i restrukturyzacyjnych w kwocie 2,9 tys. zt.

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2022 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
NIK sformutowata wniosek dotyczacy wzmocnienia mechanizméw kontroli
zarzadczej w zakresie obiegu informacji, w tym dotyczacych naleznosci,
w szczegdlnosci poprzez terminowe przekazywanie dokumentow, a takze rzetelne
prezentowanie danych zawartych w kwartalnych informacjach przekazywanych
przez komdrki organizacyjne do Biura Finansowego. Dyrektor Generalny zobowigzat
pisemnie'* komérki organizacyjine MSWIA do wzmocnienia mechanizmow
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie
przestrzegania  terminéw  wynikajagcych ~ z  przepisow  wewnetrznych?®
oraz zachowywania nalezytej starannosci w rzetelnym prezentowaniu danych
przekazywanych przez komorki organizacyjne do BF.

(akta kontroli: Tom | str. 45-49)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizowane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji dziatania w zakresie dochodzenia naleznosci.
Kontrolowana jednostka podejmowata skuteczne i adekwatne dziatania
windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa. Dysponent
czesci sprawowat nadzér nad dochodzeniem naleznosSci i zalegtoSci przez
podlegtych dysponentow.

2. Wydatki
2.1 Planowanie i monitorowanie wydatkéw Policji

W MSWIA nie zostaty wdrozone odrebne procedury dotyczace opracowywania
projektu budzetu czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Planowanie odbywato sie na
podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 marca 2022 r.
W sprawie szczegoOtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej'® (dalej: nota budzetowa), a takze zgodnie z wytycznymi
zawartymi w pismach Ministra Finanséw, w tym w szczegolno$ci w piSmie
okreslajacym wstepng kwote wydatkow dla czesci budzetowe;).

(akta kontroli: Tom VI str. 1-126, str. 186-198)

W pismie z 13 lipca 2022 r. Minister Finanséw przekazat Ministrowi SWiA wstepny
limit wydatkéw w ramach czesci, dla ktorych jest on dysponentem, tj. 17, 42, 43, i
80. Przekazany limit uwzgledniat takze Srodki w ramach czesci 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji, ktoérych podziat jest dokonywany przez Ministra
Finanséw w porozumieniu z Ministrem SWiA. Z ww. limitu Policji zostata przyznana
kwota 12 804 039 tys. zt.

(akta kontroli: Tom VI str. 127-137)

Komendant Gtéwny Policji dokonujac podziatu przyznanej kwoty limitu wydatkéw
w piSmie z 25 lipca 2022 r. oszacowat takze dodatkowe potrzeby w zakresie
wydatkéw Policji na 2023 r. w wysokosci 2 607 873 tys. zt z przeznaczeniem
w szczegoIno$ci na pozostate wydatki rzeczowe i majatkowe (1 902 392 tys. zt).
(akta kontroli: Tom VI str. 138-147)

4 Pismo nr BF-WF.096.1.11.2023(1) Dyrektora Generalnego MSWIA z 1 czerwca 2023 r. do komorek
organizacyjnych MSWiA wg rozdzielnika.

5 W szczegolnosci zarzadzenia nr 18 Dyrektora Generalnego MSWIA z 6 sierpnia 2019 r., zmienionego
zarzadzeniem nr 6 z 18 lutego 2022 r. w sprawie nalezno$ci pienieznych Skarbu Paristwa w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

6 Dz. U. poz. 745, ze zm.



Zgodnie z § 14 noty budzetowej Minister SWIA przedtozyt Ministrowi Finansow
projekt budzetu dla czesci 42 (pismo z 28 lipca 2022 r., sygn. DB-B-0334-29-
15/2022), w ktorym wstepna wielko$¢ wydatkow na rok 2023 w czesci 42 ustalona
zostata w kwocie 16619865 tys. zt. Jednocze$nie poinformowano Ministra
Finansow, ze przekazany limit wydatkow nie zabezpieczat w petni istotnych potrzeb
dotyczacych biezacego utrzymania jednostek resortu spraw wewnetrznych i
administracji wynikajacych m.in. ze wzrostu kosztow towarow i ustug oraz zawartych
umdéw — Minister SWIA zapowiedziat przekazanie wyspecyfikowanych dodatkowych
potrzeb w sierpniu 2022 r. Pismo w powyzszym zakresie Minister SWiA skierowat do
Ministra Finanséw 4 sierpnia 2022 r.'7 W zakresie wydatkdw rzeczowych Policji
zgtoszono zapotrzebowanie na kwote 1 957 581 tys. z{'8. W poréwnaniu do potrzeb
ujetych www. piSmie Komendanta Gtéwnego Policji z 25 lipca 2022r. nie
uwzgledniono, w szczegdlnosci, wydatkdw na zakupy inwestycyjne (290 429 tys. zi)
oraz inwestycje budowlane (150 000 tys. zt), co — jak wynika z wyjasnien Dyrektor
DB - byto wynikiem uzgodnien z Kierownictwem resortu. Dyrektor DB podata
w wyjasnieniach Ze u podstaw nieujecia zgtoszonych przez KGP potrzeb w tacznej
wysoko$ci 633 884 tys. zt. lezat fakt, iz na rok 2023 zaplanowano dla Policji
dodatkowg kwote 543 996 tys. zt wydatkow rzeczowych w ramach ,Programu
modernizacji’, z tego nazakupy wyposazenia osobistego i ochronnego
funkcjonariuszy — 12640 tys. zt, zakupy sprzetu transportowego, uzbrojenia i
techniki specjalnej oraz informatyki i tacznosci — 278 835 tys. zt oraz na inwestycje
budowlane — 252 520 tys. zt.

(akta kontroli: Tom VI str. 148-169, 186-187)

W projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. przyjetym przez Rade Ministrow
na posiedzeniu 30 sierpnia 2022 r., dodatkowo dla Policji uwzgledniono $rodki
budzetowe na $wiadczenia motywacyjne dla funkcjonariuszy Policji (176 058 tys. z{)
oraz na realizacje Programu modernizacji (659 931 tys. zt). Potrzeby te zostaty
zgtoszone Ministrowi Finanséw w pismie przekazujacym projekt budzetu z 28 lipca
2022 r. i uszczegbtowione w pismie z dnia 4 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli: Tom VI str. 148-161)

W wyniku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na 2023 r., w tym
uzgodnien dokonanych przez Rade Ministrow na posiedzeniu 30 sierpnia 2022 r.,
Minister SWIA pismem z 22 wrze$nia 2022 r. przedstawit Ministrowi Finanséw
propozycje podziatu dodatkowej kwoty wydatkow dla MSWIA w wysokoSci
2 800 000 tys. zt. W rezultacie tych dziatat w projekcie budzetu panstwa przyjetym
przez Rade Ministrow na posiedzeniu 28 wrzesnia 2022 r. uwzgledniono dla Policji
dodatkowo $rodki budzetowe w wysokosci 553 866 tys. zt, w tym 430 452 tys. zt na
uzupetnienie wydatkéw biezacych jednostek Policji. O wszystkich zwiekszeniach
wydatkéw w poréwnaniu do kwoty wstepnej na 2023 r. Komendant Gtéwny Policji
zostat poinformowany pismem MSWiA z 3 pazdziernika 2022 r.'9

(akta kontroli: Tom VI str. 170-185)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor DB w trakcie prac parlamentarnych nad ustawg
budzetowg na 2023 r. w zakresie budzetu Policji nie zostaty wprowadzone Zadne
zmiany w stosunku do projektu przedtozonego do Sejmu przez Rade Ministréw.
Po przyjeciu ustawy budzetowej na 2023 r. Departament Budzetu MSWIA
oszacowat wysoko$¢ niezbednego zwiekszenia planu wydatkéw Policji na 2023 r. na

7 Sygn. DB-B-0334-29-15/2022.

18 W szczegolnosci na materiaty pedne i smary, media, materiaty biurowe, optaty administracyjne, ekwiwalent
wzamian za umundurowanie i réwnowazniki za wyzywienia, naleznosci, $wiadczenia i sktadki za
funkcjonariuszy.

9 Sygn. DB-B-0717-7-1/2022.



kwote 1180 685 tys. zt. Przedstawiajac Sekretarzowi Stanu w MSWIA kalkulacje
wskazujgcg na niedobory w powyzszej kwocie, zaproponowano rozpoczecie
procedury zmiany przeznaczenia kwoty 500 000 tys. zt ujetej w rezerwie celowe;
poz. 4 pn. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych oraz ochrona
ludnosci. W MSWiA brak byto dokumentaciji potwierdzajacej przekazanie powyzszej
dokumentacji do Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli: Tom VI str. 115-124, 186-202, 213-215, 350-352)

Dysponent czesci, sprawujgc nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki finansowe;j
podlegtych mu jednostek organizacyjnych dokonat oceny wykonania budzetu
za | potrocze 2023 r. W wyniku tej oceny sporzadzona zostata we wrzesniu 2023 r.
syntetyczna informacja w uktadzie poszczegélnych dysponentéw na podstawie
sprawozdan budzetowych na dzien 30 czerwca 2023 r. i materiatdw opisowych.
Z informacji wynika m.in., ze wykonanie planu wydatkéw za ten okres wyniosto
8 098 993 tys. zt, 1. 54,1% planu po zmianach (wynoszacego 14 961 262 tys. z4).
Wedlug grup ekonomicznych najwyzszy poziom wykonania odnotowano
w Swiadczeniach na rzecz osob fizycznych (90,6%), natomiast najnizszy w
wydatkach majatkowych (30,3%).
W informacji wskazano takze, iz stan $rodkéw obrotowych Funduszu Wsparcia
Policji na 1 stycznia 2023 r. wynosit 31 005 tys. zt, a na dzien 30 czerwca 2023 r. -
40 528 tys. zt.
Ponadto, z inicjatywy DB MSWiA Komendant Gtéwny Policji przy piSmie z 4 sierpnia
2023 r.20 przedstawit informacje z realizacji budzetu za | potrocze 2023 r. W czesci
koncowej informacji oszacowano dodatkowe potrzeby Policji w wysokosci
1310 129 tys. zt (kwota ta nie uwzgledniata potrzeb zwigzanych z zakupem sprzetu
i uzbrojenia, lecz uwzgledniata jedynie potrzeby zwigzane z biezacym
funkcjonowaniem).

(akta kontroli: Tom VI str. 218-344)

Departament Budzetu dokonywat, w trakcie roku (poczawszy od lutego 2023 r.),
analiz zobowigzan wymagalnych wykazywanych w miesiecznych sprawozdaniach
Rb-28 oraz wystepowat 0 wyjasdnienie przyczyn ich powstania?'.

(akta kontroli: Tom VI str. 427-449)

Niezaleznie od powyzszego Komendant Gtéwny Policji informowat o wystepujacym
niedoborze $rodkéw w planie wydatkéw na 2023 r. w kolejnych pismach, w ktorych
przedstawiano zaktualizowang kwote potrzeb, po uwzglednieniu stanu realizacji
budzetu oraz efektdw podejmowanych dziatan zaradczych przez Komendanta
Gtéwnego Policji i Departamentu Budzetu MSWiIA, i tak dodatkowe potrzeby zostaty
oszacowane na:

— 2218014 tys. zt, w tym na pozostate wydatki rzeczowe i majgtkowe
1902 392 tys. zt (pismo z 27 grudnia 2022 r.),

— 1797090 tys. zt bez kosztu zakupu paliwa w 2023 r. szacowanego na
229 850 tys. zt (pismo z 22 marca 2023 r.),

— 14586529 tys. zt (pismo z 30 maja 2023 r.),

— 1403125 tys. zt (pismo z 23 czerwca 2023 r.), skorygowane do kwoty
1310 129 tys. zt (pismo z 24 lipca 2023 r.),

— 1010 129 tys. zt (pismo z 30 sierpnia 2023 r.),

2 Sygn. FRS-929/2023.

2 Pisma DB-B.3110.3.1.2023 z 21.02.2023 r., DB-B.0333.14.3.2023 z 10.05.2023 r., DB-B.3110.3.1.2023(31)
z 19.05.2023 r., DB-B.0333.14.3.2023 z 22.08.2023 r., DB-B.0333.4.119.2023 (10) z 14.11.2023 r., DB-
B3110.33.1.2024 2 25.01.2024 .



— 267 810 tys. zt (pismo z 28 listopada 2023 r.),

— 27563 tys. zt (pismo z 20 grudnia 2023 r.).
(akta kontroli: Tom VI, str. 205-212, 345-376)

Departament Budzetu MSWIA weryfikowat te kwoty oraz informowat Kierownictwo
resortu 0 niedoborach oraz podejmowanych dziataniach. Dyrektor DB sporzadzit
nastepujace notatki stuzbowe i przedstawit Sekretarzowi Stanu w MSWIA:

— notatka z 15 lutego 2023 r. informujaca o kwocie niedoboru w budzecie
Policji w wysokosci 1180685 tys.zt. Kwota ta wynikata z weryfikacji
(poprzez poréwnanie do wykonania z lat ubiegtych i uwzglednienie
dodatkowych srodkow przyznanych w 2023 r.) dokonanej przez DB, kwoty
przedstawionej przez Komendanta Gtéwnego Policji (2 218 014 tys. zt),

— notatka z 27 marca 2023 r. kolejny raz informujaca o kwocie niedoboru
w budzecie Policji w wysokosci 1180685 tys.zt i koniecznosci
uruchomienia $rodkdw zrezerwy celowej na uzupetnienie wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan przez Policje, w tym na sfinansowanie
najpilniejszych wydatkéw dotyczacych biezacego funkcjonowania Policji,

— notatka z 11 lipca 2023 r., w ktorej Dyrektor DB poinformowata o kwocie
potrzeb Policji w wysokosci 1403 125tys.zt oraz koniecznosci
zobowigzania Komendanta Gtéwnego Policji do zweryfikowania potrzeb (z
uwagi na wzrost zglaszanych potrzeb w stosunku do szacunku z marca
2023 r. o 106 min ). W wyniku tej weryfikacji kwota potrzeb
przedstawionych przez Komendanta Gtownego Policji wyniosta 1 310 129
tys. zi).

(akta kontroli: Tom VI str. 213-215, 350-352, 357-359)

Zweryfikowane przez DB MSWIA potrzeby byly w trakcie roku zaspokajane
kolejnymi  decyzjami  Ministra  Finansow  zwigkszajacymi  budzet Policji
(1 334 804 tys. zt) oraz decyzjg MSWIA przenoszacq Srodki z innych jednostek w
ramach dziatu 754 (215tys. zt). W zwigzku z nowelizacjgq budzetu DB MSWIA
przygotowat dla Ministra SWiIA notatke na posiedzenie Rady Ministréw w dniu 9
czerwca 2023 r., w ktdrej zaproponowat zgtoszenie uwagi dotyczacej m.in.
uwzglednienia potrzeb resortu w zakresie niedoszacowanych wydatkow oraz
potrzeb Policji zwigzanych w szczegdlnosci z jej wydatkami biezacymi. taczna
kwota zwigkszenia budzetu Policji w 2023 r. wynikajaca z niedoboréw wyniosta
1335019 tys. zt, co stanowito 113% kwoty potrzeb szacowanych przez DB MSWIA
po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2023 r. (1 180 685 tys. zt) oraz 87% kwoty
nieuwzglednionych przez Rade Ministrow potrzeb zgtaszanych na etapie
planowania budzetu (1 527 128 tys. zt)22.

Na koniec 2023 r. Policia wykazata zobowigzania wymagalne w kwocie
1900,6 tys. . Z komentarza zamieszczonego przez Komendanta Gtéwnego Policji
do sprawozdania rocznego Rb-28 wynika, Zze zobowigzania wymagalne stanowity
odsetki od nieterminowo regulowanych w 2023 roku zobowigzan, w przewazajacej
czesci wobec Orlen S.A. spowodowanych brakiem $rodkéw finansowych. Odsetki
nie zostaty optacone z rezerwy na zobowigzania wymagalne z uwagi na to, ze byty
prowadzone rozmowy z Orlen S.A. w sprawie anulowania odsetek powstatych od
nieterminowo uregulowanych pfatno$ci za paliwo.

(akta kontroli: Tom VI str. 377- 380, 465-505, 647-654)

22 Dysponent wnioskowat o kwote 1 957 581 tys. z}, z ktérej dla Policji przyznano 430 452 tys. zt.
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Odnoszac sie do kwestii dziatan majacych na celu wyeliminowanie finansowania
dziatalno$ci Policji ze $rodkow budzetu panstwa za posrednictwem Funduszu
Wsparcia Policji Dyrektor DB podata w wyjasnieniach, ze wptaty takie w latach 2019
I 2021 miaty charakter dorazny, majacy na celu czasowg pomoc w prawidtowym
funkcjonowaniu Policjiz3. W procesie planowania wydatkéw na rok 2024 zwiekszono
wydatki rzeczowe Policji o kwote 1 mld zt w celu zlikwidowania wystepujacego od lat
niedoboru $rodkéw budzetowych i uniknigcia w kolejnych latach koniecznosci
dofinansowania Policji ze zrddet pochodzacych spoza planu wydatkow czesci 42.
(akta kontroli: Tom VI str. 195)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu pafistwa w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne zostaty pierwotnie zaplanowane w wysokosci 31 945 976 tys. zt, a po
zmianie ustawy budzetowej — 32 114 019 tys. zt. Plan finansowy zostat zwigkszony
04409 336,6 tys. zt, do kwoty 36 355 312,6 tys. zt, gtownie Srodkami z rezerw
celowych.

W 2023 r. w czesci 42 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosSci
36 194 781,8 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
2022 nastapit wzrost wykonania wydatkéw o 7 763 708,3 tys. zt, tj. 0 27,3%.

(akta kontroli: Tom Il str. 336-361; Tom Il str. 258-263)

Plan wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) po zmianach wynidst
306 096,3 tys. zI, w tym zwiekszenie o 49466,3 tys. zt nastgpito w zwigzku
z przyznaniem $rodkow z rezerw celowych. Wykonanie wyniosto 304 046,1 tys. zt,
tj. 99,3% planu po zmianach. Wydatki byty wyzsze o 51 393,9 tys. zt (0 20,3%) od
wydatkdw poniesionych w 2022 r.

(akta kontroli: Tom | str. 45-75; Tom Il str. 203-210, 213-223)

taczne wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w czesci 42 w 2023 r. wedtug
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wyniosty 13 124 827,9 tys. zt
i wzrosty o 1166 261,3 tys. zt (9,8%) wzgledem 2022 r. Wzrost wydatkoéw byt
spowodowany m.in.:

1) ujeciem dodatkowych $rodkéw na podwyzki wynagrodzen i uposazen

(wzrost 0 7,8%);

2) wzrostem uposazen funkcjonariuszy w zwigzku z wejsciem w Zzycie
przepisow:

- rozszerzajgcych  grupe  funkcjonariuszy  Policji  uprawnionych
do otrzymania dodatku stotecznego, a takze ustanawiajacych minimalny
prég wysokosci dodatku funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych
uprawniajgcych do tego dodatku;

- wprowadzajacych dodatek za petnienie stuzby na obszarze miasta
stotecznego Warszawy dla funkcjonariuszy Strazy = Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa;

- wprowadzajacych dodatek graniczny dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej,

28 Stanowisko takie zawarte zostato réwniez w piSmie Ministerstwa Finanséw z 7 marca 2023r.
(sygn. FS7.413.2.2023).
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- ustanawiajgcych minimalny prég wysokosci dodatku funkcyjnego
na stanowiskach stuzbowych uprawniajacych do tego dodatku
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej;

3) zwiekszeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego (nagréd rocznych)
naliczonych zgodnie z ustawowo okre$lonymi zasadami;

4) ujeciem dodatkowych $rodkow przyznanych decyzjg Ministra Finanséw24 na
nagrody Ministra SWIA dla funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych
i administracji za osiggniecia w stuzbie za 2023 r.;

5) zwigkszeniem wydatkbw na wynagrodzenia dla Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow oraz Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w zwigzku

z koniecznoscig sfinansowania regulacji wynagrodzen od dnia 1 listopada

2023 r. pracownikéw zatrudnionych w ww. jednostkach (Srodki z rezerwy
celowej poz. 44).

(akta kontroli: Tom | str. 494-501; Tom IlI str. 229-275)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wynosito
7741 zt i wzrosto 879 2, tj. 12,8% wzgledem roku poprzedniego, w tym przecietne
wynagrodzenie brutto:

— pracownikow (status 01) wzrosto $rednio 0 649 zt do kwoty 5 604 zt miesiecznie,

— 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) wzrosto
$rednio 0 1 665 zt do kwoty 19 013 zt miesiecznie,

— pracownikdw stuzby cywilnej (status 03) wzrosto Srednio o 752 zt do kwoty
6 524 zt miesiecznie

— funkcjonariuszy (status 10) wzrosto $rednio 09392zt do kwoty 8167 zt
miesiecznie.
Przecietne zatrudnienie w roku 2023 wyniosto 141 286 i byto nizsze o 3936 oséb
wzgledem 2022 r., tj. spadek o 2,8%. Na zmniejszenie przecigtnego zatrudnienia
w2023 r. wzgledem 2022 r. sktada sie per saldo: spadek zatrudnienia
funkcjonariuszy o 4030 osob oraz wzrost zatrudnienia cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej 0 31 0sdb i 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 63
osoby. Przecietne zatrudnienie funkcjonariuszy w Policji, Strazy Granicznej i Stuzbie
Ochrony Panstwa w roku 2023 zmniejszyto sie w stosunku do roku 2022 0 3,4%.
(akta kontroli: Tom | str. 494-501;Tom Il str. 318-320)

Wydatki na wynagrodzenia w MSWIA (dysponent Il stopnia) wedtug Rb-70 wyniosty
132 624 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2022 r. 0 37 774 tys. zi, tj. 0 39,8%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto
15 355,8 zt i wzrosto 0 4 653,3 zt, tj. 43,5%, w tym przecietne wynagrodzenie brutto:

— pracownikdw (status 01) wzrosto Srednio o 688,4 zt do kwoty 9039,8 zt
miesiecznie,

— 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) zmalato
Srednio 0 106,9 zt do kwoty 17 448,7 zt miesiecznie,

— pracownikdw stuzby cywilnej (status 03) wzrosto $rednio o 1171 zt do kwoty
11 634 zt miesiecznie,

— funkcjonariuszy (status 10) wzrosto Srednio 0 35 781,1 zt do kwoty 51 042,1 zt
miesiecznie.

Prezentowany w Rb-70 znaczny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto

funkcjonariuszy oddelegowanych do pracy w ministerstwie, w rzeczywisto$ci zostat

24 Decyzja z dnia 8 wrze$nia 2023 ., znak: MF/FS7.4143.3.230.2023.MF.3573.
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spowodowany wykonaniem rezerwy celowej (poz. 56) przeznaczonej na nagrody za
osiggniecia w stuzbie w 2023 r. (30 000 tys. zt), przyznane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dla funkcjonariuszy zatrudnionych we wszystkich
stuzbach resortu spraw wewnetrznych, a nie tylko - jak wynika z Rb-70 - dla
oddelegowanych do pracy w Ministerstwie, oraz zwiekszeniem wydatkow
na Fundusz Nagrdéd Ministra (3 494 tys. zt), przeznaczony na nagrody pieniezne za
osiggniecia w stuzbie oraz zapomogi z tytutu zdarzen losowych - rowniez dla
funkcjonariuszy zatrudnionych we wszystkich stuzbach resortu, a nie tylko - jak
wynika z Rb 70 - dla oddelegowanych do pracy w Ministerstwie (szczegotowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Wzrost wynagrodzen (we
wszystkich statusach) spowodowany byt podwyzszeniem o 7,8% kwoty bazowe;.
Zatrudnienie w 2023 r. zmniejszyto sie 0 2,5% i wyniosto przecietnie 719,7 osdb.
Zmiany te spowodowane byty przede wszystkim fluktuacjg kadr w urzedzie.

(akta kontroli: Tom | str. 45-75; Tom Il str. 21-30, 296-299)

W ramach ustawy budzetowej w czesci 42 zaplanowano do realizacji wydatki
majatkowe o tacznej wartosci 1079 599 tys. zt. W wyniku zmian dokonywanych
w trakcie roku plan po zmianach wynidst 1939 159,6 tys. zi. Na koniec 2023 r.
wykonanie wydatkow majatkowych w czesci 42 wyniosto 1849 110,4 tys. zi, .
95,4% planu po zmianach, co stanowito wzrost 0 200,9% (o 1234 518,6 tys. z)
wzgledem roku poprzedniego. Zadania dotyczyly m.in. realizacji inwestycji
budowlanych obiektéw Policji, Strazy Granicznej, zakupu sprzetu transportowego i
sprzetu informatycznego.

(akta kontroli: Tom Il str. 362; Tom Il str. 263- 266)

W MSWIA zaplanowano pierwotnie wydatki majatkowe w kwocie 15 145 tys. zt
na realizacje 19 zadan. W trakcie roku wprowadzono do planu 15 nowych zadan
na kwote 2 074 tys. zt, a takze zrezygnowano z o$miu zadan na kwote 2 530 tys. zt.
Ostateczny plan wydatkdéw majgtkowych MSWiA po zmianach wyniost 13 367 tys. zt
| zaktadat realizacje 26 zadan. Wykonanie w tym zakresie wyniosto 12 509,3 tys. zt
(t. 93,6% planu po zmianach). Zrealizowane wydatki majatkowe dotyczyty
w szczegoinosci: przebudowy budynku przy al. J.Ch. Szucha 2/4 w Warszawie
wraz z dostosowaniem do wymogow ochrony przeciwpozarowej, budowy modutu
bezpieczenstwa sieci GovNet, rozbudowy systemu backup, zakupu (modernizaciji)
zapory sieciowej LAN Data Center, przebudowy zasilania gwarantowanego
serwerowni przy ul. Stefana Batorego 5 w Warszawie.

(akta kontroli: Tom Il str. 203-210, 213-230)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow objeto
wydatki poniesione przez Ministerstwo w kwocie 60 025 tys. zt, tj. 19,7% wszystkich
wydatkéw z budzetu panstwa dysponenta Ill stopnia?® w 2023 r. (46 dowoddw
ksiegowych). Doboru proby? dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow, z zastosowaniem metody MUS?7. W badanej prébie podziat
wydatkéw wedtug grup ekonomicznych ksztattowat sie nastepujaco: Swiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych — 325 tys. zt (3 dowody), co stanowito 0,6% préby wydatkéw,
wydatki biezace — 54 572,8 tys. zt (39 dowoddw), co stanowito 90,9% préby

25 Wydatki MSWiIA wg Rb-28 wyniosty 304 046,2 tys. zt.

% Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych na podstawie zestawienia wszystkich
operacji wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. na koncie 130 — Rachunek biezacy
wydatkéw budzetowych. Sposrod zapiséw wyeliminowano wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych i
pochodnych od nich oraz transakcje ponizej 1 000 zt.

21 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem. Préba wylosowana z konta 130 (dochodéw i wydatkéw) posiadajacych
szczegbtowos¢ paragrafowa, z wytaczeniem wydatkéw dotyczacych wynagrodzen i ich pochodnych.

13



wydatkow, wydatki majatkowe — 5127,2 tys. zt (4 dowody), co stanowito 8,5%
proby.

Skontrolowane wydatki dokonywane byly w ramach planu finansowego jednostki.
Realizacja objetych badaniem wydatkow byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, wydatki
byly celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane. Nie stwierdzono
przypadkow nieterminowych ptatnosci skutkujacych koniecznos$cig ptacenia odsetek,
kar umownych lub optat. Badanie NIK wykazato, ze zakupione srodki trwate
prawidlowo ujeto w ewidencji $rodkow trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj.
zaliczono do wiasciwej kategorii Srodkow trwatych, zgodnie z rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych?s, W przypadku zakupdw inwestycyjnych, przy nabyciu $rodkow trwatych
dokonywana byta ich kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byty poddawane
kontroli merytorycznej, obejmujacej date rozpoczecia eksploatacji. Zakupione
urzadzenia zostaty niezwtocznie przekazane do uzytkowania. Zadania inwestycyjne
zostaty zrealizowane - roboty i dostawy protokolarnie odebrano. Inwestycje te
zwigzane byly z zapewnieniem funkcjonowania Ministerstwa.

Srodki publiczne zostaly wykorzystane gtéwnie na zapewnienie ustugi transmisji
danych sieci telefonu alarmowego OST 112, pomoc mieszkaniowg i finansowanie
pobytu repatriantow w o$rodkach adaptacyjnych, zakup systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na styku z siecig Internet (budowa modutu sieci GovNet)
oraz zakup (modernizacja) zapory sieciowej LAN Data Center.

(akta kontroli: Tom Il str. 1-12, 17-20)

Wedtug sprawozdania Rb-28 zobowigzania w czesci 42 na koniec 2023 r. wyniosty
13797476 tys. zt, w tym 1900,6 tys. zt stanowity zobowigzania wymagalne.
Zobowigzania dysponenta Il stopnia na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosty
13 082 tys. zt i nie stanowity zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli: Tom Ill str. 385, Tom VI str. 505)

Dysponent czesci 42 otrzymat w 2023 r. $rodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
w facznej wysokosci 16 024,1 tys. zt, z ktorych wykorzystano 139522 tys. zi,
(87,1%). Najwigksze kwoty rezerwy ogélnej wydatkowano na sfinansowanie zakupu
przez SOP 16 dodatkowych pojazdéw do realizacji zadar specjalnych, jako pojazdy
ochronne do przewozu 0s6b ochranianych oraz grup przygotowawczych (wykonanie
83856 tys. ), a takze na zakup samochodéw osobowo-terenowych
opancerzonych oraz samochodu osobowo-terenowego (wykonanie 4 139,8 tys. z4).
Niewykorzystana kwota w wysokosci 2 071,8 tys. zt dotyczyta przede wszystkim
realizacji przez Policje przedsiewziecia szkoleniowego z uzyciem floty transportowej
oraz policyjnego $migtowca S-70i Black Hawk wraz z zatogq i funkcjonariuszami
Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji BOA na terytorium Republiki
Motdawii (na realizacje zadania wydatkowano 95,1 tys. zt z planowanych 500 tys.
zt), a takze zakupu samochodow osobowo-terenowych opancerzonych i samochodu
osobowo-terenowego (na realizacie zadania wydatkowano 4139,8 tys. zt
z planowanych 5 560 tys. z4).

Dysponent czesci uzyskat w 2023 r. $rodki z rezerw celowych w fgcznej wysokosci
4065421,3tys. zt (z wytaczeniem S$rodkéw na wspotfinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich). Rezerwy zostaty wykorzystane
w kwocie 3944 206,5 tys. zt, . 97% kwoty przyznanej. Niewykorzystane $rodki
rezerw w wysokosci 121214,8 tys. zt dotyczyly m.in. realizacji budowy
zabezpieczenia granicy panstwowej na odcinku granicy z Federacjg Rosyjska
przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej (na realizacje zadania wydatkowano

% Dz. U. poz. 1864.
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298 351 tys. zt z planowanych 354 330 tys. zt). Niewykorzystanie srodkéw wynikato
zopOznien wrealizacji zadania przez wykonawce, a takze niepetnego
wydatkowania $rodkéw na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych?® oraz ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich30 (na realizacje zadania wydatkowano 111 971,6 tys. zt z planowanych
147 185 tys. zt). Niewykorzystanie $rodkdéw wynikneto réwniez ze zwrotdw
przekazanych wypfat Swiadczen ratowniczych oraz nizszej niz planowano liczby
wypfat Swiadczen osobom uprawnionym.

(akta kontroli: Tom | str. 15-20; Tom IV str. 45-56, 60-66, 260-452)

U dysponenta cze$ci 42 wybrano do badania szczegétowego pie¢ decyzji Ministra
Finanséw przyznajacych $rodki z rezerw celowych (w zakresie budzetu Policji), na
kwote 573 459,4 zt (32,2% kwoty przyznanych rezerw), przeznaczonych na:

— uregulowanie przez Policje zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa —
na realizacje ptatnosci wobec ORLEN S. A. za okres marzec — maj 2023 r.
(88 398,7 tys. 1),

— uregulowanie przez Policje zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa —
na realizacje ptatnosci wobec ORLEN S. A. za okres listopad — grudzien
2023 r, nawyptate wynagrodzen biegtych w  postepowaniach
przygotowawczych, nanaprawy i konserwacje pojazdow stuzbowych,
pokrycie kosztéw dojazdow do stuzby i delegacji stuzbowych, na pokrycie
kosztow parkowania pojazdéw przetrzymywanych w ramach prowadzonych
postepowan  przygotowawczych, pokrycie  kosztow podatku  od
nieruchomosci, optaty za odprowadzenie wod opadowych i roztopowych,
optaty na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, pokrycie kosztow
szkolenia dla pracownikow stuzby finansowej (63 171,8 tys. zt),

— uregulowanie przez Policje zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa —
na realizacje ptatnosci m. in. na wydatki biezace, wyptaty wynagrodzenia
bieglym itlumaczom przysiegtym, zakup lekow, wyrobéw medycznych
i produktow biobojczych, na naprawy i konserwacje pojazdow stuzbowych,
konserwacje dzwigbw i remont urzadzen teleinformatycznych, zwrot
kosztow dojazdu 0séb uprawnionych (27 505, 4 tys. zt),

— sfinansowanie wypfaty $wiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom
Policji (38 729,4 tys. zt),

— uzupetnienie wydatkow budzetowych Policji na wyptate Swiadczen
pienieznych, naleznosci i innych ptatnosci dotyczacych funkcjonariuszy oraz
pochodnych od wynagrodzen, wynikajacych z obowigzujacych przepisow
(348 848 tys. zt).

W wyniku analizy i badania dokumentacji dotyczacej przyznanych srodkéw z rezerw
celowych dla Policji, stwierdzono, ze zostaty one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzji Ministra Finanséw. Wydatki zostaty
prawidtowo skalkulowane, zaewidencjonowane i udokumentowane.

(akta kontroli: Tom IV str. 44, 161-259)

Plan wydatkdw dysponenta Ill stopnia zostat zwigkszony o $rodki z rezerw celowych
w facznej wysokosci 498174 tys.zt, ktore zostaly wykorzystane w kwocie
49 773,6 tys. zt (99,9%). Rezerwy dotyczyly przede wszystkim zadan zwigzanych
z realizacjg pomocy dla repatriantéw, w tym zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,

2% Dz.U.z2024r. poz. 233.
80 Dz.U.z2023r. poz. 1154, ze zm.
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zgodnie z ustawg o repatriacji (18 588 tys. zf). Srodki te zostaly wykorzystane w
petnej wysokosci.

Srodki z rezerwy celowej poz. 56, dysponent Il stopnia przeznaczyt na nagrody
przyznawane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dla
funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych i administracji za osiggniecia w stuzbie
w 2023 roku (30 000 tys. zt). Srodki zostaly wykorzystane w petnej wysokosci.

W wyniku badania 60,2% kwoty rezerw celowych (30 000 tys. zt) przyznanych
narzecz Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia), stwierdzono Zze Minister SWIA
nierzetelnie sporzadzit wniosek o wydanie decyzji budzetowej!, wskazujac
w uzasadnieniu zwiekszenie planu finansowego Ministerstwa, a nie planéw
finansowych tych dysponentow, u ktorych powinny by¢ tworzone ,fundusze nagrod”,
co byto niezgodne z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa. Szerzej opisane to zostato w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

Dysponent Il stopnia nie otrzymat sSrodkéw z rezerwy ogdinej budzetu panstwa.
(akta kontroli: Tom | 15-20; Tom IV str. 1-3, 6, 67-72, 74-119, 123-160)

Dysponent cze$ci 42 podejmowat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkdw
wramach budzetu panstwa na podstawie art. 177 ufp, na wnioski podlegtych
dysponentow, na faczng kwote 132 962 tys. zt (203 decyzje), w tym zablokowano
srodki przyznane z rezerw celowych w wysokos$ci 119 897 tys. zt (w 124 decyzjach).

Szczegotowym badaniem objeto blokady $rodkéw w wysokosci 39 188,4 tys. zt,
co stanowito 29% tacznej wartosci $rodkdéw zablokowanych przez dysponenta
czesci 42. Zgtoszone przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA i Ministerstwo32
nadmiarowe srodki zostaty zablokowane niezwtocznie na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 ufp.

(akta kontroli: Tom | str. 136-172, Tom |l str. 265-267, Tom V str. 132-133, 138-140)

W okresie objetym kontrolg Prezes Rady Ministréw nie wydat wigzacego polecenia
dysponentowi cze$ci 42 wptaty Srodkdw ani na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
ani na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli: Tom Il str. 263-270)

Z budzetu dysponenta czesci 42 w roku 2023 na dotacje przyznano $rodki w kwocie
4951741 tys. zt, w tym: 107 391 tys. zt na wydatki majatkowe Samodzielnych
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej MSWIA (dalej;: SP ZOZ MSWiA),
140 302,9 tys. zt na wydatki majgtkowe dla Panstwowego Instytutu Medycznego
MSWiA (dalej: PIM MSWIA) oraz 125407,8 tys. zt na dotacje podmiotowe dla
dwaoch uczelni stuzb panstwowych (Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie®? i Szkoly
Gtéwnej Stuzby Pozarniczej?*). Dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 482 578,3
tys. zt (97,4% przyznanych Srodkow).
Dysponent czesci 42 w roku 2023 przyznat subwencje z budzetu dla podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w kwocie 38 903 tys. zt.

(akta kontroli: Tom | str. 15-20; Tom V str. 1-9; Tom VI str. 465)

31 42.4143.1.1195.2023 WMF-A.

32 Zgloszona blokada przez ZER MSWiA dotyczyta realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych oraz ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich. Zgtoszona blokada przez Ministerstwo
SWIA dotyczyta wydatkéw pozawynagrodzeniowych oraz dotacji celowych inwestycji budowlanych dla PIM
MSWIA.

3 0Od 1 sierpnia 2023 r. Akademia Policji.

3 Od 1 sierpnia 2023 r. Akademia Pozarnicza.
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Szczegotowg kontrolg objeto dotacje przyznane na kwote 1057258 tys. z,
co stanowito 22% warto$ci wydatkéw na dotacje dla podmiotow:

— Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego - 213051 tys. z,
na zapewnienie gotowosci ratowniczej na terenie Polski potudniowej i zakup
wyposazenie ratownikow gorskich w sprzet i ekwipunek,

— Stowarzyszenia ,taczy Nas Granica” — 50 tys. zt na wsparcie stuzb (Straz
Graniczna, Policja) realizujgcych dziatania na granicy w zwigzku z atakiem
o0 charakterze hybrydowym wymierzonym w Polske i inne kraje Unii
Europejskiej ze strony rezimu biatoruskiego,

— Stowarzyszenia Grupa Ratownicza Nadzieja — 62 tys. zt na wsparcie stuzb
(Straz Graniczna, Policja) realizujgcych dziatania na granicy w zwigzku
z atakiem o charakterze hybrydowym wymierzonym w Polske i inne kraje
Unii Europejskiej ze strony rezimu biatoruskiego.

Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 150 i 151 ust. 1 ufp, warunkami okre$lonymi w umowach i zgtaszanym
przez beneficjentow  zapotrzebowaniem.  Rozliczenie nastgpowato  zgodnie
zwarunkami i w terminach okre$lonych w umowach. Sprawozdania zostaty
zaakceptowane przez Ministra SWiA. Zadania okreslone w umowach zostaty
zrealizowane, a dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Przyznane dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 105 724,5 tys. z}, tj. w 99,9%.

Badaniem objeto réwniez, na prébie 9 umow na taczng kwote 84 322,2 tys. zt,
dotacje dla Panstwowego Instytutu Medycznego MSWIA w Warszawie na
dofinansowanie realizacji inwestycji dotyczacej zakupu sprzetu i aparatury
medycznej oraz modernizacji posiadanych przez PIM urzadzen medycznych
(62 259,8 tys. zt) oraz na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji budowlanej
(22 062,4 tys. zt). Stwierdzono, Ze dotacji udzielono pomimo braku wystapienia
przestanek okreslonych w art. 115 ust. 3 i 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom V str. 11-80, 82-140, 142-143)

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamowien

publicznych o tacznej wartoci 373 tys. zt, z czego dwa zaméwienia w ramach

doboru celowego dotyczyty promocji i reklamy. Wydatki dotyczace objetych

badaniem zaméwien zostaly zrealizowane w 2023 r. Zostaty przeprowadzone w

trybie:

— podstawowym bez negocjacji wg procedury krajowej (art. 275 pkt 1 upzp) na
zakup materiatbw promocyjnych z logo Funduszy Europejskich na Migracje,
Granice iBezpieczenstwo, flagg RP oraz logotypem Unii z dopiskiem
,Dofinansowane z Unii Europejskiej” (164,4 tys. zt);

— bez zastosowania upzp, w procedurze rozeznania rynku, zapytania ofertowego
zamknietego (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp) na kampani¢ outdoor
,Bezpieczna Polska’, ktora obejmowata wydruk, montaz, wynajem powierzchni
ekspozycyjnych, ekspozycje oraz demontaz dwoch projektow graficznych
rozmieszczonych na nosnikach reklamowych we wszystkich wojewddztwach
(129 tys. zt);

— bez zastosowania upzp, w procedurze rozeznania rynku, zapytania ofertowego
zamknietego (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp) na wyposazenie 5 lokali
na al. J.Ch. Szucha 2/4 w Warszawie w urzadzenia klimatyzacyjne (montaz 11
szt. urzadzen klimatyzacyjnych, w tym 7 szt. urzadzen typu: monoklimatyzator i 4
szt. urzadzen klimatyzacyjnych mobilnych) (79,2 tys. z4).
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W postepowaniach dotyczacych zakupu materiatow promocyjnych z logo Funduszy
Europejskich oraz na wyposazenia 5 lokali w urzadzenia klimatyzacyjne nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami
upzp i regulacjami wewnetrznymis®, NIK zauwaza, ze w przypadku postepowania
na kampanie outdoor ,Bezpieczna Polska” nie wyjasniono przyczyn niezgtoszenia
postepowania do planu zamowien z uwagi na pilno$¢ procedowania wniosku
oraz bardzo krotki termin realizacji zaméwienia. Mimo pilnego trybu procedowania
Biuro Finansowe powinno wezwa¢ wnioskodawce do stosownego uzupetnienia
whniosku?®,

(akta kontroli: Tom Il str. 38-122; 173-196; Tom Il str. 16-28)

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie wynikajacym z art. 23 upzp
tj. obowigzku publikacji planu zamoéwien publicznych i jego aktualizacji zarowno
na stronie internetowej Ministerstwa, jak i w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zamdwieniach zostato przekazane
do Urzedu Zaméwien Publicznych wdniu 15 lutego 2023 r., t. w terminie
okre$lonym w art. 82 upzp.

(akta kontroli: Tom | str. 45-75; Tom Il str. 173-196)

W MSWIA nie sporzadzono strategii komunikacji, co zostato opisane w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci. W toku szczegotowego badania wydatkéw na
dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone przez MSWIA - dysponenta I
stopnia ustalono, ze zadania z zakresu reklamy i promocji byty realizowane gtownie
przez Departament Komunikacji Spotecznej (DKS)37. Nadzér nad ww. komérkami, a
tym samym nadzor nad realizacjg zadan promocyjnych, sprawowali cztonkowie
kierownictwa MSWIA na podstawie wewnetrznych regulacjisé.

(akta kontroli: Tom | str. 21-44)

taczne wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe w 2023 r. wyniosty 636,6 tys.
zt, co stanowito 0,21% wszystkich wydatkow zrealizowanych przez dysponenta
Il stopnia w roku 2023. Byty wyzsze 0 9,76% niz wydatki na dziatania promocyjne
poniesione w 2022 r. W 2023 roku nie realizowano kampanii informacyjnych
ze $rodkdéw funduszy celowych, funduszy obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz ze $rodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju. Lacznie zrealizowano
27 przedsiewzie¢ i kampanii promocyjnych. Do gtéwnych zrealizowanych dziatan
nalezaty:

— wykonanie i dostarczenie materiatbw promocyjnych oznakowanych logo
Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo, flagg RP

35 Zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielania zaméwien w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Zarzadzenie nr 31 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwien w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Zarzadzenie nr 34 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie udzielania
zamoéwien w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji; dalej: dalej Zarzadzenie DG MSWIA nr 28
ze zm.

36 Zgodnie z § 7 zarzadzenia DG MSWIA nr 28 ze zm.

87 Pojedyncze zadania byly takze realizowane przez  Departament Funduszy Europejskich (DFE),
Departament Spraw Miedzynarodowych i Migracji (DSMiM), Departament Teleinformatyki i Biuro
Administracyjne.

3% Decyzja Ministra SWIA Nr 33 z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie zakresu czynnosci Sekretarzy
i Podsekretarzy Stanu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. poz. 47, ze zm.)
oraz decyzja Ministra SWIA Nr 1 z 22 grudnia 2023 r. w sprawie zakresu czynno$ci Sekretarzy i
Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. poz. 48).
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oraz logotypem Unii z dopiskiem ,Dofinansowane z Unii Europejskiej’
(1644 tys. zt),

— kampania outdoor ,Bezpieczna Polska”, ktéra obejmowata wydruk, montaz,
wynajem powierzchni ekspozycyjnych, ekspozycje oraz demontaz dwoch
projektow graficznych rozmieszczonych na no$nikach reklamowych we
wszystkich wojewodztwach (129 tys. zt) — dalej: kampania outdoor,

— kampania informacyjno-edukacyjna w Internecie majgca na celu
podniesienie Swiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska handlu ludzmi w
szczegdlnosci z obszaru wykorzystania w pracy przymusowej (57 tys. zt) -
dalej: kampania dotyczaca handlu ludzmi,

— Zlecenia na projekty grafik, bannerow, kalendarza, ulotek i animacji
(45,9 tys. zt),

— oznakowanie punktu wydawania paszportow tymczasowych na Lotnisku
Chopina (35,4 tys. zt),

— zakup i dostawa materiatow promocyjnych z logo MSWIA (20,6 tys. z4).
(akta kontroli: Tom | str. 21-44; Tom |l str. 300-312)

Do szczegotowego badania wydatkéw wybrano dwie kampanie informacyjne:
kampanie outdoor realizowang przez DKS oraz kampanie dotyczacg handlu ludzmi
realizowang przez DSMIM. Wydatki z tytutu realizacji wytypowanych dziatan
0 charakterze promocyjno-reklamowym wyniosty 186 tys. zt, tj. 29,2% wszystkich
wydatkéw promocyjnych. W Zadnej z badanych kampanii na etapie planowania
nie ustalono precyzyjnie zaktadanego efektu, zas w przypadku kampanii outdoor
nie dokonano analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatku, a po jej zakoriczeniu
nie dokonano jej ewaluacji. Kwestia braku planowania i nierzetelnej realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych przez DKS zostata opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli: Tom Il str.300-312; Tom llI str. 16-72; 319-323)

Ponadto poddano kontroli umowe nr DKSP.2310.10.2023 o wartosci 92,3 tys. zt,
ktérej przedmiotem bylo Swiadczenie ustugi zakupu czasu reklamowego
przeznaczonego na emisje spotu poswieconego kampanii informacyjnej
,Bezpieczna Polska” w kinach studyjnych (dalej: kampania kinowa). Ostatecznie nie
zostata zrealizowana. Zamawiajacy odstapit od natozenia na wykonawce kar
umownych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 173-186; Tom Ill str. 114-122)

Dysponent czesci realizowat czynno$ci nadzorcze w obszarze wydatkdw
m.in. przez sporzadzanie okresowej analizy, o ktérej mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5
ufp. Departament Budzetu MSWIA dokonywat, w trakcie roku (poczawszy od lutego
2023 r.), analiz miesiecznych sprawozdan Rb-28 oraz wystepowat do dysponentow
podlegtych o wyjasnienia zaistniatych negatywnych zdarzen i przyczyn ich
powstania®.

(akta kontroli: Tom VI str. 427-449)

Dotacje celowe udzielone z budzetu dysponenta czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
podlegaty okresowym ocenom na zasadach i warunkach okreslonych w umowach
zawieranych z podmiotami, ktorym udzielana byta dotacja, jak tez obowigzkowi
sktadania sprawozdan cze$ciowych.

% Pisma DB-B.3110.3.1.2023 z 21.02.2023 r., DB-B.0333.14.3.2023 z 10.05.2023 r., DB-B.3110.3.1.2023(31)
z 19.05.2023 r., DB-B.0333.14.3.2023 z 22.08.2023 r., DB-B.0333.4.119.2023 (10) z 14.11.2023 r., DB-
B3110.33.1.2024 2 25.01.2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: Tom Ill str. 159-166, 229-231, 269-270; Tom V str. 34-60)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji udzielit dotacji celowych
Panstwowemu Instytutowi Medycznemu MSWIA, tj. podmiotowi leczniczemu
dziatajagcemu w formie instytutu badawczego, pomimo braku wystgpienia
przestanek okreslonych w art. 115 ust. 3 i 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

W dniach od 3 marca do 29 listopada 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zawart 23 umowy z Panstwowym Instytutem Medycznym MSWiA40
(dalej: PIM) na udzielenie dotacji celowych na dofinansowanie realizacji inwestycji
budowlanych i zakupdw sprzetu i aparatury medycznej na taczng kwote
140 302,9 tys. zt, z ktorych wykorzystano 129 506,4 tys. zt. W umowach jako
podstawe prawng udzielenia dotacji wskazano:

— art. 114 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 114 ust. 6 ustawy o dziatalnoSci
leczniczej,

— art. 115 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej (w przypadku dwoch uméw),

— art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Panstwowy Instytut Medyczny MSWIA jako instytut badawczy w rozumieniu ustawy
o instytutach badawczych nie miescit sie w katalogu okreslonym w art. 115 ust. 4
pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a tym samym Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie byt uprawniony do udzielenia takich dotacji.

(akta kontroli: Tom V str. 203-668)

W imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, dziatajac na podstawie
udzielonego petnomocnictwa, umowy podpisata byta Dyrektor Departamentu
Zdrowia MSWiA#!, ktdra wyjasnita, Ze nie sg jej znane sytuacje, w ktdrych Minister
SWiA zawierajagc umowy o dotacje na realizacje zadan okreslonych 23 umowach
zawartych w 2023 roku z Panstwowym Instytutem Medycznym MSWIA wskazat
podstawe prawna, ktéra nie uprawniata go do udzielenia takich dotacji, w $wietle
przepisow ustawy o dziatalno$ci leczniczej, bowiem — jak podata w wyjasnieniach —
takie sytuacje nie mialy miejsca. PodkreSlita tez, ze do przywotanej podstawy
prawnej udzielania dotacji, {j. art. 114 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 114 ust. 6 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, odnosit sie art. 4 ust. 3 pkt 4 tejze ustawy, zgodnie
z ktérym ,do instytutow badawczych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (tj. w zakresie
dziatalno$ci leczniczej), stosuje sie, w zakresie nieuregulowanym ustawg
o instytutach badawczych przepisy art. 114-117 — w zakresie dotyczacym
przekazywania $rodkow finansowych. W jej ocenie udzielanie przez ministra
nadzorujgcego dotacji celowych podmiotowi leczniczemu dziatajagcemu w formie
instytutu byto zatem w petni dopuszczalne na gruncie ustawy o dziatalno$ci
leczniczej, w szczegdlno$ci na podstawie art. 114-117 tej ustawy.

(akta kontroli: Tom | str. 139-153; Tom V str. 125-131)

Sekretarz Stanu w MSWIA Wiestaw Szczepanski wyjasnit, ze w lutym 2023 r.
w MSWiA rozpoczeto prace planistyczne nad procesem udzielania dotacji dla PIM.
W tym celu opracowane zostaty ,0golne” projekty umdw dotacyjnych (celowych),
. na dofinansowanie  kosztow realizacji inwestycji  budowlanej oraz
na dofinansowanie zakupdw inwestycyjnych, przewidzianych do realizacji przez PIM

40 Dz. U. poz. 2731.
41 Zajmujaca stanowisko Dyrektora w okresie od 7 marca 2023 r. do 31 stycznia 2024 .
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MSWIA w 2023 r. wraz z zatgcznikami, ktdre nastepnie poddane zostaly przez
komoérki organizacyjne MSWIA odpowiednio analizie formalno-prawnej (przez
Departament Prawny MSWiA) oraz merytoryczno-budzetowej (przez Departament
Budzetu MSWIA). W toku analizy i uzgodnien projektu umowy dotacji przez
wiasciwe komorki organizacyjne MSWIA zgtaszane byty uwagi do jego tresci przez
Departament Prawny dotyczace m.in. wskazania, jako podstawy jej udzielenia,
oprécz przepiséw ustawy o dziatalno$ci leczniczej, takze ustawa o PIM. Ostatecznie
kierownictwo Departamentu Zdrowia MSWIA zaaprobowato podstawe prawng przy
pierwszym projekcie umowy dotacyjnej Nr 126/DZ/ZSA/2023 w brzmieniu: Dziatajgc
na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 114 ust. 6 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej, zwanej dalej ,ustawg”, Dotujgcy przyznaje
Instytutowi dotacje celowq w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwang dalej ,dotacjg”.

(akta kontroli: Tom V str. 71-81)

NIK nie podziela powyzszego pogladu. Nie kwestionujgc potrzeby udzielania dotacii
NIK wskazuje, ze Minister nie mogt ich udzieli¢ w oparciu o art. 114 ust. 1 pkt 3
ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Nalezy w szczegdlnosci przywota¢ pominiety
w wyjasnieniach art. 115 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy, ktdry wyraznie stanowi, jakim
podmiotom wykonujacym dziatalno$¢ leczniczg minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych moze przyzna¢ dotacje. Tre$¢ art. 4 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci
leczniczej wskazuje, ze art. 114 -117 tej ustawy nalezy traktowac jako lex specialis
w odniesieniu do ustawy o instytutach badawczych. Norma art. 115 ust. 4 pkt 2
ustawy o dziatalnosci leczniczej, mimo zawartych w niej odestan, pozwala
precyzyjnie ustali¢ zakres upowaznienia ministra wiadciwego do spraw
wewnetrznych do udzielenia dotacji na inwestycje, w tym zakupy aparatury i sprzetu
medycznego, ktdre nie stanowig realizacji zadan w zakresie programéw polityki
zdrowotnej i promocji zdrowia. NIK podkre$la, ze taka wykfadnia art. 115 ust. 3 i 4
ustawy o dziatalnoSci leczniczej jest zgodna z intencjg projektodawcy ustawy. W
uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano bowiem, ze $rodki bedq przekazywali
m.in. wiadciwi ministrowie, z zastrzezeniem, ze dotacje na zadania inwestycyjne
przyznawa¢ bedgq mogli wytacznie utworzonym przez siebie podmiotom
(samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej oraz spotkom, w ktérych
reprezentowany przez ministra Skarb Panstwa posiada udziaty albo akcje
reprezentujace co najmniej 51% kapitatu zaktadowego, a w przypadku prostej spotki
akcyjnej - co najmniej 51% ogolnej liczby akcji tej spotki)*2.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przepisy art. 114 ust. 1 pkt 3
iart. 115 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej nie mogty stanowi¢ dla Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji podstawy do udzielenia dotacji PIM. NIK
uwaza, ze Minister SWiA powinien uporzadkowa¢ obszar udzielania dotacji na
zadania inwestycyjne PIM w sposdb, ktéry nie stanowitby zagrozenia dla zycia i
zdrowia pacjentow.

2. Minister SWIA nierzetelnie przygotowat wniosek o wydanie decyzji budzetowe;
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 56 wskazujac niewtadciwg
klasyfikacje budzetowa.

Srodki z rezerwy celowej poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania, ktore zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Finanséw powinny zosta¢ przekazane do dysponentéw, u ktorych wystapi
zapotrzebowanie na przedmiotowe Srodki, w zwigzku ze zmianami systemowymi

42 2722.pdf (sejm.gov.pl)
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i organizacyjnymi, zostaty przeznaczone na nagrody dla funkcjonariuszy resortu
spraw wewnetrznych za osiagniecia w 2023 r. Srodkami z tej rezerwy w wysokosci
30000 tys. zt, decyzjg Ministra SWIA zwigkszono plan finansowy MSWIA
(dysponenta Il stopnia), ktory nastepnie przekazat je zasilajgc przelewem
redystrybucyjnym konta pomocnicze podlegtych Ministrowi stuzb. Minister SWIA na
etapie wnioskowania o $rodki z rezerwy budzetowej nie wskazat wiasciwej
klasyfikacji budzetowej, co byto dziataniem nierzetelnym. Jednoczes$nie przekazat te
srodki niezgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegGtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa. Wydatkowanie srodkéw ze zwigkszonego planu
dysponenta Ill stopnia (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji), a nie z
planéw podlegtych dysponentow, byto dziataniem niezgodnym z obowigzujgcymi
przepisami w tym zakresie??,

(akta kontroli: Tom IV str. 87-93, 95-119)

Jak wyjasnita Dyrektor Budzetu MSWIA przyznanie dodatkowych $rodkéw na
nagrody dla funkcjonariuszy byto efektem negocjacji zwigzkéw zawodowych z
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji i w konsekwencji zwiekszeniem
limitu wydatkow w rezerwie celowej poz. 56. Decyzja o zwiekszeniu planu
finansowego MSWIA (dysponenta IlI stopnia) zostata podjeta przez Ministra SWIA.
Przyjete zostato rozwigzanie analogiczne, jak w przypadku $rodkow dotyczacych
funduszu nagrod Ministra, ktore klasyfikowane sg w czesci 42 w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75495 — Pozostata
dziatalno$¢, paragrafie 4060 - Inne nalezno$ci Zotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen.

(akta kontroli: Tom Il str. 284-289)

NIK zauwaza, Zze to dysponent czesci budzetowej odpowiada za wskazanie
we wniosku o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej prawidtowej klasyfikacji
budzetowej, ktdra umozliwi ponoszenie wydatkéw na okreslone zadania.

Zdaniem NIK takie dziatanie Ministra SWIA byto nierzetelne i niezgodne
z obowigzujacymi przepisami. Wskazane we wniosku o wydanie decyzji przepisy
przewidujg mozliwoS¢ przyznania przez Ministra SWIA nagrod i zapomog
funkcjonariuszom, jednak nie pozwalaty na wydatkowanie z planu finansowego
dysponenta Il stopnia (Ministerstwo). Srodki te powinny zwigkszy¢ plany finansowe
podlegtych dysponentow. Przekazanie $rodkdéw z rezerwy celowej poz. 56 na
nagrody dla funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych i administracji,
niezatrudnionych w Ministerstwie za posrednictwem Ministerstwa (dysponenta IlI
stopnia) spowodowato, ze w sprawozdaniu Rb-70 stwierdzono znaczne zwiekszenie
wynagrodzen w dziale 754, rozdziale 75495 w 2023 r. w stosunku do 2022 r. w
ramach statusu zatrudnienia. Ponadto nieprawidtowy sposéb wyptaty $rodkéow
rezerwy poz.956 przez dysponenta Il stopnia skutkowat wykazaniem w
sprawozdaniu Rb-28 i Rb-BZ1 jako wydatkéw na wynagrodzenia funkcjonariuszy
kwot, ktére zostaty przekazane innym jednostkom budzetowym. W tym zakresie NIK
ocenia negatywnie sprawozdania Rb-28 i Rb-BZ1 dysponenta Il stopnia.

43§ 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa, § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 wrze$nia 2014 r. w sprawie nagréd i zapomog
dla policjantéw oraz tworzenia funduszu nagréd i zapomég dla policjantéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2160,
ze zm.), § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 wrze$nia 2014 r. w sprawie
nagrod i zapomoég dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2701), § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie nagréd i zapomadg
dla strazakéw Parstwowej Strazy Pozarnej oraz tworzenia funduszu nagréd i zapomdg dla strazakéw (Dz.
U. poz. 1439, ze zm.), art. 176 ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Parnstwa (Dz. U. z
2024 r. poz. 325).
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3. Brak strategii komunikacji spotecznej i nierzetelne realizowanie dziatan
promocyjno-reklamowych podejmowanych przez Departament Komunikacji
Spotecznej MSWIA.

Ministerstwo nie posiadato strategii komunikacji spotecznej, co byto niezgodne z §
17 ust. 4 zarzadzen MSWIA w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji*4, ktory okre$lat, ze do zakresu
dziatania Departamentu Komunikacji Spotecznej nalezy, w szczegdInosci
opracowanie i monitorowanie realizacji strategii komunikacji spotecznej w MSWIA.
Byly Dyrektor DKS#5 wyjasnit, ze nie posiadat wiedzy, aby taka strategia istniata,
sam tez takiego dokumentu nie opracowat. Uzasadniat, ze ze wzgledu na dynamike
wydarzen, nie byto czasu, aby takq strategie stworzyc.

W MSWIA nie prowadzono réwniez rejestru realizowanych zadan promocyjno-
reklamowych. DKS nie dysponowat planem dziatan komunikacyjnych na 2023 r.
Dwie najwigksze kampanie informacyjne DKS (kampania outdoor, kampania
kinowa) byly realizowane doraznie w zwigzku z biezacq dziatalnoscig MSWIA. DKS
nie wypracowat procedury zaktadajacej dokonanie analizy potrzeb przed podjeciem
decyzji o przeprowadzeniu poszczegolnych kampanii informacyjnych. Jak wyjasnit
byly Dyrektor DKS, zewzgledu na konflikt na granicy polsko-biatoruskiej
podejmowano dziatania ad hoc i skupiono sie gtéwnie na informowaniu obywateli o
dziataniach funkcjonariuszy i kierownictwa MSWIA zwigzanych z sytuacjg na
granicy. Byly Dyrektor DKS podkre$lat, ze to kierownictwo MSWIA decydowato o
realizowanych dziataniach komunikacyjnych. Decyzje te byly mu przekazywane
podczas bezposrednich rozmdw. W niektdrych przypadkach inicjatywa pochodzita z
Centrum Informacyjnego Rzadu (CIR). W takich sytuacjach konsultowat podjecie
dziatan z kierownictwem resortu. Jak zaznaczyt, jego rola polegata na dostosowaniu
formy realizacji zadania do konkretnego pomystu kierownictwa. Z takich spotkan nie
sporzadzano notatek, nie tworzono planéw komunikacyjnych dla poszczegoinych
dziatan informacyjno-promocyjnych.

(akta kontroli: Tom | str. 155, 161; Tom Il str. 300-312; Tom Il str. 100-122)

Na poziomie MSWiA dziatania promocyjno-reklamowe nie byty koordynowane. Cho¢
DKS byt podmiotem wiodacym w zakresie prowadzenia dziatan komunikacyjnych,
nie miat wptywu na planowanie kampanii przez inne departamenty. Dopiero na
etapie ich realizacji, DKS na wniosek innego departamentu mdgt wydac opinig
merytoryczng wobec podjetych dziatan. Jak wyjasnit byty Dyrektor DKS: byta to rola
doradcza, skupiajgca sie¢ na dostosowaniu kampanii do identyfikacji wizualne;
MSWiA.

(akta kontroli: Tom Il str. 29-36, 100-122)

W Zadnej z wybranych do szczegdtowego badania kampanii na etapie planowania
nie ustalono precyzyjnie oczekiwan dotyczacych zaktadanego efektu, wskazywano
jedynie na dotarcie do jak najwiekszej liczby odbiorcow. W przypadku kampanii
outdoor przed podjeciem decyzji o jej przeprowadzeniu nie dokonano analizy
faktycznych potrzeb i celowosci wydatku. Ponadto nie stworzono Zzadnego
dokumentu planistycznego, w ktorym okreslono by pierwotne i docelowe wartoSci
wskaznika, jaki powinien byC osiggniety w wyniku kampanii, nie profilowano
docelowych grup odbiorcdw. To wykonawca w ofercie stanowigcej zatacznik do

44 Zarzadzenie nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2018 r. (Dz. Urz.
MSWIA poz. 15, ze zm.) oraz zarzadzenie nr 27 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
pazdziernika 2023 r. (Dz. Urz. MSWIA poz. 40).

45 Zajmowat to stanowisko od 1 kwietnia 2022 r. do 19 grudnia 2023 r.
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umowy zadeklarowat okreSlony zasieg kampanii. Po zakorczeniu kampanii nie
dokonywano jej ewaluacji. Za wywigzanie si¢ z umowy przyjeto jedynie przestanie
przez wykonawce fotografii bilbordow rozmieszczonych na terenie kraju. Nie badano
czy kampania stanowita warto§¢ dodang w kontekScie realizacji zadan i celow
jednostki. Jak wyjasnit byly Dyrektor DKS, sama idea przeprowadzenia kampanii
wyszta z CIR, rolg DKS byt dobdr formy komunikacji, ktéra uzupetniatoy juz
prowadzone przez MSWIA dziatania, tak aby wpisa¢ sie w zatozenie realizacji tzw.
kampanii 36046. Podkreslat, ze po$piech w realizacji kampanii wynikat, z faktu, ze
MSWIA byto wskazane przez CIR do realizacji tej kampanii jako jedno z pierwszych
ministerstw.

(akta kontroli: Tom Ill str. 16-72; 110-122; 319-323)

W ocenie NIK brak sporzadzenia strategii komunikacji i jej monitorowania przez
DKS byto niezgodne z regulacjami wewnetrznymi, a w konsekwencji doprowadzito
takze do braku planowania dziatan promocyjno-reklamowych realizowanych przez
DKS. Brak okreslenia szczegotowych efektdw, jakie miata przynie$¢ kampania
outdoor oraz brak jej ewaluacji nie pozwolito na ocene uzyskanych korzySci i
uniemozliwiato dokonywanie oceny celowo$ci wydatku.

(akta kontroli: Tom | str. 155, 181; Tom IlI str. 16-28; 100-122, 319-323)

W odniesieniu do umowy nr DKSP.2310.10.2023 dotyczacej emisji spotu
poswieconego kampanii informacyjnej ,Bezpieczna Polska” w kinach studyjnych
przed filmem ,Zielona granica” Agnieszki Holland, nie naliczono kar umownych
w kwocie 9,2 tys. zt.

Agencja reklamowa, z ktorg zawarto umowe poinformowata MSWiA, Ze realizacja
umowy stata si¢ niemozliwa. Pomimo wcze$niejszego ztozenia oferty przez brokera
kinowego na emisje spotow, po dziewieciu dniach o$wiadczyt on, iz odmawia
zawarcia zlecenia z agencjg. Argumentowal, Ze kampania nie przyniesie
oczekiwanych rezultatbw, a ponadto stata sie elementem powszechnej,
pochodzacej od organdéw panstwa, krytyki filmu. Umowa zostata zakoriczona na
podstawie pisma4’ podpisanego przez reprezentanta wykonawcy - agencii
reklamowej oraz bytego Dyrektora DKS, w ktérym wskazano, ze ,umowa wygasa z
dniem podpisania niniejszego pisma przez obie strony. Ponadto, strony nie bedg
dochodzi¢ Zadnych dodatkowych roszczen z tego tytutu”. W dokumencie nie
przywotano zadnej podstawy prawnej. Pominieto przy tym okreSlone w samej
umowie przepisy okreslajace sposoby jej rozwigzania oraz kwestie natozenia kar
umownych. Przed zakoficzeniem umowy DKS konsultowat sie zaréwno z
Departamentem Prawnym, jak i Biurem Finansowym. Przedstawiciel BF podnosit, ze
powinno doj$¢ do odstapienia od umowy bez wyznaczenia terminu dodatkowego*®
lub wypowiedzenia zlecenia przez strony*9 i zaznaczyt, ze nalezy rozpatrzy¢ kwestie
odpowiedzialnosci wykonawcys0. Podkreslit przy tym, Ze jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci
pienieznych®'. Zaznaczyt, ze jesli wykonawca bedzie je kwestionowat i odmowi

46 Marketing 360 stopni to strategia marketingowa, ktora zaktada petne wykorzystanie dostepnych kanatow
komunikacji i promocji w celu osiggniecia jak najszerszego zaangazowania klienta oraz maksymainej
skutecznosci dziatan marketingowych. W kontekscie tej koncepcji dazy sie do stworzenia spdjnej
i kompleksowej narracji marketingowej, obejmujacej zaréwno tradycyjne, jak i cyfrowe $rodki komunikacii.

47 Dokument sygn. nr DKSP.2310.10.2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 r. zatytutowany ,Dot. Umowy
DKSP.2310.10.2023 z dnia 18 wrzesnia 2023 r.".

48 Na podstawie art. 492! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610,
ze zm.), dalej ke.

49 Na podstawie art. 746 § 1 kc.

5 W oparciu o art. 471-472 kc.

51 Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp.
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zaptaty, mozliwe bytoby zawarcie ugody52. Dokument konczacy umowe nie byt
opiniowany przez DP ani BF.

Byly dyrektor DKS nie wyjasnit, dlaczego nie zdecydowano sie na wypowiedzenie
umowy zgodnie z przepisami. Wskazat, ze obie strony wyszly z inicjatywg, aby
uniewazni¢ umowe. Nie potrafit odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego nie naliczono kar
umownych, natomiast zaznaczyt, ze ,wygasniecie” umowy wydawato sie najprostsze
i adekwatne, tym bardziej, ze MSWIA nie poniosto na tym etapie kosztow,
a dodatkowo DKS mégt mie€ juz inne zadania do realizacii.

(akta kontroli: Tom | str. 155, 161; Tom Il str. 173-186; Tom Il str. 16-28; 110-158)

W ocenie NIK brak natozenia kar umownych w wysokosci 9,2 tys. zt byto dziataniem
niegospodarnym i niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp.

2.3 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W czesci 42 plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich po zmianach wynidst
326 859,6 tys. zt, w wyniku uruchomienia $rodkow z rezerw celowych w wysokosci
75575,6 tys. zt oraz na podstawie trzech decyzji Ministra Finansow w zakresie
przeniesienia srodkoéw europejskich z czesci budzetowej 17 do czesci 42 w
wysokosci 282 tys. zt. Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 313 220,7 tys. zt, ;.
95,8%, i byly wyzsze wzgledem 2022 r. 0 171 647,1 tys. zt, tj. 0 121,2%.

Najwieksze wydatki w budzecie Srodkdw europejskich poniesiono na realizacje:

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - plan
po zmianach 232 709,8 tys. zt, wykonanie na kwote 231869,3 tys. zt
(. 99,6%), wramach ktérego byly realizowane projekty przez: Policje
(206 877,9 tys. zi), Panstwowg Straz Pozarng (22 856,0 tys. zi)
oraz Ministerstwo SWIA (2 1354 tys. z});

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 - plan po zmianach
47 893,9 tys. zt, wykonanie na kwote 47 817,1 tys. zt (j. 99,8%), w ramach
ktérego byty realizowane zadania przez Ministerstwo SWIA.

(akta kontroli: Tom Il str. 363; Tom Il str. 267-268, 271)

W jednostce kontrolowanej plan wydatkéw w ramach budzetu $rodkow europejskich
wyniést po zmianach 50 031,9 tys. z}, z czego wydatkowano 49 952,5 tys. z, tj.
99,8% planu. Wydatki zostaty poniesione m.in. na realizacje projektow ,Rozbudowa
rzadowej sieci teletransmisyjnej GovNet” oraz ,Przebudowa budynku
przy al. J. Ch. Szucha 2/4 w Warszawie”.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-210, 222-223)

Badaniem proby wydatkéw objeto wydatki budzetu srodkdw europejskich na kwote
439993 tys. zt (5 dowoddw), co stanowito 88% wydatkébw z budzetu UE
dysponenta Ill stopnia. Doboru proby dokonano w sposéb celowy, dobierajac pie¢
operacji o najwiekszej wartosci z konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu
Srodkow europejskich.

Badane wydatki zostaty poniesione na realizacje projektow informatycznych%3
oraz roboty budowlane na przebudowe budynku przy al. J. Ch. Szucha 2/4
w Warszawie wraz z dostosowaniem do wymogdéw ochrony przeciwpozarowej®.

52 Zgodnie z art. 54a ufp.

53 Projekt wspotfinasowany przez Unie Europejskq ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa V
(POPC REACT-EU), Dziatanie 5.1 Rozwd¢j cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na
zagrozenia  POPC.05.01.00-IP.01-00-002/21 ~ ,Podniesienie  poziomu  bezpieczefistwa  sieci
teleinformatycznej uzywanej w ramach Parstwowej Inspekcji Sanitarnej poprzez rozbudowe rzadowej sieci
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Badanie wykazato, Zze wydatki zostaly poniesione w sposéb celowy, rzetelny
i 0oszczedny zgodnie z umowg o dofinansowaniu projektu. Nie stwierdzono
przypadkdéw nieterminowych ptatnosci skutkujgcych konieczno$cig ptacenia odsetek,
kar umownych lub optat.

(akta kontroli: Tom Il str. 13-17, 20)

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci podjat dwie decyzje
0 blokadzie planowanych wydatkéw w budzecie Srodkdw europejskich w wysokosSci
12 340 tys. zt.

(akta kontroli: Tom Il str. 136-137)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Realizacja wydatkow budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich odbywata sie
co do zasady zgodnie z zatozeniami gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych.
Ustalone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczace realizacji wydatkéw budzetu
panstwa dotyczyty:
— udzielenia dotacji celowych Panstwowemu Instytutowi Medycznemu MSWIA
w Warszawie, tj. podmiotowi leczniczemu dziatajagcemu w formie instytutu
badawczego, pomimo braku wystapienia przestanek okreslonych w art. 115
ust. 34 ustawy o dziatalno$ci leczniczej;

— wskazania niewfasciwej klasyfikacji budzetowe] we wniosku o wydanie
decyzji budzetowej o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej poz. 56.

Wbrew regulacjom wewnetrznym w MSWiA nie sporzadzono strategii komunikacji
Ministerstwa, co doprowadzito do braku planowania i nierzetelnego realizowania
dziatan promocyjno-reklamowych przez DKS. W przypadku jednej z uméw na
kampanie informacyjng nie doszto do jej realizacji, a Dyrektor DKS odstapit od
natozenia kar umownych na wykonawce w wysokosci 9,2 tys. zt, co byto dziataniem
niegospodarnym i niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp.

Dysponent czesci 42 oszacowat, ze wstepny limit wydatkow na 2023 r. nie w petni
zabezpiecza potrzeby Policji i konieczne jest zwigkszenie srodkéw przeznaczonych
na jej funkcjonowanie o kwote 1957 581 tys. zt. Projekt budzetu panstwa przyjety
przez Rade Ministrébw umozliwit zwigkszenie budzetu Policji na wydatki biezace
o0 kwote 430 452 tys. zt, co stanowito jedynie 22% zgtaszanych przez Dysponenta
cz. 42 dodatkowych potrzeb. Przyjecie petnej, szacowanej przez Dysponenta cz. 42
kwoty, pozwolitoby na realizacje planu finansowego Policji bez znaczacego
zwigkszania go w trakcie roku z rezerw celowych przeznaczonych na uzupetnienie
potrzeb Policji, atakze spowodowatoby zmniejszenie ryzyka wystgpienia
zobowigzan wymagalnych. Dysponent cz. 42 sprawowat nadzor nad wykonaniem
budzetu Policji, w tym na biezgco monitorowat jego wykonanie, w szczegélnosci pod
katem wystepowania zobowigzan wymagalnych. Weryfikowat i korygowat zgtaszane
przez Komendanta Gtéwnego Policji potrzeby i wystepowat do Ministra Finansow
0 uruchomienie rezerw celowych, w celu uzupetnienia srodkéw na biezace potrzeby

teletransmisyjnej GovNet” w ramach porozumienia o dofinansowanie nr POPC.05.01.00-00-0002/22-00 z
dnia 14.04.2022 r.

5 \Wydatek realizowany w ramach umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.01-00-0003/22-00 projektu
pn. ,MSWiA dla klimatu — zwigkszenie efektywnosci energetycznej wraz z przebudowa budynku przy al.
J. Ch. Szucha 2/4 w Warszawie” w ramach zadania inwestycyjnego: ,Przebudowa budynku przy al. J. Ch.
Szucha 2/4 w Warszawie wraz z dostosowaniem do wymogéw ochrony przeciwpozarowej" dotyczy: Zadanie
nr 1 - roboty budowlane, na podstawie umowy nr BZP-WPP-2375-1-41-BAF-PN/2020 z dnia 4.02.2021 .
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Policji, w tym na regulowanie zobowigzan wymagalnych. Na koniec 2023 r.
zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb-28 wyniosty 1 900,6 tys. zt
i dotyczyty odsetek od nieterminowo uregulowanych zobowigzan z tytutu zakupu
paliwa w spdice Orlen.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za
2023 r. przez dysponenta czesci 42 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji:

- 0 stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 42 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia oraz dysponent gtéwny w zakresie, w ktorym jest on
dysponentem trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej. NIK zauwaza, ze nieprawidtowy sposob wyptaty Srodkow rezerwy poz.
56 przez dysponenta Il stopnia (opisany szczegbtowo w Obszarze 2. Wydatki,
Podobszarze 2.2. Wydatki budzetu panstwa) skutkowat wykazaniem w
sprawozdaniu Rb-28
iRb-BZ1 wydatkéw, ktore faktycznie nie zostaly poniesione na rzecz
funkcjonariuszy zatrudnionych w Ministerstwie (dysponent lIl stopnia).

(akta kontroli: Tom VI str. 450-599)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢é
I rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
zasadniczo sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. NIK zwraca jednakze uwage, ze w konsekwencii
nieprawidtowo$ci®, polegajacej na przekazaniu srodkow z rezerwy celowej poz. 56
na nagrody dla funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych i administracii,
niezatrudnionych w Ministerstwie za posrednictwem dysponenta |lIl stopnia
Ministerstwa SWIA, w sprawozdaniu Rb-70 wykazano znaczne zwigkszenie

5 Opisanej w pkt 2.2. wystapienia pokontrolnego na str. 21-22.
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wynagrodzen w dziale 754, rozdziale 75495 w 2023 r. w stosunku do 2022 r. w
ramach statusu zatrudnienia. Ponadto nieprawidtowy sposéb wyptaty Srodkow
rezerwy poz. 56 wkwocie 30 min zt przez dysponenta Il stopnia skutkowat
wykazaniem w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-BZ1 wydatkéw, ktore zostaty przekazane
na rachunki pomocnicze innych dysponentow Ill stopnia resortu spraw
wewnetrznych, tj. faktycznie nie zostaty poniesione na rzecz funkcjonariuszy
zatrudnionych w Ministerstwie.

(akta kontroli: Tom | str. 45-75; Tom Il str. 24-26, 203-223)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

W wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,
obejmujacego 6458 zapisow (pozycji) ksiegowych dziennika (na kwote
74699 9479tys. zl), poza przypadkami opisanymi w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci, nie wystepowaty niezgodno$ci w odniesieniu do przepiséow ustawy
o0 rachunkowosci oraz stosowanej przez dysponenta cz. 42 polityki rachunkowo$ci®.
Badanie szczegdlowe dowodéw i zapisow ksiegowych pod katem zgodnoSci
| wiarygodnosci w zakresie ewidencji dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan przeprowadzone zostato na probie operacji zwigzanych
z udzieleniem irozliczeniem dotacji (dobranych w sposob celowy). Proba
obejmowata 138 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 55 760 zt tys. zt.

Stwierdzono, ze poza wskazanymi przypadkami dowody ksiegowe sporzadzono
prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

W  trakcie kontroli nie  zidentyfikowano istotnych  nieprawidtowosci,
ktére wskazywatyby, ze w zakresie zapiséw dotyczacych dochodéw i wydatkdw
oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce
podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 42 prowadzone byly
nieprawidtowo.

(akta kontroli: Tom V str. 34-60; Tom VI, str. 600-641)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Stwierdzono trzy przypadki opdznien w ujmowaniu w ksiegach rachunkowych
dysponenta czesci 42 operacji gospodarczych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®’, i tak:

— jeden przypadek dotyczyt zapisu na kwote 60 000 tys.zt (przypis
naleznosci dywidendy za 2022 r. PWPW), ktory zostat zaksiegowany po
terminie sporzadzenia sprawozdania za Il kwartat 2023 r. Jak wskazata
Naczelnik Wydziatu Rachunkowosci Departamentu Budzetu przyczyna byto
nieprzekazanie do Departamentu Budzetu dokumentu bedacego podstawg
ksiegowania, w terminie umozliwiajgcym terminowe ujecie w ksiegach.

— dwa przypadki zapisow dotyczace zaangazowania $rodkdéw na kwote
5017,6 tys. zt, ktdre zostaty zaksiegowane z op6znieniem, co spowodowato

% W tym m.in. blednych lub niekompletnych danych, blednego przypisania do okreséw lub nieterminowosci
ksiegowania, btedéw zgodnosci z zasadami rachunkowosci iflub wiarygodnosci majacych wplyw
na sprawozdawczos¢, zapisow nietypowych pod wzgledem dat lub kont

57 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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ich ujecie w innym miesigcu niz data operacji gospodarczej. Jak wskazata
Naczelnik Wydziatu Rachunkowosci Departamentu Budzetu przyczyng byto
opoznione przekazanie przez pracownika Departamentu Budzetu
dokumentdw bedacych podstawa ksiegowania.

(akta kontroli: Tom VI str. 600-601)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke taczne sprawozdania budzetowe za 2023 r. i w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji dysponenta czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.
Sprawozdania te zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Opinii tej nie zmienia
fakt, iz sprawozdania dysponenta Il stopnia MSWIA Izba zaopiniowata w formie
opisowej, z uwagi na nieprawidtowosci w zakresie sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1,
ktore zostaty sporzadzone nieprawidtowo i nie odzwierciedlaty wiarygodnych danych
w zakresie wydatkow biezacych poniesionych na wynagrodzenia.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych dysponenta czesci
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowo$ci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych. Ze wzgledu
na jednostkowy charakter opdznien w ksiggowaniu, nie wptynety one na pozytywng
ocene ksigg rachunkowych. Na ocene powyzszg nie wplywa rowniez
nieprawidtowo$¢ polegajaca na ujeciu przelewéw redystrybucyjnych jako wydatkdw,
gdyz byto to zdarzenie jednostkowe.

4. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

MSWIA w ramach Krajowego Programu Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci (KPO)
jest Instytucjg Odpowiedzialng za realizacje Inwestycji pn. ,Odporno$¢ na kryzys —
optymalizacja infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo” (dalej: Program MSWIA). Program MSWiA znajduje sie
w komponencie C — ,Transformacja cyfrowa” i jest czescig inwestycji C.3.1.1 —
,Cyberbezpieczenstwo - CyberPL, infrastruktura przetwarzania danych oraz
optymalizacja infrastruktury stuzb panistwowych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo”. Obejmuje cztery projekty realizowane przez stuzby podlegte
Ministrowi SWIA, tj. KG PSP, KGP, KG SG i SOP. Porozumienia projektowe zostaty
zawarte w 2023 r.

taczna wartos¢ Programu MSWIA, wynikajaca z zawartego 10 listopada 2022 r.
porozumienia pomigedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej, to 297 619,7 tys. zt, z tego 241 968,7 tys. zt - Srodki
z KPO oraz kwota podatku VAT w wysokosci 55 651,0 tys. zt, ktdry nie jest
kwalifikowalny w ramach KPO, a bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu paristwa.

W Programie MSWIA nie przewidziano organizacji konkursow, a rozpoczecie
wydatkowania $rodkow planowane jest na 2024 r. Cato$¢ Srodkdw finansowych jest
przeznaczona na realizacje czterech projektow stuzb. Wedtug stanu na 31 grudnia
2023 ., poza jednym przypadkiem, nie zostaty podpisane umowy na realizacje
projektow, a stan zaawansowania (postep rzeczowy) przedstawiat sie nastepujaco:

— doposazenie Policji w urzadzenia typu Mobilne Terminale Noszone - trwaty
prace zwigzane z przygotowaniem dokumentacji niezbednej do
uruchomienia  postepowania przetargowego na zawarcie umowy
(planowany termin ogtoszenia zamowienia to | kwartat 2024 r.),
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— rozbudowa systemu ostrzegania i alarmowania (Panstwowa Straz Pozarna)
- przygotowano projekt aktualizacji wniosku i budzetu projektu dotyczacy
m.in. podziatu  Srodkéw pomiedzy KG PSP a pozostate jednostki.
Poinformowano  wiascicieli  (zarzadcéw)  wyselekcjonowanych  do
modernizacji obiektow (Ochotnicze Straze Pozarne) o mozliwosci udziatu
w projekcie i uzyskano wstepne deklaracje checi udziatu tych OSP
w projekcie,

— stworzenie mobilnej infrastruktury Strazy Granicznej umozliwiajacej
reagowanie w sytuacjach kryzysowych — 29 grudnia 2023 r. podpisana
zostata umowa na pierwsze zamoéwienie dotyczace 30 sztuk kontenerow
biurowych. Planowany termin ogfoszenia drugiego postepowania
dotyczacego zakupu samochoddéw osobowych oraz samochoddw
terenowych to | kwartat 2024 r.,

— zakup samowystarczalnego mobilnego punktu medycznego na wypadek
zagrozen medycznych, biochemicznych, radiologicznych i zagrozen
katastrofami naturalnymi (Stuzba Ochrony Paristwa) — 18 grudnia 2023 r.
miato miejsce spotkanie Zespotu Projektowego w celu przedstawienia
propozycji opisu przedmiotowego zamoéwienia. Dokumentacja zostanie
przestana do MSWIA, a nastepnie przediozona do weryfikacje przez
Komisje Europejska.

(akta kontroli: Tom Il str. 271-283; Tom VI str. 644-646)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na planowane rozpoczecie realizacji projektow w ramach Krajowego
Programu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w 2024 r. NIK odstepuje od oceny
tego obszaru.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zainicjowanie dziata w celu uporzadkowania obszaru udzielania dotacji na cele
inwestycyjne PIM.

2. Podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie dotacji udzielonych PIM
niezgodnie z obowigzujacym prawem, jednakze w sposdb, ktory nie stanowitby
zagrozenia dla zycia i zdrowia pacjentow.

3. Rzetelne przygotowywanie wnioskow na wyptate nagrod przyznawanych przez
MSWiA dla funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych z rezerw celowych,
ze wskazaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowe;.

4. Opracowanie strategii komunikacji spotecznej MSWIA, o ktérej mowa § 17 ust. 4
zarzadzenia MSWIA w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i monitorowanie jej realizacji.

5. Podejmowanie dziatari promocyjno-reklamowych wytgcznie po dokonaniu
rzetelnej analizy potrzeb oraz okre$laniu zaktadanych efektéw lub celéw w
postaci wymiernych wskaznikbw pozwalajacych na dokonanie oceny ich
skuteczno$ci.

6. Rozwazenie naliczenia i wyegzekwowania kar umownych wynikajacych z
umowy z dnia 18 wrze$nia 2023 r., nr DKSP.2310.10.2023.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Z upowaznienia
Michat Jedrzejczyk

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
-JJ-

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

31



32



