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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci powotany na stanowisko z dniem 13 grudnia
2023 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili
Marcin Warchot, Minister Sprawiedliwosci od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia
2023 r. oraz Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci od 16 listopada 2015 r. do 27
listopada 2023 .

Art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;j Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

- Jacek Szczerbinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/1/2024 z 8 stycznia 2024 r.

- Arkadiusz Tulpan, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/2/2024
z 8 stycznia 2024 .
(akta kontroli t. 1 str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania przez Ministra Sprawiedliwosci, jako
dysponenta czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym, oznaczone;
w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.2 jako cze$¢ budzetowa
15 — Sady powszechne, zadan w zakresie budzetu sadow powszechnych w 2023 .

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja przez Ministra Sprawiedliwo$ci zadan dotyczacych budzetu sadéw
powszechnych, w tym wynikajacych z art. 178 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (dalej Pusp)3;

— realizacja przez Ministra Sprawiedliwosci zadan dotyczacych realizacji budzetu
sqdow powszechnych w 2023 r.,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych sprawozdan budzetowych w cze$ci
15/01

— nadzor i weryfikacja przez dysponenta czesci 15 sporzadzania rocznych/tacznych
sprawozdan budzetowych przez sady apelacyjne w czesci 15 - Sady powszechne,

— funkcjonowanie wybranych elementéw kontroli zarzadczej w zakresie realizacji
zadan budzetowych,

— realizacja dziatan nadzorczych i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* (dalej: ufp).

Podstawg sformutowania oceny skontrolowanych obszaréw byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:
— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich,

Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej ustawa o NIK.

Dz.U. z 2023 r. poz. 256. Nowelizacja ustawy budzetowej - Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2023, Dz.U. 2023 poz. 1574. (dalej ustawa budzetowa na rok 2023)

Dz. U.z 2024 r. poz. 334, ze zm.

Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 15 - Sady
powszechne w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych
I prawidtowosci ich wykorzystania,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— analiza prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 15 — Sady powszechne.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 15 — Sady
powszechne kontrolg NIK objeto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz sze$¢ jednostek
sadownictwa powszechnego, w tym dwa sady apelacyjne (SA w Gdansku i SA
w Katowicach), dwa sady okregowe (SO w Toruniu i SO w Rybniku) oraz dwa sady
rejonowe (SR w Grudzigdzu i SR w Rybniku). Wyniki kontroli wykonania planu
finansowego na 2023 r. wymienionych saddw zostaty przedstawione w odrebnych
wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do dyrektoréw tych sadow i zostang
wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach kontroli wykonania w 2023 roku
budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym.

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenita, ze dysponent czesci 15 — Sady powszechne w sposéb prawidtowy
realizowat zadania w zakresie budzetu sadéw powszechnych8. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w nadzorze nad realizacjg zadan budzetowych. Roczne
sprawozdania jednostkowe w czesci 15/01- Ministerstwo Sprawiedliwosci zostaty
prawidlowo sporzadzone i przekazane wiasciwym adresatom a roczne/taczne
sprawozdania sporzadzone w tej czeSci budzetowej przez poszczegolne sady
apelacyjne byty zweryfikowane przez dysponenta pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Ze wzgledu na fakt, ze w cze$ci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci
(dalej MS) nie byty realizowane zadania w zakresie obstugi Ministra tj. dysponenta Il
stopnia oraz, ze w tej cze$ci nie byly realizowane dochody ani wydatki, a dziatania w
tej czesci byty ograniczone do funkciji planistycznej, sprawozdawczej oraz nadzorczej,
NIK odstapita od oceny legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelno$ci wydatkow
ponoszonych w tej czesci budzetowe.

Wydatki w czedci 15 — Sady powszechne zrealizowane zostaty do wysokosci
okre$lonych w limicie, a zmiany planu finansowego dokonywane w trakcie jego
wykonania byty prawidtowe oraz zgodne z przyjetymi rozwigzaniami dla czesci 15.

W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
Ocena zostata sformutowana wytgcznie na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci na podstawie wykonania budzetu w czesci 15/01 i danych zbiorczych z wykonania budzetu
w czesci 15/02-15/12 przekazywanych Ministrowi Sprawiedliwosci.
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Stwierdzone opoOznienia, dotyczace blokowania niewykorzystanych Srodkow
budzetowych oraz btedy w decyzjach blokujgcych nie miaty wptywu na 0ogéing ocene
tych dziatan. W 2023 r. w czesSci 15 odnotowano znaczacy spadek stanu zobowigzan
wymagalnych (o 41,4%) na koniec roku w stosunku do roku poprzedniego. Minister
Sprawiedliwosci zgodnie z art. 175 ufp realizowat dziatania w zakresie nadzoru
i kontroli nad wykonaniem budzetow sgdéow powszechnych gromadzac i analizujac
dane o wykonywaniu budzetu, realizujgc czynnosci nadzorcze i zarzadcze zwtaszcza
w zakresie realizacji umow zawieranych centralnie na zadania informatyzacji sadow
powszechnych oraz prowadzac zaplanowane dziatania kontrolne. W Departamencie
Budzetu i Efektywnosci Finansowej (dalej DB) byly tez przeprowadzane cykliczne
(kwartalne) analizy ryzyka w dziatalnosci dysponenta, dotyczace realizacji zadan
budzetowych i sprawozdawczosci.

W czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci, Srodki zaplanowane na wydatki
w budzetach poszczegoinych sadow apelacyjnych (dalej SA) decyzjami Ministra
Sprawiedliwosci byly w trakcie roku przenoszone do cze$ci budzetowych
odpowiadajacych poszczegdinym obszarom apelacji (od 15/02 do 15/12), stosownie
do potrzeb wynikajacych z realizacji budzetu, a niewykorzystane Srodki byty
blokowane.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta cze$ci 15/01 roczne
sprawozdania jednostkowe oraz dziatania wobec sporzadzanych w czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym rocznych/tacznych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych pod wzgledem terminowosci oraz
formalnym i rachunkowym?. NIK stwierdzita, ze dziatania dysponenta i zastosowane
mechanizmy kontroli zarzadczej przyczynity sie do wyeliminowania przypadkow
przekazywania sadom apelacyjnym z istotnym opdznieniem centralnych
i wykonawczych umoéw na zadania informatyzacji sgdéw powszechnych. Stwierdzone
w niniejszej kontroli przypadki takich opdznien, mogace mie¢ wptyw na realizacje
przez sady apelacyjne wydatkow oraz prawidlowos¢ ksiegowania zaangazowania
planu wydatkéw miaty miejsce tylko w pierwszym kwartale 2023 r., tj. do momentu
podjecia przez MS nadzorczych dziatar naprawczych.

NIK wskazuje, ze cze$¢ uwag sformutowanych pod adresem Ministra Sprawiedliwosci
w wyniku kontroli P/23/001 pn. Wykonanie zadan Ministra Sprawiedliwos$ci w zakresie
budzetu sgadow powszechnych za rok 2022 r. pozostaje aktualna. Dotyczy to
w szczegolnosci funkcjonowania czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci jako
rezerwy wydatkow realizowanych na obszarach poszczegdlnych apelacji oraz braku
jednoznacznych i czytelnych kryteriéw finansowania zadan jednoczesnie z czesci 15
— Sady powszechne i czesci 37 — Sprawied|iwos¢s.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Czes¢ budzetowa 15 — Sady powszechne sktada sie z dwunastu odrebnych czesci
budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie budzetowej na rok 2023 symbolami 15/01
dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegoinych sadow
apelacyjnych. Na podstawie art. 177 § 1 Pusp oraz przepiséw rozporzgdzenia Ministra

W zakresie zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 2024 poz. 454).
Wskazane problemy dotyczg gtéwnie zakupow realizowanych centralnie na zadania informatyczne na potrzeby
sgdownictwa powszechnego
Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentéw0, dysponentem czesci budzetu paristwa odpowiadajacej
sgdom powszechnym jest Minister Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 178 § 5 Pusp,
Ministrowi Sprawiedliwo$ci w zakresie wykonania budzetu w cze$ci budzetowej
odpowiadajgcej sgdom powszechnym przystugujg uprawnienia ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych. W czesci 15/01 nie realizuje si¢ dochodow i nie
dokonuje wydatkéw. Cze$¢ ta nie posiada rachunku bankowego ani tez nie sg
wykonywane zadania w zakresie obstugujacym ministra w tej czesci budzetowej. W
ramach realizacji budzetu w cze$ci 15/00, w cze$ci 15/01 sg realizowane zadania
planistyczne!!, zadania obejmujace przenoszenie Srodkéw zaplanowanych w tej
czesci do czesci odpowiadajacych poszczegdinym obszarom sadow apelacyjnych
(czesci 15/02-15/12) w trakcie roku budzetowego'? oraz zadania nadzorcze i
kontrolne wobec tych sgdow.

Na obszarach poszczegéinych sgddw apelacyjnych kompetencje dysponowania
budzetem oraz zadania realizacji budzetdbw sadéw oraz kontrole gospodarki
finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wykonujg dyrektorzy sadow
apelacyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia
2012 r. w sprawie szczegGtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowe;
i dziatalno$ci inwestycyjnej sadow powszechnych'3, podlegajg oni bezposrednio
Ministrowi Sprawiedliwo$ci, a dyrektorzy sadéw okregowych i rejonowych dyrektorom
wiasciwych terytorialnie sgdéw apelacyjnych.

1. Dochody budzetowe

Kontrola dochodéw w czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej dochodéw
uzyskanych w 2023 r., w czesciach budzetowych odpowiadajgcych obszarom
apelacii, ktore zagregowane zostaty w rocznych/tgcznych sprawozdaniach Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych poszczegolnych saddw apelacyjnych,
z wynikami roku ubiegtego. Dysponent czesci 15 — Sady powszechne nie planowat
i nie gromadzit dochodéw budzetowych w cze$ci 15/01 — Ministerstwo
Sprawiedliwosci (podobnie jak w latach poprzednich).

W ustawie budzetowej na rok 2023 dochody w czesci odpowiadajgcej sadom
powszechnym zostaly zaplanowane w kwocie 2836 208 tys. zt. Zrealizowane
w 2023 r. dochody w cze$ci 15 — Sady powszechne wyniosty 4 386 634,1 tys. zi'4
i byty wyzsze o 54,7,% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz 0 19,9%
wyzsze od dochodéw zrealizowanych w 2022 r. Najwiekszg cze$¢ zrealizowanych
dochodéw stanowity wptywy z tytutu optat i kosztow sgdowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sadowego
i prokuratorskiego (§ 0630) w kwocie 3 599 364,4 tys. zt (wzrost w stosunku do

Dz. U. 22023 r. poz. 2201.

Wg Zaktadowego Planu Kont (ZZK) dla cze$ci 15/01 sg prowadzone tylko dwa kontra pozabilansowe — 980 i 982
— konta planistyczne. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowos$ci dysponenta cze$ci budzetu pafstwa 37-Sprawiedliwo$¢ oraz dysponenta czesci
budzetu panstwa 15/01- Ministerstwo Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS, poz. 266). Zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
dysponenta cze$ci budzetu panstwa 37-Sprawiedliwos¢ oraz dysponenta czesci budzetu panstwa 15/01-
Ministerstwo Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS, poz. 202) - dalej Zarzadzenie w sprawie polityki rachunkowosci.
Dysponent czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci nie planowat i nie gromadzit dochodéw, a zaplanowane
w tej czesci wydatki byty w trakcie roku budzetowego przenoszone decyzjami Ministra Sprawiedliwosci do czesci
budzetowych odpowiadajacych poszczegdlnym obszarom apelacii.

Dz. U.z2021r. poz.1575.

Sprawozdanie Rb-27 dla czesci 15/00 wg stanu na 5 kwietnia 2024 r. (po korekcie).



2022 r. 0 17,6%) oraz z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob
fizycznych (§ 0570) w kwocie 5719352 tys. zt (wzrost w stosunku do
2022 r. 0 17,6%). Lacznie dochody ze zrodet, ktdre dotyczg podstawowej dziatalnosci
sqdow powszechnych jakg jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci’> wyniosty
41744278 tys. zt i stanowily 952% wszystkich wptywow sadownictwa
w 2023 roku's,

Jako gtéwne przyczyny wyzszego wykonania dochodéw w sadach powszechnych
w § 6030, w stosunku do planu oraz do wykonania w 2022 r., Dyrektor Departamentu
Budzetu i Efektywnosci Finansowej (dalej: DB) wskazat ostrozno$¢ w planowaniu
dochodéw w zwigzku z pandemig COVID-19 i trwajacym konfliktem zbrojnym
w Ukrainie, oraz w szczegolnosci: zwigkszone wptywy z tytutu optat i kosztéw
sgdowych, np. optat od pozwow, apelacji i zazalen, skarg kasacyjnych, sprzeciwow
od wyrokdw czy zarzutow od nakazow zaptaty oraz wzrost liczby spraw skierowanych
do sadow oraz wieksza ilo$¢ zatatwionych spraw. Na wzrost wptywow w § 0570 wptyw
miaty w szczegdInosci czestsze stosowanie przez sady kary grzywny (zamiast kary
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu)!’, orzekanie zastepczych kar pozbawienia
wolnosci dla dtuznikow zalegajacych ze sptatg grzywien, co spowodowato, ze dtuznicy
sptacali naleznosci w zamian za wycofanie nakazu aresztowania'8, wigksza liczba
skazanych za przestepstwa i ukaranych za wykroczenia, ktdrzy dobrowolnie uiszczali
orzeczone wobec nich kary grzywny oraz dziatania podejmowane przez sady w celu
poprawy $ciggalnosci nalezno$ci sadowych'e.

W rocznych/tacznych sprawozdaniach Rb-27 Zaden z dysponentow czesSci
odpowiadajgcym obszarom apelacji nie wykazat ujemnych dochodéw na poziomie
dziatu lub rozdziatu. Jak poinformowat dyrektor DB, w zwigzku ze zwiekszonym
wykonaniem dochodéw w cze$ci 15/00 — Sady powszechne w 2023 roku dochody na
rok 2024 zostaty zaplanowane na wyzszym poziomie.
(akta kontroli: t.1 str. 69-71, 133-144, t. 2 str. 1122-1148, t. 3 str. 1284-1297,
1567, 1613-1622)
Wedtug danych wykazanych przez dysponenta czesci 15 w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych w cze$ci odpowiadajgcej sgdom
powszechnym (15/02-15/12) na koniec 2023 r.20 wystapity naleznosci pozostate do
zapfaty w kwocie 1623397,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie
1204 512,8 tys. zt. W stosunku do wielko$ci naleznosci i zalegto$ci wykazanych na
koniec 2022 r. byly one wyzsze odpowiednio: o 189489 tys. zt tj. 13,2% oraz
0 144 890,2 tys. z, tj. 13,7%. Zaleglosci netto dotyczyly gtéwnie tych samych
paragrafow, w ktorych zrealizowano najwyzsze dochody tj. grzywien i kar pienieznych
od os6b fizycznych (769 069,7 tys. zt.) oraz kosztdw i optat sgdowych (257 112 tys.

Dochody realizowane w §§ 0570, 0580, 0630, 0640.
Stopien realizacji planu dochodow w 2023 r. wyniost 154,3% dla § 0630 kwota przekroczenia planu wyniosta
1265 873,4 tys. zt, natomiast dla § 0570 osiggnat poziom 138,6%, co oznacza kwotowe przekroczenie planu
0 159 2642 tys. zt. Najwyzsze (w ujeciu procentowym) przekroczenie wptywow w stosunku do planu na 2023 rok
(plan dochodéw wykonano w 401,4%, natomiast wykonane dochody byly wyzsze kwotowo od planu
021201,2 tys. zt) - nastapito w § 0950 wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw. Osiagniete
wplywy dotyczyty gtéwnie odszkodowan od Poczty Polskiej w zwigzku z realizacjq umowy na $wiadczenie ustug
pocztowych oraz naliczonych kar umownych z tytutu nieterminowego wykonania uméw na dostawy towardw
i ustug w zwigzku z rozstrzygnietymi postepowaniami sagdowymi.
Powodem zwigkszonej realizacji dochodow w § 0570 jest tez wzrost warto$ci zasadzanych grzywien w stosunku
do poprzedniego roku chociazby z tytutu podwyzszenia poczawszy od wrzesnia 2023 roku taryfikatora za niektore
wykroczenia drogowe /m.in. wzrost kary w warunkach recydywy.
Wynikato to ze zmiany przepisu art. 79 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, ktéry wszedt w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023.poz.127, ze zm.).
W tym wysytanie wezwan do zaptaty dla skazanych prawomocnymi wyrokami, skuteczna egzekucja komornicza.
Stan wg sprawozdania Rb-27 po korekcie z dnia 5 kwietnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

21

22

23

zt), co stanowito facznie 63,2% odnotowanych na koniec 2023 r. naleznosci ogotem?".
Oznacza to, ze nalezno$ci sgdowe dominowaty zaréwno w strukturze zrealizowanych
przez sady dochoddw, jak i w strukturze nalezno$ci pozostatych do zaptaty. Ponadto
wysoki poziom nalezno$ci oraz zalegtosci netto wystapit takze w § 0990 — Wptywy
z tytutlu konfiskaty mienia i przepadku przedmiotow na rzecz Skarbu Panstwa,
w kwotach 282 595,9 tys. zt (naleznosci pozostate do zaptaty) i 144 304,9 tys. zt
(zalegto$ci netto). Wzrost kwoty nalezno$ci pozostatych do zaptaty w tym paragrafie
w stosunku do 2022 r. wyniost 92 139,1 tys. zt — wzrost 0 48,4% oraz 58 333 tys. zt
(zalegtosci netto) — wzrost 0 67,9%. Suma pozostatych do zaptaty nalezno$ci ogétem
wyniosta w ww. paragrafach fgcznie 1582409,5 tys.zl, co stanowito 97,5%
wykazanych w sprawozdaniu naleznosci ogotem.

Przyczyny wzrostu pozostatych do zaptaty tzw. nalezno$ci sgdowych miaty na ogot
charakter obiektywny. Zasadniczg przyczyng wzrostu naleznosci i zalegtosci w roku
2023 w §§ 0570, 0580, 0630 i 0990 byto przede wszystkim istotne zwiekszenie
wysoko$ci przypisanych i skierowanych do wykonania nalezno$ci, zaréwno ze
wzgledu na zwiekszenie liczby spraw rozpatrywanych przez sady, jak réwniez z uwagi
na wzrost wysoko$ci zasgdzanych kwot, wzrost liczby spraw i kwot zasgdzanych od
dtuznikdw przebywajacych za granicg i nieznanych z miejsca pobytu?2 oraz relatywnie
niska skuteczno$¢ egzekucji komorniczej. Ponadto wptyw na wieksze zalegtosci
w sptacie nalezno$ci z tytutu grzywien, kosztéw i optat sgdowych miaty problemy
z egzekucjg optat i kosztow sadowych, z uwagi na brak mozliwosci ich zamiany na
$rodek zastepczy?3; sktadanie przez dtuznikdw wnioskéw o umorzenie, odroczenie
sptaty lub roztozenie na raty; wzrost wysokosci nalezno$ci zasgdzanych od
obcokrajowcdw, w praktyce niemozliwych do wyegzekwowania; zaspokajanie
w sprawach gospodarczych w pierwszej kolejno$ci uprzywilejowanych wierzycieli;
bezskuteczna egzekucja przeciwko spotkom kapitatowym, ogtaszanie upadtosci
przez podmioty gospodarcze oraz ograniczone mozliwosci ptatnicze dtuznikow ze
wzgledu na wysokg inflacje.

Stan gromadzonych dochodéw budzetowych oraz powstatych naleznosci pozostatych
do zaptaty, w tym zalegto$ci, byt w 2023 r. monitorowany przez dysponenta czesci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym. Zagadnienia te byly m. in.
przedmiotem analiz w ramach dokonywanych co kwartat ocen wykonywania budzetu
sqdow powszechnych (dla naleznosci sadowych sporzadzana byta dodatkowa
informacja NS-1) oraz pism kierowanych do dysponentéw na obszarach apelacji oraz
dyrektorébw Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych (DIRS) i Biura
Cyberbezpieczenstwa (BC), m.in. w zakresie poprawy Sciggalnosci naleznosci
sgdowych, dyscypliny realizacji dochoddw i wydatkow budzetowych oraz zakupow
inwestycyjnych, w tym informatycznych.
(akta kontroli: t.1 str. 215-354, t. 3 1284-1297, 1419-1420, 1479-1516, 1579-
1590, 1613-1623, 1725-1794)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

tacznie naleznosci sadowe w §§ 0570, 0580, 0630, 0640 wyniosty 1 299 813,6 tys. zti stanowity 80,1% wszystkich
naleznosci w czesci 15 — Sady powszechne.
Zjawisko obejmuje gtéwnie migracje za granice w poszukiwaniu pracy. Dotyczyto to zwtaszcza obszaréw apelacji
przygranicznych.
Tylko grzywne mozna zamieni¢ na inny $rodek zastepczy (kare pozbawienia wolnosci, prace spotecznie
uzyteczne, natomiast nie mozna stosowac¢ tego mechanizmu dla kosztéw i optat sadowych.
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Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oceny prawidtowosci planowania i realizacji
dochoddw budzetowych ani egzekucji nalezno$ci.

2. Wydatki
21 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym zostaty zaplanowane w  wysokosci
12 138 007 tys. zt. Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok
202324 wydatki budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sagdom powszechnym
zostaly zaplanowane w wysoko$ci 12 224 182 tys. zi, tj. zostaty one zwiekszone
o 8 175 tys. z. Wydatki sadow powszechnych w 2023 r. wyniosty
12 371 677 tys. zt 25, 1j. 101,2% wartoSci wskazanej w ustawie budzetowej i 98,9%
planu po zmianach. W stosunku do wydatkow zrealizowanych w 2022 r. byly wyzsze
0 19,3%. Plan finansowy wydatkéw w czesci 15/00, w trakcie roku budzetowego
zostat zwigkszony per saldo o 287 728,1 tys. zt do wysokosci 12 511 910,1 tys. zt.

Zmiany w planie finansowym wydatkéw wynikaty z:

- zwiegkszenia wydatkéw o 334 141,5 tys. zt z poz. 16 Rezerw celowych
dokonanego 11 decyzjami Ministra Finansow z przeznaczeniem na
uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Parnstwa dotyczacych
sfinansowania - w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 listopada 2023 r.26 - w sgdach powszechnych skutkéw waloryzacji
w 2023 r. wynagrodzen sedziéw oraz grup zawodowych relacjonowanych do
wynagrodzenia sedziego;

- zwiekszenia wydatkow o 8200,1tys. zt z poz. 56 Rezerw celowych
dokonanego 7 decyzjami Ministra Finanséw z przeznaczeniem na
sfinansowanie w sadach powszechnych skutkéw zmian wynikajacych
z ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o kuratorach sagdowych?’;

- zwigkszenia wydatkow o 4 6651 tys. zt z poz. 73 Rezerw celowych
dokonanego 9 decyzjami Ministrami Finansow z przeznaczeniem na
sfinansowanie skutkéw zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych;

- przeniesienia wydatkow w tacznej kwocie 1477,5 tys. zt z czeSci 37 -
Sprawiedliwos¢ dokonanego przez Ministra Finanséw 28 decyzjami
z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie ze Srodkow budzetu panstwa trzech
projektéw28 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020;

- przeniesienia wydatkow w tacznej kwocie 46,2 tys. zt z czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ dokonanego przez Ministra Finansow 2 decyzjami
z przeznaczeniem na wspotfinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa
jednego projektu2® w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Dz. U. poz. 1574.

Wg rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw Rb-28 w 2023 r. z 5 kwietnia 2024 r. (po korekcie).
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia ustalenia podstawy
wynagrodzenia zasadniczego sedziego na rok 2023 sygn. akt K 1/23 (Dz. U. poz. 2479).

Dz.U. z 2023, poz.27. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1095.)
Projekty pn.: ,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS)”; ,Upowszechnienie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw poprzez podniesienie kompetencji mediatorow, utworzenie Krajowego Rejestru
Mediatoréw (KRM) oraz dziatania informacyjne”; ,Zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla osob
z niepetnosprawnosciami’.

Projekt pn. ,Centralizacja i wdrozenie platformy zarzadzania ustugami IT”.
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- zmniejszenia wydatkébw o 60802,3% tys. zt w czeSci budzetowe
odpowiadajacej sadom powszechnym z przeznaczeniem na wyptate
Swiadczen dla emerytow i rencistbw Stuzby Wieziennej w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢.

Minister Sprawiedliwosci w 2023 r. skorzystat z uprawnienia okreslonego w art. 178
§ 5 Pusp w przypadku wydania 76 decyzji w sprawie przeniesienia wydatkow

budzetowych migdzy czesSciami budzetu panstwa tego samego dysponenta.
(akta kontroli: t. 1 str. 69, 72-73, 145-188, 355-429, t. 2 str. 812-814, 825-844, 980-
1001, 1068-1078, 1098-1107, t. 3 str. 1265-1268, 1298-1332, 1630-1638)

Dysponent czesci 15 — Sady powszechne w trakcie realizacji budzetu w roku 2023
z przyznanej kwoty rezerw celowych w tacznej wysokosci 347 006,6 tys. zi3!
wykorzystat kwote 344 440,9 tys. z, tj. 99,3%. Najwigksza kwota przyznanych
srodkow z rezerw celowych pochodzita z rezerwy w pozycji 16 wykazu rezerw
(334 141,5 tys. zt, 96,3% $rodkdéw z rezerw) tj. pokrycie zobowigzan wymagalnych
Skarbu Panstwa, z przeznaczeniem na pokrycie skutkow wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 8 listopada 2023 r. Niewykorzystana kwota rezerw wyniosta
2 565,7 tys. zt. Kwota 2 549,1 tys. zt zostata zablokowana decyzjami w grudniu 2023 r.
Srodki w wysokosci 16,6 tys. zt zostaty zwrcone do budzetu paristwa32.

Szczegotowym badaniem objeto 5 zwiekszen budzetu w czesci 15 3% z pozycji 16
rezerw celowych ujetych w ustawie budzetowej na 2023 r. w tacznej wysokosci
168 940,5 tys. zt, co stanowito 48,7% kwot zwigkszajacych plan Srodkami z rezerw
celowych. Srodki te byty przeznaczone na pokrycie zobowigzar wymagalnych Skarbu
Panstwa w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r.
w sprawie okreslenia ustalenia podstawy wynagrodzenia zasadniczego sedziego na
rok 2023. Srodki te zostaly bezposrednio przekazane do budzetéw Sadow
Apelacyjnych3 Niewykorzystana kwota 1 550,2 tys. zt35 zostata zablokowana w koricu
grudnia 2023 r. Niepetne wykorzystanie rezerwy wynikato z réznicy miedzy
wartosciami szacowanymi we wnioskach o przyznanie $rodkow a kwotami faktycznie
wyptaconymi, w zwigzku z rozliczeniem zwolnien lekarskich oraz $wiadczen
macierzynskich i rodzicielskich.

Decyzjq Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa Nr MF/FS2.4143.3.86.2023.MF.5660 z dnia
27.10.2023 r.

tacznie 27 decyzji Ministra Finansow.

Dotyczyto to nastepujacych pozycji rezerw:

Poz. 73 - Zwiekszenie wynagrodzen, w tym $rodki na nagrody specjalne i jednorazowe wynagrodzenia oraz na
sfinansowanie skutkéw zmiany podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz inne
fundusze socjalne. Przeznaczona na sfinansowanie skutkow zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Niewykorzystana kwota 113,7 tys. zt zostata zablokowana w grudniu
2023 r. Niewykorzystane $rodki — 0,6 tys. zt nie zostaty pobrane;

Poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania. Przeznaczona
na sfinansowanie w sadach powszechnych skutkow zwiekszonych ryczaltow dla kuratorow spotecznych
i ryczattéw na pokrycie kosztéw dojazdéw stuzbowych kuratoréw zawodowych wprowadzonych do ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych - art. 90 ust. 2 oraz art. 14 ust. 5a - na podstawie przepiséw ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o kuratorach sadowych. Niewykorzystana kwota 142,5 tys. zt zostata
zablokowana w grudniu 2023 r. (3,9 zt zostato nie pobrane);

Poz. 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Przeznaczona na uregulowanie zobowiazan wymagalnych
Skarbu Panstwa w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 roku. Niewykorzystana
kwota 2 292,9 tys. zt zostata zablokowana w grudniu 2023 r. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 16,1 tys. zt nie
zostaty pobrane.

5 decyzji Ministra Finansow z dnia 30 listopada 2023 r. Dobrana w sposob celowy préba byta najwieksza kwotowo
oraz stwierdzono we wszystkich przypadkach niewykorzystanie $rodkéw w peinej wysokosci. Rezerwa z poz. 16
stanowita 96,3% wszystkich przyznanych w czesci 15 rezerw.

Badanie dotyczyto SA w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu i Lodzi.

Podana kwota dotyczy tylko wskazanych powyzej apelacji.
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Wydatki w cze$ci 15 — Sady powszechne w roku 2023 nie zostaty zwigkszone o $rodki
z rezerwy 0golnej budzetu panstwa.
(akta kontroli: t.1 str. 430-518, 577-595, t. 2 str. 758-766, 1098-1119, 1122-1148)

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci 15/01 -
Ministerstwo Sprawiedliwosci zostaty zaplanowane w kwocie 806 943 tys. zt. Ustawg
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu
panstwa w czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci zostaty zaplanowane
w kwocie 893 118 tys. zt, tj. zostaty one zwiekszone o 86 175 tys. zt. W wyniku 54
decyzji dysponenta cze$ci 15 — Sady powszechne, przenoszacych wydatki pomiedzy
czescig 15/01 a czeSciami odpowiadajacymi obszarom apelacji (15/02-15/12)%,
w tacznej kwocie per saldo 841 764,7 tys. zt, plan po zmianach na koniec 2023 r.
wyniost 51 353,3 tys. zt. Planowane wydatki w czesci 15/01 w kwocie 51 346,1 tys. zt
zostaty zablokowane w dniu 28 grudnia 2023 r., a pozostate niezrealizowane wydatki
w kwocie 7,2 tys. zt wygasty z uptywem roku budzetowego 2023 r.
(akta kontroli: t. 1 str. 149, 163-164, 177, 508-509, 514-518, t. 2 str. 835-844,
t. 3 str. 1200-1202, 1630-1638)
W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci (dalej: MS) prowadzone byty ksiegi rachunkowe dla
dysponenta czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w zakresie obejmujacym
plan finansowy wydatkow budzetowych i zmian tego planu w trakcie roku
budzetowego (konto pozabilansowe). Jak wyjasnit dyrektor DB, w czesci 15/01 plan
wydatkéw sadéw ujmowany jest przej$ciowo. W planie tym ujmowane byty wydatki,
ktorych na etapie planowania budzetu nie mozna przypisac do zadnej z apelaciji, takie
jak: $rodki na wynagrodzenia i pochodne (nowe etaty, regulacje wynagrodzen
poszczegolnych grup zawodowych sgdownictwa); dotyczace skutkdw finansowych
projektow ustaw i innych aktow normatywnych; w zakresie programow realizowanych
z budzetu Unii Europejskiej oraz na wydatki informatyczne o charakterze centralnym
zwigzane z informatyzacjg sadownictwa powszechnego?’.

Dyrektor DB wyjasnit, ze centralne planowanie wydatkéw na zadania informatyczne
(w czesci 15/01), a takze zawieranie w uzasadnionych przypadkach uméw
centralnych na rzecz sgddéw powszechnych ma na celu zapobieganie sytuaciji, w ktorej
w kilkuset jednostkach sgdownictwa rozproszenie stosowanych rozwigzan w warstwie
aplikacji i infrastruktury nie pozwalato w praktyce na skuteczng i sprawng
informatyzacje oraz optymalizacje kosztéw zwigzanych z wdrazaniem, utrzymaniem
i modyfikacjami narzedzi informatycznych. Powyzsze dziatania prowadza w rezultacie
do wydatkowania $rodkéw zabezpieczonych w budzecie dla sagdow powszechnych
w sposdb korzystniejszy dla finanséw publicznych (uspéjnienie obszaru IT, nizsze
koszty tworzenia, wdroZenia, eksploatacji i modyfikacji systeméw informatycznych
I odwracanie niekorzystnego zjawiska nadmiernego zroznicowania stosowanych
indywidualnych rozwigzan, jak miato to miejsce w przesztosci)”.

W trakcie roku budzetowego ponad 90% wydatkow (planu finansowego po zmianach)
przeniesiono z czesci budzetowej 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci do czesci
budzetowych 15/02-15/12, ktére dotyczyly sadow apelacyjnych (w ramach czesci
budzetowej 15/00 Sady powszechne). Z budzetu zaplanowanego na wydatki w czeSci
15/01 (806 943 tys. zt) na zadania informatyczne realizowane centralnie

Na podstawie art. 171 ust 1 ustawy ufp w zwigzku z art. 178 § 5 ustawy Pusp.
Przepisy § 5 Zat. Nr 3 Zarzadzenia MS z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie polityki rachunkowosci oraz
Zarzadzenia MS z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie polityki rachunkowosci. Opis konta 980. Prowadzi sie
tylko syntetyczne konta 980 i 982. Nie prowadzi sie konta analitycznego 990 — planowanie wydatkéw w uktadzie
zadaniowym. Od pazdziernika 2023 r. w czesci 15/01 sporzadza sie jednostkowg sprawozdawczo$¢ miesieczng
i roczng w odniesieniu do sprawozdan Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy.
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przeznaczono 327 459 tys. zt 38. Jedynie 17 (z 71) umdéw zawartych centralnie przez
DIRS o facznej wartoéci 21 263,7 tys. zt zostalo zaplanowanych w budzetach
poszczegolnych sgdow apelacyjnych i zadna ze 108 uméw zawartych przez BC nie
zostata zaplanowana w tych budzetach®. NIK ponownie wskazuje problem, ze
przyjety w MS system planowania i realizacji wydatkéw w czesci 15, w sytuaciji braku
mozliwosci dokonywania wydatkdw w czesci 15/01, jest w praktyce tworzeniem
w czesci 15/01 swoistej rezerwy na wydatki jednostek sadownictwa powszechnego
faktycznie realizowane na obszarach sadow apelacyjnych (czesci 15/02-15/12).
(akta kontroli: t. 1 str. 149-161, 177-188, 1. 2 str. 1005-1054, 1063-1067,
1122-1148, 1055- 1062, t. 3 str., 1379-1416)
NIK, podobnie jak w latach poprzednich, wskazuje na problem realizowania w 2023 r.
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wydatkdw na centralnie planowane zadania
utrzymania i wsparcia informatycznego sadéw powszechnych w dwéch cze$ciach
budzetowych (37-Sprawiedliwos¢i 15 - Sady powszechne) bez jasno okreslonych
kryteribw wskazywania zrodet tego finansowania na etapie planowania wydatkéw.
Wydatki na te zadania w 9 stwierdzonych przypadkach*® ponoszone byty w 2023 r.
rownoczes$nie ze Srodkow w czesci 15 odpowiadajacej sagdom powszechnym, jak i ze
Srodkéw w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ (w kwotach odpowiednio: czes¢ 15 -
25446,2 tys. zti czeS¢ 37 - 3 751,9 tys. z).

Dyrektor Generalny MS wyjaénit, ze w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie obowigzuje
dokument, ktory by w sposéb jednoznaczny okreslat kryteria dotyczace schematu
w zakresie finansowania planowanych zakupéw, a ,rozstrzygniecia w powyzszym
zakresie podejmowane byly w DIRS, na zasadzie przyjetej praktyki dazacej do
zachowania jak najbardziej rzetelnego i zgodnego z faktycznym przeznaczeniem
dokonywanego zakupu, wskazania odpowiedniej cze$ci budzetowej”. (...) ,Przyjety
podziat planowanych wydatkéw w odpowiedniej wysoko$ci na cze$¢ 15 i czes¢ 37 byt
ustalany indywidualnie na podstawie analizy zakresu ustug/dostaw w procedowanych
postepowaniach wykonawczych/przetargach, a w szczegolno$ci ze wzgledu na rzecz
jakiego obszaru resortu/jednostki/jednostek dokonywany jest zakup 4!. W przypadku,
gdy wydatki dotyczg jedynie sgdownictwa powszechnego Departament Informatyzacii
i Rejestrow Sadowych wskazuje finansowanie realizacji danej umowy z czesci 15/01
Sady powszechne; w przypadku, gdy wydatki dotyczg zaréwno sadownictwa
powszechnego, jak i dokonywane sg na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci,
wskazywane sg obie czesci budzetu panstwa”.

W ocenie NIK, w MS brak jest czytelnych i jednoznacznych kryteriw bedacych
podstawg rozstrzygnie¢ dotyczacych planowania zrodet finansowania zawieranych
centralnie przez MS uméw dotyczacych dostaw lub ustug dotyczacych informatyzacii
sqddw powszechnych rownoczesnie z czesci 15 i czesci 37 budzetu panstwa. NIK

Zadanie pod nazwa — Infrastruktura IT oraz rejestry sadowe i Krajowy Rejestr Karny, Monitor Sadowy
i Gospodarczy - Plan w uktadzie zadaniowym wg ustawy budzetowej na 2023 r.(po nowelizacji), w tym: budzet
panstwa 316 339 tys. zt i $rodki BSE 11120 tys. zt. Srodki te zostaly zabezpieczone w Planie finansowym
w czesci 15/01 i byty przenoszone w trakcie roku do budzetéw poszczegdinych sadow apelacyjnych.
W trakcie roku budzetowego DIRS oddat do dyspozycji DB (dysponenta) tylko kwote 1291,2 tys. zt. —
niewykorzystane $rodki dotyczyly skorygowania kwoty zakupdw sprzetu komputerowego dla SA w Rzeszowie.
BC nie wykorzystato jedynie kwoty 335,6 tys. zt — oszczednosci na zadaniu Centralizacja i standaryzacja
systeméw bezpieczeristwa - taszy zakup licencji. Srodki wskazano jako niewykorzystane w dniu 1.12.2023 .
Wymienione w wykazie umoéw centralnych DIRS umowy nr: 18/2023 z dnia 20.07.2023 r., W19/2023 z dnia
22.08.2023 r., W30/2023 z dnia 19.12.2023 r., nr 7 z dnia 25.03.2020 r. z 7 aneksami, 21/2019 z dnia 1.04.
2019 r. z aneksami 1-3, 44/2022 z 30.12.2022 r., 52/2021 z dnia 21.12.2021 r., 53/2021 z dnia 27.12.2021 r.,
5z dnia 07.02.2018 r., zmienionej 6 aneksami o tacznej wartosci wydatkow 29 198,1 tys. zt.
Dziatania DIRS w kwestii wskazania zrédet finansowania byly podejmowane albo na etapie postepowania o
zamowienie, albo juz na etapie formutowania umowy.
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zwraca uwage, ze analizy i opinie wyrazane przez komorke organizacyjng
odpowiedzialng za zakupy i inwestycje informatyczne na etapie zawierania umaéw,
mogq stanowi¢ jedynie pomocnicze dziatanie w takich rozstrzygnieciach, ale proces
podejmowania decyzji dotyczacych sposobu i skali finansowania zadan ze wzgledu
na odbiorce koncowego w dwoch réznych czesciach budzetowych, w opinii NIK,
powinien zosta¢ formalnie ustalony, ze wskazaniem osdb odpowiedzialnych za
planowanie i realizacje budzetu.
(akta kontroli: t. 2 str. 808-811,1005-1054,1063-1067,1122-1148,
t. 3 str. 1379-1385)
Ze wzgledu na wynikajace z okresowych analiz i ocen realizacji budzetu
przewidywane niepetne wykonanie planu wydatkow budzetu panstwa oraz w celu
dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb, dysponent czesci budzetowej
odpowiadajacej sagdom powszechnym (Minister Sprawiedliwosci) w grudniu 2023 r.
podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w cze$ci 15 —
Sady powszechne na faczng kwote 93 013,9 tys. zt42 (budzet panstwa), w tym
51346,1 tys. zt (55,2% ogbtu zablokowanych wydatkéw) w czesci budzetowe;
15/0143. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych zostaty podjete
w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3
ufp). W 2023 r. nie zostaty wydane decyzje rozdysponowujgce $rodki z dokonanych
blokad planowanych wydatkdw.

SzczegGtowym badaniem objeto 3 decyzje dotyczace zablokowania planowanych
wydatkow budzetowych w cze$ciach budzetowych: 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwosci, 15/04 - Sad Apelacyjny w Gdansku i 15/07 - Sad Apelacyjny we
Wroctawiu, na faczng kwote 64 332,7 tys. zt, co stanowito 69,1% tacznej kwoty blokad
planowanych wydatkéw w ramach czesci 15/00 Sady powszechne.
1) Przyczyng blokowania* planowanych wydatkow w czesci 15/01 w kwocie
50 551,7 tys. zt, w tym wydatkow biezacych*® w kwocie 9 327,9 tys. zt oraz
wydatkow majatkowych*6 w kwocie 41 223,8 tys. zt, byta nadwyzka srodkow
w tej czesci budzetowej oraz Srodkdw zgtoszonych przez dyrektoréw sadow
apelacyjnych. Nadwyzka $rodkow wynikata z wykonania wydatkdw
w kwotach nizszych niz zaplanowane, m.in. w zakresie zadan
informatycznych, pochodnych od wynagrodzen, pozyczek na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych sedziow. Nadwyzka srodkoéw w zakresie wydatkdw
majatkowych wynikata z niewykorzystania $rodkow przewidzianych na
zadania inwestycyjne na obszarze apelacji warszawskiej, katowickiej,
poznanskiej i krakowskiej*’. Zablokowana kwota planowanych wydatkéw
majatkowych w wysoko$ci 41 223,8 tys. zt wynikata z niewykorzystania
srodkow przeniesionych przez Ministra Sprawiedliwosci trzema decyzjami48
z czesci budzetowych 15/02, 15/03, 15/05, 15/06, dziatu 755, rozdziatu
75502, § 6050 do czesci budzetowej 15/01, dziatu 755, rozdziatu 75502,
§ 6060.

tacznie 50 decyzji w sprawie blokowania planowanych na rok 2023 wydatkow w budzecie panstwa.
Decyzja nr 15/01.4143.12.1.2023.BD.
Decyzja nr 15/01.4143.12.1.2023.BD Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.12.2023 r. w sprawie blokowania
planowanych na rok 2023 wydatkow.
Rozdziat 75502, §§ 4000, 4110, 4120, 4450, 4710.
Rozdziat 75202, § 6060.
Dotyczyto to m.in. budowy budynku dla SA w Poznaniu i XIl Wydziatu Gospodarczego SR Poznan-Stare Miasto —
zmniejszenie na kwote 8 574,3 tys. zt, Budowy budynku SR i PR w Wieliczce — zmniejszenie na kwote 6 291 tys. zt,
budowy budynku SR Katowice-Wschod — zmniejszenie na kwote 5 155 tys. zt, budowy budynku SR w Sosnowcu
— zmniejszenie na kwote 5 375 tys. zt.
Decyzja Ministra Sprawiedliwosci Nr: 15/01.313.2.55.2023.ZC z 15.11.2023 r., 15/01.313.2.59.2023.ZC
z30.11.2023 r., 15/01.313.2.71.2023.2C 2 22.12.2023 r.
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2) Przyczyna blokowania*® planowanych wydatkow biezacych®0 w czesci 15/04
SA w Gdansku w kwocie 5 974 tys. zt byta nadwyzka Srodkéw zgtoszonych
przez dyrektorow sadow na obszarze apelacji gdariskiej w zakresie kosztow
postepowania sadowego, odszkodowan Skarbu Panstwa, zwolnienia
srodkow zabezpieczonych na ewentualng wypfate odsetek w zwigzku z ww.
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r., pozostatosci
srodkow z rozliczenia zadan remontowych. Planowane wydatki biezace
w czesci 15/04 zostaty zablokowane po uptywie kilku dni od powziecia
stosownej informacji przez Ministra Sprawiedliwosci.

3) Przyczyna blokowania®' planowanych wydatkdw biezacych2 w czesci 15/07
SA we Wroctawiu w kwocie 7 807 tys. zt byta nadwyzka Srodkow zgtoszonych
przez dyrektorow sadow na obszarze apelacji wroctawskiej, w zakresie m.in.
kosztdw postepowania sgdowego, pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow, realizacji uméw na zadania informatyczne,
w zwigzku z poniesieniem wydatkdéw w kwotach nizszych niz przewidywano.

Nalezy jednak wskazaé, ze powyzsza decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 grudnia 2023 r. o zablokowaniu cze$ci wydatkéw majatkowych w czesci 15/01
(§ 6060) na taczng kwote 41 223,8 tys. zt (z ogolnej kwoty 50 551,7 tys. zt) zostata
wydana po uptywie od okoto 2 tygodni do ponad 1,5 miesigca od powzigcia informacji
0 niewykonaniu zadan inwestycyjnych (§ 6050) na obszarach wyzej wymienionych
czterech apelacji®3. Minister nie skorzystat przy tym z mozliwosci wynikajace;
zart. 177 ust. 2 ufp tj. okresowego blokowania wydatkéw budzetowych. Srodki te
pierwotnie dysponent przenidst do cze$ci 15/01 z zamiarem wykorzystania ich na inne
cele i zablokowat jako niewykorzystane dopiero 28 grudnia 2023 r.

Planowane wydatki majatkowe zostaty zablokowane dopiero pod koniec grudnia
2023 r. poniewaz niewykorzystane $rodki budzetowe (w czesci 15/01) miaty by¢
pierwotnie przeznaczone na ewentualne pokrycie skutkow finansowych wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. w zakresie potrzeb dyrektorow
sqddw apelacyjnych dotyczacych wyptaty wyrdwnania wynagrodzer asesorow oraz
pochodnych od wynagrodzen i Pracowniczych Planéw Kapitatowych w grupie
asesorow i referendarzy. Jednakze - jak wyjasnit dyrektor DB - z uwagi na
spodziewane ogtoszenie ww. wyroku blokowanie planowanych wydatkow w czesci
15/01 z dniem wptywu wnioskéw z poszczegolnych apelacji byto nieuzasadnione
poniewaz brak byto dostatecznej wiedzy (w tamtym okresie) o wysoko$ci Srodkow,
ktore beda konieczne do ewentualnego przekwalifikowania wydatkéw w celu realizacji
skutkéw finansowych ww. wyroku. Informacje o niewykorzystaniu $rodkéw na
inwestycje na obszarach 4 sadéw apelacyjnych wptynety do MS w pazdzierniku i na
poczatku listopada 2023 r.5 tj. jeszcze przed ogtoszeniem wyroku TK z dnia
8 listopada 2023 r. W zwigzku z tym po dokonaniu analiz biezacych potrzeb sadow,
przeniesienie niewykorzystanych srodkéw do czesci 15/01, wg dyrektora DB, miato
wowczas stuzy¢ do ewentualnego pozyskania nieruchomo$ci na potrzeby
SR w Krosnie, SO w Poznaniu, pokrycia zobowigzania wynikajacego z postepowania
mediacyjnego przed Prokuratoriq Generalng Skarbu Panstwa przez SA we

Decyzja Nr 15/04.4143.12.5.2023.BD Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.12.2023 r. w sprawie blokowania
planowanych na rok 2023 wydatkdw.
Rozdziat 75502, §§ 4000, 4170, 4270, 4610, rozdziat 75595, § 4590.
Decyzja Nr 15/07.4143.12.4.2023.BD Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27.12.2023 r. w sprawie blokowania
planowanych na rok 2023 wydatkdw.
Rozdziat 75502, §§ 4000, 4450, 4610.
Warszawskiej, katowickiej, poznanskiej i krakowskiej.
Nastapito to w dniach. 26.10, 30.10, 31.10i6.11. 2023 r.
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Wroctawiu%® oraz sfinansowania potrzeb wynikajacych z rob6t dodatkowych na
obszarach apelacji lubelskiej i biatostockiej. Z tych wzgledéw czasowe blokowanie
srodkow dyrektor DB uznat za nieuzasadnione.

NIK wskazuje jednak, ze instrument okresowego blokowania srodkéw w sytuacii
zidentyfikowanych przedmiotowo, ale niezidentyfikowanych kwotowo i terminowo
wydatkdw maogtby by¢ stosowany w sytuacjach, jak opisana powyzej. Przenoszenie
niewykorzystanych Srodkow do czeSci 15/01 jako swoista rezerwa na
niezaplanowane jeszcze wydatki na obszarach poszczegolnych apelacji nie stuzy
przejrzystemu planowaniu wydatkéw ze $rodkéw publicznych. Potwierdza to fakt, ze
kwote 41 223,8 tys. zt na wydatki inwestycyjne (z ogolnej kwoty blokady
50 551,7 tys. zt w czesci 15/01) zablokowano w dniu 28 grudnia 2023 r. jako
niewykorzystang, a cze$¢ zadan, dla ktdrych pierwotnie przeniesiono srodki do czesci
15/01, ostatecznie nie zostata zrealizowana®. PowyZzsze dziatania dysponenta czesci
15, mogty prowadzi¢ do uniemozliwienia wydatkowania niewykorzystanych srodkéw
przez innych dysponentow.

Stwierdzono tez przypadek zablokowania planowanych wydatkow, pomimo
wczesniejszego zrealizowania wydatkow w blokowanym zakresie i skorygowania
decyzji blokujacej po uptywie roku budzetowego 202357, Z tych wzgleddw decyzje na
kwote 1,95 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa NIK uznaje za bezskuteczna.
Dyrektor DB Ministerstwa Sprawiedliwosci wyjasnit, m.in., ze: ,po analizie wyjasnien
i wnioskéw zgtoszonych przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, a takze
z uwagi na brak rozdysponowania do konca 2023 r. decyzji blokujacej przez Ministra
Finanséw, polegajacej na zmniejszeniu planu finansowego wydatkéw dysponenta
czesci 15/10 (...) oraz mozliwosci technicznych systemu Trezor, zostaty podjete
czynnosci zmierzajace do zgodnosci decyzji blokujacej ze stanem faktycznym. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze System Trezor umozliwit przeprocesowanie takiego
dokumentu, tj. korekty decyzji z roku 2023 w roku 2024 (...), utworzono w Systemie
Trezor decyzje korygujaca, ktora (...) miata stanowi¢ zapis techniczny (...)".

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadno$¢ wprowadzenia mechanizmow
kontroli zarzadczej skutkujgcych dokonywaniem korekt blokad planowanych
wydatkdw wytgcznie w danym roku budzetowym.

W 2023 r. w czesci 15 nie byty planowane ani wykonywane wydatki w zakresie dotacii
i subwencji. W 2023 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat wigzacych polecen,

Srodki miaty byé przeznaczone na pokrycie roszczenia wykonawcy robét budowlanych w kwocie ok. 27 000 tys.
zt. W przypadku planowanego rozstrzygniecia sporu w grudniu 2023 r. istniata konieczno$¢ zabezpieczenia
$rodkow. Do korica roku postepowanie nie zostato zakorczone.
Szacowana kwota planowanego zakupu nieruchomosci w Krosnie wynosita 1 500 tys. zt — 2 000 tys. zt. Wstepna
zgoda na zakup zostata zaakceptowana przez Ministra Sprawiedliwo$ci dopiero w dniu 27 grudnia 2023 r. Zadanie
nie zostalo zrealizowane ze wzgledu na konieczno$¢ uzupetnienia ztozonego wniosku (nastapito to dopiero
29 grudnia 2023 r.).
Szacowana kwota planowanego zakupu nieruchomosci w Poznaniu wynosita ok. 11 000 tys. zt. Wstepna zgoda
na zakup zostata zaakceptowana przez Ministra Sprawiedliwosci dopiero w dniu 8 grudnia 2023 r. Zadanie nie
zostato zrealizowane, a informacje o braku mozliwosci realizacji zadania dyrektor SA w Poznaniu przekazat
dopiero 28 grudnia 2023 r.
Dotyczyto to decyzji 15/10.4143.12.4.2023.BD POWER z 29 grudnia 2023 r. dla $rodkéw w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER) na rozwdj Elektronicznego Krajowego Rejestru Sadowego
(eKRS) na podstawie informacji z SA w Biatymstoku — 1,95 tys. zt w § 4009. Zablokowanie wynikato z omytki
dyrektora SA w Biatymstoku, ktory wskazat niewtasciwy paragraf niewykorzystanych $rodkéw, podczas gdy
w  blokowanym  paragrafie  $rodki te zostaly juz wydane. Korygujgca decyzie nr
15/10.4143.14.1.2023.KBD.POWER na wniosek dyrektora SA w Biatymstoku z 5 stycznia 2024 r. minister wydat
w dniu 11 stycznia 2024 r. {j. po uptywie roku budzetowego.
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zobowigzujacych dysponenta czesci 15 — Sady powszechne do wptaty Srodkow na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz na Fundusz Pomocy.
(akta kontroli: t. 1 str. 162, 480-481, 488-490, 508-511, 514-515, 519-525, 540-541,
551,587,590-595, t. 2 str. 758-766, 778-789, 808-820, t. 3 str. 1175-1243,
1247-1251, 1298-1299)
Struktura zrealizowanych wydatkow wedtug grup ekonomicznych nie ulegta zmianie
w stosunku do roku 2022. Dominujacy udziat miaty wydatki biezace jednostek
budzetowych (86,9%), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych stanowity 6,8% ogotu
wydatkow, a wydatki majgtkowe 6,3%. Zrealizowane wydatki w poszczegdélnych
grupach ekonomicznych wyniosty odpowiednio:

- wydatki biezace jednostek budzetowych — 10 748 146,6 tys. zt, tj. 99,2%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze o0 1 565 784,7 tys.
zt (0 17%). Gtéwna pozycje wydatkoéw w tej grupie stanowity wynagrodzenia
(53,9% ogotu wydatkdw w czesci 15 oraz 62,1% wydatkdw biezacych);

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 848 144,2 tys. z}, 1. 99,8% planu po
zmianach, w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze 0 193 341,9tys. zt (0 29,5%).
W grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych najwyzsze wydatki poniesiono
na Swiadczenia spoteczne (uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne) w kwocie 660 411,5 tys. zt (tj. 77,9% ogdtu Swiadczen);

- wydatki majatkowe — 775386,1 tys. zt, tj. 93,8% planu po zmianach,
w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze 0 240 407 tys. zt (0 44,9%).

Na wyzsze wykonanie wydatkow biezacych jednostek budzetowych oraz $wiadczen
na rzecz 0sob fizycznych w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wptyw miat m.in.: przyjety
Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
ustalony w ustawie budzetowej na rok 2023 w wysokosci 107,8%, ktory skutkowat
zwigkszeniem wydatkow w  zakresie wynagrodzen osobowych sedziow
i asesoréw sgdowych, pracownikéw oraz w zakresie uposazen sedziow w stanie
spoczynku i uposazen rodzinnych; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 listopada 2023 r., ktory takze skutkowat zwigkszeniem wydatkow w zakresie
wynagrodzen osobowych sedziow, asesoréow sadowych i referendarzy sadowych
oraz w zakresie uposazen sedziow w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych;
wprowadzony ryczatt na pokrycie kosztdw dojazdéw stuzbowych kuratoréw
zawodowych oraz wzrost kwoty ryczattow kuratorow spotecznych. ktdre wynikaty
z ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych?%8.

Na wzrost wydatkow biezacych jednostek budzetowych miata rowniez wptyw ustawa
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023, ktéra zwiekszyta
fundusz wynagrodzen na wyptaty specjalnego dodatku motywacyjnego pracownikom
sfery budzetowej oraz na wyptaty jednorazowego wynagrodzenia sedziom, asesorom
sadowym i referendarzom sadowym.

Wyzsze wykonanie wydatkdw biezacych jednostek budzetowych (zakup energii®,
ustug pozostatych®?, ustug remontowych) w 2023 r. w stosunku do 2022 r.

Dz. U.z 2023 r. poz. 27. Zgodnie z art. 1 pkt 10 lit g ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o kuratorach
sadowych, kuratorowi zawodowemu przyznawany jest ryczatt na pokrycie kosztow dojazdéw stuzbowych do
wysokosci 25% kwoty bazowej (w wypadkach wymagajacych uzywania pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych,
w szczegdlnosci w razie trudno$ci w przemieszczaniu sie z wykorzystaniem srodkéw komunikacji publicznej).
Zgodnie z art. 1 pkt 71 ww. ustawy, ryczalt kuratora spotecznego za sprawowanie jednego dozoru lub nadzoru
wyniost od 4% do 8% kwoty bazowej, a za przeprowadzenie wywiadu w postepowaniu wykonawczym w sprawie
nieobjetej dozorem lub nadzorem ryczalt wyniost 8% kwoty bazowe;.
Optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej, gazu oraz wody.
Np. ustugi zwigzane z utrzymaniem czysto$ci i ochrony obiektéw, ustugi informatyczne.
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spowodowane bylo przede wszystkim wzrostem cen energii elektrycznej i cieplnej,
wzrostem cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz wzrostem minimalnego
wynagrodzenia za prace. Na wyzsze wykonanie wydatkow biezacych w zakresie
kosztéw postepowan sadowych oraz kar i odszkodowan wptaconych na rzecz oséb
fizycznych wplyw miaty m.in.: liczba i stopien skomplikowania prowadzonych
postepowan sgdowych, liczba oséb korzystajacych z pomocy prawnej finansowane;
przez Skarb Panstwa, opfaty za realizacje ustug pocztowych, liczbe i warto$¢
zasadzonych od Skarbu Paristwa odszkodowan.

Wyzsze wykonanie wydatkéw majatkowych w 2023 r. w stosunku do 2022 r. byto
spowodowane przede wszystkim: korektami harmonograméw  rzeczowo-
finansowych, w ktérych uwzgledniano wzrosty cen powiekszone o wskaznik inflacii;
wprowadzeniem nowych zadan inwestycyjnych®!, szerszym zakresem prac
budowalnych realizowanych w 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r.) dotyczacych zadan
inwestycyjnych, ktére zostaty wprowadzone do planu wydatkow majgtkowych
w latach poprzednich; zrealizowaniem w 2023 r. zadan z zakresu zakupow
informatycznych o wyzszej warto$ci niz w 2022 r., m.in. w zakresie nabycia serwerdw,
licencji, urzadzen brzegowych, dyskow.

W 2023 r. w cze$ci 15/00 nie wystapity wydatki ze Srodkdw, ktére nie wygasty z

uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli: t. 1 str. 69, 72-73, t. 2 str. 778-789, 1122-1148, . 3 str. 1272, 1298-
1299, 1376-1377, 1568-1572, 1575-1578, 1599-1612)

W 2023 r. przecietne zatrudnienie w czesci 15/00 — sady powszechne wzrosto o 141
0sob (liczac petnozatrudnionych)8?, tj. o0 0,27% w stosunku do 2022 r. Najwiekszy
liczbowo i procentowo wzrost przecigtnego zatrudnienia odnotowano w grupie
asesoréw sgdowych o 124 osoby, tj. 0 31,4% w stosunku do roku 2022. Spadek
przecietnego zatrudnienia w stosunku do roku 2022 odnotowano w 3 grupach: sgdowi
kuratorzy zawodowi — spadek o 26 etatow (0,5%), asystenci sedziéw — spadek o 34
etaty (1%) oraz specjalisci opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow (OZSS)
— spadek o 12 etatéw (2,5%). Wzrost zatrudnienia wynikat gtownie z realizacji zadan
wskazanych w przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury?®3,

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2023 r.
koszty wynagrodzen wyniosty w 2023 r. w czesci 15/00 - 6 672 505 tys. zt
i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze 0 16,4% (0 942 541,5 tys. zt). Kwota kosztéw
wynagrodzen nie przekroczyta kwoty wydatkéw okreslonej w planie finansowym (po
zmianach). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 10 528 zt i byto
wyzsze w stosunku do 2022 r. 0 1 459 zt (16,1%). Najwyzszy wzrost przecietnego
wynagrodzenia w stosunku do 2022 r. odnotowano w grupie sedziow o 23,1%,
w grupie referendarzy sadowych o 21,8% i w grupie asesoréw sadowych o0 20,5%.
Najnizszy wzrost przecietnego wynagrodzenia zanotowano w grupie zawodowych
kuratorbw sadowych tj. o 9,6%. Wydatki w zakresie wynagrodzert wykonano

Zadania inwestycyjne dotyczyty m.in. budowy budynku Sadéw Rejonowych w Legionowie, todzi, przebudowy
budynku Sadu Okregowego w Lomzy.
Wg danych ze sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2024 r.
Dz.U.z 2022 r. poz. 217 ze zm. Na podstawie tych przepiséw (m.in. art. 32 a ust. 2) Minister Sprawiedliwosci
zobligowany jest do zabezpieczenia wolnych stanowisk asesorskich przewidzianych dla egzaminowanych
aplikantéw aplikacji sedziowskie;.
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w kwocie 6671 851,5 tys. z164 tj. 103,5% warto$ci ustalonej nowelizacjg ustawy
budzetowej z dnia 7 lipca 2023 r. i 99,91% planu po zmianach. Wedtug stanu na
koniec grudnia 2023 r. w zadnym z paragrafow klasyfikacji budzetowej nie nastapity
przekroczenia planéw wydatkow na wynagrodzenia. Zarowno zaangazowanie jak
i wykonanie wydatkéw nie osiggneto w zadnym z tych paragraféw wielko$ci
zapisanych w planie finansowym cze$ci 15 po zmianach.

Na wzrost wydatkdéw na wynagrodzenia w 2023 roku w stosunku do roku 2022 miaty
wptyw przede wszystkim:

- wynikajaca z ustawy budzetowej waloryzacja wynagrodzen® w sgdach
o wskaznik 7,8%,
- nowelizacja ustawy budzetowej z dnia 7 lipca 2023 r.%6,
- wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia ustalenia podstawy wynagrodzenia zasadniczego sedziego na rok
2023.
Wydatki w tym zakresie zostaly zwiekszone w planie i pokryte $rodkami
zaplanowanymi w ustawie budzetowej (waloryzacja wynagrodzen) oraz $rodkami
rezerwy celowej w poz. 16.
(akta kontroli: t. 1 162-175, t. 2 str. 917-963, 1063-1067, t. 3 str. 1298-1332,
1565-1566, 1572)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom
powszechnym na koniec 2023 r. wyniosty ogdtem 714 356,7 tys. zI67 i byty wyzsze,
w poréwnaniu z 2022 r., 0 14,1% (o 88 352,6 tys. zt). Najwieksze kwotowo wielkosci
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(465 887,3 tys. z, tj. 65,2% ogbtu zobowigzan), z tytutu kosztéw postepowania
sadowego i prokuratorskiego (53 943 tys. zt, tj. 7,6% ogo6tu zobowigzan) oraz z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (50 471,4 tys. zt, tj. 7,1% ogdtu zobowigzan).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r. wyniosty 3 347,5 tys. zt i zmniejszyty sie
0 41,4% w poréwnaniu ze stanem zobowigzan wymagalnych na koniec 2022 r.
(57141 tys. zt). Zobowigzania wymagalne wystapity w pieciu cze$ciach
budzetowych®8. Dotyczyty one gtéwnie wyptat odszkodowan Skarbu Panstwa
| zadoS¢uczynien na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0sb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego®, za niestuszne skazanie, tymczasowe

Wydatki budzetu panstwa w czesci 15 wg sprawozdan rocznych Rb-28 (po korekcie z dn. 5.04 2024 r.). Wydatki
zrealizowane w §§ 4010, 4030, 4019 i 4040.
Dotyczyto to wynagrodzen sedziow, asesoréw sadowych i referendarzy sadowych, urzednikéw sadowych, innych
pracownikow sgadowych, asystentow sedzidw i specjalistow OZSS, sadowych kuratorow zawodowych o wskaznik
7,8% wraz ze skutkami rocznymi w zakresie dodatkéw stazowych i nagréd jubileuszowych
Zwigzana z ustawg o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2023 oraz niektorych innych ustaw z dnia 7 lipca 2023 r regulujacg zwiekszenie funduszu wynagrodzen
w zakresie wyplaty specjalnego dodatku motywacyjnego pracownikom panstwowej sfery budzetowej w grupie
urzednikow sadowych, innych pracownikéw sadowych, asystentow sedziow, sadowych kuratoréw zawodowych
i specjalistow OZSS oraz w zakresie wypfaty dodatkowego jednorazowego wynagrodzenia w grupie sedziéw,
asesoréw sadowych i referendarzy sadowych.
Dane na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 5 kwietnia 2024 r. (po korekcie).
Czesci budzetowe: 15/02 — SA w Warszawie, 15/04 — SA w Gdansku, 15/05 — SA w Poznaniu, 15/08 —
SA w Lodzi oraz czesci 15/10 — SA w Biatymstoku.
Dz.U.z2021r. poz. 1693, ze zm.
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aresztowanie lub zatrzymanie™ oraz przewlekto$¢ postepowan’! i wyniosty tacznie
2 269,7 tys. zt (67,8% ogdtu zobowigzan wymagalnych?2).

(akta kontroli: t. 1 str. 215-354, t. 3 str.1298-1332, 1579-1590)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2023 w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym
zaplanowano wydatki budzetu $Srodkéw europejskich w kwocie 15790 tys. zi73.
Decyzjami Ministra Finanséw w trakcie roku budzetowego planowane wydatki
budzetu Srodkow europejskich zostaty zwiekszone o 8 155,3 tys. zt do wysokosci
23 945 3 tys. zt. Zmiany planu finansowego wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich
w trakcie roku budzetowego wynikaty z:
- przeniesienia™ wydatkdw z cze$ci budzetowej 37 — Sprawiedliwo$¢, ktore
zwiekszyty plan finansowy wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci
15/00 o tgczng kwote 7 915,5 tys. zt z przeznaczeniem na trzy projekty
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd
2014-2020 (POWER) tj. ,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS)’,
,LZapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla  0sob
z niepetnosprawnosciami”, ,Upowszechnienie alternatywnych metod
rozwiazywania sporow poprzez podniesienie kompetencji mediatordw,
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow (KRM) oraz dziatania
informacyjne”;
- przeniesienia’ wydatkdw z cze$ci budzetowej 37 — Sprawiedliwo$¢, ktore
zwigkszyly plan finansowy wydatkow budzetu Srodkdw europejskich w czesci
15/00 o 239,8 tys. zt z przeznaczeniem na projekt pn. ,Centralizacja
i wdrozenie platformy zarzadzania ustugami IT” realizowany w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC).
Zrealizowane w cze$ci budzetowe] odpowiadajgcej sgdom powszechnym wydatki
budzetu $rodkdw europejskich w 2023 r. wyniosty 21 999,3 tys. zt, tj. 91,9% planu po
zmianach i w pordwnaniu z 2022 r. byly wyzsze o 14 769 tys. zt. Wydatki zostaty
poniesione na realizacje projektdw w ramach dwoch Programéw Operacyjnych,
w tym: 21 638 tys. zt (tj. 91,8% planu po zmianach) w ramach POWER 2014-2020
oraz 361,3 tys. t (99,1% planu po zmianach) w ramach POPC 2014-2020.

Wyzsze wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w 2023 r. w stosunku
do wykonania w 2022 r. wynikato m.in. z: zaplanowania w ustawie budzetowej na rok
2023 r. wydatkdw na zadania dotyczace projektu pt. ,Zapewnienie dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci dla o0séb z niepetnosprawno$ciami’, w zwigzku
z przesunigciem harmonogramu realizacji zadan’® tego projektu z 2022 r. na 2023 r.;

Art. 552 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37 ze zm).
Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. z 2023 r. poz. 1725).
Pozostate zobowigzania wymagalne w kwocie 566,1 tys. zt wystapity w czterech cze$ciach budzetowych: 15/02,
15/04, 15/05, 15/10 dotyczyly m.in. kosztéw postepowan sadowych, wyptat z tytutu zasadzenia wynagrodzenia
sedziom w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r.
Kwota faczna obejmujaca czesci budzetowe: 15/01-15/12.
Decyzjami Ministra Finanséw Nr: 1P9.4143.34.2023.34 z 22.05.2023 r.; 1P9.4143.42.2023.42 z 31.05.2023 r.;
1P9.4143.70.2023.70 z 21.08.2023 r.; IP9.4143.77.2023.77 z 25.08.2023 r.; 1P9.4143.73.2023.73 z 30.08.2023 r.
IP9.4143.79.2023.79 z 1.09.2023 r.; IP9.4143.98.2023.96 z 6.10.2023 r.; IP9.4143.100.2023.99 z 10.10.2023 r.
Decyzjg Ministra Finanséw Nr 1P9.4143.36.2023.37 z 31.05.2023 .
dotyczacych doposazenia i prac adaptacyjno-budowlanych w 35 sadach objetych projektem.
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rozszerzenia zakresu rzeczowego zadan w zakresie utrzymania, modyfikacji
i szkolenia dla systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Sadowego;
powierzenia realizacji zadan zwigzanych z utworzeniem Krajowego Systemu
Mediatorow SA we Wroctawiu co skutkowato przeniesieniem zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2023 wydatkéw z cze$ci budzetowej 3777 do czesci
budzetowej 15/07 w trakcie roku budzetowego.

Decyzjg z 28 grudnia 2023 r.78, w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych
srodkow w planie finansowym wydatkéw budzetu Srodkow europejskich (art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp), Minister Sprawiedliwosci zablokowat’® planowane wydatki budzetu
srodkow europejskich w czesci budzetowej 15/00 jedng decyzjg na taczng kwote
1778,2 tys. zt, w tym w ramach planowanych wydatkéw na program POWER na lata
2014-2020 w kwocie 1 774,780 tys. zt oraz 3,5 tys. zt 8" w ramach planowanych
wydatkbw na POPC. Kwoty blokady planowanych wydatkéw wynikaty
Z niezrealizowanych zadan oraz pozostatosci srodkow po realizacji zadan w ramach
powyzszych dwdch programow operacyjnych. Stwierdzono tez przypadek
zablokowania planowanych wydatkéw, pomimo wcze$niejszego zrealizowania
wydatkdw w blokowanym zakresie i skorygowania decyzji blokujacej po uptywie roku
budzetowego?. Z tych wzgleddéw decyzje na kwote 8,87 tys. zt z budzetu $rodkdw
europejskich NIK uznaje za bezskuteczna.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dysponent czesci budzetowe;
odpowiadajgcej sadom powszechnym zaplanowat wydatki budzetu $rodkow
europejskich w wysokosci 11 120 tys. zt w ramach POWER 2014-2020. Minister
Finanséw, w trakcie roku budzetowego 2023, 5 decyzjami8® dokonat przeniesienia®
wydatkow z czesci 15/01 do czesci budzetowych 15/02-15/12, w tacznej kwocie per
saldo 11 112,7 tys. zt z przeznaczeniem na projekt pn. ,Zapewnienie dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami” realizowany w ramach
POWER 2014-2020. Plan finansowy wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na
koniec 2023 r. wynidst 7,3 tys. zt.
(akta kontroli: t. 1 str. 189-214, 596-624, 1. 2 str. 808-820, t. 3 str. 1184-1185,
1189-1191, 1199, 1234-1237,1333-1346,1591-1598,1630-1638)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na etapie planowania ustawy budzetowej beneficjent, tj. Departament Strategii i Funduszy Europejskich planowat
finansowanie realizacji zadan z cze$ci 37 — Sprawied|iwos¢.
Decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci Nr DB-I-.311.465.2023 z 28.12.2023 r. w sprawie blokowania planowanych na
rok 2023 wydatkow w budzecie Srodkéw europejskich.
Decyzja Nr DB-1.311.465.2023 Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.12.2023 r. w sprawie blokowania planowanych
na rok 2023 wydatkow w budzecie Srodkdéw europejskich.
taczna kwota blokady planowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w cze$ciach budzetowych: 15/02-
15/12.
taczna kwota blokady planowanych wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w czesciach budzetowych: 15/04,
15/09.
Dotyczyto to decyzji DB-1.311.465.2023 15/10 z dnia 28 grudnia 2023 r. dla $rodkdéw w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER) na rozwdj Elektronicznego Krajowego Rejestru Sadowego
(eKRS) na podstawie informacji z SA w Biatymstoku — 8,87 tys. zt § 4007. Zablokowanie wynikato z omytki
dyrektora SA w Biatymstoku, ktory wskazat niewtasciwy paragraf niewykorzystanych $rodkéw, podczas gdy
w blokowanym paragrafie $Srodki te zostaly juz wydane. Korygujacq decyzje
nr 15/10.4143.14.1.2023. KBD.POWER na wniosek dyrektora SA w Biatymstoku z 5 stycznia 2024 r. minister wydat
w dniu 10 stycznia 2024 r. {j. po uptywie roku budzetowego.
Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich Nr: 1P9.4143.15.2023.15 z dnia
27.03.2023 r.; 1P9.4143.19.2023.19 z dnia 12.04.2023 r.; 1P9.4143.28.2023.28 z dnia 9.05.2023 r;
IP9.4143.31.2023.31 z dnia 9.05.2023 r.; IP9.4143.68.2023.68 z dnia 22.08.2023r.
Na podstawie art. 194 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z wnioskami
Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;.
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2.3 Nadzér i kontrola nad realizacja budzetu

Realizujgc okreslony w art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu czesci 15 przez podlegte jednostki,
dysponent cze$ci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym dokonywat
kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych,
a takze na biezaco monitorowat i analizowat stan nalezno$ci sgdowych i zalegtosci
budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. Ich wyniki byty
wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji 0 zmianach w planie finansowym.
Departament Budzetu i Efektywno$ci Finansowej sprawowat nadzér nad realizacjg
zadan inwestycyjnych na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego
oraz przepisow wewnetrznych. Dysponent czesci reagowat na informacje
sprawozdawcze wskazujgace na sposob realizacji dochoddw, w tym stan egzekucii
naleznosci, opoznienia w realizacji zadan inwestycyjnych lub przypadki wystepowania
zobowigzan wymagalnych w sgdach, w tym poprzez kierowanie pism nadzorczych do
dysponentow na obszarach apelacji w sprawie podejmowania dziatan eliminujgcych
powstawanie ryzyka w realizacji budzetu.

Kwartalnie sporzadzano analizy ryzyka w dziatainosci DB MS w zakresie
odpowiedzialno$ci za realizacje zadan budzetowych i sprawozdawczosci budzetowe),
wskazujace na dziatania podjete i dziatania proponowane dla eliminacji badz
zmniejszenia poziomu wystapienia takiego ryzyka.

W ramach sprawowanego nadzoru w 2023 r. Wydziat Kontroli Biura Ministra
przeprowadzit kontrole w sze$ciu jednostkach sadownictwa powszechnego®®,
w szczegdlnosSci w zakresie: postepowania z depozytami sgdowymi, dochodzenia
naleznosci, udzielania zaméwien publicznych, gospodarowania $rodkami transportu
w sgdzie, realizacji wydatkéw ujetych w planie finansowym na rok budzetowy oraz
nadzoru nad inwestycjami. We wszystkich przypadkach z przeprowadzonych kontroli
formutowane byly odpowiednie wnioski i zalecenia pokontrolne, ktore byty
realizowanes®. Komoérka audytu wewnetrznego nie realizowata w 2023 r. zadan
dedykowanych bezpo$rednio gospodarce finansowe] jednostek sadownictwa
powszechnego i wykonania budzetu w czesci odpowiadajgcej sadom
powszechnyms?,
(akta kontroli: t. 1 str. 24-68,215-354, , t. 2 str. 868-916, 1151-1174,1122-1148, t.
3 str. 1419-1516,1561-1564,1579-1590,1647-1672, 1725-1794)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenita, Ze z zastrzezeniem ponizszych okolicznosci, w 2023 r. dysponent czesci
15 — Sady powszechne w sposéb prawidiowy realizowat zadania w zakresie
wykonania planu finansowego w cze$ci odpowiadajacej sgdom powszechnym oraz
sprawowania nadzoru i kontroli w tym obszarze.

W 2023 r. dysponent czesci 15 — Sady powszechne stosowat kwestionowane przez
NIK w latach poprzednich podejscie, polegajace na planowaniu wydatkéw, w tym na

Pie¢ kontroli planowych i jedna dorazna, w dwdch sadach apelacyjnych i czterech rejonowych.
Zaplanowano tacznie 26 kontroli, w tym 10 w jednostkach sadownictwa powszechnego. Do zakonczenia kontroli
NIK zostato zrealizowanych 6 kontroli w jednostkach sadownictwa zakoriczonych wystagpieniem pokontrolnym.
Zaréwno w planie audytu jak i w sprawozdaniu z wykonania zadan audytu w MS wskazano na niewielkie zasoby
kadrowe komarki audytu — 2 audytorow w wymiarze 1,5 etatu i 1 stanowisko wspomagajace — co uniemozliwiato
petng i prawidtowa realizacje zadan.
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realizacje wydatkéw majatkowych, w czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci,
pomimo braku rozwigzan organizacyjno-prawnych umozliwiajgcych dokonywanie
wydatkow w tej cze$ci budzetu panstwa. Skutkowato to realizowaniem budzetu w tej
czesci w sposob, w ktérym przyjety w MS system planowania i realizacji wydatkow
w czesci 15, w sytuacji braku mozliwosci dokonywania wydatkéw w cze$ci 15/01, jest
w praktyce tworzeniem w cze$ci 15/01 swoistej rezerwy na wydatki jednostek
sadownictwa powszechnego faktycznie realizowane na obszarach apelacji. Z uwagi
na ten fakt, NIK odstgpita od dokonania badania proby wydatkéw w czesci 15/01,
ktora stanowi podstawe oceny ich legalnosci, celowos$ci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W kontroli ustalono tez, ze stosujac powyzej wskazany sposob planowania
i rozdysponowania $rodkéw, dysponent czesci 15 nie korzystat z, przewidzianego
przepisami art. 177 ust. 2 ufp, instrumentu okresowej blokady niewykorzystanych
$rodkéw, przenoszac je do czesci 15/01 jako rezerwe na przewidywane, ale nie
zaplanowane jeszcze wydatki sadow apelacyjnych. Srodki te jednak nie zostaty
wykorzystane na cze$¢ przewidywanych zadan i zostaly zablokowane w koncu
grudnia 2023 r.

Watpliwosci NIK budzi réwniez brak jednoznacznych i czytelnych kryteriow
okreslajacych zasady wskazywania zrodet finansowania zawieranych centralnie
przez MS umdw dotyczacych dostaw lub ustug z zakresu informatyzacji sqdéw
powszechnych réwnoczesnie z czesci 15 i czesci 37 budzetu panstwa. Procedury te,
zdaniem NIK, powinny zosta¢ opisane z okresleniem zasad ustalania finansowania
oraz formalnym przypisaniem odpowiedzialnosci za planowanie wydatkéw w tym
zakresie.

3. Sprawozdawczos¢
3.1 Badanie sprawozdan

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

w czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci tj.:

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie WspdInej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

Dysponent czeéci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci sporzadzat jednostkowe
sprawozdania RD-28, RD-28-UE, Rb-28-Programy tylko w zakresie planu
finansowego wydatkéw budzetowych i zmian tego planu. Dane zawarte w tych
sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjq ksiegowa. Sprawozdania sporzadzone
zostaty terminowo. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan w czesci 15/01.

Badaniu poddano takze nadzor i weryfikacje przez dysponenta czesci 15 — Sady

powszechne rocznych/tacznych sprawozdan za 2023 r. sporzadzanych przez

dysponentow czesci 15/02-15/12 (sady apelacyjne):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow

realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

z wylaczeniem wydatkéw na realizacie  WspdInej Polityki Rolnej (Rb-28

Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Roczne sprawozdania budzetowe w czesci 15 sporzadzane byty odrebnie dla kazdej
czesci budzetowej, tj. 15/02 — 15/12 na podstawie sprawozdarn tacznych dysponentow
tych czesci, sktadajacych sie z jednostkowych sprawozdan budzetowych wtasnych
i sporzadzanych przez podlegtych dysponentow. W systemie TREZOR nie
funkcjonowat agregat dla cze$ci 15 — Sady powszechne (15/00) i nie istniat prawny
obowigzek przekazywania takich tacznych sprawozdan. Laczne sprawozdania dla
czesci 15/00, bedace sumg poszczegdinych sprawozdan tgcznych i sprawozdan
w czesci 15/01, przygotowywane byty dodatkowo przez DB poza systemem TREZOR,
W pomochiczym programie przygotowanym na bazie arkusza kalkulacyjnego Excel,
wytacznie dla potrzeb sporzadzania wewnetrznych analiz finansowych i nadzorczych
w MS. Nie byty one przekazywane do Ministerstwa Finanséw, ani do innych jednostek
zewnetrznych.

Sprawozdania roczneftaczne w poszczegdlnych obszarach apelacji  zostaty
sporzadzone® prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i terminowo
przekazane do Ministra Finanséw oraz innych adresatéws®. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ realizacii
natozonych na dysponenta cze$ci odpowiadajacej sagdom powszechnym obowigzkdw
w zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez

podlegtych dysponentdw.
(akta kontroli: t. 2 str. 778-789,1122-1148, 1. 3 str. 1269-1375,1521-1560,
1575-1578, 1673-1724)

3.2 Realizacja uwag po kontroli P/23/001

Po kontroli P/23/001 - Wykonanie zadan przez Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie
budzetu sgadéw powszechnych w 2022 r., w zwigzku z niestwierdzeniem
nieprawidtowosci NIK nie formutowata wnioskow pokontrolnych, formutujac jedynie
uwagi w poszczegolnych, skontrolowanych obszarach.

Nadal aktualny pozostaje wskazywany przez NIK problem, dotyczacy
kwestionowanego podejscia, polegajacego na planowaniu przez dysponenta czesci
15 wydatkdw, w tym na realizacje wydatkéw majatkowych na zadania informatyczne,
wczesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, pomimo braku rozwigzan
organizacyjno-prawnych umozliwiajacych dokonywanie wydatkébw w tej czesci
budzetu panstwa (oméwiono w pkt. 2.1 wystapienia).

Ostatnia korekta zostata sporzadzona w dniu 5 kwietnia 2024 r. i objeta roczneftaczne sprawozdania sadéw
apelacyjnych: RB-27w zakresie naleznosci, Rb-28 w zakresie zobowigzan wymagalnych i Rb-23.
Na podstawie § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023
poz. 652 sprawozdania Rb-Z sg sporzadzane w postaci elektronicznej, opatrywane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym i przekazywane do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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NIK wskazuje tez, ze w dalszym ciggu brak jest czytelnych i jednoznacznych kryteriéw
bedacych podstawg rozstrzygnie¢ dotyczacych finansowania zawieranych centralnie
przez MS umow dotyczacych dostaw lub ustug w zakresie informatyzacji na potrzeby
sqdéw powszechnych — réwnoczesnie z czesci 15 iczesci 37 budzetu panstwa
(pkt 2.1 wystgpienia).

W 2023 r. dysponenci w czesci 15 realizowali 179 centralnie zawartych umoéw
dotyczacych informatyzacji na potrzeby sadéw powszechnych®, w ktérych wydatki
ponoszone byly przez sady apelacyjne. Analiza danych dotyczaca terminowosci
i prawidtowosci finansowania tych uméw na prébie uméw/zaméwier wykonawczych
na zadania informatyczne®! wykazata, ze wystapito 5 przypadkdéw opo6znien
w przekazaniu umowy do SA w Katowicach i Gdansku®? liczac od daty zawarcia
umowy (tj. informaciji o zaciggnietym zobowigzaniu w ciezar planéw finansowych tych
sqdoéw), do daty decyzji o zmianie planu finansowego dotyczacej przeniesienia
srodkdw na realizacje przedmiotowych uméw/aneksow®. Mogto to skutkowac
w niektorych przypadkach wykazaniem w sprawozdaniach Rb-28 zanizonego,
w stosunku do stanu faktycznego, zaangazowania $rodkdw®, co bytoby niezgodne
z zasadami sporzadzania tych sprawozdan, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j®.

W ramach dziatan nadzorczych podjetych jeszcze w marcu 2023 r., DB wystapit® do
komoérek organizacyjnych MS (tj. DIRS i BC) przypominajac o obligatoryjnym
przekazywaniu do ptatnikow (sadow apelacyjnych) umow/anekséw centralnych
najpozniej nastepnego dnia roboczego po ich podpisaniu oraz réwnolegtym —
przedstawianiu wniosku o dokonanie przeniesien wydatkow z czesci 15/01 do
wiasciwych czesci budzetowych. Badanie termindw zawierania i realizacji centralnych
uméw na zadania informatyczne w 2023 r. wykazato, ze wszystkie stwierdzone
przypadki opdznien®” miaty miejsce tylko do konca | kwartatu 2023 r. Zidentyfikowane
w dalszej cze$ci roku opOznienia w przekazywaniu umoéw i zmianach planu
finansowego saddw apelacyjnych nie przekraczaty 2 tygodni i nie miaty wptywu na
termin zwiekszenia planu sadow apelacyjnych, przekazanie $rodkéw z czesci 15/01
i terminowo$¢ ptatno$ci. Zaangazowanie byto wykazywane w sprawozdaniach Rb-28
sqddw apelacyjnych na koniec kwartatu, w ktérym nastgpito.

(akta kontroli: t. 2 str. 778-791, 799-801, 1005-1062)

Miedzy innymi wskutek braku mozliwo$ci dokonywania wydatkow bezposrednio
w czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci w MS nadal pozostajq aktualne zasady
okre$lone w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 4 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wykonywania czynnosci zwigzanych z ewidencjonowaniem Sktadnikow

Analizowano zawarte umowy i zlecenia wykonawcze (bez umoéw ramowych). Populacje stanowito 71 uméw
zawartych przez DIRS i 108 umoéw zawartych przez BC.
Badanie przeprowadzono na petnej populacji 179 umdw na prébie 2 sagdéw apelacyjnych w Katowicach i Gdarisku.
NIK przeprowadzata w tych sadach kontrole P/24/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czgsci 15/03 i
odpowiednio w czesci 15/04.
Problem ten opisano w wystapieniu z kontroli P/23/001 Wykonanie zadar przez Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie budzetu sadéw powszechnych w 2022 r.
Obowigzek ujecia w ksiegach rachunkowych zaangazowania realizacji umowy od momentu zawarcia umowy
wynika z pkt 1.1 Opisu kont pozabilansowych zatacznika Nr 3. Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020
poz. 342).
Dz. U. 22024 poz. 454.
Pismo DB do wszystkich SA, DIRS oraz BC z dnia 24 marca 2023 r. nr DB-111.311.24.2023.
Dotyczyto to 5 przypadkéw umow przekazanych z opdznieniem od 1 miesigca do ok. 6 miesiecy od daty
podpisania umowy/aneksu.
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majatku trwatego o charakterze informatycznym nabywanych centralnie na potrzeby
sgdownictwa powszechnego%. Na mocy wymienionego zarzadzenia, Sad Apelacyjny
w Krakowie zostat ustanowiony sadem wykonujgcym czynnosci zwigzane
z rozliczaniem zrealizowanych centralnie zakupdw informatycznych na rzecz sadéw
powszechnych oraz prowadzeniem ewidencji ilosciowo — warto$ciowej i ewidencii
ksiegowej zakupionych aktywow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Nabywane aktywa sg przekazywane przez SA w Krakowie do nieodptatnego
uzywania przez jednostki organizacyjne w czesci 15 na podstawie opracowanego
centralnie porozumienia. Ustalono réwniez zasady i technike ksiegowan dla tych
aktywdw w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych®.

(akta kontroli: t. 2 str. 778-807)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci
15/01 sprawozdania budzetowe oraz zapewnienie przez dysponenta czesci 15 Sady
powszechne prawidtowosci realizacji zadan w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej przez podlegtych dysponentdw (sady apelacyjne) Sprawozdania
jednostkowe w czesci 15/01 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa, a roczneltaczne
sprawozdania dysponentow cze$ci 15/02-15/12 zostaty sporzadzone terminowo,
prawidtowo pod wzgledem formalnym i rachunkowym (tj. zgodnie z danymi zawartymi
w sprawozdaniach jednostkowych podlegtych dysponentdw). NIK pozytywnie ocenia
fakt, ze w wyniku dziatan nadzorczych wyeliminowano przypadki przekazywania
sqdom apelacyjnym centralnych uméw na zadania informatyczne z opdznieniami,
ktore moglty mie¢ wplyw na dane ujmowane przez te jednostki w sporzadzanych
sprawozdaniach. Stwierdzone przypadki takich opdznien wystapity tylko w pierwszym
kwartale 2023 r. t j. do momentu podjecia dziatan nadzorczych.

Niemniej jednak czes¢ formutowanych w latach ubiegtych uwag dotyczacych innych
kwestii wskazanych w niniejszym wystapieniu pozostaje aktualna. Jako
nierozwigzane kwestie, NIK wskazuje stosowane nadal zasady realizowania
centralnych zakupdw na potrzeby informatyzacji sadéw powszechnych, wedtug
ktérych, wobec braku mozliwo$ci realizowania wydatkdéw w cze$ci 15/01, w czesci te;
tworzona jest swoista rezerwa na wydatki faktycznie realizowane na obszarach
poszczegdlnych apelacji oraz brak jednoznacznych i czytelnych kryteriow
finansowania tych zadan jednoczesnie z czesci 15 — Sady powszechne i cze$ci 37 -
Sprawiedliwos¢. Jako watpliwy NIK uznaje tez, stwierdzony w biezacej kontroli fakt
nie korzystania z instrumentu okresowej blokady $rodkéw (art. 177 ust. 2 ufp), lecz
przenoszenie ich do czesci 15/01 jako rezerwa na zadania przewidywane, ale nie
zidentyfikowane kwotowo i terminowo.

V. Uwagi

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje wnioskdw. Jednoczesnie NIK podkre$la, ze uwagi sformutowane pod
adresem Ministra Sprawiedliwo$ci w wyniku kontroli P/22/001 pn. Wykonanie zadan
Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie budzetu sadéw powszechnych za rok 2021 r.
w cze$ci pozostajg aktualne.

Dz. Urz. MS, 2021, poz. 236.
Pismo nr DB-1.311.10.2024 z dnia 9 stycznia 2024 r., przypominajace zasady rozliczania dokonanych przez sady
ptatno$ci ze srodkdw przeznaczonych na wydatki majatkowe i wydatki biezace.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Z upowaznienia
Michat Jedrzejczyk

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

-//-

100 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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