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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci, powotany na stanowisko z dniem 13 grudnia
2023 r., wezesniej Marcin Warchot (od 27 listopada 2023 r.), Zbigniew Ziobro (od
16 listopada 2015 r.), Borys Budka (od 4 maja 2015 r.), Ewa Kopacz (od 30 kwietnia
2015r.), Cezary Grabarczyk (od 22 wrzesnia 2014 r.), Marek Biernacki (od 6 maja
2013 r.), Jarostaw Gowin (od 18 listopada 2011 r.)

Planowanie strategiczne w obszarze sgdownictwa powszechnego.

Kontrola zarzadcza w obszarze sagdownictwa powszechnego.

Zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig sadéw.

Organizacja sadéow powszechnych, zarzadzanie kadrami i innymi zasobami tych
sqdow.

Organizacja statystyki sagdowej, przetwarzanie danych i ich wykorzystanie do celow
zarzadczych w systemie sgdownictwa powszechnego.

Dziatalno$¢ legislacyjna MS zwigzana z zapewnieniem sprawnosci funkcjonowania
sqdéw powszechnych.

1 stycznia 2013 r. — 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

. Justyna Borowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli

nr KPB/51/2023 z 7 czerwca 2023 r. oraz nr KPB/31/2024 z 2 lutego 2024 .

. Katarzyna Kedzior-Rejner, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPB/52/2023 z 7 czerwca 2023 r. (do dnia 15 grudnia 2023 r.)

. Barbara Lysakowska-Patetko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr KPB/53/2023 z 7 czerwca 2023 r. (do dnia 5 stycznia 2024 r.)

. Adriana Surwito, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPB/54/2023 z 7 czerwca 2023 r. oraz nr KPB/32/2024 z 2 lutego 2024 .

. Igor Szlachetka, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPB/55/2023 z 7 czerwca 2023 r. (do dnia 5 stycznia 2024 r.)

. Rafat Wojtyra, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPB/56/2023 z 7 czerwca 2023 r. (do dnia 13 listopada 2023 r.)

. Justyna Zarecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPB/76/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. (do dnia 5 stycznia 2024 r.)

. Maciej Lenarcik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/33/2024

z 16 lutego 2024 r.
(akta kontroli: tom | str.1-20)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Ministra Sprawiedliwo$ci w latach 2013-2023 (I potrocze)
dziatania nie wptynely na poprawe sprawno$ci® funkcjonowania sadownictwa
powszechnego. W wigkszosci skontrolowanych obszaréw NIK stwierdzita istotne
nieprawidtowosci, ktore wymagajq podjecia dziatan naprawczych.

Pomimo dostrzeganej przez Ministra potrzeby fundamentalnych reform ustrojowych
i organizacyjnych sadownictwa powszechnego, nie dokonat on kompleksowe;
diagnozy problemow sadownictwa, nie okreslili koniecznych kierunkow interwencii,
planu dziatan i harmonogramu ich wdrozenia. Wprowadzone w 2021 r. Kierunki i cele
strategiczne Ministerstwa Sprawiedliwosci nie spetniaty takiej roli, a postulowana od
wielu lat przez Izbe strategia informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci nie zostata
przygotowana. Stosowane przez Ministra jedynie w sposob pozorny mechanizmy
kontroli zarzadczej takze nie przyczyniaty sie do zapewnienia poprawy
funkcjonowania sgdownictwa powszechnego.

Badanie przeprowadzone na probie dziatan organizacyjnych i kadrowych
realizowanych w latach 2018-2023 (I ptrocze) wykazato, ze koncentracja na idei tzw.
,wielkiej” reformy wymiaru sprawiedliwosci, skutkowata ograniczeniem dziatan
Ministra do biezacych, doraznych interwencji w zakresie zmian w strukturze sadow
| zarzadzania ich kadrami. Dziatania te nie zawsze opieraly sie na czytelnych,
weryfikowalnych kryteriach, czemu sprzyjat brak okre$lenia modelowych rozwigzan.
Z perspektywy sprawnego funkcjonowania sgdow NIK negatywnie ocenia takze
wstrzymanie w 2017 r. przez Ministra na ponad rok publikacji obwieszczen o wolnych
stanowiskach sedziowskich skutkujace wzrostem liczby wakatéw oraz nadmierne
wykorzystywanie przez Ministra kadr sadowych do wykonywania czynnosSci
administracyjnych w ramach delegacji, w tym w Ministerstwie. Minister nie
wykorzystywat w petni potencjatu wynikajacego z zakresu dostepnych danych
gromadzonych w ramach bardzo rozbudowanego systemu statystyki sadowe;.
Analizy prowadzone byty na poziomie biezacego zarzadzania i kontroli zarzadczej
oraz zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad sadami. Minister nie przygotowat
jednak kompleksowych analiz w ujeciu wieloletnim, ktdre mogtyby sie sta¢ podstawg
podejmowania decyzji o dziataniach naprawczych w sgdownictwie, w szczegolnosci
w kontekscie poprawy jego sprawnosci.

Zmienno8¢ i konstrukcja niektorych z kluczowych wskaznikéw opartych
o0 sprawozdania statystyczne sadow, a wykorzystywanych przez Ministra do
monitorowania sprawnosci sadow, zdaniem NIK, utrudniaty lub nawet uniemozliwiaty
poréwnywanie wynikéw pracy sadéw powszechnych w ujeciu wieloletnim. NIK
odnotowata spadek sprawnos$ci sadow mierzony $rednim czasem trwania
postepowan ogotem (zakoriczonych prawomocnie w | instanciji), ktory wzrost
z 4,1 miesigcaw 2013 r. do 5,9 w 2022. W wigkszosci gtdwnych kategorii spraw czas
ich trwania byt nawet znaczaco wyzszy od powyzszej Sredniej, np. w sprawach
cywilnych procesowych w sadach rejonowych wzrést on z 9,2 do 17 miesiecy,
a w sprawach gospodarczych procesowych w tych sadach z 11 miesiecy do 20,5
miesigca w tym samym okresie. W badanym okresie wzrosta takze wysokos¢

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. Dokonana ocena dotyczy dziatan organu panstwa, jakim jest Minister Sprawiedliwosci.

3 Dla potrzeb kontroli, przyjeto ze o sprawnosci funkcjonowania sadownictwa powszechnego decyduija;
terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia koriczacego
postepowanie w sprawie. Ograniczenia kontrolne wynikajace z ustrojowej odrebnosci sadownictwa,
skutkowaty zawezeniem zakresu kontroli do pierwszego z ww. kryteriow, tj. terminowo$¢ dziatania sadu.
Kryterium to interpretowano jako dziatanie sadu bez zbednej zwioki, zwracajac uwage na identyfikowane
bariery i trudno$ci wplywajace na wydtuzenie czynno$ci sadu oraz podejmowane dziatania zaradcze.
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rekompensat pienieznych za przewleklos¢ postepowan sadowych z 4,3 min zt
w2013 r.do 6,3 min zt w 2022 r., tj. 0 47%.

Obserwowany w badanym okresie brak stabilnosci obowigzujacych przepisow, w tym
zardwno regulujgcych organizacje sadow, jak i znajdujgcych zastosowanie
w rozpoznawanych sprawach byt, w ocenie NIK, jednym zistotnych czynnikéw
wptywajacych  negatywnie  nasprawnos¢  funkcjonowania  sgdownictwa
powszechnego*. Zbadana proba prac legislacyjnych MS® wykazata m.in., Ze regulacje
ustawowe byly przygotowywane w sposob nierzetelny, bez pogtebionego
uzasadnienia oraz uzgodnien i konsultacji, a dziatania legislacyjne cechowat
nadmierny pospiech. Powyzsze nosito znamiona chaosu legislacyjnego
i skutkowato m.in. koniecznoscig natychmiastowego nowelizowania nowo przyjetych
przepisow. NIK stwierdzita m.in. przypadki, gdy wiasnie znowelizowane przepisy byty
niezwiocznie zmieniane lub w jednym czasie wchodzity w zycie trzy rézne ustawy
nowelizujace tg samg ustawe.

Wobec braku monitorowania przez Ministra skutkow podejmowanych dziatan
naprawczych, w toku kontroli brak byto mozliwosci jednoznacznego zwymiarowania
ich wptywu na funkcjonowanie sadéw. Niemniej jednak, w ocenie NIK, brak
systemowego podejscia Ministra do projektowania i wdrazania dziatar naprawczych,
w szczegblnosci legislacyjnych negatywnie wptywat na efektywno$¢ tych dziatan.
Minister nie wykorzystywat wiasciwie istniejagcych mozliwosci optymalizacii
funkcjonowania sadownictwa powszechnego, zaréwno w aspekcie organizacyjno-
kadrowym, jak i proceduralnym.

lIl. Wykaz skrotow, skrotowcow i pojec

CEPEJ Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru
Sprawiedliwosci (ang. European Commission for the Efficiency
of Justice)

DSF Departament Strategii i Funduszy Europejskich MS

DKO Departament Kadr i Organizacji Sadéw Powszechnych
i Wojskowych MS

DNA Departament Nadzoru Administracyjnego MS

EPU Elektroniczne postepowanie upominawcze

Informacja Informacja roczna o dziatalno$ci sadéw na obszarze apelacii

roczna SA sktadana przez prezesdw saddw apelacyjnych, o ktérej mowa w
art. 37h § 1 Pusp

ISWS Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci

KSSIP Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

Miernik/wskaznik  Pojecia ,miernik” i ,wskaznik” uzywane sa w znaczeniu nadanym
im w dokumentach zrédtowych, do ktorych odwotuje sie tematyka
kontroli, w tym planach dziatalnosci Ministra/sadéw
powszechnych (co do zasady ,mierniki”) i innych dokumentach
lub opracowaniach statystycznych (np. publikowanych na portalu
ISWS)

4 Analogiczna ocena w zakresie negatywnego wplywu niestabilnych przepisow prawa na funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci jest powszechnie wyrazana w literaturze przedmiotu oraz przez $rodowiska
prawnicze.

5 Dziafalnos¢ legislacyjna MS rozumiana jako ogét czynnosci podejmowanych stosownie do zakresu
wiasciwosci Ministra w celu przyjecia aktdéw prawa powszechnie obowigzujacego, w tym inicjowanie,
opracowywanie, konsultowanie i uzgadnianie projektow aktéw normatywnych.
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Minister
MS
MS-S

Pbssp
Plan dziatalno$ci

Pusp

Repertorium

SA

SO

SR

WSK
Wytyczne MS

Zarzadzenie
0 biurowosci

ZSRK

Minister Sprawiedliwo$ci
Ministerstwo Sprawiedliwosci

sprawozdania  statystyczne  sporzadzane przez sady
powszechne (okreslone przez MS)

Programy badan statystycznych statystyki publiczne;

Plan dziatalnoSci Ministra  Sprawiedliwosci dla  dziatu
administracji rzadowej — Sprawiedliwo$¢

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgadow
powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.)

urzadzenie ewidencyjne stuzace do rejestracji spraw sgdowych,
w ktérym rejestruje sie sprawy danej kategorii (np. C — sprawy
cywilne procesowe, z wytgczeniem spraw w postepowaniu
nakazowym lub upominawczym)

sad apelacyjny

sad okregowy

sad rejonowy

oznaczenie stosowane w MS dla najwazniejszych wskaznikdw

Komunikat Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 lipca 2019 r.
w sprawie szczegGtowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwo$¢
(Dz. Urz. MS poz. 160), a takze wcze$niej z dnia 15 marca
2017 r. (Dz. Urz. MS poz. 82), z dnia 1 grudnia 2015 r. (Dz. Urz.
MS poz. 237), z dnia 21 maja 2014 r. (Dz. Urz. MS poz.
107), z dnia 16 listopada 2011 r. (Dz. Urz. MS Nr 14, poz. 199).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 czerwca 2019 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow
sgdowych oraz innych dziatow administracji sagdowej (Dz. Urz.
MS poz. 138 ze zm.). Wczesniej: z dnia 12 grudnia 2003 r. (Dz.
Urz. MS Nr 5, poz. 22, ze zm.).

Zintegrowany ~ System  Informatyczny =~ Rachunkowosci
i Zarzadzania Kadrami w sgdach powszechnych i Ministerstwie
Sprawiedliwosci

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Sprawiedliwo$ci kieruje dziatem administracji rzadowej — Sprawiedliwos¢
(obejmujagcym m.in. sprawy sadownictwa)’. Obstuge dziatania Ministra zapewnia
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Minister jako cztonek Rady Ministréw jest obowigzany
w zakresie swojego dziatania do inicjowania i opracowywania polityki Rzadu, a takze
przedktadania inicjatyw, zatozen do projektow ustaw i projektow aktéw normatywnych
na posiedzenia Rady Ministréw - na zasadach i w trybie okreslonym w regulaminie
pracy Rady Ministréws.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

T Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 2723).

8  Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188 ze zm.) - dalej:

u.r.m.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Przepisy ustrojowe — w szczegdInosci przepisy ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych — przyznaty Ministrowi istotne kompetencie w zakresie kontroli
zarzadczej w dziale sprawiedliwo$¢ oraz zewnetrznego nadzoru nad dziatalnoScig
administracyjng saddéw powszechnych. Nadzér ten obejmowat zapewnienie
wiasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu, co obejmuje m.in. analize i oceng
prawidtowos$ci oraz skutecznosci wykonywania przez prezeséow sadow wewnetrznego
nadzoru administracyjnego. Ponadto, Minister posiadat kompetencie w zakresie
podejmowania decyzji dotyczacych architektury sieci sgddéw powszechnych (w tym
tworzenia i znoszenia sadow powszechnych, ich struktury organizacyjnej, ustalania
ich siedziby, obszaréw wiasciwo$ci i zakresu rozpoznawanych przez nie spraw),
spraw kadrowych w sadownictwie (w tym okre$lania limitbw zatrudnienia na
stanowiskach orzeczniczych i pozostatych pracownikéw sadu). Powyzej wymienione
obowigzki i uprawnienia Ministra byty przedmiotem niniejszej kontroli. Poza zakresem
kontroli pozostat nadzor Ministra, jako dysponenta cze$ci 15 budzetu parnstwa, na
wykonaniem budzetu sadéw. Natomiast kwestie informatyzacji sadownictwa byly
przedmiotem odrebnej kontroli NIK.2

1. Diagnoza  sprawnosci  funkcjonowania  saddéw
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich
zadan

1.1 Planowanie strategiczne w obszarze sadownictwa
powszechnego.

Potrzebe kompleksowej reformy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym

sgdownictwa powszechnego, formutowano w dokumentach strategicznych na

szczeblu rzadowym: Strategii Rozwoju Kraju 202070 (dalej SRK), ktérg zastapita

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020'" (z perspektywg do

2030 r.; dalej: SOR). Diagnoza zawarta w SRK przetozy¢ sie miata na dziatania

w ramach jednej z tzw. strategii zintegrowanych Strategii Sprawne Panstwo 2020
z lutego 2013 .12 (dalej: SSP).

W SSP jako zasadnicze problemy sadownictwa powszechnego zdiagnozowano:
— staty wzrost wptywu spraw do sadow i state rozszerzanie kognicji sqdow
0 nowe rodzaje spraw;
— zalegtoSci nierozpoznanych spraw;
— niewtasciwa alokacja zasobdw etatowych sgdownictwa powszechnego;

— struktura organizacyjna sadownictwa powszechnego utrudniajaca
wykorzystywanie zasobow;

— wykonywanie przez sedziow wielu czynnosci o charakterze innym niz
jurysdykeyjny;

— rozwigzania proceduralne utrudniajace szybkie rozpoznawanie spraw;

niedostateczne informatyczne wspomaganie organizacji pracy.

9 Kontrola nr P/19/038, pn. Realizacja projektéw informatycznych majacych na celu usprawnienie wymiaru
sprawiedliwosci.

0 M.P. z 2012 r. poz. 882. Akt prawny przyjety zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, ze zm.), a uchylony z dniem 15 marca 2017 r.
Ustawa okreslata system strategii rozwoju kraju, ksztattowania polityk publicznych i wigzata je z zarzadzaniem
finansami publicznymi.

" M.P.z 2017 r. poz. 260.

2 M.P. poz.136. Za koordynacje strategii odpowiadat minister wtasciwy ds. administracii.



Dla celu strategicznego SSP 6. Skuteczny wymiar sprawiedliwoSci i prokuratura
przyjeto szeS¢ kluczowych kierunkdw interwencji, w tym 6.1. Usprawnienie
sgdownictwa. Wsrod planowanych dziatan w obszarze usprawnienia sagdownictwa,
bedacych odpowiedzig na zdiagnozowane problemy, na pierwszym miejscu
wymieniono kierunek pn. Usprawnienie postepowania i likwidacja strukturalnych
zalegtodci w rozpatrywaniu spraw przez sady powszechne (6.1.1.)13, ktory
realizowany miat by¢ poprzez dziatania legislacyjne zmierzajace do uproszczenia
| zmniejszenia liczby procedur oraz ograniczenia kognicji sgdéw powszechnych, oraz
organizacyjne zmierzajgce do uksztattowania racjonalnej struktury jednostek
organizacyjnych sadownictwa i do racjonalnego rozmieszczenia zasobdw ludzkich.

W latach 2013-2016 SRK oraz SSP' stanowity odniesienie, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie planu dziatalnosci's i przyjetym
w MS systemem kontroli zarzadczej, dla celéw Ministra przyjmowanych w planach
dziatalnosci.

(akta kontroli: tom | str. 47-137; 516-522)

Kierunki interwencji dedykowane wymiarowi sprawiedliwo$ci w dokumencie SOR co
do zasady miescity sie¢ w celu szczegdtowym IIl Skuteczne panstwo i instytucje
stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu, ktdrego realizacja
koncentrowaC sie miata m.in. na poprawie jako$ci stanowionego prawa i jego
stosowania oraz zwiekszeniu efektywnos$ci funkcjonowania instytucji publicznych.
W obszarze tym zdiagnozowano dysfunkcje struktury organizacyjnej instytucii
publicznych, ktére koncentrowaty sie na wypetnianiu procedur, a nie na efektach
podejmowanych dziatan. Jako istotny problem wskazano w SOR takze przewlekto$é
I niejasno$¢ procedur w kontaktach z administracjgq publiczng i wymiarem
sprawiedliwo$ci, w tym stabo rozpowszechnione mechanizmy arbitrazu i mediacii.
Zgodnie z przyjetym w SOR tzw. podejsciem zintegrowanym, realizaciji celdw strategii
stuzy¢ miaty rekomendacje dla polityk publicznych (adresowanych do powigzanych
ze sobg instytucji publicznych np. administracji i sadownictwa) oraz projekty
strategiczne (ij. strategiczne zadania panstwa).

Do projektow strategicznych, ktére miescity sie w obszarze niniejszej kontroli i za
ktorych realizacje odpowiedzialny byt Minister, nalezaty w szczegdlnosci:
Zapewnienie dostepu obywateli do wifasciwie zorganizowanego wymiaru
sprawiedliwosci — poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci i instytuci
wptywajacych na jego ksztatt w taki sposdb, Ze realizowany bedzie w wiekszym
stopniu postulat dostepu obywatela do wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym wspierania
pozasadowych metod rozstrzygania sporow oraz Polityka karna — przygotowanie
i wdrozenie  zharmonizowanych rozwigzan ustawowych i organizacyjnych
poprawiajacych funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w obszarze prawa
karnego't. Przedsiewziecia te znalazty odniesienie w planach dziatalnosci Ministra
w okresie obowigzywania SOR.

3 Inne to: 6.1.2. Wprowadzenie zarzadzania menadzerskiego, 6.1.3. Racjonalizacja struktury organizacyjnej
i rozmieszczenia kadr, 6.1.4. Zapewnienie odpowiednich warunkéw organizacyjno-technicznych
funkcjonowania sadow, 6.1.5. Zwigkszenie liczby spraw zatatwianych przy wykorzystaniu systemow
teleinformatycznych (e-Sady). Wprowadzenie informatycznych narzedzi zarzadzania sprawg oraz
rozpowszechnienie komunikacji droga elektroniczng miedzy sadem a obywatelem, 6.1.6. Wprowadzenie ocen
pracy sedziow, 6.1.7 Rozpowszechnienie i przyspieszenie dostepu do rejestréw sadowych oraz europejskich
rejestréw karnych, 6.1.8. Rozszerzenie kompetencji referendarzy sadowych.

4 W2013r. projekt SSP.
5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania
zZ jego wykonania (Dz.U z 2010 r. nr 187 poz. 1254).

6 Pozostate projekty strategiczne, za ktorych realizacje odpowiada¢ miat Minister to: Wyzsze kompetencje
pracownikéw sqdow i prokuratur oraz E-ustugi w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci i sadownictwa, oba
przewidziane do realizacji na lata 2017-2023.
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SOR stanowita odniesienie dla celéw Ministra okreslanych w planach dziatalnosci na
lata 201717-2023. Z analizy dokumentacji sprawozdan z realizacji SOR,
przekazywanej ministrowi wiasciwemu ds. rozwoju i polityki regionalnej, wynika, ze za
lata 2017-2022 Minister wykazywat, w podziale na cztery projekty strategiczne,
wybrane realizowane w MS dziatania takie jak: inicjatywy legislacyjne, prace nad
projektami aktow prawnych (np. dot. Kodeksu Karnego i Kodeksu Postepowania
Karnego, nowelizacje obowigzujacych ustaw, np. o nieodptatnej pomocy prawnej),
projekty systemow informatycznych (np. KRK 2.0), w tym ewidencyjnych (np. Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, Krajowego Rejestru Mediatorow),
budowe narzedzi informatycznych (np. Systemu Losowego Przydziatu Spraw),
ogtaszane programy (np. pomocy pokrzywdzonym), opracowywane i wdrazane
standardy (np. obstugi interesantéw), prowadzone przez KSSiP szkolenia i inne
dziatania np. podejmowane w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju.

Ponadto MS prowadzito'® Portfel Projektéw, ktdre zgodnie z przyjetymi zasadami
wspiera¢ miaty realizacje celow okreslonych w dokumentach strategicznych dla
wymiaru sprawiedliwo$ci. Na koniec 2022 r. w Portfelu znajdowato sie siedem
projektow rozwojowych zwigzanych z informatyzacjq sadownictwa, co nie stanowito
przedmiotu niniejszej kontroli. Dwa z nich, dotyczace rozwoju KRK 2.0 oraz e-KRS,
stanowity najwazniejsze zadania stuzace realizacji wprowadzonego w 2022 r. do
planu dziatalnosci nowego celu, tj. Usprawnienie dziafania poprzez szerokie
wprowadzenie e-ustug i nowoczesnych technologii do wymiaru sprawiedliwoSci
(cyfryzacja).

NIK zwraca uwage, ze Minister nie opracowat strategii informatyzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci, o co wnioskowata NIK w 2020 r. 1° Nie wyjasniono powodow takiego
stanu rzeczy. Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych wskazata jedynie, ze MS majac
na uwadze wnioski pokontrolne NIK, przystapi do dziatari zmierzajgcych do
Stworzenia strategii informatyzacji wymiaru sprawiedliwoSci, po wejsciu w Zycie
Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, umoZliwiajgcej objecie informatyzacjg sady
powszechne.20 Do tego czasu zadania w zakresie informatyzacji realizowane miaty
by¢ w oparciu o zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8 czerwca 2021 r. w sprawie
okre$lenia kierunkdéw i celéw strategicznych Ministerstwa Sprawiedliwosci?!,
w ramach kierunku strategicznego pn. Wtasciwe i efektywne funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci.

(akta kontroli: tom | str. 47-137, 344-347, tom Il str. 6-14, tom Il str.1-4)

W latach 2013-2023 na poziomie MS wydane zostaty dwa dokumenty, w ktérych
okre$lono cele o charakterze strategicznym:

7 W planie dziatalno$ci na 2017 r. projekt Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.

8 Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie ustanowienia i zadan
Rady Portfela Projektow oraz zasad zarzadzania projektami i Portfelem Projektéw w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 136, ze zm.). Wcze$niej obowigzywalo zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. MS poz. 110, ze zm.).

19 Kontrola NIK P/19/038.

20 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1860). Zmiany prawno-ustrojowe wprowadzone powyzszg ustawa, w zatozeniu pozwalajace na budowe
jednego systemu teleinformatycznego obstugujacego wszystkie rodzaje postepowan sadowych,
zapewniajacego wtasciwg ewidencje tych spraw oraz wspierajacego funkcjonowanie rejestréw sadowych
i dziatalno$¢ administracyjng sadéw, a polegajace na przeniesieniu odpowiedzialnosci za zadania w zakresie
IT na szczebel dyrektoréw sadéw apelacyjnych weszty w zycie 1 stycznia 2024 r.

2t Dz. Urz. MS poz. 155 (dalej: zarzadzenie z 8 czerwca 2021 r.; Kierunki i cele strategiczne MS).



— Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020
(wydana wspdlInie przez Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
w lutym 2014 r.; dalej: Strategia MPS);

— Kierunki i cele strategiczne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (dokument stanowit
zatgcznik do zarzadzenia Ministra z 8 czerwca 2021 r.).

Strategia MPS byta dokumentem typu policy paper dla dziatu administracji rzadowe;
— sprawiedliwosg, tj. nie byta wprost powigzana ze strategiami na szczeblu rzadowym,
ale z nich wynikata. Dokument ten opierat si¢ na analizie SWOT, okre$lat kierunki
dziatan i ich horyzont oraz mechanizm ewaluacji. Sadownictwo w Strategii MPS byto
jednym z pieciu, obok Prokuratury, Stuzby Wieziennej, Ministerstwa i KSSiP,
podmiotow objetych strategia. Okreslone w Strategii MPS cztery kierunki
strategiczne: Prawa obywateli w centrum przestrzeni sprawiedliwo$ci, Poprawa
sprawno$ci dziatania, Zwigkszenie spojnoSci dziatania (konsolidacja) oraz Poprawa
efektywnosci wydatkowania Srodkow realizowane miaty by¢ poprzez system kontroli
zarzadczej, przygotowanie projektow legislacyjnych i rozwojowych ukierunkowanych
na cele strategii oraz realizacje tzw. dobrych praktyk.

Dla kierunku Poprawa sprawnoSci dziatania w odniesieniu do sgdownictwa,
sformutowano cel: Poprawa sprawno$ci i jakoSci sadownictwa, cztery mierzalne
wskazniki jego realizacji (Sredni czas trwania postepowania w sprawach cywilnych,
pracy, rodzinnych ubezpieczen spotecznych, karnych i gospodarczych
(z wytgczeniem spraw wieczystoksiegowych i rejestrowych) (w miesigcach); Odsetek
spraw rozpatrywanych przez sady | instancji, w ktérych czas trwania postepowania
przekracza 12-miesiecy (ogotem); Liczba spraw sgdowych skierowanych do
postepowar mediacyjnych i Procent orzeczen koriczacych postepowanie w sprawie
wskutek rozpoznania apelacji w Il instancji w relacji do postepowan w Il instancji oraz
katalog stuzacych ich realizacji zadan22. Wiascicielami miernikéw byty poszczegélne
komorki organizacyjne MS (departamenty i biura).

Strategia MPS stanowita odniesienie dla okre$lania celéw i zadan w planie
dziatalnosci tylko na lata 2015-2016. Plany dziatalnosci na lata 2017-2021 nie
odwotywaly sie juz do Strategii MPS, ani innego dokumentu o charakterze
strategicznym wypracowanego na poziomie MS. Minister jednak w tym czasie
prezentowat kierunki reform wymiaru sprawiedliwosci w formie wystapiert medialnych
i odnoszacych sie do nich komunikatéw na stronie internetowej MS. W szczegdInosci
odnotowac nalezy, ze w styczniu 2017 r. Minister przedstawit w formie prezentacii
multimedialnej plan reform pn. ,Sprawne i sprawiedliwe sady”2%, a w kwietniu 2018 .
upubliczniona zostata koncepcja reformy procedury karnej pn. ,Program reform:
Sprawiedliwos¢ i bezpieczenstwo?4,

(akta kontroli: tom | str. 41-53; 516-522)

Dokument Kierunki i cele strategiczne MS okreslat trzy kierunki strategiczne dla
dziatan Ministerstwa (WtaSciwe i efektywne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwoSci;
Prawa obywatela w centrum wymiaru sprawiedliwo$ci oraz Wzmocnienie efektu

2 W tym: Usprawnienie procedur. Specjalizacja. Wsparcie proceséw narzedziami informatycznymi.
Ograniczenie kognicji sagdow. Poszerzenie katalogu czynnosci sadowych, ktére moga by¢ wykonywane przez
osoby niebedace sedziami. Popularyzacja mediacji.

2 Dostepne pod adresem:  https://www.arch.ms.gov.pl/pl/informacje/download,9422,0.html  (dostep:
28.06.2023). W odniesieniu do ograniczenia przewlektosci postepowan Minister zdefiniowat m.in. potrzebe:
potaczenia najmniejszych wydziatow sgadowych, ograniczenie liczby sedziow wizytatoréw, wprowadzenie
elektronicznego systemu ewidencji pracy sedziéw, sprzyjanie zawieraniu ugdd w postepowaniach sgdowych,
wprowadzenie sedziéw pokoju do rozstrzygania spraw drobnych.

2 Dostepne  pod  adresem: https://www.gov.pl/attachment/23bc4c38-f212-49fb-b4b2-af8f9b 1a8e24
(dostep: 28.06.2023).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

synergii i kultury organizacyjnej?%) oraz cele strategiczne dla kazdego z tych
kierunkéw. Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych wskazata, ze przyjecie tego
dokumentu stanowito odpowiedz na organizacyjne wymogi zwigzane z: obowigzkiem
odwotywania sie do celow strategicznych w trakcie prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie (tj. we wniosku o wszczecie prac legislacyjnych oraz przy wydawaniu
opinii 0 zgodnosci z celami strategicznymi do sporzadzanych OSR)26, sprawowaniem
kontroli zarzadczej (odniesienie realizowanych zadan do celéw strategicznych przez
komorki organizacyjne MS), zarzadzaniem projektami rozwojowymi (uzaleznienia
pozytywnej decyzji projektowej od wpisywania si¢ projektu w cele strategiczne)?'.
Bezposrednig przyczyng opracowania zarzadzenia wprowadzajacego ww. dokument
byto wygasniecie terminu obowigzywania Strategii MSP.

NIK zauwaza, ze wydanie ww. dokumentu nie zostato poprzedzone kompleksowg
diagnozg sytuacji sadownictwa powszechnego. Jedynie w tresci dokumentu
przywotano uwarunkowania jego funkcjonowania, z ktorych wyprowadzono ogdlnie
sformutowane kierunki i cele strategiczne. W szczegdlnoSci nie powotano sie na
wyniki analiz lub dane obrazujgce stan sadownictwa, stabosci i problemy
ograniczajgce skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci, sygnalizowane przez jednostki
w dziale (sady) i jednostki wspomagajace Ministra (Centrum Analiz Strategicznych
Ministra  Sprawiedliwosci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci) lub na analizy
opracowywane przez komorki organizacyjne MS.

Z uzasadnienia do projektu Kierunkdw i celow strategicznych MS wynika, ze
dokument (...) nie obejmuje konkretnych zadan oraz konkretnych dziatan
realizowanych  przez  jednostki  organizacyjne  MS  oraz  podmioty
podlegte/nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci oraz nie jest powigzany
z obowigzkiem sprawozdawczym lub obowigzkiem monitorowania. Odpowiedzialny
za realizacje kierunkéw strategicznych Podsekretarz Stanu Marcin Romanowski
wskazat, ze dokument miat charakter ogdlny, a konkretne zadania i dziatania
realizujgce Kierunki i cele strategiczne MS zostaty okre$lone w planach dziatalnosci
Ministerstwa na poszczegolne lata, dokumentach kontroli zarzadczej, regulaminie
organizacyjnym MS oraz dokumentach strategicznych m.in. SOR.

(akta kontroli: tom | str. 41-46, 138-258, tom Il str. 6-14, tom Il str. 348-390)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Brak spojnej, popartej wszechstronng diagnozg probleméw i potrzeb, strategii
Ministra ukierunkowanej na poprawe sprawno$ci sadownictwa powszechnego,
co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym i niecelowym.

Definiowane w dokumentach rzadowych i sygnalizowane przez prezeséw sadéw
problemy i potrzeby sadownictwa powszechnego?8, jego ztozona struktura, wielos¢
interesariuszy i ustrojowe uwarunkowania, w szczegolnosci niezalezno$¢ sadow
i niezawisto$¢ sedzidow, wymagaty od Ministra strategicznego podejScia przy
podejmowaniu dziatan majacych na celu poprawe funkcjonowania sadow.
Wprowadzona w 2014 r. Strategia MPS na lata 2014-2020, cho¢ odpowiadata
podstawowym zasadom prowadzenia polityk publicznych, ze wzgledu na swe istotne

%5} geznie sformutowano 14 celow strategicznych w tym, w dziewie¢ w obszarze sadownictwa.

% §5ust.1 pkt 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 lutego 2021 roku w sprawie prowadzenia prac
legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 18, ze zm.).

21 Zgodnie z przywotanym wyzej zarzadzeniem w sprawie Portfela Projektow.

28 \Wyrazane takze w literaturze przedmiotu oraz przez $rodowiska prawnicze i znajdujace odzwierciedlenie
w badaniach opinii publicznej.
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Opis stanu
faktycznego

stabosci?®, nie spetnita tego zadania. Cho¢ nie zostata uchylona, to faktycznie MS
zaprzestato jej realizacji w 2017 r. W tym czasie Minister zaprzestat jej monitorowania
oraz zniost Rade Spoteczng do spraw wdrazania Strategii MPS30. Dziatanie to
uzasadnit zmiang priorytetow odnosnie do planowanych kierunkow zmian w wymiarze
sprawiedliwosci.

Wprowadzony przez Ministra w czerwcu 2021 r. dokument Kierunki i cele strategiczne
MS, w zwigzku z wygasnieciem terminu obowigzywania Strategii MSP, stanowit
jedynie odpowiedZ na organizacyjne wymogi zwigzane z: obowigzkiem odwotywania
sie do celow strategicznych w trakcie prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie, sprawowaniem kontroli zarzadczej, zarzadzaniem projektami
rozwojowymi, co przyznata Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych. Nie zostat takze
poprzedzony diagnozg sytuacji sadownictwa powszechnego, w sposob ogdlny
wskazywat tzw. cele strategiczne nie przektadajace sie na konkretny plan dziatania
wraz z harmonogramem jego realizacji oraz systemem monitorowania opartym
0 mierzalne wskazniki realizacji tych celow. Nie zawierat tez odniesien do
operacyjnego poziomu zarzadzania, np. wykorzystania dostepnych zasobdw, czy
redefiniowania zadan podejmowanych przez jednostki sgdownictwa powszechnego
oraz komérki organizacyjne MS w ramach szeroko rozumianej kontroli zarzadczej.

W sytuacji braku strategicznych ram odniesienia, Minister realizowat punktowe
dziatania, ograniczone do doraznych inicjatyw, w szczegdlno$ci zmian przepisow
odnoszacych sie do kwestii ustrojowych, organizacyjnych oraz proceduralnych3!.
Deklarowana przez Ministra potrzeba reformy struktury sadownictwa powszechnego
(tzw. sptaszczenie struktury sagdow powszechnych) zostata skonkretyzowana dopiero
na przetomie lat 2021-2022%2. Odpowiedzialna za jej przeprowadzenie Podsekretarz
Stanu Katarzyna Frydrych przyznata jednak, ze szczeg6towe zatozenia tej reformy
oparta o wilasne przemyslenia wynikajagce z dtugoletniego doswiadczenia
zawodowego w sgdownictwie, udziatu w dyskusjach toczonych m.in. w $rodowisku
sedziowskim, bez wykorzystania wcze$niejszych prac MS nad realizacjg tego
projektu.

Zdaniem NIK takie podej$cie do ksztattowania fundamentalnych ram funkcjonowania
sgdownictwa powszechnego niosto za sobg ryzyko dalszego pogarszania jego
sprawnosci. Problem ten mozna rozpatrywac takze w odniesieniu do prawidtowej
organizacji systemu kontroli zarzadczej w dziale, w szczegdInoSci wyznaczania celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych33).

(akta kontroli: tom | str. 41-53, 138-258, 516-522, tom Il str. 6-9, 682-695,
tom 1l str. 291-302)

1.2 Kontrola zarzadcza w obszarze sadownictwa powszechnego.

Minister Sprawiedliwosci realizowat obowigzki kierujgcego dziatem administracii
rzadowej wynikajace z art. 70 ufp, tj. terminowo i zgodnie z obowigzujacymi wzorami3*

29 Przyktadowo: W strategii brakuje wyraznego wskazania, kto odpowiada za realizacje poszczegolnych
kierunkow strategicznych, a co za tym idzie — celéw przyjetych do osiggniecia. Wojciech Major, Strategia
modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce: analiza krytyczna, w Przeglad Organizacji, Nr 10 (897),
2014, str.24-30.

30 Zarzadzenie nr 171/16/DSF Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie zniesienia Rady
Spotecznej do spraw wdrazania Strategii Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwo$ci w Polsce.

3 Co oméwiono w rozdziatach 2 i 4 Wystapienia pokontrolnego.

%2 Projekt ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow pod nr UD 322 i przekazy do uzgodnien w 2022 r.

3 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm. (dalej: ufp).

3 Okreslonymi w przepisach wykonawczych do art. 70 ufp.
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sporzadzat plany dziatalnosci na lata 2013-2023, sprawozdania z wykonania tych
plandw oraz sktadat oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.

Plany dziatalno$ci na rok 2022 i 2023, sprawozdania z wykonania plandw dziatalnosci
za rok 2021 i 2022 oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2021 i 2022
zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej MS dopiero w toku kontroli
NIK (w pazdzierniku 2023 r.), co oméwione zostato nizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Zgodnie z obowigzujacymi3s szczegdtowymi  wytycznymi w  zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢, podstawe
sporzadzenia planu dziatalnosci stanowita, zaakceptowana przez Kierownictwo
Ministerstwa i przeprowadzona przez DSF, analiza uwarunkowan strategicznych
zawierajgca propozycje celow i miernikow ich realizacji. Dokumenty analiz
uwarunkowan strategicznych do planéw dziatalnosci na lata 2015-2023 miaty
formalny charakter i ograniczaty si¢ do zaproponowania do ujecia w planach
wybranych celéw strategicznych zawartych w dokumentach strategii rzadowych (SSP
dla planu na 2016 r. i SOR dla lat nastepnych) oraz wyliczenia celéw w strategiach
resortowych (w okresach ich obowigzywania, tj. Strategii MPS dla planu na 2016 r.
oraz Kierunkdw i celow strategicznych do plandw na lata 2022-2023), a takze nazw
miernikow okre$lajacych stopien realizacji tych celéw (bez podania sposobu
wyliczania oraz pozadanej wartosci). W okresie 2017 — 2021 nie powotywano sie na
ww. dokumenty zaakceptowane przez Ministra Sprawiedliwo$ci, co zostato szerzej
omowione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Kierownictwo DSF w analizach uwarunkowan nie przedstawiato zadnych okoliczno$ci
(np. analiz), przyczyn, czy potrzeby zmian wyznaczanych celéw oraz miernikéw,
w szczegoinosci odnoszacych sie do 6wczesnej/prognozowanej w tych analizach
efektywnosci funkcjonowania sadownictwa.

(akta kontroli: tom | str. 336-347, 516-522, tom Il str. 15-92, tom IIl str. 348-390)

NIK zauwaza, Zze w badanym okresie Minister trzykrotnie zmieniat katalog
najwazniejszych celéw ujetych w planach dziatalnosci (poczawszy od planu na
2014 r., na 2018 r. i na 2022 r.). Plany dziatalno$ci w latach 2013-2023 zawieraty
tacznie 28 unikalnych38 celdéw, z ktorych siedem odnosito sie do funkcjonowania
Stuzby Wieziennej i zadan wykonywanych przez te stuzbe, skutecznosci systemu
wykonywania kar pozbawienia wolnosci, $rodkéw wychowawczych oraz
resocjalizacj.

Sposrod 21 celéw odnoszacych sie, co do zasady, do funkcjonowania sadownictwa
powszechnego, analizie NIK poddata 11 celéw3’. Zdaniem NIK przyjete cele byty
istotne zaréwno z perspektywy obywatela, jak i funkcjonowania sadow. Analiza objefa
nastepujace zagadnienia: adekwatnos¢ miernikéw do ustalonych celdéw; planowanie,

3% 0d maja 2014 r., wczesniej zgodnie z dwczesnie obowigzujgcym Komunikatem Ministra Sprawiedliwosci
z listopada 2011 r. nie obowigzywata procedura przygotowania analizy uwarunkowan strategicznych do planu.

% Czesto nieznacznie roznigcych sie nazwa ale o zblizonym zakresie, o czym $wiadczyt doboér miernikdéw ich
realizacji.

37 Byly to nastepujace cele: Zwigkszenie sprawnosci postepowan sadowych oraz stopniowe ograniczanie
poziomu zalegtosci sadowych (tylko plan na 2013 r.); Zapewnienie obywatelom konstytucyjnego prawa do
sadu (czes¢ B plandw dziatalno$ci na lata 2013-2021); Zwiekszenie stopnia realizacji praw obywatelskich
przez system wymiaru sprawiedliwosci (plany na 2014-2017); Poprawa sprawno$ci dziatania systemu
wymiaru sprawiedliwosci (2014-2017); Zwiekszenie efektywno$ci alokacji etatéw w sadownictwie (2014-
2016); Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa powszechnego (2018-2021); Zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania sadéw powszechnych (cze$¢ B plandw dziatalnosci na lata 2018-2021);
Standaryzacja systeméw organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci (2022-2023); Zapewnienie
dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci (2022-2023); Tworzenie sp6jnego
i przejrzystego prawa (dziatania legislacyjne) (2022-2023); Upowszechnienie mediacji oraz innych
polubownych metod rozwigzywania sporéw, jako rzeczywistej ogéinodostepnej alternatywy dla spornych
postepowan sadowych (2022-2023).
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monitorowanie i wykonanie miernikdw oraz zadania stuzace realizacji tych celow, jako
kryterium przyjmujac zakres przedmiotowy kontroli38.

Szczegotowej analizie NIK poddata 16 (z 62) miernikow odnoszacych sie do
sgdownictwa powszechnego, z ktorych 12 zostato skaskadowanych do planow
dziatalno$ci sgddéw powszechnych, zgodnie z wytycznymi w sprawie kontroli
zarzadczej. Wprowadzony Komunikatem z maja 2014 r. mechanizm kaskadowania
zaktadat, ze wyznaczone przez Ministra i wynikajgce z analizy uwarunkowan
strategicznych cele dla dziatu powinny by¢ uwzglednione w planach dziatalnoSci
jednostek sgdownictwa i zapewnia¢ ich realizacje na poziomie zaktadanym przez
Ministra#0. W badanej prébie uwzglednione zostaty kaskadowane mierniki
z wytgczeniem dotyczacych wprowadzania Biur Obstugi Interesanta w sadach, ich
standaryzacji oraz badan obstugi interesantéw, poniewaz ich realizacja lezata
wytgcznie po stronie jednostek sagdownictwa. Do proby dobrano takze celowo cztery
mierniki znajdujace sie w katalogu kluczowych miernikow MS#!, ktore nie byty
kaskadowane, ale bezposrednio odnosity sie do sprawnosci postepowan sgdowych,
tj. dotyczace tzw. spraw starych oraz przewlektosci postepowan.

W analizie NIK uwzglednita specyfike systemu sadownictwa, w ktorym Minister miat
w niektorych przypadkach tylko posredni wptyw na osiggane wartosci miernikow, gdyz
zasadniczo odnosity sie one do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (rozstrzygania
spraw), a ich wspdtwiascicielami byly sady. Wptyw Ministra decydujacy byt
w odniesieniu do tworzenia warunkéw prawno-organizacyjnych funkcjonowania
sqdow (etatyzacja, legislacja, w tym w zakresie kognicji, procedur). Ponadto osiggane
wartosci miernikéw zalezaly takze od okolicznosci zewnetrznych, w szczegdinosci
aktywnosci  obywateli,  uwarunkowan  gospodarczych  czy  zdarzen
nieprzewidywalnych, takich jak pandemia.

(akta kontroli: tom III str. 348-390)
NIK ustalita, co nastepuije:

1) Tylko jeden miernik wystapit we wszystkich planach dziatalno$ci w catym badanym
okresie (2013-2023) - wskaznik opanowania wptywu spraw (ogotem) (dalej:
WSK_1), ktdry wyrazat stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym
okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw, ktore wptynety w tym czasie
do sadow#2, W latach 2014-2021 miernik wystepowat w czesci B plandw
dziatalno$ci, tj. dotyczacej celow priorytetowych wynikajacych z budzetu panstwa
w ukfadzie zadaniowym (dla celu Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego
prawa do sgdu), aw 2013 r. i od 2022 w czesci A plandw (dla celu: Zapewnienie
dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci). NIK zauwaza, ze
Minister planowat wartosci dla wskaznika WSK_1 w latach 2013-2018 na
zblizonym poziomie (98,7%-100,7%), nastepnie zaplanowane progi zostaty

3 Poza zakresem kontroli pozostawata problematyka wydatkowania srodkéw budzetowych i pozabudzetowych,
funkcjonowania organdw i jednostek nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci (np. adwokatury,
instytutow naukowych), doskonalenie systemu nieodptatnej pomocy prawnej, podnoszenie kwalifikacji kadr
wymiaru sprawiedliwo$ci, wprowadzanie e-ustug i informatyzacji, niwelowania barier w dziatalno$ci
gospodarczej (ten ostatni cel wymieniony zostat tylko w planie dziatalno$ci na 2013 r.).

3 Oznaczone w katalogu kluczowych mierikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci jako: WSK_1, WSK_2, WSK_5,
WSK_9, WSK_12, WSK_13, WSK_22, WSK_22a, WSK_23, WSK_23a, WSK_25, WSK_26.

40 Ustalone przez Ministra progi miemnikéw obowigzywaty na poziomie planéw dziatalnosci na obszarach
apelacji, na nizszych szczeblach sadownictwa mogly by¢ modyfikowane w zaleznosci od lokalnych
uwarunkowan.

41 Oznaczone w katalogu kluczowych miernikow Ministerstwa Sprawiedliwosci jako: WSK_3, WSK_4, WSK_7,
WSK_8.

42 Wiecej w rozdziale 3 Wystapienia pokontrolnego, gdzie oméwiono wykonanie miernikow w okresie objetym
kontrola.
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obnizone (95% dla lat 2019-2020 i92% w 2021 r.), a od 2022 r. wskaznik
opanowania wptywu spraw (ogétem) planowane byto na statym poziomie 97%, tj.
ponizej planowanych wartosci z roku 2018 i lat wezesniejszych.

Wskaznik opanowania wplywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych przez
sqdy | instancji (dalej: WSK_2)43 wykorzystywany byt w czesci B plandéw w 2013 .
(dla celu Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu),
a w czesci A plandw dziatalno$ci na lata 2018-2023 do pomiaru stopnia realizacji
celu Poprawa sprawnoS$ci funkcjonowania systemu sgdownictwa powszechnego
(2018-2021), a od 2022 r. - Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela
wymiaru sprawiedliwosci. Na najwyzszym poziomie (tj. 98%) zaplanowany zostat
w 2018 r., w kolejnych latach progi akceptacji planowanej wartosci wskaznika nie
przekroczyly 95,7% (95% w planach na 2022-2023). W przypadku obu
wskaznikéw opanowania wptywu (WSK_1, WSK_2) warto$ci miernikow powyzej
100% wskazywatyby na efektywng prace sadéw, bowiem wiecej spraw (w ujeciu
statystycznym) bytoby zatatwianych niz do nich wptywato, co w konsekwencji
oznaczatoby skrocenie czasu oczekiwania na rozstrzygniecie. Obnizanie
planowanych warto$ci miernikow Swiadczyto o realnej ocenie Ministra, co do
pogarszania sie wynikéw pracy sadéw. Oba mierniki wspotwystepowaty z innymi
miernikami np. dotyczacymi czasu trwania postepowan przy pomiarze realizacji
tych samych celéw strategicznych, z uwagi na szerokie sformutowanie celéw przez
Ministra.

W odniesieniu do kluczowego dla oceny sprawno$ci postepowan wskaznika
dotyczacego Sredniego czasu ich trwania Minister uzywat w planach dziatalnosci
trzech roznych, inaczej obliczanych, miernikéw. W latach 2013-2014 byt to miernik
pn. Sredni czas trwania postepowania w sprawach cywilnych, pracy, rodzinnych,
ubezpieczen spofecznych, karnych i gospodarczych (z wytaczeniem spraw
wieczystoksiegowych i rejestrowych) (dalej: WSK_5)*. W latach 2015-2021 byt to
miernik WSK_25%, ktory obliczany byt dla wybranych kategorii spraw (przy czym
ich katalog zmieniat sie w badanym okresie kilkakrotnie) jako $rednia wazona
czasu trwania postgpowan (czyli w okre$lonych przedziatach czasowych) od dnia
ich pierwszej rejestracji do dnia uprawomocnienia si¢ w sadzie | instanciji.
Informowat on zatem o statystycznym czasie trwania postepowan zakonczonych
w danym okresie. Wartos¢ ww. wskaznikbw wyrazana byta w miesigcach.
W planach dziatalno$ci na lata 2022-2023 WSK_25 zastgpiony zostat
WskazZnikiem sprawno$ci postepowania sgdowego (wg metodologii CEPEJ#)
(w dniach) (dalej: WSK_26), ktory oméwiony zostat w punkcie ponize;.

43

44

45

46

Wskaznik obliczany byt dla tzw. gtéwnych repertoriow (kategorii spraw), w sadach okregowych: sprawy
procesowe cywilne (C), karne (K), z zakresu ubezpieczen spotecznych (U), prawa pracy (P), gospodarcze
(GC); w sadach rejonowych: C, K, wykroczeniowe (W), U, P, rodzinne (RC), GC, nieprocesowe rodzinne
(RNs) i dotyczace matoletnich (Nsm) oraz upadto$ciowe, po ogtoszeniu upadtosci (GUp) [oznaczenia literowe
zgodnie definicja ujeta w instrukcji o biurowosci]. Wiecej w rozdziale 3 Wystapienia pokontrolnego.
Obliczany byt jako stosunek liczby spraw niezatatwionych i liczby spraw wptywajacych $rednio w ciggu
jednego miesigca. Na tej podstawie mozna byto oceni¢, ile czasu zajetoby sadom rozpatrzenie zalegtych
spraw.

Obliczany w ten sam sposob, ale obejmujacy zmienne kategorie spraw i wystepujacy pod trzema réznymi
nazwami: Sprawnos¢ postepowar sadowych wedfug gtéwnych kategorii spraw w | instancji (plan na 2015r.),
Sredni czas trwania (dotychczas: sprawno$c) postepowan sadowych wediug gtéwnych kategorii spraw
w | instancji (2016-2017) i Sredni czas trwania (dotychczas: sprawno$é) postepowari sadowych wedug
wybranych kategorii spraw w | instancji (2018-2021). Wiecej w rozdziale 3 Wystapienia pokontrolnego.

Skrét nazwy Europejskiej Komisji na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci. Tak jak WSK_5 warto$¢
wskaznika informowata o czasie potrzebnym na zatatwienie zalegtych spraw, ale w tym przypadku wyrazonym
w dniach, a nie miesigcach.
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Mierniki WSK_5 i WSK_25 stuzyly ocenie stopnia realizacji trzech celow,
w zblizony sposéb zdefiniowanych w planach dziatalno$ci4’. Lacznym elementem
w kazdym przypadku byto odniesienie nazwy celu wprost do poprawy sprawnosci
postepowan, sadownictwa, czy wymiaru sprawiedliwosci.

Z uwagi na odmienny sposob obliczania (odnoszacy sie albo do zalegtosci, albo
do tzw. zatatwien) pordwnywanie planowanych wartosci wskaznikow WSK_5
i WSK_25 nie byto mozliwe w kolejnych planach dziatalno$ci. Odnotowaé nalezy,
ze w latach 2015-2021 Minister zwiekszat progi akceptacji planowanej warto$ci
miernika WSK_25 (Sredniego czasu trwania postepowan sgdowych wybranych
kategorii zakoriczonych prawomocnie w sadach | instancji) z 4,8 miesiaca
w 2015 r. do 6,5 miesigca w 2021 r., co (analogicznie jak w przypadku wskaznikow
WSK_1 i WSK_2) $wiadczyto o realnej ocenie Ministra, co do pogarszania sie
wynikow pracy sadow.

Od roku 2022 do plandéw dziatalnosci Minister wprowadzit ww. wskaZznik
sprawnosci postepowania sgdowego (wedfug metodologii CEPEJ) (w dniach)
WSK_26, bedacy odniesieniem liczby spraw pozostajacych do zatatwienia na
nastepny okres statystyczny do przecietnego, dziennego zatatwienia spraw
ogotem w danym okresie statystycznym lub okresie dziatania jednostki
sprawozdawczej*8. Miernik WSK_26 odnosit si¢ do bardziej ogoinego celu,
sformutowanego na podstawie zarzadzenia Ministra z czerwca 2021 r.,
tj. Zapewnienie dostepnego iotwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwoSci.
Planowana do osiggniecia warto$¢ na 2022 r. okre$lona zostata na 100 dni,
aw2023 r. na 95 dni, tj. Minister zatozyt niewielkq poprawe sprawnosci
funkcjonowania sadownictwa.

Po 2013 r. (do korica badanego okresu) Minister zrezygnowat z ujecia w planach
dziatalno$ci wskaznikow odnoszacych sie do tzw. spraw starych, tj. odsetek spraw
rozpatrywanych przez sady | instancji, w ktorych czas trwania postepowania
przekracza 12 miesigcy (dalej: WSK_3) i odsetek spraw rozpatrywanych przez
sady | instancji, w ktorych czas trwania postepowania przekracza 3 lata (dalej:
WSK_4)4. Ponadto do pomiaru stopnia realizacji celébw odnoszacych sie do
poprawy sprawnosci postepowan w planach dziatalnosci nie byt wykorzystywany
inny wskaznik dotyczacy zalegtosci - sredni czas trwania spraw niezafatwionych
w miesigcach (w wybranych repertoriach | instancji) WSK_8.

Od 2018 r. Minister do okreslenia stopnia realizacji celéw: Zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania sqdow powszechnych (2018-2021) oraz Zapewnienie
dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci (od roku 2022)
postugiwat sie tez miernikiem odsetka uwzglednionych skarg na przewlektos¢
postepowan sadowych w odniesieniu do ogétu skarg na przewlektos¢ (dalej:
WSK_7)%0. Planowane warto$ci miernika oscylowaty wokét 11% (10,8-11,1%) za
wyjatkiem planu dziatalno$ci na 2023 r., w ktorym przyjeto wartos¢ zwigkszong do

47

48
49

50

Zwigkszenie sprawnosci postepowan sadowych oraz stopniowe ograniczanie poziomu zalegtosci sadowych
(tylko plan na 2013 r.), Poprawa sprawnosci dziatania systemu wymiaru sprawiedliwosci (2014-2017),
Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego (2018-2021).

Wiecej w rozdziale 3 Wystapienia pokontrolnego.

Oba wskazniki obliczane byty jako stosunek spraw, ktére uprawomocnity sie w pierwszej instancji po uptywie
12 miesiecy (3 lat), zastosowane zostaty w badanym okresie raz, w planie dziatalnosci na 2013 r. jako mierniki
stopnia realizacji celu Zwigkszenie sprawnosci postepowari sgdowych oraz stopniowe ograniczenia poziomu
zalegtosci sgdowych. Wiecej w rozdziale 3 Wystapienia pokontrolnego.

Procent skarg na dziatalno$¢ sadéw powszechnych wniesionych na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(odsetek skarg uwzglednionych w odniesieniu do ogétu skarg, ktére wplynely). Wiecej w rozdziale 3
Wystapienia pokontrolnego.
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7)

8)

13%. Podniesienia wartosci wskaznika odsetka skarg uwzglednionych nie da sie
jednoznacznie zinterpretowaC w kontekScie sprawnosci postepowan. Moze
Swiadczy¢ o pogorszeniu tej sprawnosci, bo wiekszg liczbe skarg sady uznaty za
zasadne (potwierdzity przewlektos¢), ale mogto to tez wynikaC np. z mniejszej
liczby ztozonych skarg, co $wiadczytoby o poprawie tej sprawnosci. Sekretarz
Stanu Sebastian Kaleta nie wskazat przyczyn podniesienia wartosci wskaznika
w planie. Od 2022 r. WSK_7 wspotwystepowat z innymi miernikami tego samego
celu.

Tylko raz (w planie dziatalnosci na 2017 r.) Minister do pomiaru stopnia realizacji celu
Poprawa sprawnosci dziafania systemu wymiaru  sprawiedliwosci  wskazat
tzw. wskaznik stabilnosci orzeczen (dalej: WSK_12)5'. Wskaznik ten obrazuje jako$¢
pracy orzecznikow. Minister ma posredni wptyw na jego wykonanie, poprzez
zapewnienie stabilnoSci prawa, o czym szerzej w rozdziale 4 Wystapienia
pokontrolnego. Z drugiej strony, jest to dla Ministra istotny wskaznik, gdyz sygnalizuje
ewentualng potrzebe zmiany przepisow w danej dziedzinie prawa.

W odniesieniu do kwestii kadrowych, ktére jako jeden z gtéwnych probleméw
sprawnosci  sgdownictwa wskazywane byly w catym badanym okresie,
np. w Informacjach rocznych SA, Minister uzywat w planach dziatalno$ci dwoch
odrebnych miernikéw. Najpierw, w latach 2014-2016, dla celu Zwigkszenie
efektywnosci alokacji etatow w sgdownictwie ustanowit grupe miernikéw, tzw.
wyréwnania etatyzaciji, na poziomie saqdow okregowych (dalej: WSK_22, 22a) oraz
na poziomie sadow rejonowych (dalej; WSK_23, 23a)52. Przyjete w planie
dziatalno$ci na rok 2014 wskazniki odnosity sie do sedziow, a w latach 2015-2016
do urzednikdw sgdowych. Nastepnie, w planach na lata 2017-2023 Minister jako
miernik przyjat liczbe etatow asystenckich przypadajgcych na jeden etat sedziego
(dalej: WSK_9), ktorego planowana warto$¢ dla catego okresu, ktora w pierwszych
trzech latach miata bardzo matg zmienno$¢ (w przedziale 0,38 do 0,41), a od planu
na 2020 r. byta stata i wynosita 0,40. Miernik WSK_9 przez pie¢ lat (2017-2021)
byt jednym z kilkunastu miernikéw ogélnie sformutowanych celéw nakierowanych
na poprawe sprawnosci systemu wymiaru sprawiedliwo$ci/sgdownictwa
powszechnego, by od 2022 r. stuzy¢ pomiarowi celu pn. Standaryzacja systeméw
organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci. Wiecej o0 zarzadzaniu zasobami
kadrowymi w sgdownictwie w rozdziale 2 Wystapienia pokontrolnego.

Minister uznajgc, ze jednym z istotnych Kkierunkow poprawy sprawnosci
funkcjonowania sadownictwa jest poszerzanie zakresu pozasadowego, polubownego
rozwigzywania sporow wprowadzit do planéw dziatalnosci mierniki dotyczace
mediacji. W planach na lata 2014 — 2015 do pomiaru celu Poprawy sprawno$ci
dziafania systemu wymiaru sprawiedliwosci jako miernik przyjat liczbe spraw
sqdowych, w ktérych sad skierowat strony do mediacji/postepowari mediacyjnych.
W latach 2017-2023 wprowadzit wskaznik mediacji (dalej: WSK_13)33, najpierw jako
jeden z miemnikéw w ramach ogdlnie sformutowanych celéw: Zwigkszenie stopnia
realizacji praw obywatelskich przez system wymiaru sprawiedliwosci (2017), Poprawa

51

52

53

Mierzony odsetkiem oddalonych $rodkéw zaskarzenia w stosunku do wszystkich spraw apelacyjnych
i zazaleniowych zatatwionych w sadach Il instancji. Zaplanowana zostata warto$¢ wskaznika na poziomie
63,9%, a osiggnieta wyniosta 61,5%. Dane MS dotyczace wykonanych warto$ci wskaznika stabilnosci
orzeczen WSK_12 wskazujg na trzy okresy, w ktorych wskaznik przyjmowat rozne warto$ci: 80,5% i 81,5%
w latach odpowiednio 2014 i 2015 (za rok 2013 brak danych); lata 2016-2019, gdy wahat si¢ w graniach
(61,5%-63,6%) oraz lata 2020-2022, w ktérych jego warto$¢ wyniosta od 54,4 % do 58,3%.

Wskazniki WSK_22 i WSK_23 wigzaty wielko$¢ wptywu spraw do sadéw z obsadg sedziowska na obu tych
szczeblach sadowych; wskazniki WSK_22a i WSK_23a wielkos¢ wptywu spraw do sadéw z obsadq
urzednicza. Wigecej w rozdziale 2 Wystapienia pokontrolnego.

Mierzony odsetkiem spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do
sadéw, w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana. Wiecej w rozdziale 3 Wystapienia pokontrolnego.
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sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa powszechnego (lata 2018-2021),
a od 2022 r. wyodrebnionego, dedykowanego tej problematyce celu Upowszechnianie
mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania spordw, jako rzeczywistej
i ogolnodostepnej alternatywy dla spomych postepowan sadowych. W pierwszym
roku stosowania miernika WSK_13 jego planowang warto$¢ Minister okreslit na
1,7%, w latach 2018-2021 utrzymywat na statym poziomie 1,2%, a w latach 2022-
2023 - 1,3%.

Zdaniem NIK analiza proby 16 miernikow stosowanych do mierzenia celow
strategicznych Ministra wskazata przede wszystkim na ich zmienno$¢, a w niektorych
przypadkach takze na ograniczong mozliwo$¢ oceny stopnia realizacji celéw na ich
podstawie, zwtaszcza w perspektywie wieloletniej, co omdwiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Wykonanie miernikow ujetych w planach dziatalnosci omoéwiono w kolejnych
czesciach  Wystgpienia pokontrolnego, odpowiednio:  miernikow/wskaznikow
odnoszacych sie do ruchu spraw w sgdownictwie, sprawnosci postepowan sagdowych
mierzonych czasem ich trwania oraz pozasgdowego rozstrzygania sporéw
w rozdziale 3 (czesci statystycznej); zwigzane z etatyzacjg w rozdziale 2, dotyczacym
organizacji sadownictwa powszechnego; a prawotwérczych w rozdziale 4,
odnoszacym sie do dziatan legislacyjnych Ministra.

(akta kontroli: tom Il str. 348-390, tom VIl str. 12-23, 28-33, 259-266,
tom IX str. 156-161, 245-269)

Zgodnie z mechanizmem kaskadowania” celow i zadan® Minister corocznie
przekazywat prezesom i dyrektorom sgdow apelacyjnych plan dziatalnosci wskazujgc
cele i mierniki (okre$lajgce stopien ich realizacji), podlegajace dalszemu
kaskadowaniu. Minister nie kaskadowat do sqdéw powszechnych najwazniejszych
zadan, ktdre stuzy¢ miaty realizacji tych celdéw, pomimo ze w Komunikatach (§ 7)
wskazywat, iz nie tylko wyznaczanie celow, ale tez zadan w dziale jest realizowane
w sposob kaskadowy od szczebla Ministra Sprawiedliwo$ci poprzez poszczegdine
szczeble struktury organizacyjnej dziatu. Najwazniejsze zadania stuzace realizacii
postawionych celéw okreslane byty przez Ministra w planach dziatalno$ci dla dziatu,
w liczbie od kilku do ponad 20 dla jednego celu, ale bez wskazania, czy realizowac je
bedg wytgcznie komorki organizacyjne Ministerstwa®, czy jednostki sgdownictwa, czy
tez zadanie ma gospodarza na obu poziomach. W latach 2013-2018 mierniki realizacii
celow nie byty w planach dziatalnosci wprost powigzane z najwazniejszymi zadaniami
stuzacymi ich realizacji, np. w planie dziatalnosci na rok 2017 dla celu Poprawa
sprawno$ci dziatania systemu wymiaru sprawiedliwo$ci okreslonych zostato 11
miernikow i 16 najwazniejszych zadan, przy czym w zadnym przypadku nie
wskazano, ktore zadanie oddziatywa¢ bedzie na osiggane wartoci poszczegdinych
miernikéw. Cze$¢ zadan, np. przeprowadzenie reformy dziatalno$ci komornikow
sgdowych, rozwdj systemu zapewnienia jakosci — akredytacja kolejnych metod
badawczych, itp. nie miata swojego odzwierciedlenia w miernikach. Ponadto dopiero
poczawszy od sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci za rok 2019 wykazywano
w nich odrebnie najwazniejsze zadania podjete przez sady oraz przez Ministerstwo.

5 Mechanizm ,kaskadowania” okreslony zostat wytycznych MS (§7), zgodnie z ktérym cele i zadania okreslone
w planie dziatalnosci Ministra podlegaja odpowiedniemu ,kaskadowaniu” - {j. przeniesieniu z poziomu MS
i dostosowaniu do uwarunkowan na kolejnych szczebla struktury sadownictwa powszechnych — do planéw
dziatalno$ci opracowywanych przez prezeséw i dyrektoréw SA i SO jako tzw. sadéw zwierzchnich (Il poziomie
kontroli zarzadczej) oraz prezesow i dyrektoréw SA, SO i SR (na | poziomie kontroli zarzadczej).

% Przyjete na dany rok cele i najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu w planach dziatalno$ci Ministerstwa
Sprawiedliwosci wynikaty z planu dziatalnosci Ministra dla dziatu — sprawiedliwos¢.
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NIK dokonata przegladu najwazniejszych zadan®, ustalonych przez Ministra dla lat
2018-2022%7, odnoszacych sie do ustanowionych celéw nakierowanych na poprawe
funkcjonowania sgdownictwa powszechnego, kiore realizowane byly przez
Ministerstwo. Ponizej przedstawiono wyniki badania wybranych zadan.

1) Wykonywanie zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig
administracyjng saqdow.

2) Prowadzenie biezacej analizy wynikow pracy sadéw oraz podejmowanie
czynnosci nadzorczych w celu zapewnienia prawidtowego toku urzedowania
sqdu.

W latach 2018-2021 obydwa ww. zadania wskazane w planach dziatalnosci stuzy¢
miaty realizacji celu poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa
powszechnego, ktdrego stopien realizacji mierzony byt tacznie wskaznikami WSK_2
I WSK_25. Od 2022 r. za$ realizacji celu zagwarantowanie dostepnego i otwartego
na obywatela wymiaru sprawiedliwo$ci, mierzonego czterema wskaznikami: WSK_1,
WSK_2, WSK_7, WSK_26. Wascicielem miernikow%8 na poziomie MS byt DNA.

W  sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnosci Minister wskazywat na
najwazniejsze (i realizowane w MS) zadania stuzace realizacji tych celow, w tym:

— wystepowanie z pismami nadzorczymi do prezesow sgdow apelacyjnych
dotyczacymi  uzyskanych wynikow lub zdiagnozowanych probleméw
w dziatalnosci sadow (2018 r., 2019 ., 2020 r., 2022 r.);

— analizy Informacji rocznych SA za rok poprzedni (2018 r., 2019 r., 2021 r.,
2022 r.);

— analizy wynikbw sgddw za | pétrocze roku sprawozdawczego (lata 2018-2020);

— opracowywanie projektow ustalanych przez Ministra ogolnych kierunkow
wewnetrznego nadzoru administracyjnego, wykonywanego przez prezesdéw
sqdow apelacyjnych (2021 r., 2022 r.).

NIK zwraca uwage, ze sprawowanie zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig administracyjng sadéw jest jednym z ustawowych zadan Ministra (art.
9a §2 Pusp), a katalog czynnosci nadzorczych Ministra (wynikajacych z analizy
wynikéw pracy sadow) okreslat art. 379 §1 Pusp oraz rozporzadzenie w sprawie
nadzoru administracyjnego®®, a zatem byly to podstawowe zadania i obowigzki
realizowane w ramach nadzoru przez kierujgcego dziatem administracji rzadowej —
sprawiedliwo$¢, szerzej opisane w pkt 1.3 ponizej.

3) Zadania dotyczace etatyzacji sgdownictwa powszechnego.

NIK zwraca uwage, ze w planach dziatalno$ci Minister nie definiowat, za wyjatkiem
roku 2019, zadan zwigzanych z zarzadzaniem etatyzacjq w odniesieniu do
kluczowych dla sprawnosci sadownictwa grup stanowisk orzeczniczych, pomimo
zgtaszania Ministrowi probleméw kadrowych w tym zakresie przez prezeséw sadow
wszystkich szczebli w catym badanym okresie. Od wprowadzenia (w 2017 r.) do
planéw dziatalno$ci Ministra miernika WSK_9 (liczba etatéw asystenckich

% Z wylaczeniem, w szczegdlnosci zadan dotyczacych promocji oraz wsparcia procesu wdrazania
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR), ktére oméwiono w rozdziale 3 oraz przygotowywania
projektdw zmian prawnych, ktére omoéwiono szczegotowo w rozdziale 4 Wystapienia pokontrolnego.

5 Co wynikato z powiazania zadan z miernikami poczawszy od planu na 2018 r. oraz zakresu przedmiotowego
kontroli w jednostkach sadownictwa ograniczonego do lat 2018-2023 (I potowa).

% Wiasciciel miernika, tj. komorka organizacyjna wiasciwa merytorycznie, wiodaca w zakresie wykorzystania
miernika (w tym monitorowania i reagowania na uzyskiwane wyniki), jak i zarzadzania nim (np. wnioskowania
0 jego zmiane, modyfikacje).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad
dziatalno$cig administracyjng sadéw powszechnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1166).
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przypadajacych na jeden etat sedziego) skupit sie na opisanej w mierniku kwestii
I uzywat go jako jedynego miernika do pomiaru kwestii etatyzacyjnych. Do 2021 r.
wskaznik ten stuzyt do pomiaru stopnia realizacji celu poprawa sprawnosci
funkcjonowania systemu sgdownictwa powszechnego, a od 2022 r. celu
Standaryzacja systemow organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci. Na osiggane
warto$ci wskaznika miaty oddziatywac¢ ponizsze najwazniejsze zadania:

a) Opracowanie analizy struktury rozmieszczenia etatéw asystenckich w sadach
apelacyjnych, sadach okregowych, okregach sadéw okregowych oraz sgdach
rejonowych (2018 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r.);

b) Biezacy monitoring wskaznikow, ustalanie ogdlnych parametréw docelowych
liczby asystentow w jednostkach (limit, wspdtczynniki), analiza zwolnionych
etatow asystenckich i wiasciwe ich rozmieszczenie w jednostkach (2018 r.,
2020 r., 2021 r. WSK_9, 2022 r.);

c) Realizacja zalecen z dnia 17 grudnia 2013 r. i 7 lutego 2014 r., w kt6rych Minister
Sprawiedliwosci wskazat prezesom i dyrektorom sadéw na mozliwosé
przeksztatcania zwalnianych etatow urzednikow sadowych w etaty asystentéw
sedziow (2018 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r.);

d) Przeprowadzenie reformy sgdownictwa powszechnego w zakresie optymalizacii
struktur sadéw, a takze poprawy funkcjonowania systemu sadownictwa
powszechnego (2019 r.);

e) Wystepowanie z inicjatywg utworzenia nowych etatow asystenckich, celem
uzyskania zaktadanego miernika bez nadmiernych przeksztatcen urzedniczych,
szczegblnie w sytuaciji zwiekszenia liczby etatéw sedziowskich (2022 r.);

f) Zarzadzanie etatyzacjq i obsadg stanowisk sedziowskich, referendarskich,
asesorskich, asystenckich i urzedniczych w sadach w celu zapewnienia
optymalnej obsady w danej jednostce (2019 r., w tym przypadku miernikami
realizacji celu byly WSK_2, WSK_25, odnoszace sie do opanowania wptywu
spraw w gtdwnych kategoriach oraz Sredniego czasu trwania wybranych
kategorii spraw w | instancji).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MS w latach 2018-2022 analizowanie
rozmieszczenia i obcigzenia pracg sedziow i innych pracownikéw sgdownictwa
w poszczegdinych jednostkach organizacyjnych oraz opracowywanie rozwigzan
stuzacych racjonalnej etatyzacji i organizaciji pracy nalezato do zadan DKO. Jako
najwazniejsze podjete zadania w sprawozdaniach wymieniano: biezacy monitoring
wskaznika, analize zwalnianych stanowisk asystentow sedziow w celu ich
wiasciwego rozmieszczenia, wykorzystanie (zgodnie z zalecaniami Ministra)
mozliwosci przeksztatcania etatdbw urzedniczych w etaty asystenckie oraz (od
sprawozdania za 2021 r.) wnioskowanie 0 przyznanie nowych etatéw z ustawy
budzetowej. Efekty realizacji wymienionych zadan omoéwiono w rozdziale
2 Wystapienia pokontrolnego.

4) Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady powszechne.

Zadanie to przyjeto w latach 2018-2021 w czesci B plandw dziatalno$cif do realizacii
celow zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sqdu — do pomiaru
celu przyjeto wskaznik opanowania wptywu spraw (ogotem) (WSK_1) oraz
zapewnienie witasciwego funkcjonowania sqdéw powszechnych — do pomiaru celu
przyjeto odsetek uwzglednionych skarg na przewlektoS¢ postepowan sgdowych
WSK_7). Od 2022 r. zadanie to byto wskazywane w cze$ci A planu jako jedno z trzech

60 Tj. czesci, jak wskazano wyzej, powigzanej z realizacjg budzetu zadaniowego.
19



najwazniejszych zadan®' stuzacych realizacji celu zapewnienie dostepnego
i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci. Jednocze$nie w planach
dziatalnosci od 2022 r. do pomiaru tego celu przyjeto cztery mierniki WSK_1, WSK_2
(odnoszace sie do opanowania wptywu spraw), WSK_26 (sprawnos$ci postepowania
wg metodologii CEPEJ) oraz WSK_7 (uwzglednionych skarg na przewlektosc).
Wiascicielem miernikéw byto DNA.

Jako najwazniejsze podjete zadania realizowane w ramach sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne (za wyjatkiem sprawozdania za 2018 r.,
gdzie MS nie wskazat takich zadan) Minister wskazywat zadania podejmowane przez
DNA w ramach zewnetrznego nadzoru administracyjnego, tozsame z zadaniami
podejmowanymi w pkt 1i 2 powyzej.

Biorgc pod uwage, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie skutecznosci
i efektywnos$ci dziatania, a okre$lanie celow i zadan stanowi najwazniejszy element
procesu tej kontroli oraz istotne kryterium dokonywania jej oceny ww. najwazniejsze
zadania stuzace realizacji celow ustalonych w planach dziatalno$ci na lata 2018-2022
okres$lone zostaty, zdaniem NIK, nierzetelnie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom | str. 516-522, tom |l str. 348-390)

DSF zgodnie z przyjetymi zasadami okre$lonymi w komunikatach w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej, opracowywat kwartalne
raporty ze stopnia realizacji celow okreslonych w planie dziatalnosci wraz z oceng
ryzyka/prawdopodobienstwa nieosiggniecia wskazanych w planie dziatalnosci
warto$ci miernikow dla poszczegélnych celéw oraz przedktadat je Ministrowi62,

Z uwagi na specyfike kontroli zarzadczej w dziale — sprawiedliwo$¢, ryzyka
nieosiggnigcia celow odnoszacych sie do poprawy funkcjonowania sgdownictwa
analizowane byly z podziatem na MS (wynikajace gtéwnie z kompetenciji i zadan
Ministra, np. zarzadzanie etatyzacjg sqdow) i sady (zwigzane z organizacjg ich pracy
oraz zdarzeniami losowymi, np. absencje kadry orzeczniczej) oraz czynniki
zewnetrzne, np. pandemia COVID-19. NIK stwierdzita, ze zidentyfikowane kluczowe
ryzyka nieosiggniecia celéw na poziomie sadow byty tozsame z problemami (ryzykami
zmaterializowanymi) ujawnianymi w Informacjach rocznych SA.

MS wskazywat jako kluczowe ryzyka, ryzyka podobne ze wskazywanymi przez sady,
m.in. zwiekszony i nieoczekiwany wptyw spraw do sadéw, ktopoty z pozyskiwaniem
biegtych, niedostateczng liczbe etatow asystenckich oraz brak zmian w aktach
prawnych regulujacych dziatalno$¢ sadéw w kierunku usprawnienia procedur
i ograniczenia zakresu kognicji sadow.

Wskazane w raportach dziatania zaradcze (w odniesieniu do ryzyka nieosiggniecia
planowanych warto$ci badanych miernikdw) ograniczaly sie, co do zasady, do:

— wskazywania na biezacy monitoring®3, prowadzenia prac analitycznych,
koncepcyjnych i przygotowania propozycji w zakresie projektdw zmian procedur
sadowych i prawa materialnego (jednak bez konkretéw dot. usprawniania
procedur i ograniczenia kognicji) - w odniesieniu do wskaznikéw opanowania

61 Obok ww. wykonywanie zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng sadéw
oraz prowadzenie biezacej analizy pracy sadow (...).

62 Badanie dot. zarzadzania ryzykiem ograniczono do lat 2018-2022, analogicznie jak wyzej, w odniesieniu do
najwazniejszych zadan.

8 Incydentalnie, jak w przypadku gwattownego wzrostu wptywu do sadow spraw wieczystoksiegowych w2019 r.
wynikajacego ze zmian w przepisach (szerzej w rozdziale 3 wystgpienia pokontrolnego) wskazanie dziatania
polegajace na kierowaniu do prezeséw sadow pism w sprawie zwiekszenia liczby zatatwienia spraw, a nie na
alokacje etatow, co byto gtéwnie w gestii Ministra.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wptywu spraw oraz wskaznikow Sredniego czasu trwania postepowan oraz
wskaznika przewlektosci postepowan;

— wykazywania, jako dziatania zaradcze, zadan powtarzalnych, wczesniej
zdefiniowanych w planach dziatalno$ci - w przypadku wskaznika mediaciji oraz
wskaznika etatyzacji.

Od 2020 r., w zwiazku z epidemig Covid-19, jako reakcje na ryzyko wskazywano
rekomendacje Ministra oraz zmiany w tzw. ustawach covidowych majace
neutralizowa¢ wptyw pandemii na dziatalno$¢ sadownictwa.

Wskazywanie w badanym okresie tych samych, powtarzalnych ryzyk, a jako reakcji
na te ryzyka tych samych, powtarzalnych dziatan zaradczych, zamiast
skonkretyzowanych dziatan, przy jednoczesnym utrzymywaniu wartosci miernikow
celow na zblizonym poziomie, a nawet okreslanie ich wartosci na poziomie nizszym
niz wskazujacy na poprawe (np. skrécenie czasu trwania postepowan, alokacje
etatow adekwatng do obcigzen zadaniami jednostek sadownictwa, czy ogélny wzrost
efektywnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci) wskazuje na staboSci
systemu kontroli zarzadczej w zakresie praktyki jego stosowania.

(akta kontroli: tom | str. 176-183, tom VI str. 1-295, tom VIII str. 263-266)

NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo w latach 2015-2023 (I pdtrocze) przeprowadzito
84 kontrole dziatalno$ci administracyjnej sadéw powszechnych (w 29 sadach
rejonowych, 28 sadach okregowych i 8 sadach apelacyjnych)® w zakresie
wskazanym w art. 8 pkt 1 Pusp, tylko w zakresie wykonania budzetu, gospodarki
finansowej i majatkowej, czyli obejmujace kompetencje dyrektoréw saddw. Kontrole
nie obejmowaty elementéw kontroli zarzadczej wykonywanej w sadach
powszechnych, w odniesieniu, np. do procesu zarzadzania ryzykiem, monitoringu
realizaciji celéw i zadan; niedostosowania obsady kadry sedziowskiej, referendarskiej,
asystenckiej i urzedniczej do obcigzenia saddw, ktdre w odwiadczeniach wskazywane
byly corocznie jako wymagajace poprawy.

(akta kontroli: tom |, str. 344-462; 516-522)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne przyjmowanie w planach dziatalnosci celéw, miernikow i zadan,
nastepnie ich sprawozdawanie, a takze zarzadzanie ryzykiem w ramach
ustanowionego systemu kontroli zarzadczej dla dzialu administracji
rzadowej — sprawiedliwos¢.

Majgc na uwadze podstawe i zasady dotyczace sprawowania kontroli zarzadcze;
w jednostkach sektora finanséw publicznych okreslone w ustawie o finansach
publicznych, aktach wykonawczych i komunikatach okre$lajgcych standardy te;
kontroli®> NIK wskazuije jako nieprawidtowe:

a) trzykrotng zmiane celdéw ujetych w planach dziatalnoSci (poczawszy od planu na
2014 r., na 2018 r. i na 2022 r.), ktéra nie byta powigzana z jednoczesnym

64 Na podstawie Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ dotyczacych
przeprowadzania kontroli dziatalnoci administracyjnej sadéw powszechnych (Dz. Urz. MS, poz. 236). Liczba
kontroli nie odpowiada liczbie sadow, bowiem zdarzyly sie przypadki, gdy w jednym sadzie przeprowadzono
kilka kontroli np. w SA w Krakowie.

85 Okreslonych w art. 68-70 ufp oraz Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84; dalej:
Komunikacie Ministra Finanséw) oraz komunikacie Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegdtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem
(Dz. Urz. MF poz.56).
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dostosowaniem katalogu najwazniejszych zadan stuzacych ich realizacji — katalog ten
pozostawat, co do zasady, bez zmian. Nie odpowiadato to standardom w zakresie
planowania dziatan i zarzadzania ryzykiem w dziale, o ktérych mowa w komunikacie
nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r., tj. w szczegolnosci dotyczacych
kryteriow okreslania celdw i zadan, ktdre powinny by¢ istotne, precyzyjne i konkretne,
mierzalne, osiggalne, realistyczne i okreSlone w czasie;

b) w odniesieniu do badanej préby 16 miernikow — okreslanie w planach dziatalnosci
miernikow realizacji celéw w sposdb, ktéry utrudniat poréwnania osigganych wynikdw
w dtuzszej perspektywie czasowej, z uwagi na:

— wykorzystywanie tego samego miernika do inaczej sformutowanych w planach
dziatalnosci celéw (dotyczy miernikow WSK_1, WSK_2, WSK_7, WSK_9,
WSK_13, WSK_25);

— wykorzystywanie do oceny tego samego rodzaju zjawisk zmiennych miernikow,
w szczegbInosci w odniesieniu do sprawnosci postepowarn sagdowych (WSK_5 -
> WSK_25 -> WSK_26) oraz dostosowania zasobéw kadrowych do zadan
sadownictwa (etatyzacja) (WSK_22, WSK_22a, WSK_23, WSK 23a ->
WSK_9);

— rezygnacje z ustanowionych miernikéw po zaledwie rocznym lub dwuletnim
okresie ich stosowania (dotyczy: WSK_3, WSK_4, WSK_5, WSK_12, WSK_22,
WSK_23, WSK_22a, WSK_23a).

c) w odniesieniu do zbadanej préby najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celow
ustalonych w planach dziatalno$ci na lata 2018-2022, w szczegdInoSci:

— okre$lanie zadan na duzym poziomie ogdlnosci, bedacych w istocie realizacjg
ustawowych obowigzkéw Ministra Sprawiedliwosci lub sadéw powszechnych
(np. wykonywanie zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig
administracyjng sqdéw powszechnych, sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci);

— brak, za wyjatkiem roku 2019, w planach dziatalno$ci zdefiniowanych zadan
zwigzanych z zarzadzaniem etatyzacjg w odniesieniu do kluczowych dla
sprawnosci sgdownictwa grup stanowisk orzeczniczych;

— niewykazywanie w sprawozdaniach z wykonania planéw podejmowanych
najwazniejszych zadan z podziatem na zadania realizowane przez MS oraz
jednostki sgdownictwa powszechnego do 2019 .

d) w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem w dziale sprawiedliwo$¢ — wskazywanie na
powtarzalne, ogdlnikowo sformutowane dziatania zaradcze;

e) wskazanie w planach dziatalno$ci na lata 2018-2021 jako zadan stuzacych realizacji
celu poprawa sprawno$ci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego, a od
2022 r. tworzenie spéjnego i przejrzystego prawa w planach dziatalnosci tacznie 112
projektow aktow prawnych (z tego 73 unikalnych8), ktore zamierzano przygotowa¢ w MS
w danym roku kalendarzowym, a jako miernik realizacji tych celow, w przypadku ustaw —
liczbe ustaw przyjetych przez Rade Ministrow lub w przypadku rozporzadzen — liczbe
projektéw rozporzadzen podpisanych przez Ministra Sprawiedliwosci, tj. miernikdw
produktéw, ktore nie obrazowaty poprawy sprawno$ci sadownictwa, w przeciwiefistwie do
mozliwych do zastosowania miernikdw rezultatow;

f) pomiar sprawnosci dziatania sadow w latach 2018-2022 w oparciu 0 wykonanie
miernika procent uwzglednionych skarg na dziatalnoS¢ sqdow powszechnych

8  Za projekty unikalne NIK uznata takie, ktére nie zostaty powtérzone w obrebie tego samego planu dziatalnosci
lub w kolejnym planie dziatalnosci, a w sytuacii, gdy zostaty powtorzone — zostaty policzone tylko jeden raz.
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wniesionych na podstawie ustawy®” (..) (odsetek skarg uwzglednionych
w odniesieniu do 0g6tu skarg, ktore wptynety), ktbry obejmowat tez skargi na
przewlekloSC postepowan przygotowawczych, co wykraczato poza zakres celu,
ktérego pomiarowi miat stuzy¢ ten miernik®8,

W kazdym z lat 2018-2022 w oSwiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej w dziale
Minister wskazywat, ze w kierowanym przez niego dziale administracji rzadowej —
sprawiedliwo$¢, w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza. W odniesieniu do sadéw powszechnych zwracano
uwage m.in. na niskg $wiadomo$¢ pracownikow w zakresie kontroli zarzadczej i
zarzadzania ryzykiem. Dla Ministerstwa wskazywano zastrzezenia w zakresie
stosowania standardu B6 - OkreSlenie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji (2018 r., 2020 r.), co potwierdzita takze dokumentacja samooceny systemu
kontroli zarzadczej w MS. W 2022 r. Minister nie miat zastrzezen w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w MS, ale nie wynikato to z samooceny, w ktore;
stwierdzono m.in. brak przekonania znacznej czesci ankietowanych o praktycznej
przydatno$ci stosowanego sposobu zarzadzania ryzykiem (podobnie w samoocenie
za2021r.).

Zakres i skala powyzszych nieprawidtowosci wskazuje na pozorny charakter
prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwo$ci procesu planowania i sprawozdawania
zadan w ramach ustanowionego systemu kontroli zarzadczej. Powyzsze skutkowato
niedostatecznym wykorzystaniem instrumentu kontroli zarzadczej dla zapewnienia
poprawy sprawno$ci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego, w tym
w zakresie zarzadzania ryzykiem i efektywnosci dziatania jednostek w dziale, na co
wskazuje art. 68 ust. 2 ufp. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej w dziale - sprawiedliwo$¢ nalezato do obowigzkow
Ministra, na podstawie art. 69 ust. 2 ufp.

(akta kontroli: tom | str. 514-530, tom Il str. 450-470, 630-637, tom Il str. 348-390,
tom V str. 1-479)

2. Brak opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej MS planow
dziatalnosci dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwo$¢ na rok 2022
i rok 2023, sprawozdan z wykonania planow dziatalnosci za rok 2021 i rok
2022 oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2021 i rok 2022.

Zgodnie z art. 70 ust. 5 ustawy o finansach publicznych plan dziatalnosci,
sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci oraz oswiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej podlegajg publikacji w BIP. Na obowigzek publikacji w BIP planow
dziatalnosci, sprawozdan z ich wykonania oraz o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej wskazuje tez § 30 Wytycznych MS (z2019r.).

Obowigzki koordynatora kontroli zarzadczej w dziale wykonywat DSF, stosownie do
kompetencji przyznanych w Regulaminie organizacyjnym MS. W §6 pkt 14a
regulaminu wskazano, ze do zadan wykonywanych przez wszystkie komorki
organizacyjne w zakresie ich wtasciwo$ci nalezato w szczegolno$ci zamieszczanie
i aktualizowanie informacji w BIP oraz w portalu danych (dane.gov.pl).

Dyrektor DSF, w odniesieniu do braku publikacji w BIP MS wskazanych dokumentéw,
wskazata, ze projekty Planow dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci przekazywane
byty corocznie do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. W zwigzku z faktem integracji

67 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. z 2023 r. poz. 1725).

8 Co szczegotowo opisano Wystapieniu pokontrolnym w rozdziale 3.
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stron internetowych poszczegolnych ministerstw do jednej platformy internetowej
www.gov.pl uznano - w uzgodnieniu, iz przekazanie dokumentow do KPRM wypeti
obowigzek ustawowy publikacji przedmiotowych dokumentow. Na okoliczno$¢
powyzszych uzgodnien nie zostaty przedstawione dowody. Wymienione plany,
sprawozdania oraz os$wiadczenia zostaty opublikowane w czasie kontroli NIK,
tj. 20 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli: tom | str. 336-341, 514-530, tom |l str. 1-14, tom Ill str. 1-4)
1.3 Zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoScig sadow

Najistotniejszym elementem sprawowania przez Ministra kontroli zarzadczej — obok
uprawnien dotyczacych organizacji sadéw, w tym ich etatyzacji — byt zewnetrzny
nadzor administracyjny nad dziatalnoscig sadéw, w tym wykonywaniem przez
prezesdw sadoéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Z uwagi ha wymogi
ustawowe NIK (w szczegolnosci konstytucyjne wymogi niezalezno$ci sadow
i niezawistosci  sedzidw) analizeé w tym zakresie ograniczyta do ogdlnej
charakterystyki dziatan Ministra bez odniesien do poszczegdlnych decyzji w sprawach
indywidualnych, odnoszacych sie do konkretnych postepowan i rozstrzygajacych je
orzecznikdw.

Zgodnie z art. 379 § 1i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Pusp, Minister w ramach
nadzoru zewnetrznego analizuje Informacje roczne SA; ustala ogdlne kierunki
wewnetrznego nadzoru administracyjnego, wykonywanego przez prezeséw sgdow
apelacyjnych; kontroluje wykonywanie obowigzkdéw nadzorczych przez prezeséw SA
oraz wydaje stosowne zarzadzenia. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien
w dziatalnosci administracyjnej sqdu lub niewykonania przez prezesa SA wskazanych
zarzadzen moze zarzadzi¢ przeprowadzenie lustracji sqdu lub wydziatu sadu albo
przeprowadzenie lustracji dziatalno$ci nadzorczej prezesa sadu.

W ogdlnych kierunkach wewnetrznego nadzoru administracyjnego na lata 2018-2023,
Minister okre$lit w szczegolnosci:

1) progi akceptaciji dla wskaznika pozostato$ci ponad 1-, 2-, 3- miesieczny wptyws®,
w zalezno$ci od kategorii spraw objetych nadzorem i szczebla sadowego (za
wyjatkiem roku 2021 i 2022, gdy Minister, z uwagi na pandemie Covid-19, nie okreslit
pozadanych wartoSci wskaznikow). Progi byly corocznie zwigkszane badz
pozostawiane na tym samym poziomie’%; najbardziej podniesiono je dla spraw
cywilnych i gospodarczych (procesowych) w sadach okregowych (odpowiednio:
Cz3do4,5 GCz3,3do4,7),

2) konieczno$¢ zmniejszania zalegodci (za wyjatkiem kierunkow na 2021 r.)
w poszczegbinych kategoriach spraw pozostajacych do rozpatrzenia powyzej 3 lat
od daty wptywu do sadu (np. C, Ns, K, U, P, GC, czyli co do zasady spraw
procesowych za wyjatkiem spraw cywilnych nieprocesowych - Ns) oraz powyze;j 5 lat
(GUp, U, czyli spraw upadtosciowych oraz z zakresu ubezpieczen spotecznych), od
2020 r. takze powyzej roku (Ca, Ga i od 2022 r. dodatkowo Ka, tj. spraw
odwotawczych, cywilnych, gospodarczych i kamych), a od 2022 r. takze powyzej 2 lat
(RC, Nsm i RNs, czyli rodzinnych procesowych i nieprocesowych oraz
dotyczacych nieletnich);

3) Jako state elementy nadzoru Minister wskazywat prezesom SA:

69 Obliczany jest jako iloraz liczby spraw pozostatych na koniec roku i $redniego miesiecznego (2-miesigcznego,
3-miesiecznego) wptywu spraw danej kategorii w danym roku.

0 Za wyjatkiem zmniejszenia warto$ci wskaznika pozostatosci dla spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych
(U) i odwotawczych cywilnych procesowych Ca w 2019 r. dla SO oraz karnych i cywilnych nieprocesowych (K
i Ns) w2023 r., dla SR.
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— nadzér nad postepowaniami sgdowymi, w ktérych uwzgledniono skarge wniesiong
na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki {...),

— kontrole racjonalnosci przydziatu sedziow i referendarzy sadowych do
poszczegolnych piondw i wydziatow, w celu zapewnienia réwnomiernego
roztozenia obowigzkow, opanowania wptywu i likwidacji zalegtosci,

— dziatania majace na celu racjonalizacje wykorzystania kadry urzedniczej oraz
asystentow sedzibw w aspekcie zagwarantowania sprawno$ci postepowania
sgdowego.

W ogdlnych kierunkach wewnetrznego nadzoru administracyjnego Minister incydentalnie
odnosit si¢ do nowoprojektowanych badz wprowadzonych w Zycie zmian aktow
prawnych’", ktére mogty wptywac na sprawnos¢ postepowan, w celu umozliwienia oceny
efektywnosci wprowadzanych zmian.

(akta kontroli: tom | str. 260-286, tom Il str. 479-494, tom Ill str. 348-390)

Minister otrzymywat (analizie poddano lata 2018-2022) Informacje roczne SA, za
wyjatkiem dokumentacji za rok 201972, Wykonujac dyspozycje z art. 37h §2 Pusp,
Minister przyjat wszystkie przedtozone informacje, informujac o tym prezeséw sadow.
NIK zauwaza jednak, ze dopiero od roku 2021 sporzadzane bytly w MS pisemne
opracowania dla Ministra zawierajgce rekomendacje przyjecia poszczegolnych ww.
informacji. Dyrektor DNA wyjasnit, ze nie bylo wymogdw, czy wytycznych
Kierownictwa, wskazujacych na potrzebe opracowywania zbiorczych badz
czastkowych analiz pisemnych Informacji rocznych SA. Zgodnie z przyjetg praktyka
stanowisko do ocen tych dokumentow wypracowywano w trakcie roboczych narad
z przedstawicielami innych departamentéw w oparciu o analize pracy saqdéw na
podstawie danych statystycznych pozyskiwanych z DSF i DKO.

Pisma nadzorcze kierowane w toku analiz Informacji rocznych SA dotyczyty
przedstawienia wyjasnien do ztozonych dokumentdw lub ich uzupetnienia, zgodnie
z8§19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra w sprawie nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig administracyjng sadéw powszechnych. Minister odbywat takze narady
z prezesami sadow apelacyjnych i okregowych. Wnioski z narad nie byly
dokumentowane w formie pisemnej. Na podstawie przedstawionych NIK agend
planowanych narad ustalono, Ze ich przedmiotem byto, w szczegdlnosci oméwienie
(przez przedstawicieli MS) kwestii zmian przepiséw prawa, problemdéw dotyczacych
zasad przydziatu spraw i dziatania Systemu Losowego Przydziatu Spraw, kwestie
statystki sadowej, polityki kadrowe;.

(akta kontroli: tom | str. 259, 302, 304-316, 531, tom Il str. 122-438, 479-626,
tom IlI str. 348-390,tom IV str. 1-1891)

W wyniku przeprowadzonej kwerendy prowadzonych w systemie EZD73 spraw
w latach 2018-2022 nie stwierdzono wydawania zarzadzen oraz udzielania uwag,
o ktorych mowa w art. 379 § 1 pkt 3 Pusp (wykonywania obowigzkow nadzorczych
przez prezesa SA) oraz art. 37ga Pusp (odno$nie stwierdzonych uchybien w zakresie
kierowania sadem, sprawowania wewnetrznego nadzoru administracyjnego albo
wykonywania innych czynnosci administracyjnych).

Minister zarzadzit przeprowadzenie lustracji w szesciu SR, ktdrymi objeto sprawy
prowadzone przez konkretne osoby w wydziatach karnych (cztery sady), zespotly

™ M.in. ustaw majacych wptyw na wyniki pracy wydziatow ksiag wieczystych i wydziatow gospodarczych.
2 W zwigzku z pandemig COVID-19 wytaczony zostat obowigzek sporzadzania przez prezeséw sadéw
apelacyjnych informacji rocznych za 2019 r.
73 System informatyczny Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja.
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kuratorskiej stuzby sadowej (dwa sady) oraz wydziat cywilny (jeden sad),
uwzgledniajagc w szczegdlnosci prawidtowos¢ urzedowania sadu w sprawach
pozostajacych w referatach wskazanych sedzidw lub zawodowych kuratordéw
sgdowych.

W latach 2018-2023 DNA prowadzit 162 sprawy’ dotyczace kontroli wykonywania
obowigzkow nadzorczych przez prezeséw SA (w ramach spraw wystosowano 580 pism
nadzorczych). Przewazajaca czes¢ spraw odnosita sie do dziatar nadzorczych w ramach
indywidualnych postepowan sadowych prowadzonych przez SO i SR, pozostate
dotyczyly w szczegdlnosci analizy wynikéw pracy wybranych sadéw. Indywidualne
postepowania sadowe identyfikowano na podstawie sktadanych do Ministra skarg na
dziatalnos¢ sadow, wnioskéw o interwencje w konkretnych sprawach, interwencji
poselskich i senatorskich, w tresci ktorych podnoszono zarzuty dotyczace uchybien
w zakresie sprawnosci postepowan sadowych, informacji innych departamentéw MS, np.
o toczacych sie przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka w Strasburgu
postepowaniach w sprawie skarg przeciwko Polsce, w ktdrych podniesiony zostat zarzut
naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci?>.
CzynnoSci takie podejmowano réwniez w nastepstwie pojawiajacych sie w przestrzeni
publicznej doniesien medialnych dotyczacych konkretnych spraw sadowych.

(akta kontroli: tom I str. 292-301, tom Il str. 93-106, 630-679, tom |lI str. 348-390)

Minister Sprawiedliwo$ci w ramach ustanowionego systemu kontroli zarzadczej dla
dziatlu administracji rzadowej - sprawiedliwos¢ odwotywat sie do celow
sformutowanych w dokumentach strategicznych na szczeblu rzadowym,
w szczegoinosci w strategiach SSP oraz SOR. W programowaniu przez Ministra
dziatan naprawczych w obszarze sgdownictwa powszechnego zabrakto jednak
strategicznego  podejécia, opartego o diagnozy, opinie interesariuszy
I uwzgledniajacego ustrojowe uwarunkowania sagdow. W szczegdinosci, deklarowane
potrzeby gruntownej reformy sadownictwa nie znajdowaly oparcia w rzetelnie
wypracowanych propozycjach kompleksowych rozwigzan wraz z okreSleniem
harmonogramu i planu dziatan oraz ich ewaluacii.

Takiej roli nie spetnita Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwo$ci w Polsce na
lata 2014-2020, a wprowadzony w jej miejsce dopiero w 2021 r. dokument Kierunki
icele strategiczne Ministerstwa Sprawiedliwosci tworzyt pozory dokumentu
o0 charakterze strategicznym i nie byt wystarczajacy dla zapewnienia rzetelnego
zarzadzania dziatatem administracji rzadowej na poziomie strategicznym.
Wprowadzenie Kierunkow i celdw strategicznych MS nie wptyneto tez na realizowanie
ustanowionego systemu kontroli zarzadczej, w szczegolno$ci nie zmienito sposobu
okreslania i zakresu zadan stuzacych realizacji celéw w dziale sprawiedliwosc.

Przyjety w planach dziatalnosci sposéb okreslania celdéw i zadan oraz planowanych
wartosci miernikow realizacji celéw, wskazat na stabo$ci ustanowionego systemu
kontroli zarzadczej, niezapewniajgcego w petni skutecznej realizacji standardow tej
kontroli (m.in. w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem) okreslonych dla jednostek
sektora finansdw publicznych. Zaréwno zmienno$¢ miernikéw do pomiaru tych
samych celéw, jak rowniez zmienno$¢ celéw mierzonych tymi samymi wskaznikami
utrudniata ocene osiggniecia celdw strategicznych przyjetych w planach dziatalnoSci.
Takze sposob okre$lania oraz w szczegdInosci zakres zadan, ktore stuzyC miaty
poprawie sprawnosci sadownictwa powszechnego, uniemozliwiat ocene skutecznosci
i efektywnosci dziatania Ministra.

W tym przejete od komdrek odpowiedzialnych za nadzér administracyjny przed powstaniem DNA.

5 Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sad (...). Dz.U. z 1993 r. Nr 61 poz. 284 ze zm.

26



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Organizacja sadow powszechnych, zarzadzanie kadrami
i innymi zasobami tych sadow.
2.1 Organizacja sadéw powszechnych

Liczba sadow powszechnych funkcjonujacych w Polsce zwiekszyta sie w badanym
okresie z 298 (2013 r.) do 377 (2023 r.)76. Zmiany te byty wynikiem zwiekszenia:

— liczby sadow rejonowych z 242 do 319 — w 2014 r. doszto do zmiany koncepcji
funkcjonowania SR, wskutek czego do 1 stycznia 2016 r. Minister przywrocit
ogbtem 76 jednostek sadowych?” sposrdd zlikwidowanych z dniem 1 stycznia
2013 r.78. W kolejnych latach nastapita stabilizacja liczby SR, dopiero w 2022 r.
Minister ustanowit kolejny SR;

— liczby sadow okregowych z 45 do 47, po jednym w 2020 (tj. SO w Rybniku)
12022 r. (fj. SO w Sosnowcu)™.

Liczba sadow apelacyjnych nie ulegta zmianie i wynosita w catym kontrolowanym
okresie 11.

(akta kontroli: tom XVIII str. 591)

W kontrolowanym okresie obowigzywaty dwa zarzadzenia Ministra w sprawie
utworzenia wydziatow SR, ktore zmieniane byty tacznie 51 razy (w tym 36 zmian do
koica 2019 r. i 15 w okresie pozniejszym). W czesci przypadkow, zmiany
dokonywane byty pakietowo (tj. w jednej dacie wprowadzane byty nawet cztery rézne
zarzadzenia), a w trzech przypadkach odnotowano takze wprowadzenie zmian
zarzadzen zmieniajacych jeszcze przed datg ich wejscia w zycie. Zdaniem NIK takie
podejscie niekorzystnie oddziatywato na przejrzysto$¢ wprowadzanych zmian
w strukturze sadow.

W catym okresie objetym kontrolg réwnolegle z ww. zmianami liczby SR w latach
2013-2015 znoszono wydziaty zamiejscowe tych saddw. Liczba ww. komérek
organizacyjnych SR zmniejszyla sie w latach 2013-2023 z 374 wydziatdéw
zamiejscowych utworzonych w 102 SR (wg 1 stycznia 2013 r.) do poziomu 62
wydziatdw zamiejscowych w 36 SR (wg 30 czerwca 2023 r.). NIK zauwaza, ze
zniesienie 311 z 323 wydziatow zamiejscowych nastgpito w 2015 r. wraz
z przywroceniem 75 SR. Jednocze$nie w badanym okresie Minister podejmowat
decyzje o tworzeniu pojedynczych wydziatow zamiejscowych SR, z czego w 2015 .
utworzono 9 z 10 z nich.

Podsekretarz Stanu w MS, Dariusz Mazur wskazat, Zze zniesienie wydziatow
zamiejscowych wynikato z nowelizacji Pusp zmieniajgcej ustawe z dniem 15 lipca
2014 r. (w ktérej okreslono kryteria tworzenia i znoszenia SR)81, ktéra natozyta na

W tym jeden SR utworzony rozporzadzeniem z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie utworzenia Sadu
Rejonowego w Czeladzi (Dz. U. poz. 2234, ze zm.), ktdry rozpoczat funkcjonowanie z dniem 1 pazdziernika
2023 r.

T Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia niektdrych sadéw, wydane odpowiednio:
7 pazdziernika 2014 r. (Dz. U. poz.1404) oraz 12 listopada 2014 r. (Dz. U. poz. 1683) oraz rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie utworzenia sadu rejonowego w Strzyzowie
(Dz. U. poz. 1594).

8 Z dniem 1 stycznia 2013 r. weszta w zycie reforma struktury sadow powszechnych, w wyniku ktdrej Minister
zniést ogdtem 79 SR (dobranych wedtug kryterium limitu etatow).

™ Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci odpowiednio: z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie utworzenia
Sadu Okregowego w Rybniku (Dz. U. poz.1938), z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie utworzenia Sadu
Okregowego w Sosnowcu (Dz. U. z 2022 r. poz. 2181).

8  Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia wydzialtow w sadach rejonowych, kolejno
z 27 czerwca 2012 r. (Dz. Urz. MS poz. 95) i z 2 stycznia 2020 r. (Dz. Urz. MS poz. 3).

81 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 481).
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Ministra Sprawiedliwosci obowigzek dostosowania struktury sadow wprowadzone;
zdniem 1 stycznia 2013 r. do struktury odpowiadajacej kryteriom okreslonym
w nowelizacji, a zmiany w poszczegdlnych sadach (zniesienie lub utworzenie
wydziatu) byty analizowane i oceniane indywidualnie.

(akta kontroli: tom XVIII str.177-209, 362-560, tom XIX str. 146-595)

W badanym okresie zniesiono tacznie 139 wydziatéw SR82 (innych niz zamiejscowe),
z czego najwiecej (tj. 116 wydziatow) w okresie do korica 2019 r. Ponad potowa
zniesionych do tego czasu wydziatow, tj. 68 ze 116 to wydziaty karne.

Jednoczesnie w badanym okresie w mniejszej skali tworzone byty takze nowe
wydziaty SR, tj. ogbtem 21 wydziatdw innych, niz tworzonych w zwigzku ze
zniesieniem dotychczasowych wydziatow zamiejscowych, w tym 20 w okresie do
konca 2019 r. (11 z nich to wydziaty cywilne).

(akta kontroli: tom XVIII str. 177-209, 362-560, tom XIX str. 146-595)

Struktura organizacyjna SO uregulowana byta w dwoch kolejnych zarzadzeniach
Ministra w sprawie organizacji SO83. Akty te zmienne byty 33 razy (w tym 32 razy od
2014 r.). Podobnie jak w przypadku SR, NIK odnotowata przypadki pakietowego
wprowadzania zmian - w dwoch datach (1 lipca 2020 r. i 1 kwietnia 2022 r.) wchodzity
w zycie po dwa rdzne zarzadzenia zmieniajgce, a ponadto w dwoch przypadkach
odnotowano wprowadzenie zmian zarzadzen zmieniajacych jeszcze przed datq ich
wejscia w zycies4,

(akta kontroli: tom XVIII str. 177-209, 292-361, tom XIX str. 146-595)

Od 2014 r. dokonano zmiany struktury (tworzenie lub zniesienie wydziatow) w 25 SO
oraz utworzono dwa nowe sady. Analiza NIK wskazata na ponizsze tendencje:

— znoszenia wydziatdw penitencjarnych i nadzoru nad wykonywaniem orzeczen
(na przetomie 2018 i 2019 r. zniesiono ww. wydziaty w 11 SO85);

— znoszenia wydziatow pracy oraz wydziatbw ubezpieczen spotecznych,
anastepnie w ich miejsce tworzenia wydziatbw pracy i ubezpieczen
spotecznych (w czerech SQO86);

— znoszenia wydziatdw pracy i ubezpieczen spotecznych, bez tworzenia w ich
miejsce innych o podobnym zakresie rozpoznawania spraw (w siedmiu SO#87);

— tworzenia wydziatow wtasnosci intelektualnej (w czterech SO88);

— ogolnie zmniejszenia liczby wydziatdbw SO (nie liczac zmian wynikajacych
z utworzenia SO w Rybniku i Sosnowcu, zniesiono 32 wydziaty, za$ 18
wydziatéw utworzono).

(akta kontroli: tom XVIII str. 177-209, 292-361)

82 Z pominieciem zmian wynikajacych z utworzenia SR w Czeladzi i trzech wydziatéw w tym sadzie oraz zmian
wynikajacych z utworzenia SO w Rybniku i SO w Sosnowcu i zwigzanym z tym przeniesieniem cze$ci SR pod
obszar wtasciwosci tych sadéw.

83 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia wydziatow w sadach okregowych oraz osrodkow
zamiejscowych sadéw okregowych odpowiednio z dnia: 27 czerwca 2012 r (Dz. Urz. MS poz. 94) oraz 18
grudnia 2013 (Dz. Urz. MS poz. 334).

8 Tj. zarzadzenia opublikowane w Dz. Urz. MS z 2022 . poz. 43 oraz w Dz. Urz. MS z 2020 . poz. 98.

8 Tj. SO w Elblagu, Jeleniej Gorze; Krosnie; Przemyslu; Siedicach; Sieradzu; Stupsku; Tarnobrzegu;
Wioctawku; Zamosciu (z dniem 1 grudnia 2018 r.) oraz SO w Rzeszowie (z dniem 1 stycznia 2019r.).

8 SO w: Krakowie (2013), Poznaniu (2015); Wroctawiu (2016); Katowicach (2020).
8 SO w: Krakowie, Lodzi, Lublinie i Szczecinie (2016), Gdansku (2017); Wroctawiu (2018); Katowicach (2020).
8 SO w: Gdansku, Katowicach, Lublinie i Poznaniu (2020).
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Najmniej zmian przeprowadzono na szczeblu SA. W badanym okresie obowigzywato
jedno zarzadzenie Ministra®, za$§ wprowadzone zmiany dotyczylty zakresu
rozpoznawanych spraw lub wtasciwosci miejscowej (SA w Warszawie, Katowicach
i Poznaniu) oraz utworzenia nowych wydziatéw (dwa wydziaty w SA w Warszawie).

(akta kontroli: tom XVIII str. 177-209, 285-291)

Szczegotowemu badaniu poddano zmiany we wiasciwosci sadéw powszechnych
i w zakresie rozpoznawanych przez nie spraw dokonane od 1 stycznia 2019 r.%
Do dnia 30 czerwca 2023 r. zidentyfikowano 6 zmian wprowadzonych we wtasciwosci
miejscowej sqdoéw oraz 10 zmian w zakresie rodzaju spraw rozpoznawanych przez
sqdy. Badaniu poddano réwniez zmiany w strukturze sadéw powszechnych
polegajace na utworzeniu dwoch sadoéw okregowych, tj. SO w Rybniku i Sosnowcu,
a takze SR w Czeladzi i wyniktych z tego tytutu zmian we wiasciwosci sqdow i zakresie
rozpoznawanych przez nie spraw®'.

Zmiany we wiasciwosci miejscowej polegaty na:

— zmianie obszaréw wiasciwo$ci miedzy SR, ktdre objety ogdtem sze$¢ gmini jedno
miasto, za$ utworzenie nowego SR (Il potowa 2023 r.) skutkowato dalszg zmiang
obejmujacg dwa miasta i jedng gming;

— zmianie obszarow wiasciwosci miedzy SO poprzez wytaczenie z wtasciwosci
wybranych SO ogdtem 10 SR i wigczeniu ich wtasciwosci do innych SO, z czego
odpowiednio 54 SR zostaty wigczone w okregi sagdowe nowych SO w Sosnowcu
i Rybniku.

Terminy zmian dokonywanych w strukturze sadéw powszechnych i polegajacych na
utworzeniu nowych sgdow, zaréwno SO w Rybniku i SO w Sosnowcu, jak i SR
w Czeladzi nie zostaty racjonalnie okre$lone, przez co konieczna byta ich modyfikacja
(co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli: tom XVIII str. 248-252)

Zmiany w zakresie spraw rozpoznawanych przez sady dokonane w rozporzadzeniu
w sprawie wiasciwosci i zakresu rozpoznawania spraw polegaty na:

— wylgczeniu spraw z zakresu prawa pracy z zakresu spraw rozpoznawanych przez
wybrane SR (dot. 12 SR) oraz wtgczeniu spraw tego rodzaju do zakresu spraw
rozpoznawanych przez SR (dot. jednego SR)%;

— rozszerzeniu zakresu rozpoznawanych spraw jednego SR (w Chrzanowie)
0 spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych (2021 r.);

— wigczeniu spraw z zakresu wiasnosci intelektualnej oraz z zakresu ochrony
unijnych znakéw towarowych i wzoréw wspolnotowych do wiasciwosci SO
w: Gdansku, Lublinie i Poznaniu oraz SA w Poznaniu i Warszawie, oraz wtgczeniu
spraw z zakresu wiasnosci intelektualnej do zakresu spraw rozpoznawanych
przez SO w Warszawie (2020 r.);

89 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie utworzenia wydziatldw w sadach apelacyjnych z dnia
1 sierpnia 2012 r. (Dz. Urz. MS poz. 120).

% Tj. od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw
wiasciwosci sadéw apelacyjnych, sadow okregowych i sadow rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych
przez nie spraw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2462, ze zm.) — dalej: rozporzadzenie w sprawie wtasciwosci i zakresu
rozpoznawania spraw.

9 SR w Czeladzi rozpoczat funkcjonowanie z dniem 1 pazdziernika 2023 r., jednak rozporzadzenie, na mocy
ktérego utworzono ten sad, zostato wydane w dniu 28 pazdziernika 2022 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz.
1925).

% Tj. wytaczenia objety SR w: Biskupcu, Szczytnie, Swieciu, Myszkowie, Starachowicach, Zgorzelcu, Glogowie,
Mystowicach, Pszczynie i Gnieznie (2019 r.), Choszcznie (2020 r.) oraz Watbrzychu (2021 r.), za$ wigczenie
tego rodzaju spraw dot. SR w Debicy (2023 r.).

29



— wiaczeniu spraw gospodarczych oraz innych spraw z zakresu prawa
gospodarczego i cywilnego nalezacych do sadu gospodarczego na podstawie
odrebnych ustaw do zakresu spraw rozpoznawanych przez SO w: Tarnowie
i Bielsku-Biatej; a spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych do zakresu spraw
rozpoznawanych przez SR w Tarnowie (2022 r.);

— wigczeniu spraw z zakresu rejestru fundacji rodzinnych do zakresu spraw
rozpoznawanych przez SO w Piotrkowie Trybunalskim (2023 r.).

Prace nad wdrozeniem zmian wszczynane byty w MS z inicjatywy wiasnej, na wniosek
prezeséw sadow lub na podstawie pism kierowanych przez podmioty zewnetrzne
(m.in. starosta powiatu, burmistrz, rada miejska) wskazujacych na potrzeby
reorganizacji. \Wszystkie zostaty poprzedzone diagnozg stanu zastanego w tych
sadach, ktérych zmiany miaty dotyczy¢. Zidentyfikowano przy tym cztery przypadki,
w ktorych zmiany wprowadzono na podstawie indywidualnych decyzji cztonkéw
Kierownictwa MS wbrew przediozonym im analizom potrzeb i zasadno$ci zmian
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). W kazdym badanym przypadku
zasiegano opinii prezesow zainteresowanych sadow.

(akta kontroli: tom XV str. 505-511, tom XVIII str. 248-260)

W toku badania zidentyfikowano réwniez trzy przypadki zmian majacych w zamiarze
Ministra racjonalizacje struktury sadéw powszechnych a obejmujacych tacznie osiem
sqddw powszechnych, ktdre zostaty wprowadzone z op6znieniem na skutek polecen
wydanych przez Podsekretarza Stanu w MS tukasza Piebiaka (co szczegétowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

NIK ustalita, ze Minister dokonujac zmian organizacyjnych w sgdach tylko w jednym
badanym przypadku (przeniesienie SR w tukowie do okregu sgdowego SO
w Siedlcach) przewidziat przeprowadzenie ewaluacji wprowadzanych zmian.
W pozostatych przypadkach uznano w MS, iz efekty wejScia w Zycie projektowanych
rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru lub ze wzgledu na charakter
requlacji nie bedzie ona podlegata ewaluacji. Podsekretarz Stanu w MS, Piotr
Cieplucha wskazat, iz oceny takie prowadzone byly w ramach biezacych analiz
funkcjonowania sadow.

(akta kontroli: tom XVIII str. 248-260, tom XX str. 449-501)

Zdaniem NIK, Minister powinien byt zweryfikowa¢ oddziatywanie wprowadzonych
zmian na bezposrednio nimi objete sady powszechne, zwitaszcza jesli zmiany
zwigzane byly z rozszerzeniem obszaru wiasciwosci, czy zakresu rozpoznawania
spraw. Wszelkie modyfikacje w tej materii mogty bowiem wptyna¢ na funkcjonowanie
sqdow, a szczegolnie na liczbe spraw wptywajacych do poszczegdinych sadow,
a wskutek tego sprawno$¢ ich dziatania.

NIK zauwaza, ze réwnolegle z wprowadzanymi zmianami struktury organizacyjne;
sqdoéw, co najmniej od 2016 r. prowadzone bytly w MS prace koncepcyjne nad
zasadniczg zmiang organizacji sadownictwa powszechnego, tzw. sptaszczenie
struktury sadow. Proba wdrozenia koncepcji reformy sadownictwa, tj. projekt Pusp
zdnia 25 marca 2022 r.%% zaktadat m.in. odejScie od nieefektywnej struktury
sgdownictwa, a jednym z narzedzi stuzacych temu celowi miato by¢ ograniczenie
liczby okregdw sgdowych, przy pozostawieniu dotychczasowej liczby jednostek
orzeczniczych, ktore stanowic¢ bedg oddziaty sqdow — dotychczasowe sgdy rejonowe.
W uzasadnieniu do projektu wskazywano m.in. na znaczne rozdrobnienie jednostek
wymiaru sprawiedliwoSci, w tym zwfaszcza struktur szczebla rejonowego, ktore
uniemozliwiajg racjonalne rozmieszczenie kadr i zarzgdzanie nimi, zwfaszcza

9 Projekt Pusp wpisany do wykazu prac legislacyjny Rady Ministréw pod nr UD322.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w przypadku sqdow o niewielkiej obsadzie orzeczniczej. NIK zauwaza, ze zatozenie
to stanowito w pewnym stopniu powrdt do koncepcji rozwigzan wdrozonych z dniem
1 stycznia 2013 r., a w kolejnych latach wycofanych. Jednocze$nie koncepcje
sptaszczenia struktury sadéw po 2015 r. nie byly w praktyce realizowane,
obserwowana za$ byta odwrotna praktyka. W latach 2020-2023, Minister utworzyt trzy
nowe sady, w tym dwa okregowe i jeden rejonowy, co uzasadniat potrzebg poprawy
dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci i zmniejszeniem odlegtoSci mieszkancow do
wiasciwej jednostki sgdownictwa powszechnego. Stato to w sprzecznosci z tezg
zawartg w uzasadnieniu projektu sptaszczenia struktury sadéw, w ktérym Minister
wskazat, ze uwarunkowania zewnetrzne (spofeczne, gospodarcze a takze wynikajgce
z wykorzystania dostepnych nowoczesnych technologii) w coraz wiekszym stopniu
czynig nieistotnym usytuowanie terytorialne i organizacyjne danego sadu. Nie jest juz
tak wazne, by sad byt pofozony w bliskiej okolicy podmiotow zainteresowanych
rozstrzygnieciem sprawy (na terenie ,wiasnej” badz sgsiedniej gminy), lecz by byt
realnie dostepny.

Sekretarz Stanu w MS, Sebastian Kaleta, wyjasnit, iz w perspektywie dfugookresowe),
nalezy zakfadac, Ze kryterium odlegtosci do sgdu, z uwagi na postepujgcq
informatyzacje postepowar sgdowych (np. Portal Informacyjny, posiedzenia zdalne)
cho¢ nadal istotne, bedzie tracic¢ na znaczeniu. NIK zauwaza jednak, ze wspomniane;
perspektywie dtugookresowej przeczy planowany termin wejScia w zycie ustawy
Pusp. Zgodnie z zapisami zawartymi w projekcie UD322 sptaszczenie struktury miato
bowiem nastapi¢ z dniem 1 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: tom XXI str. 492-539, str. 550-551,
tom XXII str. 306-341, tom XXVI| str. 459-702)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podejmowanie przez czlonkéw Kierownictwa MS w sposéb
nietransparentny, niepoparty stosownym uzasadnieniem, rozstrzygnie¢
w zakresie tworzenia nowych jednostek sadownictwa powszechnego,
zmian wlasciwosci miejscowej sadow lub zakresu rozpoznawanych przez
nie spraw.

W wyniku badania przeprowadzonego na probie 16 zmian legislacyjnych w strukturze
sqdéw powszechnych, ich witadciwosci miejscowej i w zakresie rozpoznawanych
spraw®* zidentyfikowano cztery przypadki, w ktdrych cztonkowie Kierownictwa MS
podjeli indywidualne, niezgodne z analizg potrzeb decyzje, w tym dotyczace:

— zmiany we wiasciwoSci miejscowej polegajace na przeniesieniu gminy tagow
z wtasciwosci SR w Ostrowcu Swietokrzyskim do SR w Kielcach;

— zmiany w zakresie rozpoznawania spraw przez SR w Debicy;
— wyodrebnienia nowych sgdéw, tj. SO w Rybniku, SO w Sosnowcu.

Odnosnie do SO w Rybniku — 22 grudnia 2017 r. i 29 maja 2019 r. DKO, dziatajgc na
polecenie Podsekretarza Stanu tukasza Piebiaka, przeprowadzit analize potrzeb
wydzielenia z SO w Gliwicach odrebnego SO w Rybniku. Za kazdym razem
Departament prezentowat negatywne stanowisko uzasadniajgc je: liczbg spraw
wptywajacych z obszaru sgdéw rejonowych do SO w Gliwicach; prawidtowa strukturg
organizacyjng SO w Gliwicach, w kontek$cie ktorej ewentualna reorganizacja
doprowadzitaby do rozdrobnienia; brakiem mozliwo$ci zabezpieczenia potrzeb
lokalowych samodzielnej jednostki szczebla okregowego z siedzibg w Rybniku;

9 Szczegdtowe badanie 6 zmian wprowadzonych we wiasciwosci miejscowej sadéw oraz 10 zmian w zakresie
rodzaju spraw rozpoznawanych przez sady.
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niewielkimi odlegtosciami do Gliwic z miejscowosci stanowigcych siedziby sadéw
rejonowych nalezacych do okregu gliwickiego. W analizach podkreslano rowniez, iz
reorganizacja  utrudnitaby racjonalne zarzadzanie kadrami  sgdownictwa
powszechnego, a jednoczesnie nie przyczynitaby sie do zwiekszenia efektywnosci
pracy orzecznikow. Negatywne stanowisko zaprezentowat takze DNA oraz Prezes SA
w Katowicach.

Do reorganizacji pozytywnie odniesli sie natomiast Prezes SO w Gliwicach, Kierownik
Osrodka Zamiejscowego SO w Gliwicach z siedzibg w Rybniku oraz dwczesny radny
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego Michat Wos. Wéréd argumentdw przemawiajacych
za wyodrebnieniem SO w Rybniku wymienili oni m.in. mozliwos¢ poprawy
w dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci dla 0oséb zamieszkujacych na obszarze
wiasciwosci  sadow rejonowych, ktoére miatyby zosta¢ wigczone w obszar
nowotworzonego okregu oraz prestiz samej miejscowosci.

W odpowiedzi na decyzje Podsekretarza Stanu Lukasza Piebiaka wyrazajacg zgode
na wyodrebnienie SO w Rybniku i wydanie w dniu 26 lipca 2019 r. polecenia
wszczecia prac legislacyjnych Zastepca Dyrektora DKO w dniu 23 sierpnia 2019 r.
wystosowat pismo do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosbg o ponowng ocene
zasadnosci przeprowadzenia zmiany organizacyjnej i podjecie decyzji co do
kontynuaciji prac legislacyjnych w sprawie. Minister Sprawiedliwosci podzielit ocene
0 potrzebie utworzenia SO w Rybniku, a dalsze prace z ramienia Kierownictwa w MS
kontynuowata Podsekretarz Stanu Anna Dalkowska.

(akta kontroli: tom XV str. 505-517, tom XXII str. 540-555)

Pan tukasz Piebiak zeznajac w charakterze swiadka wskazat, ze wyrazajac zgode
na wyodrebnienie SO w Rybniku kierowat sie wtasnym osadem odnos$nie do sytuacji
sqdow z apelacji katowickiej, w tym uksztattowanym na podstawie informacii
przekazywanych przez sedzidw delegowanych do MS. Zdaniem Pana tukasza
Piebiaka wynikato z nich, ze sytuacja sqdow slaskich byfa inna niz to prezentowano
w analizach przediozonych przez DKO.

(akta kontroli: tom IIl str. 303-313)

Odnosnie do SO w Sosnowcu — Prokurator Krajowy w dniu 3 lutego 2020 r. wystapit
do Ministra z wnioskiem o utworzenie na terenie apelacji katowickiej SO w Sosnowcu
obejmujacego obszar wiasciwosci SR w Bedzinie, SR w Dabrowie Gorniczej, SR
w Jaworznie, SR w Sosnowcu oraz SR w Zawierciu. Zdaniem Prokuratora Krajowego
powotanie z dniem 1 stycznia 2021 r. Prokuratury Okregowej w Sosnowcu%
uzasadniato uruchomienie sadu odpowiadajacego obszarowi jej wtasciwosci. DKO
negatywnie zaopiniowat wydzielenie z SO w Katowicach nowego sadu. Wskazat,
iz podziat SO w Katowicach mogtby by¢ przedmiotem rozwazan w przysztoSci
i zwrdcit uwage na istnienie innych jednostek sadownictwa powszechnego, jak SO
w Warszawie, w ktorych w pierwszej kolejnosci nalezatoby poprawi¢ warunki
funkcjonowania. Za brakiem zasadnosci utworzenia SO w Sosnowcu przemawiata
rowniez odlegto$¢ pomiedzy Katowicami a Sosnowcem wynoszaca jedynie 7 km, brak
bazy lokalowej na terenie Sosnowca, a takze fakt, iz w okresie przeprowadzania
analiz, tj. w pierwszym pétroczu 2020 r., przewidziano juz w apelacji katowickie]
uruchomienie SO w Rybniku. Prezesi SA w Katowicach, SO w Katowicach, SO
w Czestochowie oraz Dyrektor SA w Katowicach pozytywnie odniesli sie do pomystu

9 Prokuratura zostata powotana z dniem 1 marca 2021 r., a nie jak wéwczas zaktadano z dniem 1, stycznia
2021 r.; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Prokuratury
Okregowej w Sosnowcu oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie utworzenia Wydziatow Zamiejscowych
Departamentu do Spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, prokuratur
regionalnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz. U. poz. 277).
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wydzielenia SO w Sosnowcu. Zastrzegli jednak, iz sad ten mogtby zostac utworzony
w perspektywie najblizszych lat ze wzgledu na brak nieruchomos$ci odpowiadajacej
potrzebom nowej jednostki sadowej. Prezesi zainteresowanych saddéw, wyrazili
jednak negatywne stanowisko odnosnie do wnioskowanego przez Prokuratora
Krajowego wigczenia SR w Zawierciu do nowo tworzonego okregu sosnowieckiego.
Wskazywali, iz doprowadzitoby to do niepozgdanych dysproporcji w wielkosci
okregéw sadowych na obszarze apelacji katowickiej. Minister SprawiedliwoSci
Zbigniew Ziobro w dniu 6 lutego 2020 r. wyrazit zgode na utworzenie SO w Sosnowcu,
w tym wigczenie SR w Zawierciu do okregu sosnowieckiego.

(akta kontroli: tom XV str. 505-517, tom XXII str. 555-568)

Pani Anna Dalkowska zeznajac w charakterze Swiadka zaznaczyta, Ze realizujgc
zadania Podsekretarza Stanu w MS wyrazita jedynie zgode na rozpoczecie prac
w kierunku utworzenia SO w Sosnowcu. Nie byta ona réwnoznaczna z decyzjg
o utworzeniu sadu, ktéra zostata wyrazona przez Ministra Sprawiedliwo$ci
w wydanym rozporzadzeniu. Wskazata, iz w sprawie kierowata si¢ stanowiskami
prezesow SO w Katowicach, SO w Czestochowie i SA w Katowicach. Nie pamigtata
natomiast, z jakich powodow wyrazita zgode na wigczenie SR w Zawierciu do nowo
tworzonego okregu sosnowieckiego, mimo iz sprzeciwiali sie temu nie tylko DKO, ale
rowniez prezesi wspomnianych sgdow.

(akta kontroli: tom III str. 281-290)

Odnos$nie do zmian w obszarze wiasciwosci SR w Kielcach oraz SR w Ostrowcu
Swietokrzyskim - prace w MS zainicjowano w zwiazku z uchwatq Rady Miejskie]
w tagowie® z dnia 29 stycznia 2019 r. Wniosek uzasadniono m.in. odlegtoscig
tagowa do Ostrowca Swigtokrzyskiego i czasem potrzebnym do jej przebycia za
posrednictwem komunikacji publicznej zajmujacym nawet do 2,5 godziny. DKO
negatywnie zaopiniowat przeprowadzenie wnioskowanej zmiany organizacyjnej.
Wskazat, iz z punktu widzenia racjonalnego wykorzystania kadr sgdownictwa
powszechnego oraz potrzeb wynikajacych z obcigzenia zadaniami tak SR w Ostrowcu
Swietokrzyskim, jak i SR w Kielcach, przeniesienie gminy tagéw z obszaru
wiasciwosci SR w Ostrowcu Swigtokrzyskim do obszaru wiasciwoséci SR w Kielcach
bytoby niezasadne. Propozycje negatywnie ocenit rowniez Prezes SR w Kielcach,
zwracajac uwage na problemy kadrowe wystepujace w sadzie. Wigczenie gminy
tagéw do obszaru wtasciwosci SR w Kielcach stwarzatoby ryzyko nieopanowania
wptywu spraw przez sad. Pozytywne stanowisko w sprawie zajat jedynie Prezes SR
w Ostrowcu Swigtokrzyskim. W dniu 11 maja 2019 r. Podsekretarz Stanu tukasz
Piebiak wyrazit zgode na przeniesienie.

(akta kontroli: tom XVIII str. 163-176, tom XXII str. 594-595)

Pan tukasz Piebiak zeznajac w charakterze $wiadka wskazat, ze kierowat sie
stanowiskiem i potrzebami lokalnej spotecznosci, a nie prezesa sadu. Jego zdaniem
przeniesienie gminy tagéw do obszaru wiasciwosci SR w Kielcach nie stanowito
nadmiernego obcigzenia tego sadu.

Odnosénie do zmian w zakresie spraw rozpoznawanych przez SR w Debicy
polegajacych na przekazaniu temu sadowi spraw z zakresu prawa pracy z obszaru
wiasciwosci SR w Debicy — sprawa zostata zainicjowana przez Prezesa SR w Debicy,
ktory swoj wniosek uzasadnit istnieniem duzej liczby zaktadow pracy na terenie
wlasciwosci  miejscowej sadu oraz stref ekonomicznych  wywotujgcych
zainteresowanie kolejnych przedsiebiorcow, a takze tym, iz ludnos¢ zamieszkujgca

% Uchwata z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie wniosku o0 wigczenie do obszaru wlasciwosci Sadu Rejonowego
w Kielcach gminy Lagéw dla wszystkich rodzajow spraw.

33



powiat ropczycko-sedziszowski jest mentalnie zwigzana z powiatem debickim. Do
wniosku zataczone zostaty interpelacje poselskie oraz stanowisko rady powiatu
debickiego dotyczace przywrocenia sadu pracy.

DKO wskazat, iz wyodrebnienie Wydziatu Pracy w SR w Debicy bytoby sprzeczne
z zasadq racjonalnej polityki kadrowej i doprowadzitoby do rozdrobnienia struktury
w grupie sqdow rozpoznajgcych te sprawy. Analizy wptywu spraw z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, ktore wptynety do SR w Rzeszowie z obszaru
wiasciwosci SR w Debicy oraz SR w Ropczycach, wykazaty bowiem, iz do
nowoutworzonego wydziatu trafiatoby od 7 do 11 nowych spraw w miesigcu. DKO
zwrocit rowniez uwage, iz w sprawie nie zasiegnieto opinii sgdéw zwierzchnich.
Pomimo tego Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych w dniu 30 listopada 2022 r.
podjeta decyzje kierunkowg o utworzeniu Wydziatu Pracy w SR w Debicy oraz
polecita, aby zmiana ta zostata wdrozona w terminie miesigca, tj. z dniem 1 stycznia
2023 .

(akta kontroli: tom XVIII str. 163-176, 248-260, tom XXII str. 588, 638-643)

Pani Katarzyna Frydrych zeznajac w charakterze Swiadka wskazata, ze podejmujac
decyzje o wyodrebnieniu wydziatu pracy w SR w Debicy kierowata si¢ przede
wszystkim sprawno$cig w rozpoznaniu spraw pracowniczych oraz mozliwo$cig
przybycia powoda (pracownika) do sadu przy minimalnym obcigzeniu wydatkami.
Zaznaczyta przy tym, ze na terenie Polski wiekszos¢ sadow pracy ma obsade
1 etatowg, albo w wymiarze 0,5 etatu. Pomimo tego nie sg podejmowane decyzje
0 zniesieniu wydziatéw, albowiem nikt nie jest w stanie przewidzie¢ czy na rynku pracy
nie zaistnieje sytuacja czy pracownicy danego zaktadu bedg musieli skorzysta¢ ze
zwrdcenia sie ze sprawg do sgdu.

(akta kontroli: tom Ill str. 291-302)

NIK zauwaza, ze wsérod zadan DKO znajdowato sie opracowywanie rozwigzan
dotyczacych organizacji i funkcjonowania sadéw powszechnych czy rozwigzan
stuzacych racjonalnej etatyzacji i organizacji pracy. Departament przedktadat
Kierownictwu MS szczegdtowe analizy proponowanych lub wnioskowanych zmian.
Obejmowaty one (w zaleznoSci od tego, czego konkretnie miata dotyczy¢
reorganizacja) m.in. dane dotyczace funkcjonowania zainteresowanych sadow, jak
wplyw spraw, etatyzacja, obcigzenia sedzidw; odlegtosci i szlaki komunikacyjne
pomiedzy miejscowosciami lub siedzibami saddw; szacunki obrazujgce sytuacje
danych jednostek sgdowych po wprowadzeniu poszczegolnych zmian. W analizach
poddawano pod rozwage rowniez stanowiska zgloszone przez prezeséw
zainteresowanych sadéw. NIK nie ocenia pod wzgledem merytorycznym analiz
sporzadzanych przez DKO. Zwraca jednak uwage, iz cechowata je przejrzysta
budowa, obecnos¢ elementow adekwatnych do prezentowanego tematu oraz wnioski
korespondujace z prezentowanymi danymi statystycznymi. NIK kwestionuje
natomiast te decyzje cztonkdw kierownictwa MS, ktdre zostaty podjete po zapoznaniu
sie z analizami DKO, wbrew ptyngcym z nich wnioskom przy jednoczesnym braku
wskazania i udokumentowania powodéw zajecia odmiennego stanowiska. Decyzje
cztonkdw Kierownictwa przyjmowaty bowiem formy jedno lub dwuzdaniowych
dekretacji zawierajgcych polecania procedowania lub rezygnacji z proponowanych
zmian bez zadnej wzmianki o powodach rozstrzygnie¢ odmiennych niz te
proponowane przez DKO w przedktadanych analizach. NIK zwraca uwage, iz tego
rodzaju dziatanie nie bylo transparentne, a prezentowane w ten sposob decyzje
ocenia jako nieweryfikowalne, a tym samym budzace watpliwosci. Przywotywane
przez ww. osoby motywy dziatan koncentrowaty sie na subiektywnym osadzie
dokonanym na podstawie albo deklarowanej znajomosci probleméw poszczegdinych
sqdow opartej o osobiste doswiadczenia albo opierajacych sie na postulatach
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jednostek samorzadu terytorialnego. NIK nie kwestionuje przy tym racji
poszczegolnych stron, ale zwraca uwage, iz rolg przedstawicieli MS byto doktadne
rozwazenie wszystkich prezentowanych argumentoéw i podjecie decyzji w oparciu
o czytelne i jednolite kryteria, ktore powinny znalezC odzwierciedlenie w jegj
uzasadnieniu.

2. Podejmowanie przez Ministra rozstrzygnie¢ w zakresie indywidualnych
zmian wlasciwosci sadéw z pominigciem systemowego podejscia do
ksztattowania wewnetrznej struktury sadow

W wyniku badania przeprowadzonego na prébie 16 zmian dotyczacych zakresu
rozpoznawania spraw przez sady powszechne zidentyfikowano trzy przypadki zmian
dokonanych w latach 2019-2021 a obejmujgcych tacznie osiem sadéw. Polegaty one
na wylaczeniu z rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy: SR w Swieciu, SR
w Myszkowie, SR w Starachowicach, SR w Mystowicach, SR w Pszczynie, SR
w Gnieznie?”; SR w Choszcznie®oraz SR w Watbrzychu®. Reorganizacje zostaty
przeprowadzone m.in. w zwigzku z niewielkim wptywem spraw i miaty na celu
zapewnienie racjonalnej struktury organizacyjnej, efektywne wykorzystanie zasobow
kadrowych oraz rbwnomierne obcigzenie pracg sedzidw i innych pracownikow sgdow.

Jednoczes$nie z dniem 1 stycznia 2023 r. do SR w Debicy przekazano rozpoznawanie
spraw z zakresu prawa pracy. Dokonano tego pomimo negatywnej opinii DKO,
w ktorej oszacowano, ze do wydziatu pracy wptywatoby 7-11 spraw miesiecznie,
w zwigzku z czym reorganizacja wptynetaby na rozdrobnienie struktury w grupie
sqdow rozpoznajgcych sprawy z zakresu prawa pracy (szczegotowo opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowos$ci w pkt 1).

Pan tukasz Piebiak i Pani Katarzyna Frydrych zeznajac w charakterze $wiadkow
wskazali, ze liczba spraw wptywajacych do wydziatéw pracy jest najbardziej podatna
na sytuacje gospodarcza. W okresie spowolnienia gospodarczego wptyw spraw
gwattownie ro$nie, jako ze zwalniani pracownicy odwotujg sie do sadéw pracy. Stad
do ewentualnej likwidacji wydziatow pracy nalezy podchodzi¢ z ostrozno$cia.
Zaznaczali przy tym, Ze na terenie Polski wiekszo$¢ sadow pracy ma obsade
1 etatowg albo w wymiarze 0,5 etatu.

(akta kontroli: tom IIl str. 291-302, 303-313, tom XXII str. 588-591, 599-601,
609-611, 638-643, 647-648)

Zidentyfikowano réwniez jeden przypadek, w ktorym cztonek Kierownictwa w MS100
podjat decyzje majacq na celu uporzadkowanie struktury sadow, ale ograniczyt jg do
okregu krakowskiego i tarnowskiego, tj. z pominieciem przeprowadzenia przegladu
struktur organizacyjnych sadéw powszechnych pod katem identyfikacji podobnych
przypadkdéw na terenie kraju.

Zgodnie z zeznaniami Pani Katarzyny Frydrych zlozonymi w charakterze $wiadka,
zmiana miata na celu uporzadkowanie struktury sadéw: SO w Tarnowie, SO
w Krakowie, SR dla Krakowa-Srodmiescia w Krakowie i SR w Tarnowie. Przed
zmiang w SR w Tarnowie istniat bowiem wydziat gospodarczy, ale na poziomie sadu

9 Projekt rozporzgdzenia procedowany pod nr B436. Rozporzadzenie opublikowano w Dz. U. z 2019 r. poz.
603, w zakresie SR w Swieciu, SR w Myszkowie, SR w Starachowicach weszto w zycie z dniem 1 kwietnia
2019r., a w zakresie SR w Mystowicach, SR w Pszczynie, SR w Gnieznie — z dniem 1 lipca 2019 .

% Projekt rozporzadzenia procedowany pod nr B483. Rozporzadzenie opublikowano w Dz. U. z 2019 r. poz.
1926, weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

99 Projekt rozporzadzenia procedowany pod nr B559. Rozporzadzenie opublikowano w Dz. U. z 2021 r. poz.
599, weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.

100 Decyzje kierunkowe podjete w uzgodnieniu z Ministrem przez Podsekretarzy Stanu: Anne Dalkowska (dot.
SO w Tarnowie) i Katarzyne Frydrych (dot. SR w Tarnowie).
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okregowego sprawy gospodarcze z wiasciwosci SR w Tarnowie rozpoznawat SO
w Krakowie. Jednocze$nie sprawy upadfoSciowe i restrukturyzacyjne z obszaru
wiaéciwosci SR w Tarnowie rozpoznawat SR dla Krakowa-Srodmiescia w Krakowie.
Uporzadkowanie struktury miato polega¢ na przekazaniu SR w Tarnowie
do rozpoznawania (obok spraw gospodarczych) réwniez spraw upadiosciowych
i restrukturyzacyjnych oraz utworzeniu w SO w Tarnowie wydziatu gospodarczego.
Pani Katarzyna Frydrych wskazata jednak, ze nie polecita wtasciwym komorkom
organizacyjnym w MS przeprowadzenia przegladu struktur organizacyjnych sadow
powszechnych pod katem identyfikacji podobnych przypadkéw na terenie kraju.
Liczba realizowanych przez nig zadan nie pozwalata jej bowiem na zajecie sie
uporzadkowaniem wszystkich przestrzeni zwigzanych z wiasciwosciq sgadow
rejonowych i okregowych.

(akta kontroli: tom Il str. 291-302, tom XXII str. 611-615)

NIK zwraca uwage, ze wyltgczenie w latach 2019-2021 rozpoznawania spraw
z zakresu prawa pracy w o$miu sgdach podyktowane potrzebg racjonalizacji struktury
sqdow oraz utworzenie w 2023 r. wydziatu pracy o niewielkim szacowanym wptywie
spraw a tym samym wptywajace na rozdrobnienie struktury sadow byty dziataniami
wzajemnie sprzecznymi i Swiadczyty o nieokresleniu przez Ministra kierunku
dokonywanych zmian. Dodatkowo potwierdzajg to dziatania majace na celu
uporzadkowanie struktury, ale ograniczajace sie¢ jedynie do reakcji doraznej na
zgtaszane potrzeby lub problemy. Zdaniem NIK, skoro Minister zidentyfikowat brak
spojnosci w obrebie rozpoznawania spraw gospodarczych wystepujacy w dwadch
okregach sgdowych, to powinien byt przeprowadzi¢ przeglad struktury rowniez innych
sqdow na terenie kraju w celu zidentyfikowania podobnych przypadkéw, a nastepnie
dokona¢ podobnych reorganizacji, co nie miato miejsca.

W toku kontroli Minister nie przedtozyt dokumentacji $wiadczacej o okresleniu modelu
organizacji sadow powszechnych. Prezentowane analizy i opinie dotyczyty
indywidualnych przypadkow, natomiast ich sporzadzanie byto spowodowane przede
wszystkim  wnioskami  zainteresowanych  podmiotow, w tym prezesdéw
poszczegolnych saddw lub przedstawicieli wiadz samorzadowych. Zdaniem NIK brak
wykorzystania informacji o identyfikowanych dysfunkcjach organizacyjnych sadéw do
systemowe] diagnozy probleméw i opracowania rozwigzan modelowych, byto
dziataniem nierzetelnym.

3. Nierzetelne wyznaczanie terminéw rozpoczecia funkcjonowania nowych
jednostek w sadownictwie powszechnym w latach 2018-2023.

Minister wyznaczyt zbyt krotkie terminy na rozpoczecie funkcjonowania
nowotworzonych sadéw pomimo posiadania informacji o istnieniu przeszkdd
utrudniajacych realizacje tych przedsiewzie¢. W efekcie zaden z nowoutworzonych
sadow powszechnych, tj. SO w Rybniku, SO w Sosnowcu, SR w Czeladzi, nie
rozpoczat funkcjonowania w pierwotnie zaplanowanym terminie. Op6znienia wynosity
odpowiednio: 6, 7 i 3 miesigce.

Odnosnie do SO w Rybniku — w dniu 4 pazdziernika 2019 r. Minister wydat
rozporzadzenie'!, ktore okreslato rozpoczecie dziatalnosci przez sad z dniem
1 stycznia 2020 r. Problemy z dochowaniem pierwotnie wyznaczonego terminu, w tym
brak wystarczajgcego zaplecza lokalowego dla nowotworzonego sadu, spowodowaty
izw MS rozwazano koncepcje powotania SO w Rybniku jako sqdu w organizacji, przy
uwzglednieniu doswiadczen w funkcjonowaniu tego rodzaju bytow prawnych w innych
dziedzinach zycia. Ostatecznie, po ustaleniu, iz polski system prawa nie zna instytucji

101 Dz. U. poz. 1938 ze zm.
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powotania sqdu w organizacji, wycofano sie z tego pomystu. Decyzje kierunkowg
0 przesunieciu terminu uruchomienia SO w Rybniku z 1 stycznia 2020 r. na 1 lipca
2020 r. podjeta Podsekretarz Stanu w MS, Anna Dalkowska dokonujac stosowne;
dekretacji na pismie DKO z 18 listopada 2019 r., w ktérym Departament ten po raz
kolejny zwracat uwage na brak mozliwosci dochowania pierwotnie zaplanowanego
terminu.

W dniu 30 grudnia 2019 r. — wydano rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie utworzenia SO w Rybniku'02 oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia siedzib i obszarow wtasciwosci
sqdéw apelacyjnych, sadow okregowych i sgdow rejonowych oraz zakresu
rozpoznawanych przez nie spraw93, Nowy termin uruchomienia SO w Rybniku zostat
wyznaczony na 1 lipca 2020 r.

(akta kontroli: tom XV str. 505-511, tom XVIII str. 248-252, tom XXI| str. 540-555)

Pan tukasz Piebiak i Pani Anna Dalkowska zeznajgc w charakterze Swiadkdw
wskazali, ze nie pamietajg kto zarekomendowat, aby SO w Rybniku zostat
uruchomiony z dniem 1 stycznia 2020 r.

(akta kontroli: tom IlI str. 281-290, 303-313)

Odnosnie do SO w Sosnowcu — na etapie prac koncepcyjnych prowadzonych w MS
w sprawie wyodrebnienia nowego SO planowano rozpoczecie jego funkcjonowania
na 1 lipca 2021 r. W zwigzku z brakiem bazy lokalowej dostosowanej do potrzeb
nowego sadu, Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej w MS wskazat,
iz pozostanie przy koncepcji uruchomienia sadu z dniem 1 lipca 2021 r., wymagatoby
ulokowania tymczasowej siedziby sadu w wynajetym lokalu na terenie Katowic.
Rozwigzane to spotkato sie jednak ze sprzeciwem DKO, ktéry argumentowat,
iz umiejscowienie SO w Sosnowcu na terenie miasta Katowice przeczytoby samej idei
utworzenia odrebnej jednostki sgdownictwa powszechnego.

W dniu 16 marca 2021 r. Minister Sprawiedliwo$ci wydat rozporzadzenie'%, ktére
okreslato rozpoczecie dziatalnosci przez sad z dniem 1 wrzesnia 2021 r. Dwa tygodnie
przed tym terminem, t. 18 sierpnia 2021 r. - rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie utworzenia SO w Sosnowcu'%, a w dniu 19 sierpnia 2021 .
- W sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ustalenia siedzib i obszaréw wtasciwosci sgdoéw apelacyjnych, sadow okregowych
i sqdow rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie spraw'%. Nowy termin
uruchomienia SO w Sosnowcu zostat wyznaczony na 1 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli: tom XV str. 505-517, tom XXII str. 555-568)

Pani Anna Dalkowska zeznajac w charakterze $wiadka wskazata, ze analiza
dokumentacji zgromadzonej w toku prac prowadzonych w MS nad utworzeniem SO
w Sosnowcu przekonata jg o mozliwosci utworzenia sadu od 1 lipca 2021 r.
Zaznaczyta przy tym, ze jej decyzja, nie przesadzata jeszcze o utworzeniu sgdu, lecz
jedynie otwierata droge do prac analityczno-koncepcyjnych ukierunkowanych na jego
utworzenie.

(akta kontroli: tom 1l str. 281-290)

102 Dz. U. poz. 2555.
103 Dz. U. poz. 2561.
104 Dz U. poz. 528.
105 Dz. U. poz. 1554.
106 Dz. U. poz. 1549.
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Odnosnie do SR w Czeladzi — w dniu 28 pazdziernika 2022 r. Minister Sprawiedliwosci
wydat rozporzadzenie'7, ktdre okre$lato rozpoczecie dziatalnosci przez sad na 1 lipca
2023 r. Niespetna dwa tygodnie przed tym terminem, tj. 19 czerwca 2023 r.,
rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia SR w Czeladzi'08,
a nowy termin uruchomienia sadu zostat wyznaczony na 1 pazdziernika 2023 r.
Przyczyng zmiany byty, podobnie jak w przypadku SO w Rybniku i SO w Sosnowcu,
problemy ze znalezieniem bazy lokalowej, ktora odpowiadataby wymaganiom
niezbednym dla funkcjonowania sadu. Znalazto to potwierdzenie w praktyce, gdyz
mimo przesuniecia terminu uruchomienia, sad ten dysponowat tylko jedng salg
rozpraw, a kolejne sale miaty by¢ oddane do uzytku w pozniejszych czasie.

(akta kontroli: tom XVIII str. 163-176, tom XXII str. 620-638)

Pani Katarzyna Frydrych zeznajgc w charakterze $wiadka wskazata, ze wydanie
polecenia podjecia czynnosci w zwigzku z utworzeniem sadu nie byto rbwnoznaczne
z tym, Ze sad ostatecznie powstanie. Taka decyzja mogta zosta¢ podjeta dopiero po
informacjach przekazanych przez petnomocnikéw, do zadan ktérych nalezato m.in.
rozpoznanie zasobOw i poszukiwanie bazy lokalowe;.

(akta kontroli: tom IIl str. 291-302)

NIK ocenia jako nierzetelne dziatanie Ministra polegajace na wyznaczaniu
niemozliwych do dotrzymania termindw uruchomienia nowych jednostek sadow.
Zdaniem NIK analiza dokumentacji zgromadzonej w zwigzku z utworzeniem SO
w Rybniku i SO w Sosnowcu powinna byta prowadzi¢ do wniosku, iz uwarunkowania
organizacyjne, w tym przede wszystkim brak bazy lokalowej, nie stwarzaty mozliwosci
uruchomienia SO w Rybniku w ciggu 5 miesiecy, a SO w Sosnowcu — 11 miesiecy
liczac od dnia wydania polecenia 0 wszczeciu prac legislacyjnych.

W przypadku SR w Czeladzi nierzetelne dziatanie polegato na braku wyznaczenia
rezerwy czasowej niezbednej w razie wystgpienia probleméw z pozyskaniem bazy
lokalowej dla potrzeb sadu, pomimo posiadanych informacji o wysokim ryzyku ich
wystapienia. W toku prac wskazywano bowiem, iz lokal mogacy postuzy¢ za siedzibe
sqdu bedzie dostepny najwczesniej od 1 lipca 2023 r. Ostatecznie okazato sie,
iz wstepnie wytypowany lokal nie spetniat warunkéw ppoz. i w zwigzku z zagrozeniem
dotrzymania terminu uruchomienia sadu, koniecznym stato sie jego przesuniecie.

Zdaniem NIK wydanie rozporzadzen zmieniajacych daty uruchomienia nowych sadow
na dwa dni (SO w Rybniku) i dwa tygodnie (SO w Sosnowcu i SR w Czeladzi) przed
uptywem pierwotnie wyznaczonych terminébw mogto skutkowa¢ dezorganizacjg
i destabilizacjg w obrebie struktury saddéw powszechnych. Mogta ona obejmowaé
zarbwno pracownikdbw majacych docelowo pracowa¢é w nowo tworzonych
jednostkach (brak stabilnosci wzgledem miejsca $wiadczenia pracy), jak
i interesariuszy tych sadow i ich petnomocnikéw (problemy z funkcjonowaniem
sadow, w tym dostep do akt sgdowych, kontakt z sagdem — telefoniczny i kierowanie
korespondenciji; niepewnos¢ co do loséw prowadzonych spraw, zwtaszcza karnych,
wptyw na wizerunek sgdownictwa).

NIK zauwaza przy tym, ze utworzenie nowego sadu jest przedsiewzigciem trudnym
i czasochtonnym, a wyznaczenie optymalnego terminu funkcjonowania takiej
jednostki - problematyczne. Z jednej strony termin ten nie moze by¢ zbyt krétki
i obarczony ryzykiem jego niedotrzymania, z drugiej — zbyt dtugi, aby nie dopusci¢ do
sytuacji, w ktérej przygotowany wczesniej gmach sadu bedzie oczekiwat na wejscie
w zycie stosownych regulacji. Niemniej w przypadkach utworzenia SO w Rybniku

107 Dz. U. poz. 2234.
108 Dz. U. poz. 1188.
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Opis stanu
faktycznego

i Sosnowcu oraz SR w Czeladzi Podsekretarze Stanu nadzorujacy prace nad
powstaniem sadow, juz na etapie prac koncepcyjnych dysponowali informacjami
0 braku odpowiednich zasobow lokalowych na wytypowanych terenach, tj. zasobow
elementarnych i niezbednych dla funkcjonowania nowych sadéw. Tym samym
wyznaczenie pierwotnych terminéw uruchomienia poszczegoélnych sadow od
poczatku byto obarczone wysokim ryzykiem ich niedotrzymania, ktére ostatecznie
ziscito sie.

2.2 Zarzadzanie kadrami i innymi zasobami sadow

Obsada i wakaty w wybranych grupach zatrudnienia w sadach powszechnych
ksztattowaty sie w badanym okresie nastepujaco:
— W grupie sedziow:

Obsada wedtug limitu etatéw'%9 sedziow w sgdownictwie powszechnym spadta z 9908
(na koniec 2013 r.) do 9312 (na 30 czerwca 2023 r.), przy czym najwyzszy poziom
osiggneta na koniec 2015 r. (9968), a w kolejnych latach liczba ta zmniejszata sie
osiggajac najnizszy poziom w 2020 r. (9003). Natomiast liczba nieobsadzonych
etatéw sedzidw wzrosta z 522,5 (2013 r.) do 632,83 (30 czerwca 2023 r.). Do konca
2017 r. poziom nieobsadzonych etatow utrzymywat sie na wzglednie stabilnym
poziomie, by istotnie wzrosng¢ na koniec 2018 r. (wzrost rok do roku o 270
nieobsadzonych etatéw). Wysoki poziom wakatdéw utrzymywat sie (z wahaniami) do
konca 2021 r., kiedy poziom nieobsadzonych etatow osiagnat najwyzszg wartosé
w badanym okresie tj. 780,11 nieobsadzonych etatow, by w kolejnym roku odnotowac
istotng poprawe (spadek nieobsadzonych etatéw o 220 na koniec 2022 r.).110

— W grupie asesoroéw sgdowych:
Obsada asesordéw sgdowych wedtug limitu etatdw wzrosta od 349 w 2017 r. do 494
na 30 czerwca 2023 r. Liczba nieobsadzonych etatow asesorow sgdowych takze

wzrosta z 6 w 2017 r. do 165 na dzien 30 czerwca 2023 r., najwyzszym poziom
osiggajac na koniec 2020 r.

— W grupie referendarzy sadowych:

Obsada referendarzy sadowych wzrosta z 1832 (2013 r.), do 2645 (30 czerwca
2023 r.). W badanym okresie obserwowany byt co do zasady staty wzrost liczby
referendarzy sadowych, za wyjatkiem roku 2017, kiedy odnotowano jednorazowy
spadek, a liczba referendarzy od roku 2020 utrzymuje sie na stabilnym poziomie.
Nieobsadzone etaty referendarzy sadowych wynosity od 36 (2013 r.) do 93,5 (30
czerwca 2023 r.), przy czym w badanym okresie wystepowaly istotne wahania
w liczbie etatéw, w tym w latach 2017-2018 (odpowiednio: 275,9 i 466,5) oraz
w mniejszym stopniu w 2022 r. (129,75).

— W grupie asystentow sedziow:

Obsada asystentéw sedziéw wedtug planu etatdw w badanym okresie zwigkszyta sie
23215 w 2013 r. do 4018,925 na 30.06.2023 r., wykazujac staty trend wzrostowy az
do konca 2021 r., by ustabilizowac sie w dalszych okresach. Liczba nieobsadzonych
etatdbw asystentdw sedziego wynosita od 170,5 w 2013 r. do 159,56 na dzien
30.06.2023 r. W badanym okresie liczba wakatow na stanowiskach asystentow
sedzidw cechowata sig istotnymi wahaniami, po poczatkowych spadkach, od 2016 .
rosta az do poziom 216,82 etatu na koniec 2018 r., nastepnie spadata az do poziomu

109 | jczba osob faktycznie zatrudnionych na danym stanowisku, wykonujgcych powierzone obowigzki wg stanu
na ostatni dzien kwartatu wg zestawien ,Limity, plany i obsady etatéw w sgdownictwie powszechnym” za lata
2013-I pdtrocze 2023 r.

10 Dane na podstawie wyciagdw z rocznych analiz wykonania budzetu za lata 2013-2022 oraz z pisma IK
04302922 z 14.09.2023 r.
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94,36 etatu na koniec 2021 r., by w kolejnym roku odnotowac¢ ponad dwukrotny wzrost
(183,96 etatu).

W grupie urzednikdw sadowych: obsada'!" urzednikéw sadowych przedstawiata sie
od 27240 (2013 r.) do 29 976,74 (30 czerwca 2023 r.). W badanym okresie
wystepowat stata nieznaczna tendencja wzrostu zatrudnienia w tej grupie, przy czym
istotny wzrost odnotowano w 2019 r. (wzrost o 1144,95 oséb rok do roku).
Nieobsadzone etaty urzednikéw wzrosty z 125,3 (2013 r.) do 458,29 (30 czerwca
2023 r.). Liczba nieobsadzonych etatow do 2017 r. utrzymywata sie na wzglednie
niskim poziomie, w 2018 r. odnotowano jednorazowy wzrost (blisko 1,6 tys.
nieobsadzonych etatdéw, wzrost o 1,3 tys. rok do roku), a w kolejnych latach liczba ta
utrzymywata sie¢ na wzglednie stabilnym poziomie okoto 500 etatow.

(akta kontroli: tom XIII str. 498-512, tom XIV str. 1-454, tom XVIII str.141-144)

Badanie wyciggéw z rocznych analiz wykonania budzetu w czesci 15 Sady
Powszechne, wykazato, iz w latach 2018-2022 zostaty zabezpieczone wydatki na
utworzenie dodatkowych etatow:

— w2018 r. — 2000 dodatkowych etatow (37 etatow sedziowskich, 450 etatow
referendarskich, 15 etatdw asystenckich oraz 1498 etatéw urzedniczych);12

—  w2019r.- 1740 dodatkowych etatow (450 etatow referendarskich, 1 260 etatow
urzedniczych oraz 30 etatéw specjalistow opiniodawczych zespotéw sgdowych
specjalistow);113

— w 2020 r. — 262 dodatkowe etaty (51 etatow sedziowskich, 109 etatow
asystenckich oraz 102 etaty urzednicze);

— w2021 r. — 27 dodatkowych etatéw (11 etatow referendarskich oraz 16 etatow
urzedniczych);

— w 2022 r. - 200 dodatkowych etatow (101 etatéow urzednikéw sadowych,
55 etatow asystentow sedziego, 44 etaty referendarzy sadowych);

— w2023 r. — 180 dodatkowych etatéw (70 etatow sedziéw, 15 etaty referendarzy
sgdowych, 35 etatdéw asystentow sedziow, 50 etatow urzednikdw oraz 10 etatéw
w opiniodawczych zespotach sgdowych specjalistow).

Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych wyjasnita, ze zabezpieczenie $rodkéw na
nowe etaty w kolejnych latach nie wynikato z decyzji Ministra Sprawiedliwosci a byfo
poprzedzone stosowng procedurg budzetowg. Zgodnie z wyjasnieniami postulaty
kadrowe zgtaszane przez resort znajdowaty czeSciowg akceptacje w ramach
uchwalanych budzetéw. Zdaniem Podsekretarz Stanu przydzielanie nowych etatéw
wigzato sig najczeSciej ze zmianami legislacyjnymi, ktére to powodowaty rozszerzenie
kognicji sgdownictwa powszechnego.

NIK zauwaza jednak, iz sposrdd projektéw poddanych analizie w toku kontroli (patrz
rozdziat 4) zidentyfikowano tylko jeden przypadek, projekt UD297114, w ktérym na

"1 Dane kadrowe prezentowane wg planu etatéw — liczba zatrudnionych osob, wykazywana w takiej czesci,
w jakiej zajmuje etat wg zestawien ,Limity, plany i obsady etatéw w sadownictwie powszechnym” w latach
2013-I potowa 2023 .

12 W 2018 r. Minister Finansow zablokowat przyznane wczesniej rodki na finansowanie 1680 etatéw wobec
opdznienia prac legislacyjnych. W 2018 r. 1650 etatéw (450 referendarskich i 1230 urzedniczych) zostato
podzielonych ze skutkiem ich przydzielenia do poszczegdlnych jednostek oraz finansowania od dnia
1 stycznia 2019 r., a 30 etatéw przydzielono w pdzniejszym terminie.

13 W 2019 r. dodatkowo przydzielono 35 etatow (2, sedziowskie, 2 asystenckie,1 urzednicze, 30 specjalistow
0ZSS).

14 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktérego
celem byto wzmocnienie ochrony oséb doznajacych przemocy w rodzinie oraz uzupetnienie rozwiazan
wprowadzonych ustawg z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
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etapie prac legislacyjnych w OSR w wersji z dnia 7 pazdziernika 2021 r. MS wskazato
na potrzebe zapewnienia, w zwigzku z projektowanymi zmianami, dodatkowych 68
etatow w sgdach powszechnych. Jednak na skutek uwag zgtoszonych przez Ministra
Finanséw w kolejnej wersji OSR (z 18 sierpnia 2022 r.) wskazano, Ze projektowana
regulacja nie bedzie miata wptywu na wydatki budzetu panstwa w czesci 15 — Sady
powszechne i 37 — Sprawiedliwosc.

Podsekretarz Stanu w MS Dariusz Mazur poinformowat, ze zwiekszenie etatyzacji
w sgdach powszechnych byto zwigzane z planowanym powierzeniem spraw
Z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej do rozpoznania wydziatom rodzinnym
i nieletnich w sadach rejonowych. Projektowane rozwigzanie nie spotkato sie jednak
z przychylnym przyjeciem podmiotoéw bioracych udziat w konsultacjach publicznych.
W zwigzku z tym odstgpiono od tego pomystu, co eliminowato koniecznosc¢
wzmocnienia kadrowego wydziatéw rodzinnych i nieletnich.

(akta kontroli: tom XIII str. 498-512, tom XXI str. 294-353, tom XXI| str. 65-111)

Podsekretarz Stanu, Katarzyna Frydrych wskazata, ze analizy majace na celu
ustalenie ilu orzecznikdéw, tj. sedziéw, asesordw, referendarzy potrzeba dla
zapewnienia sprawnego rozpatrywania spraw w sadownictwie powszechnym w jego
aktualnej trzyszczeblowej strukturze i organizacji, z uwzglednieniem istniejacej liczby
sqdow, dokonywane byty w ramach indywidualnych wnioskéw o dodatkowe etaty.
Analiza przedtozonej w toku kontroli NIK informacji o liczbie wnioskéw kierowanych
z saqdow powszechnych do MS o przydzielenie nowych etatdéw, ktore wptynely
w okresie 2018-2023 (I potrocze) wykazata, iz wiekszo$¢ z nich zostata rozpatrzona
negatywnie:

— wgrupie etatow sedzidw i asesordw (tj. od 50% - na | pétrocze 2023 r. do 84,9%
w 2018 r.)"5, przy czym liczba wnioskéw wynosita od 48 do 83 rocznie;

— wgrupie etatow referendarskich (tj. od 56,4% w 2022 r. do 90,1% w 2019 r.);
— w grupie etatow asystenckich (tj. od 74,1% w 2022 r. do 100% w 2020 r.);
— W grupie etatow urzedniczych (tj. od 73,5% w 2022 r. do 93,4% w 2018 .).

Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych wyjasnita, iz samo uwzglednienie wniosku
nie dawato automatycznej mozliwosci przydzielenia etatu do danej jednostki. Etat
musiat bowiem pochodzi¢ z puli etatow juz przyznanych dla potrzeb cafego
sgdownictwa. Trudna sytuacja kadrowa jednostki wystepujacej z wnioskiem
o wsparcie nie byla kazdorazowo powodem do jej wzmocnienia, albowiem
podstawowym dziataniem podejmowanym w MS byta likwidacja skrajnych
dysproporcji w ich obcigzeniach.

(akta kontroli: tom Xl str.1-20, 513-523)

Zgodnie z obowigzujacymi procedurami, wynikajacymi z przepisow Pusp (sedziowie,
asesorzy sadowi, referendarze sadowi, asystenci sedziow) lub wytycznych MS
(urzednicy sadowi), sady powszechne informujq Ministra o uwolnionych etatach
w ww. grupach zatrudnienia, ktéry nastepnie decyduije o ich zagospodarowaniu.

Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych wyjasnita, iz w ramach istniejacych struktur
sgdownictwa powszechnego wszelkie pozostajgce w zasobie etaty sq przydzielone
do poszczegolnych jednostek. Kazdorazowo, w przypadku uwolnienia stanowiska
sedziowskiego lub referendarskieqo przeprowadzane sq stosowne analizy, aby

niektérych innych ustaw, opublikowang w Dz. U. pod poz. 956, a procedowang na etapie rzadowych prac
legislacyjnych pod numerem UD22.

15 Dane prezentowane w uktadzie od najnizszej do najwyzszej procentowej wartosci (rocznie) w badanym
okresie.
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Stanowisko pozostawi¢ w dotychczasowej jednostce lub przydzielic je do dyspozyciji
jednostki bardziej obcigzonej. Podkreslita jednak, ze MS ma ograniczony wptyw na
czas obsady stanowisk sedziowskich, gdyz jego rola w tym procesie konczy sie na
etapie obwieszczenia 0 wolnym stanowisku, za$ procedury zwigzane z wyborem
kandydatéw na sedziow odbywajg sie bez udziatu MS.

Odnoszac sie zas do pozostajacej liczby nieobsadzonych etatdw Podsekretarz Stanu
wskazata, ze obok czasu na obsadzenie wolnych stanowisk, okolicznos¢ ta
uwarunkowana jest takze konieczno$ciq zapewniania, w kazdym roku
kalendarzowym, wolnych etatow asesorskich dla egzaminowanych aplikantow
KSSiP, a takze naturalng fluktuacjq kadr [...] zwigzang z przechodzeniem czesci
sedziow w stan spoczynku, awansami, delegacjami, zdarzeniami losowymi czy
odchodzeniem z urzedu do innych zawodow.

(akta kontroli: tom XIII str. 498-512)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r. w sadach powszechnych
zostato zwolnionych tacznie 2 593 stanowisk sedziowskich, z czego w SA — 161;
w SO - 798; w SR - 1 634. Najwiecej zwolnionych stanowisk sedziowskich w SA
miato miejsce w 2020 . (52); w SO — réwniez w 2020 r. (174); w SR —w 2021 r. (365).

W badanym okresie Minister w wydanych obwieszczeniach o wolnych stanowiskach
sedziowskich zawart informacje 0 371 zwolnionych stanowiskach sedziowskich w SA;
1358 —w SO i 792 — w SR. Ponadto w okresie od 12 pazdziernika 2016 r. do 21
lutego 2018 r. zaprzestat wydawania ww. obwieszczen (szczeg6towo opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli: tom XVIII str. 145-162, str. 177-209)

Szczegotowemu badaniu poddano probe 31 decyzji dotyczacych przydzielenia
stanowisk w sadach powszechnych, ktdre znalazty odzwierciedlenie w 19
obwieszczeniach o wolnych stanowiskach sedziowskich''6, z czego 26 decyzji
dotyczyto przydzielenia stanowisk sedziowskich do SO, a pie¢ — do SR. Dwie badane
decyzje zapadly w zwigzku z przyznaniem dodatkowych etatébw do sadow
powszechnych, jedna zostata podjeta na skutek ponownego wniosku Prezesa SA
o dokonanie obwieszczenia'’, a pozostate 28 decyzji wydano w zwigzku ze
zwolnieniem stanowisk w jednostkach sgadownictwa powszechnego. Wszystkie
zostaty poprzedzone analizami potrzeb przeprowadzonymi przez DKO, przy czym
stwierdzono trzy przypadki podjecia decyzji i dokonania obwieszczer wbrew wynikom
diagnozy stanu zastanego w sadach (co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli: tom XVI str. 1-760, tom XVII str. 1-590)

W okresie objetym kontrolg liczba 0sob delegowanych z sgdéw powszechnych do MS
wzrosta ze 161 w 2013 r. do 388 w 2023 r. (stan na 30 czerwca). Wzrost delegowan
z saqddéw powszechnych do MS w poszczegolnych grupach zawodowych ksztattowat
sie nastepujgco:

— sedziowie - od 127 (31 grudnia 2013 r.) do 142 (30 czerwca 2023 r.);

— referendarze sadowi - od 23 (31 grudnia 2013 r.) do 86 (30 czerwca 2023 r);

— kuratorzy zawodowi - od 3 (31 grudnia 2013 r.) do 10 (30 czerwca 2023 r.);

16 Liczba obwieszczen nie byta rowna liczbie przebadanych decyzji, poniewaz obwieszczenia zawieraty
informacje o zwolnionych stanowiskach w réznych sadach powszechnych.

"7 Ponowienie wniosku bylo zwigzane z uchwatg KRS nr 692/2016 z dnia 12 pazdziernika 2016 r.
0 nieprzedstawienie wnioskéw o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego w SO w Gorzowie
Wielkopolskim.
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— asystenci sedziow - od 1 (31 grudnia 2013 r.) do 65 (30 czerwca 2023 r.);
— urzednicy sadowi - od 7 (31 grudnia 2013 r.) do 85 (30 czerwca 2023 r.).

Wzrosta réwniez liczba osob delegowanych z sagdéw powszechnych do wykonywania
czynnosci administracyjnych poza jednostkami sgdownictwa powszechnego z 22
w 2013 r. do 55 w 2023 r. (stan na 30 czerwca).

W latach 2013-2017 delegacje do innych jednostek spoza sadownictwa
powszechnego (oprécz MS) nastepowaty do KSSiP, a takze stanowity delegacje
zagraniczne. Ksztattowaty sie one na poziomie 22 — 28 0séb, z czego najwiekszg
grupe stanowili sedziowie (do KSSiP - delegacje na poziomie od 16 do 19 sedziow).

Od 2018 r. rozszerzeniu ulegt katalog jednostek, do ktdrych delegowane byty osoby
zatrudnione w sgdach powszechnych. W 2018 r. o Biuro Krajowej Rady Sadownictwa
(wg stanu na 31 grudnia 2018 r. do Biura KRS delegowanych bylo 2 asystentéw
sedziego), a w kolejnych latach réwniez o Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci oraz Sad
Najwyzszy. W latach 2018-2023 (stan na 30 czerwca) najliczniejszg grupe oséb
delegowanych do jednostek spoza sadownictwa powszechnego (oprécz MS) nadal
stanowili sedziowie — ich liczba wzrosta w badanym okresie od 23 (na koniec 2018r.)
do 28 (na 30 czerwca 2023 r.). Przy czym najwigkszg liczbe, tj. 33 sedziow
delegowanych poza sady (oprocz MS) odnotowano na koniec 2022 r. (25 do KSSIP;
3 do Biura KRS; po 2 do IWS oraz SN; 1 przebywajacy w delegacji zagraniczne)).

Odnoszac sie do wzrostu delegowan poszczegolnych grup zawodowych z sadow
powszechnych do MS, Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych jako przyczyny
| uzasadnienie wskazata: zwiekszone potrzeby wsparcia w realizacji zadan
nadzorczych (wzrost liczby zadan z zakresu nadzoru administracyjnego Ministra),
legislacyjnych  (wzmozZony wysitek legislacyjny) i z zakresu elektronizacii
sadownictwa; spadek zainteresowania kandydatow ofertami pracy na wolne
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej w MS oraz brak kandydatow spetniajgcych
warunki, nie tylko merytoryczne, ale nawet formalne.

(akta kontroli: tom XIII str. 513-523, tom XV str. 505-516, tom XXI str. 492-539,
tom XXII str. 306-341)

Podsekretarz Stanu Piotr Cieplucha wskazat ponadto, iz delegowanie do MS ma
charakter czasowy. Osoba delegowana do MS, przez caty okres delegowania, jest
zatrudniona w sgdzie i po zakonczeniu delegowania powraca na zajmowane tam
stanowisko. Tymczasem analiza proby 34 aktow delegowan sedziow wykazata, iz na
dzien 30 czerwca 2023 r. w 19 przypadkach delegacji sedziéw do MS delegacja ta
trwata dluzej niz 5 lat (co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Zidentyfikowano réwniez 13 przypadkéw, w ktérych sedziowie, bedac
oddelegowanymi do petnienia czynno$ci administracyjnych do MS, otrzymali awanse
sedziowskie, po czym kontynuowali realizacje czynnosci w MS (co szczegotowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli: tom XV str. 4-5, 8-14, 16-32, 35-36, 38-55, 64-69, 74-83, 103-123,
217-220, 256-336, 518-525, tom XVIII str. 116-136)

NIK zauwaza, ze podstawowe wydatki z tytutu utrzymania oséb delegowanych
(tj. w szczegdlnosci uposazenie) ponoszone byly przez sady macierzyste tych oséb.
Wydatki ogotem, jakie poniosto Ministerstwo na osoby delegowane do MS wzrosty
w badanym okresie od 4 744,3 tys. zt w 2013 r. do 9 317 tys. zt (w | pdiroczu 2023 r.
za$ 4 950,1 tys. zt). Osoby delegowane blokowaty jednoczesnie zajmowane etaty
w sgdzie (szerzej o delegowaniu w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).
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(akta kontroli: tom XV str. 482-501)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wstrzymanie na ponad rok publikacji obwieszczen o wolnych
stanowiskach sedziowskich skutkujace wzrostem liczby wakatéw
i wydtuzeniem okresu obsadzenia tych stanowisk.

W okresie od 12 pazdziernika 2016 r. do 21 lutego 2018 r. Minister zaprzestat
publikowania obwieszczen o wolnych stanowiskach sedziowskich. Jednocze$nie
analiza proby dokumentacji''® wykazata, iz w ww. okresie przygotowywane byty
projekty obwieszczen, jednak nie byty one publikowane.

Podsekretarz Stanu Piotr Cieplucha wyjasnit, iz dziatanie to skorelowane byto
Z dziataniami o charakterze legislacyjnym oraz organizacyjnym, ktore miaty na celu
reformowanie ustroju oraz organizacji sgdownictwa powszechnego. Kierownictwo
MS nie sprecyzowato jednak na czym konkretnie polega¢ miaty wspomniane
reformy, nie odniosto sie takze do oceny wptywu przerwy w wydawaniu obwieszczen
na pdzniejszg procedure obsadzania zwolnionych etatow.

(akta kontroli: tom XVIII str. 145-162, 177-209)

W ww. okresie weszto w zycie m.in. 12 nowelizacji ustawy — Pusp, z czego Minister
byt wnioskodawcy trzech. Wnioskodawcami pozostatych dziewieciu zmian byli:
Prezydent RP (dwie nowelizacje); grupa postéw (dwie nowelizacje); inni Ministrowie
(pie¢ nowelizacji).

NIK ocenia dziatania Ministra Sprawiedliwosci jako nierzetelne i niecelowe. W ich
efekcie termin od zwolnienia stanowiska do opublikowania obwieszczen o wolnych
stanowiskach sedziowskich w dobranych do badania SO i SA'"® wyniést od 180120
do 718'2! dni biorgc pod uwage jedynie pierwsze dokonane obwieszczenie od
momentu zwolnienia stanowiska. Zidentyfikowano roéwniez dwa przypadki, gdy
stanowisko sedziowskie pozostawato nieobsadzone prawie 4 lata, gdyz nie udato sie
go obsadzi¢ po dokonaniu pierwszego obwieszczenia i konieczne byly kolejne'22,
Ponadto liczba zwolnionych stanowisk sedziowskich w sadach powszechnych
w samym 2017 r. wynosita 503, z czego w SA zwolnito si¢ 47 stanowisk; w SO - 170;
w SR - 286. Od lutego 2018 r. Minister zaczat publikowa¢ obwieszczenia
0 zwolnionych stanowiskach w sadach powszechnych - po kilkanascie, a nawet
kilkadziesiagt zwolnionych stanowisk.

NIK dostrzega, Ze procedura obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich jest
wieloetapowa, w ktérej udziat Ministra koriczy sie na etapie publikacji obwieszczenia
0 wolnym stanowisku, po ktérym prowadzone sq dalsze prace zwigzane z wyborem
kandydatow na sedzidw. Wskazujac powyzsze, wstrzymanie publikacji obwieszczen,

118 Badaniu poddano 32 decyzje dotyczace przydzielenia stanowisk w sadach powszechnych.

119 SO w Zielonej Gorze (dot. trzech stanowisk obwieszczonych w MP z 2018 r. poz. 283); SO Warszawa-Praga
w Warszawie (dot. 10 stanowisk obwieszczonych w MP z 2018 r. poz. 291); SO w Warszawie (dot. jednego
stanowiska obwieszczonego w MP z 2018 r. poz. 291); SO w Kaliszu (dot. jednego stanowiska
obwieszczonego w MP z 2018 r. poz. 292); SA w Szczecinie (dot. jednego stanowiska obwieszczonego w MP
22018 r. poz. 323); SA w todzi (dot. 1 stanowiska obwieszczonego w MP z 2018 r. poz.323).

120 Jedno z wolnych stanowisk w SO w Zielonej Gorze, o ktdrym obwieszczenia dokonano w MP z 2018 r. poz.
283.

121 Wolne stanowisko w SA w Lodzi, o ktorym obwieszczenia dokonano w MP z 2018 r. poz. 323.

122 Jedno z wolnych stanowisk w SO w Zielonej Gdrze, o ktérym pierwszego obwieszczenia dokonano w MP
2 2018 poz. 283. Pierwszego obwieszczenia dokonano po 360 dniach, kolejnego — po 1372 dniach liczac od
zwolnienia stanowiska. Rowniez jedno z wolnych stanowisk w SO Warszawa-Praga w Warszawie, o ktérym
pierwszego obwieszczenia dokonano w MP z 2018 poz. 291. Pierwszego obwieszczenia dokonano po 261
dniach, drugiego — po 1069 dniach, trzeciego — po 1433 dniach liczac od zwolnienia stanowiska.
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tj. istotne opOznienie etapu procedury naboru, ktdry pozostawat w wytgcznej
kompetencji Ministra, skutkowato na koniec 2018 r. wzrostem liczby nieobsadzonych
etatow 0 57% w stosunku do roku poprzedniego'?3. Ponadto zwiekszona liczba
nieobsadzonych etatéw sedziowskich, tj. wynoszaca od 687,75 (2019 r.) do 780,11
(2021 r.) nieobsadzonych etatow utrzymywata sie przez trzy kolejne lata, az do korica
2021 r.124, co w oczywisty sposob musiato wptywaé na sprawno$¢ sgdownictwa.

(akta kontroli: tom XXI str. 492-539, tom XXII str. 306-341, 514)

2. Podejmowanie w sposéb nietransparentny, niepoparty stosownym
uzasadnieniem, rozstrzygnie¢ w zakresie przenoszenia stanowisk
sedziowskich.

W wyniku analizy préby dokumentacji'?, na podstawie ktorej dokonano obwieszczen
o zwolnionych stanowiskach sedziowskich w wybranych sgdach powszechnych,
zidentyfikowano trzy przypadki dokonania obwieszczen wbrew ocenie przedstawionej
przez wtasciwg merytorycznie komorke organizacyjng MS (tj. DKO), a podyktowanych
indywidualnymi decyzjami 6wczesnych Podsekretarzy Stanu w MS - Pani Anny
Dalkowskiej i Pana Lukasza Piebiaka. Dotyczyto to obwieszczen:

a) zdnia 8 listopada 2021 r. opublikowanego w MP, poz. 1064 (wolne stanowisko
sedziowskie w SO w Warszawie);

b) zdnia 15 czerwca 2018 r. opublikowanego w MP, poz. 626 (wolne stanowisko
sedziowskie w SO w Zamosciu);

c) z dnia 4 lipca 2019 r. opublikowanego w MP, poz. 698 (wolne stanowisko
sedziowskie w SO w Zamosciu).

Odnosnie lit. a) Obwieszczenia dokonano w zwigzku ze zwolnieniem stanowiska
sedziowskiego w SO w Zielonej Gdrze. Pomimo pozytywnej opinii Dyrektora DKO
dotyczacego wniosku Prezesa SA w Poznaniu o potrzebie pozostawienia
zwolnionego stanowiska sedziowskiego w SO w Zielonej Gorze, z przeznaczeniem
dla pionu cywilnego, Podsekretarz Stanu Anna Dalkowska podjeta w dniu 4 lutego
2021 r. decyzje o przeniesieniu etatu do SO w Warszawie do pionu karnego. Z ustalen
kontroli NIK wynika, iz stanowisko to zostato ostatecznie objete przez panig M.M. -
wczedniej sedziego SR dla Wroctawia-Krzykow we Wroctawiu, delegowanej
w tamtym czasie (inadal na 30 czerwca 2023 r.) do petnienia czynnosci
administracyjnych w MS.

(akta kontroli: tom XVI str. 85-127, tom XVIII str. 210-247, tom XXI str. 544-547,
554-558, tom XXI| str. 588)

Pani Anna Dalkowska zeznajgc w charakterze $wiadka nie potrafita wskaza¢
jednoznacznych motywdw, ktére przySwiecaty podjeciu decyzji o przeniesieniu
zwolnionego etatu z SO w Zielonej Gorze do SO w Warszawie. Stwierdzita, ze
najprawdopodobniej kierowata sie trudng sytuacjg w jakiej znajdowat sie SO
w Warszawie. Zeznata, ze sad ten pozostawat w jej statym zainteresowaniu, a wiedze
0 sytuacji w poszczegolnych sadach czerpata z narad, ktére w okresie pandemii
cyklicznie prowadzita z prezesami SA.

(akta kontroli: tom 1l str. 281-290)

128 Na koniec 2017 r. liczba nieobsadzonych etatéw sedziowskich w jednostkach sadownictwa powszechnego
wynosita 472,5 etatéw, na koniec 2018 r. — 742,5.

124 Na koniec 2022 . liczba ta zmalata do 560,5 nieobsadzonych etatéw sedziowskich.
125 Badaniu poddano 31 decyzji dotyczace przydzielenia stanowisk w sadach powszechnych.
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Odnosnie lit. b) Pomimo negatywnej opinii DKO co do pozostawienia zwolnionego
etatu w SO w Zamosciu'?, Podsekretarz Stanu tukasz Piebiak w dniu 10 maja
2018r. podjat decyzje o pozostawieniu stanowiska w pionie karnym w SO
w Zamosciu. Z ustalen kontroli NIK wynika, iz stanowisko to zostato ostatecznie
objete przez pana P.Z. - wcze$niej sedziegp SR w Janowie Lubelskim,
delegowanego w tamtym czasie (i nadal na 30 czerwca 2023 r.) do petnienia
czynno$ci administracyjnych w MS.

Odnosnie do lit. c): Pomimo negatywnej opinii DKO co do pozostawienia
zwolnionego etatu w SO w Zamos$ciu (wskazujgcej na nadwyzke etatowg w tym
sqdzie i zasadno$¢ przeniesienia etatu do bardziej obcigzonej jednostki)
Podsekretarz Stanu tukasz Piebiak podjat decyzje o pozostawieniu stanowiska
sedziego sadu okregowego w SO w Zamosciu w pionie pracy i ubezpieczen
spofecznych.

(akta kontroli: tom XVI str. 10-84, tom XVIII str. 210-247, tom XXI str. 544-547,
554-558, tom XXII str. 588)

Pan tukasz Piebiak zeznajac w charakterze Swiadka wskazat, ze pozostawiajac
zwolnione etaty w SO w Zamo$ciu — dgzyt do utworzenia zaplecza etatowego w tym
sqdzie. W tamtym czasie rozwazano bowiem rzadowg koncepcje zwigkszenia kognicji
sqddw powszechnych o sprawy graniczne zwigzane z nielegalng imigracja i azylowe.
Do ich rozpoznawania typowany byt SO w Zamo$ciu. Pan tukasz Piebiak nie pamigtat
szczegotow sprawy, jednak wskazat, ze ostatecznie odstgpiono od tego projektu.

(akta kontroli: tom Ill str. 303-313)

DKO realizowat przypisane mu zadania polegajace na prowadzeniu spraw
zwigzanych z przydzielaniem wolnych stanowisk sedziowskich. Informacje
o0 zwalnianych stanowiskach sedziowskich poddawane byty w tej komérce analizom
pod katem sytuacji w zainteresowanym sadzie, w tym sytuacji kadrowej, tzw. ruchu
spraw (wptyw-pozostato$ci-opanowanie wptywu, obcigzenia sedziéw), a nastepnie
poréwnywane z danymi dla innych sadéw w kraju. Na tej podstawie DKO przedstawiat
upowaznionemu cztonkowi Kierownictwa MS rekomendacje pozostawienia
stanowiska lub jego przeniesienia do innej, bardziej obcigzonej jednostki Na kazdym
z badanych dokumentéw wytworzonym w Departamencie znajdowata sie odreczna
dekretacja cztonka kierownictwa MS wiasciwego w sprawach kadr sedziowskich
0 wyrazeniu zgody na przedstawiong propozycje lub wskazujgca wtasng. W tym
drugim przypadku zaden z Podsekretarzy Stanu nie prezentowat powoddw przyjecia
odmiennego stanowiska. W toku skfadania zeznan w charakterze $wiadkow Pan
tukasz Piebiak i Pani Anna Dalkowska wskazali, ze kierowali si¢ wlasnym osgdem
co do sytuacji poszczegolnych sadow, zwracajac uwage na te, ktore znajdowaty sie
w sferze ich szczegdlnego zainteresowania. NIK nie kwestionuje przy tym ani
mozliwosci podjecia decyzji odmiennej od propozyciji zaprezentowanej przez DKO,
ani potrzeb sadu, do ktérego ostatecznie zostat przydzielony etat. Podwaza natomiast
sposob podejmowania decyzji. Zdaniem NIK rozstrzygniecia powinny opierac sie na
obiektywnych analizach potrzeb sgdownictwa, a nie dowolnej ocenie opartej albo na
indywidualnej znajomosSci sytuacji wybranego sadu, albo ogélnej wiedzy
o0 generalnych tendencjach wptywu spraw do sadéw, z pominigciem sytuacji sadu
zainteresowanego.

NIK zwraca przy tym uwage, iz etat przeniesiony decyzjg Pani Anny Dalkowskiej z SO
w Zielonej Gorze do SO w Warszawie z powodu trudnej sytuacji warszawskiego sadu,

126 Analiza danych statystycznych i wynikéw pracy przeprowadzona przez DKO nie przemawiata za utrzymaniem
dotychczasowej etatyzacji w SO w Zamos$ciu. W zwiagzku z tym Departament sugerowat przeniesienie
zwolnionego etatu do innej bardziej obcigzonej jednostki.
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nie zostat ostatecznie obsadzony w sposéb faktyczny. Stanowisko objeta bowiem
sedzia delegowana do MS, ktérej Minister przedtuzyt delegacje zaraz po otrzymaniu
awansu. Tym samym sytuacja kadrowa SO w Warszawie nie ulegta poprawie.

W przypadku decyzji podejmowanych przez Pana tukasza Piebiaka w ocenie NIK
tworzenie zaplecza etatowego w sadzie (SO w Zamosciu), w sytuacji, gdy wytacznym
powodem takiego dziatania miaty by¢ prace majace jedynie potencjalnie, w blize]
nieokreslonej przysztosci poszerzyc¢ kognicje sadow. W czasie podejmowania decyzji
nie istniaty zdaniem NIK obiektywne przestanki co do pozostawienia zwolnionych
stanowisk w sadzie, w ktorym istniata nadwyzka etatowa, zwtaszcza w sytuacii
potrzeb zgtaszanych przez inne sady. NIK zauwaza takze, iz decyzja z dnia 10 maja
2018 r. dotyczaca pozostawienia etatu w SO w Zamo$ciu zostata podjeta na dwa
miesigce przed wptywem do MS pisma w sprawie projektowanych zmian regulujgcych
postepowanie w sprawie cudzoziemcow, zassadem rozpoznajagcym sprawy
migracyjne miat by¢ poczatkowo SO w Warszawie. Informacja o wytypowaniu SO
w Zamosciu zostata w trybie roboczym przekazana komdrkom organizacyjnym MS
biorgcym udziat w pracach nad zmianami legislacyjnymi dopiero w dniu 10 wrze$nia
2018 r.

3. Dlugoletnie delegacje sedziow sadow powszechnych do petnienia
czynnos$ci administracyjnych w MS.

W toku kontroli zidentyfikowano 19 przypadkow, w ktérych okres delegaciji sedziow
do petnienia czynno$ci administracyjnych w MS (stan na dzieh 20 czerwca 2023 r.)
trwat dtuzej niz 5 lat'?’, z czego:

— okres delegacji dwdch sedziow trwat powyzej 20 lat;
— okres delegaciji 7 sedziéw miescit sie w przedziale od 10 do 20 lat;
— okres delegaciji 10 sedziéw miescit sie w przedziale od 5 do 10 lat.

(akta kontroli: tom XV str. 4-5,8-14,16-32, 35-36, 38-51, 64-68, 76-78, 81-83, 109-
111, 263-269, 291-298, 303-319, 323-336, 518-521, tom XVII| str. 210-247)

NIK zauwaza, iz wzrost delegowan z sadow powszechnych do petnienia czynnosci
administracyjnych w MS (liczba oséb delegowanych do MS wzrosta ze 161 osob
w 2013 r. do 388 0sdb na 30 czerwca 2023 r., w tym w grupie sedziéw odpowiednio
ze 127 do 142) generowat problemy kadrowe w poszczegolnych sadach. Choc¢
Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych wskazata, ze decyzje o takiej delegacii
podejmowane byly dopiero po wywazeniu potrzeb obu jednostek (fj. sadu
macierzystego i MS), to jednak problemy wynikajace ze wzmozonych delegowan
sedzidw zostaty uwidocznione w pismach kierowanych przez prezeséw sadow do
Ministra, jak réwniez w Informacjach rocznych SA.

Przyktadowo, NIK ustalita, iz w marcu 2016 r. Prezes SO w Krakowie skierowata do
Ministra (za posrednictwem Prezesa SA w Krakowie) wniosek o przyznanie sadom,
bedacym we wiasciwosci okregu krakowskiego, tacznie 12 dodatkowych etatow
sedziowskich, trzech referendarskich, jednego kuratorskiego i jednego urzedniczego
w miejsce etatdbw zajmowanych przez osoby delegowane do MS i KSSiP.
W odpowiedzi MS podjat decyzje o przyznaniu dwdch stanowisk referendarskich, za$
w pozostatym zakresie Podsekretarz Stanu podzielit negatywng opinie przedtozong
przez Departament Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci (DSO)
w MS wskazujaca m.in. iz przydziat dodatkowych etatow, w razie zakonczenia

121 Prog 5-letniej delegacji przyjeta na podstawie analizy pogladéw prezentowanych w dyskusji publicznej;
a takze dotychczas zgtaszanych inicjatyw legislacyjnych, np. odpowiedz na zapytanie nr 6313 w sprawie
kosztéw i zasadnosci delegowania sedziow do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci; Zapytanie nr 6313 - tekst
odpowiedzi - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej; [dostep: 14.12.2023]
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delegacji, skutkowatby bowiem nadmiernym obnizeniem poziomu obcigzenia.
Z ustalen NIK wynika, iz sposrod sedzidw okregu krakowskiego przebywajacych na
delegacji w MS w 2016 r., na dzien 30 czerwca 2023 r. trzech kontynuowato te
delegacje, jeden z sedziéw otrzymat awans do SN, jeden zostat Przewodniczacym
KRS.

Z kolei analiza Informacji rocznych SA za lata 2018-2022 wykazata iz prezesi SA
odnos$nie delegowan postulowali do Ministra o:

— wstrzymanie lub ograniczenie mozliwosci (i liczby) delegowania sedziow,
asystentéw sedzidw i urzednikéw sadowych do jednostek spoza sadownictwa
powszechnego, w tym do MS, a takze zaprzestanie podejmowania decyzji
0 oddelegowaniu sedziego (lub asystenta sedziego) ,z dnia na dzien’,
lub z wyprzedzeniem tylko kilkudniowym;

— odwotanie z delegacji do MS (lub innych jednostek spoza sadownictwa) sedzidw,
referendarzy, asystentow sedzidw i urzednikéw celem wzmocnienia kadry
orzeczniczej i pracowniczej w sadach, ewentualnie, w przypadku braku takich
mozliwosci, przydzielenie w to miejsce dodatkowych stanowisk (w szczegélnosci
w przypadku delegacji dtugotrwatych lub bezterminowych);

— zaprzestanie delegowania orzecznikéw do sadow wyzszego szczebla oraz do
MS.

Ponadto NIK zauwaza, iz powierzenie w MS zadan wytacznie osobom delegowanym
powodowato problemy nie tylko w samych sadach, ale réwniez na poziomie
funkcjonowania urzedu. W sytuacji zakofczenia wykonywania zadan w MS przez
referenta sprawy — delegowanego do MS - w urzedzie nie bylo pracownikow
znajacych szczegdty danej sprawy, w tym przyczyny i motywy podejmowanych
dziatan, co zdaniem NIK negatywnie oddziatywato na zapewnienie ciggtosci dziatania
urzedu (patrz takze ustalenia opisane w rozdziale 4 wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli: tom | str. 259, 302-303, 531-532, tom XIlI str. 513-523,
tom XV str. 512-514, tom XVII str. 466-534, tom XVIII str. 116-136,
210-247, tom XXI str. 277-292, tom XXVI str. 226-227)

NIK zwraca uwage, iz instytucja delegowania ma charakter czasowy i stuzy badz jako
tymczasowe rozwigzanie w zapewnieniu wiasciwego funkcjonowania innej, dotkniete;
brakami kadrowymi jednostki, badz ma na celu wykorzystanie wiedzy i kompetencji
delegowanej osoby do realizacji okre$lonego celu. Nie oznacza to jednak, iz Minister
Sprawiedliwosci moze wykorzystywac instytucie delegacji w sposob catkowicie
dowolny, polegajacy na zastepowaniu pracownikéw stuzby cywilnej osobami
delegowanymi z sagdéw powszechnych, a w dodatku kosztem zasobu kadrowego
jednostek sgdownictwa powszechnego.

4. Pozostawianie awansowanych sedziow na delegacji w MS

W toku kontroli zidentyfikowano 13 przypadkow, w ktorych sedziowie, bedac
oddelegowanymi do petnienia czynno$ci administracyjnych do MS, otrzymali awanse
sedziowskie, ale nie wrocili do orzekania i na dzien 30 czerwca 2023 r. dalej petnili te
czynno$ci w MS. Minister Zbigniew Ziobro utrzymywat bowiem w mocy decyzje
w przedmiocie delegowania oraz decyzje o powierzeniu obowigzkow w MS.

(akta kontroli: tom XI str. 463-467, tom XV str. 4-5, 21-27, 38-45, 76-78,
81-83, 109-116, 256-282, 291-319, 323-336, 518-521, tom XVIII str.
137-144, 210-247)

NIK zwraca przy tym uwage, iz w 11 sposrod 13 zidentyfikowanych przypadkow
pozostawienie zwolnionego stanowiska sedziowskiego w danym sadzie lub
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

przeniesienie stanowiska do innego sadu, a w konsekwencji dokonanie
obwieszczenia o wolnym stanowisku sedziowskim uzasadniane byto utrzymaniem
lub zwigkszeniem etatyzacji w danym sadzie z uwagi m.in. na obcigzenie wptywem
| zatatwieniem spraw, wskaznikiem pozostatosci lub niedoborami etatowymi.
W praktyce jednak dziatanie Ministra powodowato, iz zwolniony etat w sadzie
powszechnym posiadajgcym trudng sytuacje kadrowa, byt obsadzany tylko
teoretycznie, natomiast faktyczna sytuacja kadrowa tego sadu pozostawata bez
zmian, gdyz sedzia nadal petnit obowigzki w MS.

W ocenie NIK dziatania ingerujgce w organizacje sadownictwa powszechnego
powinny by¢ poprzedzone staranna, wszechstronng diagnozg potrzeb i potencjalnych
skutkdow ingerencji (w tym tych niepozadanych), optymalnym doborem Srodkéw
oddziatywania. W toku kontroli Minister nie wykazat, aby takie podejScie byto w
praktyce stosowane.

W kontrolowanym okresie nie zostata wdrozona zadna reforma organizacyjna, ktora
trwale wptynetaby na poprawe funkcjonowania sadow. Wdrozona z dniem 1 stycznia
2013 r. reforma organizacji saddw, znoszaca istotng czeS¢ sadéow rejonowych
(najmniejszych jednostek) zostata w praktyce odwrdcona w przeciggu dwoch
kolejnych lat. W pdzniejszym czasie prace koncepcyjne w MS koncentrowaty sie na
idei spfaszczenia struktury sadownictwa, co motywowane byt oceng struktury
sadownictwa jako nieefektywnej, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do
najmniejszych jednostek. Finalnie wypracowany projekt zmiany tej struktury (nowa
Pusp) nie zostat jednak wdrozony.

Minister reagowat na zgtaszane, w szczegoInoSci przez prezesow sadéw lub
spoteczno$ci lokalne, problemy w sprawno$ci sadownictwa poprzez dorazne
dziatania w zakresie zmian organizacyjnych i kadrowych w sgdach. Dziatania te nie
zawsze opieraty sie jednak na czytelnych, weryfikowalnych kryteriach, czemu sprzyjat
brak okreslenia modelowych rozwigzan. Skutki poszczegdlnych wdrazanych zmian
nie podlegaty ewaluacji MS, pomimo ze Minister dysponowat niezbednymi do tego
celu danymi.

Badanie proby decyzji organizacyjnych Ministra z lat 2018-2023 (I pdtrocze) wykazato
brak konsekwencji w kierunkach interwencji Ministra. Z jednej strony, dazac do
racjonalizacji struktury sadow, znosit wydziaty charakteryzujgace sie niewielkim
wptywem spraw i limitem etatow, ale w niektérych przypadkach podejmowat, bez
wyraznego uzasadnienia, decyzje odmienne (np. tworzac wydziat o znikomym
wplywie spraw).

NIK zauwaza takze, ze motywowane reformg ustroju i organizacji sadownictwa
wstrzymanie na ponad rok publikacji obwieszczern o wolnych stanowiskach
sedziowskich skutkowato w 2018 r. zwigkszeniem liczby nieobsadzonych etatow
sedziowskich o 57% w stosunku do roku poprzedniego, a zwigkszona liczba
nieobsadzonych etatow utrzymywata sie az do konca 2021 r. Jednoczes$nie rosta
liczba delegowanych przez Ministra sedziéw i innych pracownikow poza sady, w tym
dtugoletnie (nawet powyzej 20 lat) delegacje sedziow do MS, co NIK ocenia
negatywnie.

3. Organizacja statystyki sadowej, przetwarzanie danych
i ich wykorzystanie do celéw zarzadczych w systemie
sadownictwa powszechnego.

Minister Sprawiedliwosci przyjal, ze systemy ewidencyjne i teleinformatyczne
prowadzone w resorcie sprawiedliwosci sq zrodtem danych do zbierania,
gromadzenia i przetwarzania informacji statystycznych do celow zarzadczych
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Ministra, w tym zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych ze sprawowania
zewnetrznego nadzoru nad dziatalno$cig administracyjng sadéw powszechnych oraz
do celdw statystyki publicznej, na podstawie ustawy o statystyce publicznej128.

Zgodnie z programami badan statystycznych statystyki publicznej'29, w okresie
objetym kontrolg Minister byt prowadzacym badania statystyczne w celu realizacii
potrzeb uzytkownikow (m.in. Sejm, Senat, placowki naukowe/badawcze,
administracja rzadowa, wymiar sprawiedliwo$ci, media ogélnopolskie i terenowe):

— 1.03.01 Sprawy rozpatrywane w wymiarze sprawiedliwo$ci;

— 1.03.02 Orzeczenia sadow pierwszej instancji i prawomocne osgdzenia 0séb
petnoletnich w sprawach karnych i wykroczeniowych, orzeczenia w sprawach
nieletnich oraz o podmiotach zbiorowych;

— 1.03.04 Wykonywanie orzeczen sgdowych przez zaktady karne, sady i zaktady
dla nieletnich; areszty Sledcze;

— 1.03.05 Zatrudnienie i wynagrodzenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci.

Nos$nikami informacji do celdéw statystycznych byly m.in. sprawozdania statystyczne
(dane zagregowane) przekazywane przez jednostki sgdownictwa za posrednictwem
modutu statystycznego (AS-SAP) w ramach ZSRK, do hurtowni danych (SAP-BW)
administrowanej przez MS (DSF). Minister okreslit zasady korygowania sprawozdan,
zgodnie z ktoérymi w uzasadnionych przypadkach mozliwe byto dokonywanie
poprawek w zatwierdzonych sprawozdaniach w kazdym czasie; ich wprowadzenie
wymagato kazdorazowego odblokowania sprawozdania przez DSF i ponownego
przeprowadzenia petnej procedury zatwierdzenia sprawozdania wraz z wyjasnieniem
poprawek. NIK potwierdzita, Ze zgodnie z wprowadzonymi zasadami dane byty
gromadzone i archiwizowane w hurtowni danych, a ich przetwarzanie i analizowanie
odbywato sie za pomoca narzedzi analitycznych zaimplementowanych w tej hurtowni.

Statystyczny System Informacyjny MS nie byt zintegrowany z Systemem Metadanych
Statystycznych (dalej: SMS)'30 Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS). GUS
nie dysponowat zbiorami danych, ktdre pochodzity ze sprawozdan statystycznych
MS, a Prezes GUS nie byt organem wspotprowadzacym ww. badania opisane
w Pbssp. Liczba sprawozdan i kart statystycznych MS  zwigzanych
z funkcjonowaniem i sprawno$cig wymiaru sprawiedliwo$ci okre$lonych w Pbssp
ulegta zmniejszeniu z 74 (2013 r.) do 21 (2020 r.), w tym jedynie 19 z nich
wystepowato przez caty badany okres. Zrezygnowano m.in. z ujmowania sprawozdan
dla poszczegolnych piondw sadowych (tj. MS-S1 — sprawy cywilne, MS-S5 — sprawy
karne i wykroczeniowe, MS-S19 — sprawy gospodarcze oraz MS-S11/12 — sprawy
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych).

Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych wskazata, ze decyzja o wprowadzeniu
Statystycznego systemu informacyjnego MS w Pbssp na rok 2020 oraz
przygotowaniu zarzadzenia Ministra w sprawie wzoréw formularzy statystycznych na
rok 2020 i lata pdzniejsze, zostata podjeta w porozumieniu zawartym w trybie
roboczym z GUS. Zaznaczyta przy tym, ze Kierownictwo MS miato na celu uzyskanie
elastycznosci w zakresie modyfikacji wzoréw formularzy statystycznych, takich jak

128 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773).

129 Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej, Pbssp ustala corocznie Rada Ministréw w drodze
rozporzadzenia. Przyktadowo, Pbssp na rok 2023 r. ustalone w Zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2023 (Dz.
U. poz. 2453).

130 SMS jest systemem informatycznym integrujgcym opisy badan prowadzonych przez GUS oraz ministerstwa
i urzedy centralne, utworzonym przez GUS w zwigzku ze zmianami wynikajacym z uchylenia (z dniem 1
stycznia 2018 r.) art. 31 ustawy o statystyce publicznej.
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np. wprowadzanie zmieniajacych sie przepiséw prawnych, potrzeby ptynnej ewaluacji
wdrazanych ~ zmian legislacyjnych  oraz  ograniczenie  czasochtonnosci
i pracochtonnosci  nanoszenia zmian w formularzach  statystycznych do
rozbudowanego SMS GUS.

NIK ustalita, ze wyniki statystyczne i wielowymiarowe analizy publikowane byty na
ogdInie dostepnym portalu ISWS oraz na portalu NetWeaver dostepnym dla
pracownikéw sadow i Ministerstwa w sposob catkowicie dowolny (opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli: tom | str. 505-513, tom IlI str. 110-115, 180-207, tom IX str. 1-132)

W systemach teleinformatycznych sadéw powszechnych 3!, zgodnie z zarzadzeniem
0 biurowosci, odnotowywana byta kazda sprawa i czynno$ci orzecznikow
prowadzacych dane sprawy. Dane z podziatem na piony sgdowe prezentowane byty
w sprawozdaniach statystycznych MS-S zaréwno w odniesieniu do pojedynczego
sadu lub wydziatu, jak i zbiorczo na obszarze danego szczebla struktury sadowe.
Podstawowa analiza ewidencjonowanych danych zaréwno na poziomie MS jak
i pojedynczego sadu odnosita sie do tzw. ruchu spraw, czyli ich wptywu w danym
okresie, liczby spraw zatatwionych oraz spraw pozostatych na nastepny okres
statystyczny.

NIK zwraca uwage, ze obowigzujace w czasie kontroli zarzadzenie o biurowosci
z czerwca 2019 r.132) okreslajace m. in. sposdb zapewnienia obstugi kancelaryjne;
postepowan sgdowych, w tym stosowane urzadzenia ewidencyjne i podziat spraw na
kategorie, do 31 grudnia 2023 r. zmieniane byto 23 razy. Miato to wptyw na zakres
danych ujmowanych w sprawozdaniach statystycznych, a w konsekwencji wartos¢
miernikow/wskaznikdw sprawno$ci postepowarn sadowych.

W badanym okresie'33, tj. latach 2013-2022 liczba spraw (w ujeciu statystycznym)
wptywajacych do saddw powszechnych miescita sie¢ w przedziale od 13 984 528
(2020 r.) do 17 728 993 (2019 r.); w 2022 r. wptyw spraw w sgdach ogdtem wynidst
14 636 439. Do SR wptywato w badanych latach od 92,5% do 94% wszystkich spraw.
Do SO od 5,3% do 6,6% og6tu spraw. Wptyw do SA corocznie nie przekroczyt 1%.

Wptyw spraw w rozbiciu na piony sadowe ksztattowat sie nastepujaco:

— sprawy cywilne stanowity wiekszo$¢ spraw rozpatrywanych w sadach, a ich
udziat we wptywie ogétem wahat sie od 57,8% w 2014 r. (8 460 422 spraw)
do 68,3% spraw w 2019 r. (. 12 106 330 spraw),

— sprawy karne i wykroczeniowe stanowity od 12,8% w 2019 r. (2 266 985) do
19,1% w 2014 r. (2 793 577); generalnie w badanym okresie nastapit spadek
wplywu spraw karnych o 20,8% poroéwnujac rok 2022 z 2013, a zwlaszcza
wykroczeniowych — 0 36,1%,

— odsetek spraw gospodarczych we wptywie najnizszy byt w 2019 r. i wynosit
10%, a najwyzszy w 2017 r. 12,5% wptywu ogdtem,

— sprawy rodzinne'3* miaty najmniejszy udziat we wpltywie spraw do sadow
w 2019 r., gdy stanowity 7,4%, a najwiekszy (9,5%) w 2014 roku.

131 W okresie objetym kontrolg uzytkowano w sadach trzy systemy repertoryjno-biurowe tj. SAWA, PREATOR,
SEDZIA2.

182 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw administracji sagdowej (Dz. Urz. MS poz. 138 ze zm.).

138 NIK badanie danych statystycznych zasadniczo oparta na zbiorczych sprawozdaniach statystycznych MS-S,
tabelach wynikéw dla poszczegdlnych kluczowych miernikéw MS (WSK), a takze na zbiorczych corocznych
opracowaniach pn. Ewidencja spraw w sqdach powszechnych wedfug dziatow prawa i instancyjnosci za rok.

13 W sadach rejonowych, a w sadach okregowych tylko dotyczace spraw o rozwéd i separacje.
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W latach 2013-2022 najmniejszy udziat we wptywie miaty sprawy z zakresu pracy i
ubezpieczen spotecznych, ktorych udziat nie przekraczat odpowiednio 1,1% i 1,5%
ogbtu spraw wptywajacych w danym roku do sgdow.

NIK zauwaza, ze wptyw spraw ogdtem w roku 2022 stanowit 96,5% wptywu z 2013 r.
i 100,6% wptywu z 2014 r. Powyzsze $wiadczy m.in. o braku skutecznych dziatan na
rzecz zdecydowanego ograniczenia kognicji sagdéw powszechnych, co byto jednym
z kierunkéw interwencji formutowanych w ramach strategii rzadowych (np. SSP)
i resortowych (np. Strategia MPS).

NIK zidentyfikowata dwie kategorie spraw, ktorych liczebnos¢ oraz zmiennos¢ miaty
najwiekszy wptyw na wahania wptywu spraw do sadow ogdtem oraz osiggane
wskazniki opanowania wptywu spraw. Byly to:

— sprawy wplywajace do e-sadu™5 (w ramach tzw. elektronicznego
postepowania upominawczego), ktorych liczba gwattownie, o ok. 530 tys.
wzrosta w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r.'36, a nastepnie w 2020 r.
gwattownie, tj. o ok. 550 tys. spadta w poréwnaniu z 2019 r., co mogto by¢
spowodowane m.in. zmianami w procedurze cywilnej'37,

— wieczystoksiegowe (KW), ktérych udziat w rocznym wpltywie do sadow
powszechnych wynosit od 21,2% (3 213 073 spraw) w 2013 r. do 37,5%
(6 643 548 spraw) w 2019 r.

Znaczne zwigkszenie wptywu spraw wieczystoksiegowych w 2019 roku wskutek
wejscia w zycie tzw. ustawy przeksztatceniowej'®8 (o blisko trzy miliony w poréwnaniu
z rokiem 2018) wptyneto na przyrost wptywu spraw ogétem oraz w pionie cywilnym,
w szczegolnosci w SR. Przy czym przepisy ww. ustawy oddziatywaty takze w latach
2020-2022, w ktdrych wptyw spraw KW utrzymat sie na poziomie powyzej 4,5 min
spraw rocznie, a ich udziat we wptywie ogétem utrzymywat sie na poziomie 31,7%-
35,7%, podczas gdy w latach 2013-2018 nie przekraczat 24,5%.

(akta kontroli: tom IX str. 314-321, 329)

Odnotowaé nalezy takze, ze sprawy stosunkowo proste, zatatwiane elektronicznie
(EPU, z zakresu ksigg wieczystych eEKW) oraz rejestrowe (Krajowy Rejestr Sadowy,
Rejestr Zastawow, Krajowy Rejestr Zadtuzonych) stanowity w badanym okresie okoto
40-50% wszystkich spraw wptywajacych do saqdéw. Zdaniem NIK sprawy te nalezy
zatem analizowa¢ odrebnie, co po czesSci znalazlo odbicie we wskaznikach
okreslanych przez MS (np. regutg byto wylgczanie'®® spraw rejestrowych lubl/i
wieczystoksiegowych). EPU brane byto jednak pod uwage przy obliczaniu miernika
$redniego czasu trwania postepowan w wybranych kategoriach spraw w | instancj,
czego konsekwencje wskazane zostaty w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego.

NIK zauwaza tez stagnacje (od 2019 r.) we wzroScie liczby spraw wptywajacych do
saqdu drogg elektroniczng. W 2017 r. po raz pierwszy skierowano tg drogg do sgdéw
ponad cztery miliony spraw (4 464 966), w 2019 r. az 4 669 088, a w 2022 juz tylko
4 095 206. W ostatnich osmiu latach zelektronizowano tylko jeden rodzaj postepowan
— upadtosciowe i restrukturyzacyjne. Informatyzacja sgdownictwa powszechnego nie

135 Wydziat VI Cywilny Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd w Lublinie.

136 Przyczyny polegajace na niedostosowaniu systemu informatycznego do zmian wprowadzonych w Kodeksie
Cywilnym Izba szczegétowo wskazata w Informacji o wynikach kontroli P/19/038 — Realizacja projektéw
informatycznych majacych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwoSci.

137 O czym szczegdtowo dalej w rozdziale 4 Wystapienia pokontrolnego.

138 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2023 poz. 904 ze zm.), dalej: ustawa
przeksztatceniowa.

189 Z zakresu danych, dla ktérych byty obliczane niektore mierniki.
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stanowita przedmiotu niniejszej kontroli, ale przywotane powyzej ogolne dane
statystyczne wskazujg, ze formutowane w ramach kontroli zarzadczej zadania
w zakresie elektronizacji postepowan nie w petni zostaty zrealizowane.

Wptyw spraw do sadéw w latach 2013-2022 wykazywat tez zrdznicowanie

terytorialne. Duze dysproporcje wystepowaty na kazdy szczeblu struktury sadowej,

w tym:

— dysproporcje we wptywie spraw do sgdow na obszarach apelacii, przyktadowo,
wsrdd obszarow apelacji 0 najmniejszym wptywie byta apelacja rzeszowska (od
512 127 do 630 485 spraw rocznie), a wsrdd najbardziej obcigzonych wptywem
mozna wskaza¢ apelacje gdanska (od 1492 787 do 2 028 498 spraw);

— na poziomie SO najwiecej spraw wptywato do sgdéw zlokalizowanych w duzych
aglomeracjach miejskich, w tym szczegoinie w SO w Warszawie, Poznaniu,
Katowicach, Gdansku;

— dysproporcje we wptywie spraw do SR, w tym m.in. wynikajace z lokalizacji
i zakresu rozpoznawanych spraw. Najwiekszy wptyw, tj. w przedziale od 1,8 do
2,9 min spraw dotyczyt tzw. e-sadu. Do najbardziej obcigzonych wptywem sadoéw
nalezaty takze jednostki wtasciwe w sprawach wieczystoksiegowych, np. w SR
dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, SR Krakowa-Podgorza w Krakowie
lub w sprawach gospodarczych, np. SR m.st. Warszawy w Warszawie, do
ktorych wptyw ksztattowat sie na poziomie kilkuset tysiecy spraw rocznie.
Najmniejszy wptyw spraw do SR, od czasu przywrdcenia najmniejszych sgqdéw
w 2015 r. miescit sie w przedziale od kilku do kilkunastu tysiecy spraw rocznie
(np. SR w Lipsku, SR w Pinczowie).

(akta kontroli: tom IX str. 341-399)

Do oceny funkcjonowania sgdownictwa powszechnego wykorzystywano szereg tzw.
kluczowych miernikow/wskaznikow MS, w ktorych agregowano dane dla wszystkich
badz wybranych kategorii spraw na poziomie poszczegdlnych pionéw postepowan
i szczebli struktury sgdownictwa. NIK analizie poddata wykonanie o$miu takich
miernikdw, ktore wykorzystywane byty przez Ministra w ramach kontroli zarzadczej
dla oceny stopnia realizacji zdefiniowanych celow i podlegaty kaskadowaniu do sadow
powszechnych.

1. Opanowanie wptywu spraw

1.1. Opanowanie wptywu spraw ogotem (WSK_1) - stosowany w planach
dziatalno$ci w latach 2013-2022.

Miernik ten w okresie objetym kontrolg obliczany byt jako stosunek liczby spraw
wszystkich kategorii, ktére zostaty zatatwione w danym okresie sprawozdawczym do
liczby spraw, ktdre wptynety w tym okresie. Przez caty ten okres byt obliczany w ten
sam sposob, na podstawie tego samego zakresu danych zrodtowych, przez co
mozliwe byto jego poréwnanie w ujeciu wieloletnim.

Osiggnieta warto$¢ tego miernika w latach 2013-2022 dla sqdéw ogotem wahata sie
od 96,1% w 2013 roku do 102,1% w 2022 r. Wskaznik WSK_1 w latach 2014, 2017
oraz w latach 2020-2022 wyniost ponad 100%, tj. zatatwiono wiecej spraw niz
wptyneto w danym roku (wptyw zostat opanowany).

W SR najnizszg warto$¢ miernik opanowania wptywu spraw (og6tem) miat w 2019r.
(92,4%), a najwyzszg w 2020 r. (103,4%). W latach 2014, 2017 oraz 2020-2022
WSK_1 wynidst ponad 100%.

W SO wskaznik opanowania wptywu wyniost ponad 100% tylko w latach 2014-2015,
a najnizsza warto$¢ przyjat w 2018 r. (94,7%).
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Wskaznik ten w poszczegdlnych pionach sagdowych byt bardziej zréznicowany:

— W pionie cywilnym najnizszgq warto§¢ wskaznika opanowania wptywu
odnotowano w 2019 r. (89,8%), a najwyzsza w 2020 r. (104,1%). W latach 2014,
2017 i 2020-2022 w tym pionie zatatwiono wiecej spraw niz zarejestrowano, {;.
ponad 100%,

— W pionie karnym najnizszg warto$¢ wskaznik przyjat w 2013 r. (97,4%),
anajwyzszg w 2016 r. (101,8%). W latach 2014-2017 oraz 2021-2022
opanowanie wptywu wyniosto ponad 100%,

— W pionie rodzinnym podobnie, najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano
w 2013 r. (98%), a najwyzszq w 2016 r.(101,2%). W latach 2014, 2016 oraz 2020
wskaznik wynidst ponad 100%,

— w pionie gospodarczym wartoSci wskaznika miescity sie w przedziale od 93,4%
w 2016 r. do 104,9% w 2020 r. W latach 2014, 2018, 2020-2022 - ponad 100%,

— W pionie pracy i ubezpieczen spotecznych odnotowano najwieksze wahania
warto$ci wskaznika opanowania wplywu spraw (ogétem) od 90,1% w 2014 r. do
117,6% w 2015 r. (w sprawach z zakresu prawa pracy) i od 86,1% w 2018 r. do
113,1% w 2021 r. (w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych). W obu
rodzajach postepowan w latach 2015-2017 oraz 2021-2022 opanowanie wptywu
wyniosto ponad 100%.

Do obliczenia warto$ci miernika opanowania wptywu spraw (ogétem) brano pod
uwage wszystkie sprawy rozpatrywane w sadach, wigcznie ze sprawami
wieczystoksiegowymi, rejestrowymi, a takze rozpatrywanymi przez e-sad (EPU). Ze
wzgledu na duzy udziat wptywu spraw wieczystoksiegowych we wplywie spraw
ogbtem (24,5%-35,7%) wahania w opanowaniu wptywu tej kategorii oddziatywaty na
opanowanie wptywu spraw ogotem. Wskazane wyzej wejScie w zycie ustawy
przeksztatceniowej spowodowato wzrost wptywu spraw wieczystoksiegowych o 80%
rok do roku (2019/2018), co skutkowato spadkiem opanowania wptywu spraw tej
kategorii do 80,5% (wzgledem 96,8% w 2018 r.). W konsekwencji spowodowato to
spadek wskaznika opanowania wptywu dla wszystkich spraw do poziomu 92,5%,
a dla pionu cywilnego do poziomu 89,8% (wobec 98,9% w 2018 r.). Na szczeblu SR
tego pionu wskaznik opanowata wptywu spadt do 89,6% (przy 99% w 2018 r.).

(akta kontroli: tom IX str. 314-319, 328-360, 368-382)

NIK zwraca takze uwage, ze przy obliczaniu wskaznika WSK_1 brano pod uwage
ponowne wpisy spraw. W rzeczywisto$ci nie stanowity one wptywu nowych spraw do
sqddw, a jedynie obejmowaty przypadki przerejestrowania spraw juz zawistych przed
sgdami, np. w zwigzku podjeciem na nowo sprawy poprzednio zawieszonej, a takze
innych wynikajacych z procedury przyczyn. Dane dotyczace ponownych wpisow
zestawiane byty w Ewidencji spraw# od 2015 r. Sprawy ponownie wpisane w latach
2015-2022 stanowity od 8,3% w roku 2018 do 3,6% w 2022 r. og6tu spraw branych
pod uwage przy obliczaniu WSK_1. Odsetki ponownych wpiséw znaczaco roznity sie
w zalezno$ci od pionu postepowan, w szczegdlinosci w sprawach cywilnych stanowity
od 3,4% do 9,8%, w sprawach karnych od 2% do 3,2%. Najwyzsze byty w sprawach
z zakresu prawa pracy, tj. od 8,2% do 16,7%, a takze sprawach gospodarczych, gdzie
wahaty sie od 6,5% do 12,8% wszystkich spraw wptywajacych do sadéw w tych
pionach.

(akta kontroli: tom IX str. 314-318, 326, 340)

Analiza NIK wykazata, Ze przy obliczaniu tego wskaznika brane byty pod uwage takze
zatatwienia, ktore nie dotyczyty merytorycznego zakorczenia danej sprawy,

140 Ewidencja spraw w sadach powszechnych wedtug dziatéw prawa i instancyjno$ci za rok... (Ewidencja spraw).
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tj. wyrokiem lub orzeczeniem'#!. Dane dotyczace zatatwien merytorycznych byly
gromadzone w sprawozdaniach statystycznych MS-S w catym badanym okresie, ale
prezentowane w zbiorczym opracowaniu, tj. Ewidencji spraw dopiero od 2016 r.
i stanowity one w latach 2016-2022 od 73,9% (2018 r.) do 79,6% (2022 r.) ogdtu
zatatwien. Odsetek spraw merytorycznie zatatwionych w stosunku do wszystkich
zatatwien roznit sie w zaleznosci od pionu postepowan. Najwyzszy byt w pionie
karnym i wynosit od 94,5% do 96%. W pionie cywilnym wahat sie od 74,4% do 83%,
w sprawach z zakresu prawa pracy oscylowat od 58,2% do 66,3%, a w sprawach
ubezpieczen spotecznych od 57,6% do 64,5%. Najnizsze odsetki zatatwien
merytorycznych odnotowywane byty w pionie rodzinnym, tj. od 40,4% do 45,3%.

(akta kontroli: tom IX str. 314-318, 327, 340)

NIK zauwaza, ze uwzglednienie w mierniku opanowania wpfywu spraw (ogétem)
spraw ponownie wpisanych, ktdre nie stanowity nowych spraw, a w przypadku
zatatwien takze tych formalnych, ktore nie konczylty postepowan, a byly jedynie
wynikiem np. przeniesienia postepowania miedzy sgdami mogto negatywnie wptywac
na mozliwo$¢ porownywania sprawno$ci poszczegolnych sadéw za pomocg tego
wskaznika.

Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski wskazat, ze przy obliczaniu wskaznika
brano pod uwage zaréwno ponowne wpisy i zatatwienia, ktdre nie nalezaty do tzw.
zatatwien merytorycznych ze wzgledu na to, Ze nie jest mozliwa ocena czy sprawy
wptywajace do sadow zakonczg sie merytorycznie, ani czy bedq one ponownie
wpisane.

Zdaniem NIK wskaznik WSK_1 z uwagi na swojg konstrukcje, jako najbardziej ogélny
ze wskaznikow stuzacych ocenie sprawnosci funkcjonowania sadownictwa,
prezentowat tylko statystyczny obraz rzeczywistosci sadowej. Z tego powodu,
w oderwaniu od innych miernikdw, samodzielnie nie mdgt stanowi¢ podstawy oceny
sprawnosci sadow.

(akta kontroli: tom IX str. 211-220, tom X str. 1-7, 166-172, 323-381, 517-578, 723-
778, 921-975, 1114-1174, 1337-1400, 1564-1627, 1774-1837, 2243-2262)

1.2. Opanowanie wptywu spraw w gtdwnych kategoriach spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji (WSK_2) — stosowany w planach dziatalnosci w latach
2018-2022.

Miernik ten byt obliczany jako stosunek liczby spraw zatatwionych do liczby spraw
wptywajacych w danym okresie, jednak nie uwzgledniano w nim zaréwno spraw
ponownie wpisanych jak i zaftatwionych w zwigzku z likwidacja/utworzeniem
sqdu/wydziatu oraz zmiang przepisow zarzadzenia o biurowo$ci. Sposdb obliczania
tego miernika, a takze katalog repertoriéw (spraw) nie zmieniaty sie w catym okresie
objetym kontrola, co umozliwiato poréwnanie jego warto$ci w ujeciu wieloletnim.
Wskaznik WSK_2 pozwalat bardziej rzetelnie, niz wskaznik WSK_1, poréwnywaé
sady w celu oceny sprawnosci ich funkcjonowania.

W catym okresie objetym kontrolg wskaznik ten byt obliczany dla statego katalogu
repertoriow (tzw. gtownych kategorii spraw), tj. w SO brano pod uwage sprawy
procesowe cywilne (C), karne (K), z zakresu prawa pracy (P) i ubezpieczen
spotecznych (U) oraz gospodarcze (GC), a w SR wybrane sprawy procesowe
w kategoriach C, K, W (wykroczeniowe), U, P, RC (rodzinne), GC, sprawy

141 Szczegbtowy zakres ewidencjonowanych zatatwieh merytorycznych, odpowiadajacy przepisom
proceduralnym w poszczegdlnych pionach postepowan, zawieraty objasnienia do Tabl. | Ewidencji spraw.
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nieprocesowe RNs (rodzinne), Nsm (dotyczace matoletnich) oraz sprawy
upadtosciowe po ogtoszeniu upadtosci (GUp).

Warto$¢ wykonania tego miernika w latach 2013-2022'42 wahata sie od 93,7%
w 2013 r., gdy byta najnizsza, do 102,8% w 2021 r. (maksymalna). W latach 2015-
2016 oraz 2020-2022 wyniosta ponad 100%.

Miernik opanowania wptywu w gtdwnych kategoriach spraw rozpatrywanych przez
sgdy I instancji obejmowat kilkanascie procent og6tu rozpatrywanych spraw, byly to
jednak sprawy, co do zasady, istotne z punktu widzenia dochodzenia przez obywateli
swoich praw przed sadami. W badanych latach 2013-2022 wplyw w gtéwnych
kategoriach najnizszy byt w 2020 r. i wynosit 2 011 007 spraw, a najwyzszy w 2014 .
i wyniost 2 782 046 spraw. Analiza NIK wykazata, ze dla obliczania warto$ci WSK_2
decydujaca byta wielko$¢ wptywu (i zatatwien) w sadach rejonowych, w 2014 r. wptyw
ten stanowit 89,1% (2 479 015 spraw), a w 2020 r. 87,2% (1 753 960 spraw) og6tu
spraw uwzglednianych przy obliczaniu wartosci miernika.

Wykonanie miernika wahato si¢ w SO: od 107,1% (w 2015 r.) do 86,5% (w 2020 r.).
W SO jedynie w latach 2015-2017 opanowano wptyw gtéwnych kategorii spraw. W SR
wskaznik WSK_2 wahat sie od 93,7% w 2013 r. do 104,7% w 2021 r., a wptyw
w gtownych kategoriach spraw opanowano w latach 2015-2016 oraz 2019-2022.

(akta kontroli: tom IX str. 400-433, tom X str. 1, 8-13, 166, 173-178, 323-324, 382-
388, 517-518, 579-585, 723-724, 779-785, 921-922, 976-982, 1114-1115, 1175-
1181, 1337-1338, 1401-1408,1564-1565, 1628-1635, 1774-1775, 1838-1845)

2. Sredni czas trwania postepowan

Jak wskazano uprzednio w obszarze dotyczacym kontroli zarzadczej, w latach 2013-
2023 w planach dziatalno$ci ujmowane byty trzy rézne mierniki pomiaru czasu trwania
postepowan sgdowych: WSK_5, WSK_25 oraz WSK_26.

Stosowany w latach 2013-2014 miernik Sredni czas trwania postepowania
w sprawach cywilnych, pracy, rodzinnych, ubezpieczen spotecznych, karnych
i gospodarczych (z wytaczeniem spraw wieczystoksiegowych i rejestrowych)
(WSK_5) obliczany byt jako iloraz liczby spraw niezatatwionych wedtug stanu na
koniec roku do liczby spraw, ktore wptywaty do sgdéw powszechnych $rednio w ciggu
miesigca. Dane zrodtowe, na podstawie ktdrych byt on obliczany, byty w catym okresie
objetym kontrolg gromadzone w formularzach statystycznych MS-S i prezentowane
w Ewidencji spraw. NIK odstgpita od jego poréwnania z wykonaniem miernika
Sredniego czasu trwania postepowania w wybranych kategoriach spraw w | instanci,
z uwagi na odmienny sposob obliczania wskaznika i tego konsekwencje — osiggnieta
wartos¢ wskaznika wskazywata ile miesiecy zajetoby "wychodzenie z zalegtosci”, czyli
zatatwienie wszystkich spraw czynnych w danym sgdzie/wydziale na ostatni dzien
okresu statystycznego przy przyjeciu, ze do danego sadu/wydziatu nie wptywatyby juz
zadne nowe sprawy (byt to zatem wskaznik pozostatosci).

(akta kontroli: tom X str. 1, 166, 323-324, 517-518, 723-724,
921-922, 1114-1115, 1337-1338, 1564-1565, 1774-1775)

2.1. Sredni czas trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii
spraw w | instancji (WSK_25 lub $redni czas trwania) — stosowany w planach
dziatalno$ci w latach 2015-2021)

Pomimo trzykrotnej zmiany nazwy w ww. latach byt obliczany wedtug tego samego
wzoru, tj. jako stosunek sumy iloczynow spraw, ktére uprawomocnity sie w | instancji

142 MS gromadzit dane o warto$ci wykonania wskaznika WSK_2 takze przed 2018 r., gdy po raz pierwszy zostat
on wykorzystany w planach dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwo$ci.
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w danym przedziale czasowym i $rodka tego przedziatu do sumy wszystkich spraw,
ktére uprawomocnity sie w danym roku w | instancji, czyli jako tzw. $rednia wazona'43.
Sredni czas trwania liczony byt od dnia pierwszej rejestracji spraw (pierwotny wplyw
w dowolnym sadzie w kraju) i obliczany byt tacznie z czasem trwania mediacji
do prawomocnego ich zakoriczenia w sgdzie | instancj, ktory sktadat sprawozdanie.

Dane zrodtowe do jego obliczania byly gromadzone w sprawozdaniach
statystycznych MS-S dla spraw cywilnych, karnych, gospodarczych, upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych oraz z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych?44
w catym okresie objetym kontrolg. Dlatego tez mozliwe byto dokonanie poréwnan
tacznie z latami 2013-2014, gdy wskaznik WSK_25 nie byt wykorzystywany w planach
dziatalnosci.

W latach 2013-2022 liczba kategorii spraw (repertoriéw, wykazoéw) uzywanych do
obliczania warto$ci analizowanego miernika/wskaznika w odniesieniu do SO wzrosta
z 11 do 15, a w przypadku SR z 21 do 36. Sekretarz Stanu, Marcin Romanowski
wskazat, ze katalog spraw wchodzacych w sktad miernika okres$lony zostat w wyniku
konsultacji wewnetrznych w MS oraz z pracownikami sgdow, nie podajac
szczegotowego uzasadnienia dokonanego wyboru.

(akta kontroli: tom IX str. 221-244)

W kolejnych latach zakres kategorii spraw branych pod uwage dla obliczania WSK_25
zmieniat sie nastepujaco:

— wlatach 2013-2015 w sadach okregowych byty to kategorie spraw: C, CG-G, Ns
(z wylaczeniem rejestrowych), Nc, Co, K, U, P, GC, GNs, GNc, a w sadach
rejonowych: C, CG-G, Ns, Nc, K, Kp, W, Kp, U, P, Np, RC, RNs, Nsm, GC, GNc,
GNs, GU, GUp, GN, GZd, U;

— w 2016 roku dodano w SR kolejne kategorie spraw z grupy postepowan
restrukturyzacyjno-upadto$ciowych: GR, GRz, GRp, GRu, GRS'5 i zakres ten
stosowany byt do 2017 r. oraz w latach 2018-2020 w SR kolejne z tej grupy:
GReu, GRez, GRk, GRo;

— w latach 2021-2022 katalog poszerzono o sprawy zazaleniowe w SO: Cz, Uz,
Pz, Gz oraz w SR: Cz, Uz, Pz, RCz, Gz, a takze w SR o sprawy nieletnich
podejrzanych o czyny karalne badz demoralizacje (Nkd).

Na probie obejmujacej dane za rok 2022, NIK ustalita, ze wptyw dodania spraw
restrukturyzacyjno-upadto$ciowych, z uwagi na ich znikomg liczebno$¢ (0,043%
wszystkich wchodzacych w sktad miernika), nie miat znaczenia dla osiggnietej
warto$¢ miernika ogétem. W przypadku spraw, o ktére rozszerzono katalog w 2021 r.,
to tgczna liczba wybranych (dodanych) spraw zazaleniowych oraz spraw nieletnich,
(Nkd) stanowita razem 2,6% wszystkich, dla ktérych w 2022 r. obliczony zostat miernik
do planu dziatalnoéci. Sredni czas trwania postepowan zazaleniowych w 2022 r.
zamknat sie w przedziale od 2,2 do 3,6 miesigca, a postepowania Nkd trwaty Srednio
4,6 miesigca. W kazdym przypadku byly to wartoSci nizsze od $redniego czasu

143 W formularzach statystycznych MS-S wyrézniono osiem przedziatéw czasowych, o ktérych mowa w definicji
wskaznika: do 3 miesiecy, powyzej 3 do 6 miesiecy, powyzej 6 do 12 miesiecy, powyzej 12 miesiecy do 2 lat,
powyzej 2 do 3 lat, powyzej 3 do 5 lat, powyzej 5 do 8 lat, ponad 8 lat (za $rodek tego przedziatu przyjeto
8 lat). W 2022 r. w formularzach dokonano rozbicia przedziatu ,do 3 miesigcy” na cztery przedziaty: do 15 dni,
powyzej 15 dni do 1 miesigca, powyzej 1 do 2 miesigcy, powyzej 2 do 3 miesigcy. Zmiana ta nie wptywata na
sposob obliczania miernika.

144 Tj. formularze: MS-S1rfo, MS-S5r/o, MS-S11/12r/o, MS-19r/0, MS-S20UN w tabeli w dziale 2.2. Czas trwania
postepowania sadowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia uprawomocnienia sie sprawy w | instancji.

45 Repertoria dla poszczegoéinych kategorii spraw  restrukturyzacyjno-upadio$ciowych wprowadzono
zarzadzeniem o zmianie zarzadzenia w sprawie biurowosci, ktére weszto w zycie od 1 stycznia 2016 r.
(Dz. Urz. MS z 2015 r. poz. 266).
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trwania postepowan obliczonego dla danego pionu na obu szczeblach struktury
sqdownictwa. Dodanie do wskaznika WSK_25 w 2021 r. tych kategorii wptyneto na
jego obnizenie o 0,1 miesigca, tj. z 7,2 do 7,1 miesigca w 2021 r. i z 6,0 do 5,9
miesigca w 2022 r.

(akta kontroli: tom IX str. 449-465, 472-473, tom X str. 1, 125-135, 166,
227-236,323-324, 455-466, 517-518, 656-666, 723-724, 854-864, 921-
922, 1053-1063, 1114-1115, 1272-1282, 1337-1338, 1499-1509, 1564-

1565, 1700-1712, 1774-1775, 1900-1912)

W catym okresie objetym kontrolg do obliczenia wartosci WSK_25 brane byty pod
uwage sprawy nakazowe i upominawcze cywilne (Nc) i gospodarcze (GNc) w SR. NIK
zwraca uwage na istotny wptyw, jaki w obliczanej i prezentowanej wartosci miernika
Sredniego czasu trwania postepowan, miaty postepowania upominawcze
rozpatrywane przez e-sad (EPU). W szczegolno$ci w latach 2017-2022, sprawy Nc
rozpatrywane przez e-sad stanowity od 35,2% do 47,6% wszystkich spraw, ktore
wchodzity w sktad miernika. W odniesieniu do spraw rozpatrywanych przez e-sad
rejestrowanych w GNc udziat ten wahat sie od 4% do 6,6%. Udziat spraw z zakresu
prawa pracy rozpatrywanych w EPU nie przekroczyt w tym okresie 0,8%.146

Ustalenia te wskazujg, ze wykonana warto$¢ miernika WSK_25 ogdtem w duze;
mierze zalezata od $redniego czasu trwania spraw rozpatrywanych w e-sadzie,
w szczegdlnosci z zakresu prawa cywilnego. Analiza NIK wykazata, ze $redni czas
trwania spraw cywilnych w EPU wynosit np. 6,3 miesigca w 2021 r. i 3,5 miesigca
w 2022 r. W kazdym roku od 2017 do 2022 warto$¢ ta byta nizsza niz $redni czas
trwania postepowan sadowych obliczony dla wszystkich repertoriow wchodzacych
w sktad wskaznika. Wartosci analizowanego wskaznika w latach 2017-2022 bez
uwzglednienia spraw zatatwionych i uprawomocnionych w EPU bytaby wyzsza od 0,4
miesigca (tj. wyniostaby 5,9 miesigca) w 2017 roku do 1,6 miesigca (tj. wyniostaby 7,6
miesigca) w roku 2022 od wskaznika obliczanego z uwzglednieniem tych spraw.

Dla wyliczenia wskaznika na poziomie SR réznice spowodowane wliczaniem spraw
z EPU byly jeszcze bardziej widoczne. Przyktadowo w 2022 r., réznica w wartoSci
wskaznika na tym szczeblu sadowym wyniosta 1,5 miesigca (5,9 miesigca ze
sprawami EPU i 7,4 miesigca bez EPU), w pionie gospodarczym wyniosta 3,4
miesigca, a w pionie cywilnym az 4,8 miesigca. Powyzsze dane wskazujq
jednoznacznie, ze uwzglednienie we wskazniku spraw EPU, stosunkowo szybko
rozpatrywanych w e-sadzie, miato istotny wptyw na prezentowang warto$¢ miernika
$redniego czasu trwania, a w szczegdlnosci jego wartosci obliczanej dla sadéw
rejonowych oraz dla pionu cywilnego i gospodarczego tego szczeblu sgdowego. NIK
zauwaza, ze w skfad miernika WSK_25 nie wchodzity za$ inne, co do zasady proste
postepowania, tj. sprawy wieczystoksiegowe oraz sprawy rejestrowe.

(akta kontroli: tom IX str. 456-457, 469-473)

Analizowany miernik prezentowat statystyczny obraz czasu trwania postgpowan
sadowych. Dotyczyt wybranych kategorii spraw zakorczonych prawomocnie
w | instancji, tj. nie uwzgledniat spraw, ktore na skutek Srodkéw odwotawczych
rozpatrywane byty w Il instancji.

Ponadto, NIK wskazuje, ze wartoSci wskaznika WSK_25 obliczane dla
poszczegbinych sadow wykazywaty istotne zrdznicowanie, na co wptyw miaty przede
wszystkim réznice w zakresie wiasciwo$ci rozpatrywanych spraw. Przyktadowo,
w 2022 r. rozpieto$¢ Sredniego czasu trwania postepowan liczona wg metodologii
WSK_25 migdzy sadami wynosita od 4,3 miesigca (w sadzie o niewielkim rocznym

146 Dane na podstawie wydzielonego w 2017 r. sprawozdania statystycznego — MS-S1e.
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wptywie spraw - SR w Lipsku) do 16,8 miesigca (dla jednego z bardziej obcigzonych
wptywem sadéw w kraju - SR dla m.st. Warszawy w Warszawie).

NIK zbadata takze Sredni czasu trwania postepowan w odniesieniu do tzw. gtéwnych
kategorii spraw, ktore w catym okresie objetym kontrolg byty brane pod uwage przy
jego obliczaniu. Analiza wykazata znaczne wydtuzenie czasu trwania tych
postepowan zakonczonych prawomocnie w | instancji. Podczas, gdy wskaznik
WSK_25 ogdtem w badanym okresie zwigkszyt sie z 4,1 (2013 r.) do 5,9 miesigca
(w2022 r.), to w rozbiciu na poszczegdlne kategorie spraw wyniki istotnie odbiegaty
od ww. $redniej, i tak:

— CwS0z7,7do 10,8 miesigca, a w SR z warto$ci 9,2 do 17 miesiecy;
— UwS0z8do 13,4 miesigca, aw SR z 7,8 do 12,6 miesiaca;

— PwS0z10,4 do 16,2 miesigca, aw SR z 7,0 do 13 miesiecy;

— GCwS0z10,8 do 21 miesiecy, aw SR z 11 do 20,5 miesigca;

— NswSO0z5,8do 10,1 miesigca, aw SR z 5,0 do 10,1 miesigca.

— GU (tylko w SR) z 3,5 do 4,7 miesigca;

— RC (tylko w SR) z 5 do 7,9 miesigca.

W latach 2013-2022 $redni czas trwania postepowan sadowych ulegt skréceniu
w nielicznych sprawach wchodzacych w sktad miernika WSK_25, w tym w sprawach
karnych (K) rozpatrywanych w SO z 9,5 do 8,6 miesigca, a takze w sprawach
upadtosciowych (GUp) z 30,7 do 23,9 miesigca.

Biorac powyzsze pod uwage, dane dotyczace $redniego czasu trwania postepowan
sadowych prezentowane we wskazniku nie pozwalatyby na faktycznie odwzorowanie
rzeczywistosci sadowej. Zdaniem NIK $redni czas trwania postepowan sadowych
powinien by¢ prezentowany z uwzglednieniem wigkszego stopnia szczegotowosci co
pozwalatoby na zobiektywizowanie obrazu funkcjonowania sagdownictwa.

(akta kontroli: tom IX str. 297-308, 456-465)

2.2. Czas trwania postepowan wg metodologii CEPEJ (w dniach) (WSK_26) —
stosowany w planach dziatalno$ci od 2022 r.

Miernik ten zastgpit stosowany w planach dziatalnosci przez blisko dekade wskaznik
WSK_25. Byt on obliczany jako stosunek liczby spraw pozostatych do zatatwienia
wykazywanych na koniec okresu statystycznego (np. roku) do $redniego dziennego
zatatwienia spraw w danym okresie. Podobnie zatem jak wskaznik WSK_5, z ktérego
stosowania w kontroli zarzadczej Ministerstwo zrezygnowato od 2015 r., mowit
on o tym, ile dni trwatoby ,wychodzenie z zalegto$ci”, przy poziomie zatatwiania spraw
jak w roku sprawozdawczym i zatozeniu, ze do sgdu/wydziatu nie wptywatyby nowe
sprawy. Dane Zrodtowe stanowigce podstawe do obliczenia WSK_26 byty w catym
okresie objetym kontrolg gromadzone w sprawozdaniach statystycznych MS-S oraz
prezentowane w Ewidencji spraw, sposob jego obliczania, a takze niezmienny zakres
danych zrédtowych umozliwiat jego poréwnanie w catym okresie objetym kontrola.

Przy obliczaniu tego wskaznika brane byty wszystkie rodzaje spraw rozpatrywanych
w sadach powszechnych, w tym sprawy co do zasady proste, a wiec takze
krotkotrwate, takie jak EPU, wieczystoksiegowe i rejestrowe. Uwzgledniano wszystkie
sprawy pozostate na nastepny rok, a takze wszystkie rodzaje zatatwiert wyrdzniane
w sprawozdaniach statystycznych MS-S.

Wartos¢ WSK_26 w latach 2013-2022 wynosita w wartosciach skrajnych od 55,2 dni
(2014 r.) do 102,3 dni (2020 r.). NIK zwraca przy tym uwage, ze warto$¢ miernika
obliczona dla spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych byta istotnie
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wyzsza od $redniej i wahata si¢ w pionie pracy od 118,6,1 dni do 242,3 dni, a w pionie
ubezpieczen spotecznych od 187,5 dni do 363,5 dni.

Przeprowadzona przez NIK analiza $redniego czasu trwania (wedtug metodologii
CEPEJ) dla tzw. gtéwnych kategorii spraw wykazata, ze w wiekszo$ci przypadkéow
w latach 2013-2022 ulegt on istotnemu wydtuzeniu (tj. powyzej 50%), np. w sprawach
procesowych w kategorii: C w SR z 214,7 do 316,6 dni, RC ze 140 do 233,9 dni, czy
GC w SO z 361,8 do 538,7 dni. W sprawach cywilnych nieprocesowych (Ns) w SR
Sredni czas ich trwania wydtuzyt sie ponad dwukrotnie (ze 120,3 do 289,7 dni).
Niewielkie wydtuzenie czasu trwania postepowan nastgpito natomiast np. w sprawach
karnych (K) zarowno w SO (z 223,8 do 255,8 dni), jak i w SR (z 140,4 do 167,4 dni).

Wsrdd spraw, ktdre z uwagi na liczebnosc istotnie wazg na warto$ci miernika ogotem
odnotowano znaczacy (ponad trzykrotny) wzrost czasu trwania spraw
wieczystoksiegowych (KW), tj. z 23,5 do 87,4 dni, za$ w sprawach EPU postepowania
te ulegty skréceniu, odpowiednio w pionie cywilnym z 48,4 do 21,2 dni, w sprawach
z zakresu prawa pracy ze 104,7 do 39,8, a w pionie gospodarczym z 61,5 do 48,6.

(akta kontroli: tom IX str. 314-324, tom X str. 1, 152-166, 313-324, 507-518,687-696,
723-724, 885-894, 921-922, 1080-1086, 1114-1115, 1301-1309,
1337-1338, 1527-1535, 1564-1565, 1764-1775, 1913-1920)

3. Sprawy stare

3.1. Odsetek spraw rozpatrywanych przez sady | instancji, w ktérych czas
trwania postepowania przekracza 12 miesiecy (ogdtem) (WSK_3) — ujety
w planie dziatalno$ci na rok 2013.

Wskaznik obliczany byt jako iloraz liczby spraw, ktdre uprawomocnity sie w | instancii,
w terminie powyzej 12 miesiecy liczac od dnia pierwotnego wpisu do sumy spraw
uprawomocnionych w | instancji w catym roku.

Dane zrodtowe, na podstawie ktorych byt obliczany miernik (podobnie jak WSK_4
ponizej), byty gromadzone w sprawozdaniach statystycznych MS-S w catym badanym
okresie. Miemnik uwzgledniat czas trwania wszystkich postepowan (w tym
zatatwionych formalnie, jak i merytorycznie), tacznie z czasem trwania mediacji.

Liczba repertoriow brana pod uwage przy jego obliczaniu zmieniata sie analogicznie
jak we wskazniku Sredniego czasu trwania (WSK_25). Dokonana przez NIK analiza
wykazata, ze zmiana katalogu repertoriow w 2016 r. oraz w 2021 r., spowodowata
spadek jego wartosci o 0,1 punktu procentowego, a w 2022 roku o 0,2 punktu
procentowego

W 2013 r. warto$¢ wskaznika WSK_3 wyniosta 4,5%, a w kolejnych latach rosta
osiggajac w 2021 r. wartos¢ 13,7%, by w 2022 r. spas¢ do poziomu 10,9%. Wpltyw na
osiggniete wartosci wskaznika ogotem miato m.in. wydtuzenie czasu rozpatrywania
w najliczniejszej grupie spraw, tj. spraw cywilnych (Nc) w e-sadzie, na co wskazuje
wzrost odsetka spraw tej kategorii, ktdre uprawomocnity sie ponad 12 miesiecy od
daty pierwsze;j rejestracji (z 1,4% w 2017 r. przez 8,3% w roku 2021 do 1,8% w 2022
roku).

Najwigksze wzrosty (0 20 i wigcej punktu procentowego) wartosci miernika WSK_3
odnotowano w latach 2013-2022 w sprawach procesowych cywilnych (C),
gospodarczych (GC) i z zakresu ubezpieczen spotecznych (U) w SO i SR, {j.:

— CwS0z15,9% do 25,5%, aw SR z 20,8% do 45,6%;
— GCw S0 z26,1% do 56,5%, aw SR z 30,5% do 56,4%;
- UwS0z154% do 35,2%, aw SR z 14,5% do 35,1%.
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Powyzsze zmiany miernika WSK_3 korelowaty ze wzrostem wskaznika Sredniego
czasu trwania postepowan (WSK_25).

(akta kontroli: tom IX str. 456-466, tom X str. 1, 14-18,166, 179-183, 323-324, 389-
395, 517-518, 586-593, 723-724, 786-792, 921-922, 983-989, 1114-1115, 1182-
1189, 1337-1338, 1409-1416, 1564-1565, 1636-1642, 1774-1775, 1846-1853)

3.2. Odsetek spraw rozpatrywanych przez sady | instancji, w ktérych czas
trwania postepowania przekracza 3 lata (w gtdwnych kategoriach spraw)
(WSK_4) — ujety w planie dziatalnosci na rok 2013.

Sposob obliczania miernika i zakres repertoridw, tzw. gtéwnych kategorii spraw
(zakres zbiezny z WSK_2) branych pod uwage przy obliczaniu WSK_4 nie zmieniat
sie w catym okresie objetym kontrola, co umozliwiato poréwnanie jego wartosci w tym
okresie.

Warto$¢ wskaznika WSK_4 ogdtem wzrosta z 0,8% spraw uprawomocnionych
w okresie powyzej 3 lat w 2013 r. do 3,6% w 2022 r. Na stale rosngcg warto$¢ tego
wskaznika ogdtem miat w szczegolnosci wptyw wzrost w ponizszych kategoriach
spraw procesowych:

— CwS02z1,7%do4,3%,aw SR z1,2% do 10%;

— UwS0z1,3%do 8,6%,aw SR z0,5% do 4,5%;

— PwSRz1,2% do 6,6%;

— GCwSO0z3,5%do15,5%,aw SR z1,1% do 16%.

NIK zauwaza, ze zmiany warto$ci wskaznika WSK_4 byty skorelowane ze zmianami
wskaznika $Sredniego czasu trwania (WSK_25) zaréwno w przypadku wzrostoéw jak
i spadkow jego wartosci w poszczegoinych kategoriach spraw.

NIK zauwaza, ze monitorowanie tzw. spraw starych, na co Minister wskazywat
w 0golnych kierunkach wewnetrznego nadzoru administracyjnego, nie ograniczato sie
do zmniejszania zalegto$ci (spraw pozostajacych do rozpatrzenia, np. powyzej 3 lat),
ale obejmowato tez wskazniki pozostato$ci wskazujace ile czasu zabratoby sadom
wychodzenie z tych zalegtosci4.

(akta kontroli: tom | str. 260-286, tom IX str. 458-465, 468, tom X str. 1, 24-28,
166, 189-193, 323-324, 403-409, 517-518, 601-607, 723-724, 800-806, 921-
922, 997-1003, 1114-1115, 1198-1205, 1337-1338, 1425-1432, 1564-1565,
1774-1775, 2297-2304, 2322-2329)

4. Procent skarg na dziatalno$¢ sadow powszechnych wniesionych na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwioki (odsetek skarg uwzglednionych w odniesieniu do ogétu skarg, ktére
wptynety) (WSK_7) — stosowany w planach dziatalnosci w latach 2018-2022.

Miernik obliczany byt jako stosunek liczby skarg wptywajgcych dotyczacych
przewlekto$ci postepowan do wszystkich skarg, ktére wptynety w danym roku na
podstawie ustawy o skardze na przewleklos¢ postepowan. Dane stanowigce
podstawe do jego obliczenia byly gromadzone w sprawozdaniach statystycznych
(MS-S) dotyczacych SA i SO dla spraw cywilnych, karnych i wykroczeniowych,
gospodarczych i zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, w catym okresie

147 Patrz takze rozdziat 1 pkt 1.3. Wystapienia pokontrolnego.
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objetym kontrolg. Sposob obliczania powyzszego miernika w latach 2013-2022 nie
zmieniat sie, co umozliwiato pordwnanie jego wartosci w perspektywie wieloletniej.

W latach 2013-2022 na podstawie ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowan
wptywato od 11 905 (2013 r.) do 19 754 skarg (2019 r.). Wiekszo$¢ z wniesionych
skarg dotyczyta przewlekto$ci postepowan sadowych w pionie cywilnym (od 75,6%
w 2013 r. do 85,2% w 2017 r.). Istotny udziat miaty takze skargi na postepowania
karne, ktorych udziat wahat si¢ od 8,9% do 16,4% ogdtu wniesionych skarg.

(akta kontroli: tom IX str. 309, 474)

W latach 2013-2017 wartos$¢ wskaznika wahata sie od 8,8% do 12,9%. W latach 2018-
2022, tj. w okresie kiedy wskaznik ten byt uwzgledniany w planach dziatalnosci
Ministra Sprawiedliwosci w dziale administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ jego
warto$¢ wynosita kolejno: 11,2%; 11,1%; 10,8%; 13,3%; 16,9%. W sprawozdaniach
z wykonania planu dziatalnosci wykazywano inne wartosci, odpowiednio: 11,1%;
11,1%; 10,8%; 13,3% oraz 16,7%, w zwigzku z uwzglednieniem przy obliczaniu
wskaznika takze skarg na przewlektos¢ postepowan przygotowawczych.

(akta kontroli: tom IX str. 309,475)

Analiza NIK wykazata, ze w latach 2013-2022 wiekszos¢ skarg byta wnoszona ze
wzgledu na bezczynnos¢ w podejmowaniu czynnosci procesowych. Powyzszy powod
wnoszenia skarg przewazat co do zasady w catym okresie objetym kontrolg w pionach
cywilnym, pracy i gospodarczym zardwno w postepowaniach rozpatrywanych przed
sqdami apelacyjnymi jak i okregowymi'#8, W pionach karnym i ubezpieczen
spotecznych gtéwna przyczyna byty tzw. inne powody, a dopiero w drugiej kolejnosci
bezczynno$¢ w podejmowaniu czynno$ci procesowych.

(akta kontroli: tom IX str. 475, 477-491)

Odsetek skarg uwzglednionych réznit sie w zalezno$ci od pionéw postepowan.
W latach 2014 oraz 2017-2022 najwyzszy byt w pionie gospodarczym i wynosit od
22,3% (2021 r.) do 38,2% (2018 r.). W 2015 r. najwigkszy odsetek uwzglednionych
skarg odnotowany zostat w pionie pracy, tj. 21,3%. W 2016 r. natomiast w pionie
karnym — 20,6%. W 2013 r. najwiekszy odsetek skarg uwzgledniono w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych — 24,3%. W pionie cywilnym w catym okresie
objetym kontrolg odsetek ten nie przekroczyt poziomu 16,4% (2022 r.).

Skutkiem uwzgledniania skarg na przewlekto$¢ postepowan sadowych mogto by¢
zasadzenie wnoszacym skarge obywatelom sum petnigcych funkcje rekompensaty
za doznang szkode niematerialng. W latach 2013-2022 zasgdzono z tego tytut kwoty
pienigzne w przedziale od 4 174 300 zt (2017 r.) do 6276 454,96 zt (2022 r.).
Wysoko$¢ zasadzanych rekompensat systematycznie rosta, za wyjatkiem lat 2017
i 2020. Podsekretarz Stanu w MS, Sebastian Kaleta, wskazat, ze na ich wysokos¢
miata wptyw m.in. zmiana'4® przepiséw ustawy o skardze na przewlekto$¢, ktdra
weszta w zycie w styczniu 2017 r. W my$| znowelizowanego art. 12 ust. 4 ustawy o
skardze na przewlekloSC postepowan, w przypadku uwzglednienia skargi sad
przyznaje rekompensate w wysokosci nie mniejszej niz 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania’0.

148 Zgodnie z ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowan skargi na zwioke w postepowaniach rozpatrywaty
sady wyzszej instancj, tj. na toczace sie w sadach rejonowych - sady okregowe, a w sadach okregowych —
sady apelacyjne.

149 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2103).

150 Niezaleznie od tego, ilu etapéw postepowania dotyczy stwierdzona przewlekto$¢ postepowania.
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Wiekszos¢ (tj. od 62,6% do 78,9%) zasadzanych rekompensat w catym okresie
objetym kontrolg dotyczyta przewlektosci postepowan sgdowych w pionie cywilnym.
Istotny udziat miaty rowniez uwzglednione skargi na przewlektoS¢ postepowan
w pionie karnym, ktére stanowity od 19,3% do 30,8% zasgdzonych kwot pienieznych.

(akta kontroli: tom IX str. 256, 309, 474, 476-491)

Minister od 2019 r. wskazywat w ogdlnych kierunkach wewnetrznego nadzoru
administracyjnego na konieczno$¢ nadzoru prezesow SA nad postepowaniami
sadowymi, w ktorych zostata uwzgledniona skarga na przewlektos¢. Wsrod
najistotniejszych dziatan, ktore w zatozeniu miaty usprawni¢ postepowanie sadowe
i ograniczy¢ liczbe skarg na przewlektos¢ postepowan Podsekretarz Stanu w MS
Sebastian Kaleta wymienit w szczegdlnosci projekt ustawy o zmienia procedury
cywilnej z 2019 r. (opisany szczegdtowo w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego
w rozdziale 4). Analiza NIK odsetka skarg, ktore zostaty uwzglednione w stosunku do
ogbtu skarg wykazata, ze wskaznik ten systematycznie rost w latach 2020-2022. Byto
to spowodowane malejaca liczbg skarg wnoszonych przy jednoczenie rosnacej liczbie
skarg uwzglednianych, w szczegoinosci w odniesieniu do skarg na przewlekto$¢
postepowan w pionie cywilnym.

(akta kontroli: tom I, str. 260-286, tom IX 257-264, 477-491)

NIK ponadto zwraca uwage, ze w latach 2019 oraz 2021-2022 w sprawozdaniach
z wykonania planu dziatalno$ci jako przyczyne nieosiggniecia planowanej wartosci
miernika wskazywano m.in. na fakt, ze DNA nie prowadzit badania akt spraw,
w ktorych uwzgledniono skargi na przewlekto$¢ postepowan. Podsekretarz Stanu
w MS, Sebastian Kaleta wskazat, ze bylo to konsekwencjg wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego'®’, ktéry orzekt o niezgodno$ci z Konstytucjg RP obowigzujacego
wowczas przepisu Pusp, na podstawie ktérego Minister mogt zadaé akt spraw
sadowych w celu weryfikacji czynno$ci podejmowanych w ramach wewnetrznego
nadzoru administracyjnego.

(akta kontroli: tom IX str. 254-266)

9. Upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania
sporow, jako rzeczywistej i ogdlnodostepnej alternatywy dla spornych
postepowan sadowych (WSK_13) — stosowany w planach dziatalno$ci od 2017 r.

Miernik ten liczony byt jako odsetek spraw, w ktdrych strony skierowano do mediacji
w stosunku do liczby wszystkich spraw wptywajacych do sadow powszechnych
ewidencjonowanych w wybranych repertoriach: w SA — cztery kategorie spraw, SO
i SR po jedenascie kategorii spraw, w tym m.in. sprawach karnych, cywilnych,
gospodarczych, rodzinnych, opiekuriczych matoletnich52,

Dane dotyczace mediacji byty publikowane w formie opracowan wieloletnich oraz
corocznie aktualizowanej zbiorczej publikacji pn. Postepowanie mediacyjne w SR
i SO w latach... na portalu ISWS.

NIK ustalita, ze w sprawozdaniach statystycznych MS-S19r (dot. spraw
gospodarczych w SR) za 2021 r. 1 2022 r. zamieszczono bfedne dane dotyczace liczby
spraw, ktdre zostaty skierowane do mediacji po udziale w spotkaniu informacyjnym.
W toku kontroli NIK dokonano korekty ww. sprawozdan w systemie AS SAP Fiori.
Naczelnik Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej DSF wskazata, ze dane do
systemu AS-SAP Fiori wprowadzane sg przez pracownikdw sgdow recznie, badz
zasysane z pliku csv, za$ system posiada funkcjonalno$¢ automatycznych ostrzezen

181 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. sygn. akt Kp 1/15 (M.P. poz. 1045).

52 Tj. SA (AKa, ACa, APa, ACa-gosp.), SO (K, Ka, C, CG-G, Ns (z wyt. rej.), Ca, P, Pa, GC, GNs, Ga), SR (K,
C, CG-G, Ns, RC, RNs, Nsm, Nkd czyny karalne, P, GC, GNs).
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0 btedach lub konieczno$ci weryfikacji wprowadzonych danych; sprawozdania sg
przekazywane MS dopiero po zatwierdzeniu wieloetapowego procesu walidacji.
Podsekretarz Stanu w MS Dariusz Mazur wskazat, ze w ww. przypadku btad nie mogt
zosta¢ wychwycony w sposéb automatyczny, natomiast zawiodt czynnik ludzki. Btad
nie zostat wychwycony w toku walidacji. NIK zwraca uwage, ze powyzszy przypadek
pomimo stosunkowo nieznacznej skali, wskazuje na zasadno$¢ wiekszego nadzoru
ze strony walidatoréw (j. os6b odpowiedzialnych za walidacje sprawozdan).

(akta kontroli: tom Il str. 708-720, tom |1l str. 180-207, 348-390,
tom VIII str. 24-33, 180-209, 267-276, 568-597)

Z ogdlnodostepnych danych'®3 wynika, ze wskaznik mediacji systematycznie rést
20,5% w 2013 r. do 1,6% w 2021 r. (niewielki spadek odnotowano w 2022 r. - do
1,5%), a liczba spraw kierowanych do mediacji wzrosta w tym okresie prawie 2,4
krotnie (z 13 370 w 2013 r. do 31 939 w 2022 r.). Najwigksze wzrosty liczby spraw
kierowanych do mediacji odnotowano w latach 2014-2016, rok do roku o 34,5%
i 35,3%. NIK zauwaza, ze dynamika kierowania spraw do postepowan mediacyjnych
w ostatnich latach (tj. od 2020 r.) znacznie wyhamowata.

NIK odnotowata jednak, ze w latach 2013-2020 liczba spraw wptywajacych do sgdow,
w ktorych mediacja mogta by¢ zastosowana stopniowo malata. Liczba tych spraw
w 2020 r. byta nizsza o 27,5% w poréwnaniu do roku 2013, za$ niewielki wzrost
nastapit dopiero w 2021 r. 0 5,7%, ale nie osiggnigto wyniku sprzed 2019 r.

Sekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski wskazat, ze nie analizowano przyczyn
wzrostu [liczby] spraw kierowanych do mediacji w latach 2015-2016. Wskazat
natomiast na spodziewany przez MS znaczacy wzrost spraw kierowanych do mediaciji
w 2017 r. w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w Pusp, ktérymi wprowadzono do
SO funkcje koordynatora ds. mediacji, statych mediatoréw sadowych i liste statych
mediatoréw prowadzong przez prezesa SO'54. NIK zauwaza, ze zaktadana wowczas
wartos¢ miernika (1,7%) nie zostata jednak osiggnieta mimo uptywu siedmiu lat od
wprowadzonych zmian.

W odniesieniu do zmian w zakresie funkcjonowania mediatoréw, NIK zauwaza, ze w
ramach prac legislacyjnych, w wyniku ktorych wprowadzono ww. zmiany Pusp,
identyfikowano takze potrzebe wprowadzenia centralnegj listy mediatorow. W latach
2020 - 2023 w MS prowadzono takze wspétfinansowany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego projekt pn. Upowszechnienie alternatywnych metod
rozwigzywania sporow poprzez podniesienie kompetencji mediatorow, utworzenie
Krajowego Rejestru Mediatorow (KRM) oraz dziatania informacyjne. MS dysponowat
takze wynikami badan wskazujgcych na potrzeby uregulowania w jednym akcie
prawnych kwestii mediacji i mediatorow. Sekretarz Stanu w MS, Marcin Romanowski
wskazat, ze w MS podjeto prace przygotowawcze w tym zakresie.

(akta kontroli: tom VIII str. 1-33; 259-276, 598-623)

NIK zwraca uwage na dysproporcje pomiedzy sgdami w wykorzystaniu mediacji. Na
probie danych za rok 2022, NIK ustalita, w szczegélno$ci ze:

— rdznice miedzy okregami sgdowymi ksztattowaty sie na poziomie od 0,5% (np.

okregi tarnowski, kaliski, jeleniogdrskim legnicki) do poziomu 2,5-3% (okregi:
gdanski, kielecki, lubelski, koninski),

153 Opracowanie Postepowanie mediacyjne w $wietle danych statystycznych w sadach rejonowych i okregowych
w latach 2006-2022. 14 edycja; dostepne pod adresem:  https://isws.ms.qov.pl/pl/baza-
statystyczna/publikacje/ [dostep: 18.12.2023 r.].

154 Ustawa z 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod
rozwigzywania sporéw (Dz.U., poz. 1595), weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— najwiecej spraw kierowano do mediacji w sgdach w duzych miastach (w tym SR:
Gdansk-Potudnie, Poznan-Stare Miasto, dla todzi-Srédmiescia, dla m. st.
Warszawy, w Kielcach). Osiggaty one wskaznik mediacji na poziomie od 2,2%
do 4,8%, 1. powyzej Sredniej dla kraju (1,5%),

— w 13 sgdach rejonowych w 2022 r. wskaznik mediacji wyniost 0% lub 0,1% (przy
liczbie spraw, w ktorych mediacja mogta zosta¢ zastosowana od 1572 do 3197).

Jak wskazata Dyrektor DSF liczba spraw kierowana do postepowania mediacyjnego
uzalezniona jest od decyzji sqdu i wyrazenia zgody na mediacje przez strony
postepowania. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie ma wplywu na decyzje
podejmowane przez sgd i strony. Moze jedynie rekomendowac pewne rozwigzania.
Do dziatah MS wspierajgcych upowszechnianie mediacji zaliczyta m.in. spotkania
z koordynatorami ds. mediacji w SO, w ramach ktérych omawiane sg wyniki
statystyczne i podejmowane dziatania, prezentowane dobre praktyki. Ministerstwo nie
podejmowato natomiast dziatarh nadzorczych wobec sgdow w zwigzku z osigganym
przez nie niskim poziomem wskaznika mediacji.

(akta kontroli: tom VIII str. 259-276, 287-567, tom X str. 1891-1899)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq hieprawidtowos¢:

Minister Sprawiedliwosci w latach 2016-2023 (do 18 pazdziernika 2023 r.) nierzetelnie
realizowat obowigzki wynikajace z zarzadzenia o biurowosci w zakresie publikacii
wynikow statystycznych i wielowymiarowych analiz na ogolnie dostepnym portalu
ISWS. Minister powierzyt zadania zwigzane ze sporzadzaniem i publikacjq tych analiz
do wiasciwosci DSF. Obowigzek sporzadzania i publikaciji tych analiz w MS, w okresie
objetym kontrolg, spoczywat na DSF.

Minister jako organ prowadzacy badania statystyczne (zgodnie z postanowieniami
Pbssp)1%5 obowigzany byt do ogtaszania, udostepniania i rozpowszechniania
wynikowych informacji statystycznych, tj. wynikow obliczen, opracowan i analiz
dokonywanych na podstawie zebranych w badaniach statystyki publicznej danych
statystycznych, z zachowaniem tajemnicy statystycznej (art. 36 w zw. z art. 14 i art.
10 ustawy o statystyce publicznej).

Zgodnie z przyjetymi przez Ministra regulacjami wewnetrznymi, poczawszy od 1 lipca
2015 r. wyniki statystyczne i wielowymiarowe analizy podlegaty publikacji na ogolnie
dostepnym portalu ISWS oraz na portalu NetWeaver dostepnym dla pracownikow
sqdéw i Ministerstwa Sprawiedliwosci. %

W wyniku ogledzin portali i aplikacji wewnetrznych MS (m.in. SAP NetWeaver, SAP
Analytics cloud, BEx Analyzer, AS-SAP Fiori) NIK stwierdzita, Zze opracowania
przygotowywane i publikowane byly przez DSF w sposob dowolny, w tym
sukcesywnie ograniczano zakres prezentowanych materiatow. Przeglad zasobow
portalu ISWS (stan na dzien 19 pazdziernika 2023 r.) wykazat za$, ze MS zaprzestato,
w szczegdInosci od roku 2019 umieszczania danych jednorocznych oraz aktualizacii,
zwlaszcza od 2022 r. opracowan wieloletnich, w tym:

— w odniesieniu do danych jednorocznych:

155 W szczegdlnosci 1.03.01 Sprawy rozpatrywane w wymiarze sprawiedliwosci i 1.03.05 Zatrudnienie
i wynagrodzenie pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

156 § 497 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych
oraz innych dziatéw administracji sadowej z dnia 12 grudnia 2003 r. (Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.)
w brzmieniu nadanym zarzadzeniem Ministra 0 zmianie ww. zarzadzenia z dnia 25 czerwca 2015 r. (Dz. Urz.
MS z 2015 r. poz.172). Aktualnie wymog ten wynika z dyspozycji § 498 ust. 2 zarzadzenia o biurowosci.
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NIK ustalita w szczegdInosci zaprzestanie publikowania na ww. portalu opracowan
dotyczacych: stabilnosci zatatwiania spraw od 2021 r., ewidencji z wykazu S w sadach
apelacyjnych i okregowych od 2019 r., analizy statystycznej sadow powszechnych
(apelacyjnych, okregowych, rejonowych) wedtug obszaroéw apelacji od 2019 r. (przy
czym nie zostaty ujawnione dane za lata 2015-2016), wskaznika opanowania wptywu
spraw od 2020 r. (przy czym dane w latach wczesniejszych nie zostaty ujawnione, za
wyjatkiem wskaznika odnoszacego sie do spraw cywilnych za 2019 r.), wskaznika
mediacji od 2021 r. (przy czym wskaznik ten pojawit sie w ujeciu jednorocznym
dopiero za 2019 r.), ewidencji spraw w sgdach powszechnych wedtug dziatéw prawa
i instancyjnosci od 2019 r., Sredniego czasu trwania/sprawnosci postepowan
sadowych wybranych kategorii spraw | instancji od 2017 .

— w odniesieniu do opracowan wieloletnich:

NIK ustalita w szczegoIno$ci zaprzestanie publikowania opracowan odnoszacych sie
do: wskaznika mediacji w sagdach powszechnych (ostatnie opracowanie odnosito sie
do lat 2013-2021), Sredniego czasu trwania postepowania sgdowego w wybranych
repertoriach (ostatnie opracowanie odnosito si¢ do lat 2011 - | kwartat 2022), skarg
na przewlektoS¢ postepowan sadowych w sadach okregowych i w sgdach
apelacyjnych (ostatnie opracowanie odnosito sie do lat 2010-2020), og6inej ewidencji
spraw w sadach powszechnych w Polsce (ostatnie opracowanie odnosito sie do lat
2011-2021). Zdaniem NIK, opracowania te powinny by¢ cyklicznie, w miare naptywu
danych, uzupetniane i publikowane.

(akta kontroli: tom IlI str. 71-105, 180-207)

NIK zauwaza, ze w badanym okresie MS miato status producenta statystyk
europejskich tzw. ONAs (Other National Authorities).'s” Byto zatem instytucjq
zobowigzang do przestrzegania Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych
(EKPS), w tym opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej
zgodnie z zasadq niezalezno$ci naukowej oraz w sposob obiektywny, profesjonalny
| przejrzysty, zapewniajacy rowne traktowanie wszystkich uzytkownikéw. W ramach
Il przegladu EKPS Ministerstwo potwierdzito stosowanie standardu 15. Dostepnosc
i przejrzysto$¢ tego kodeksu, tj. Ze dane pozyskane za posrednictwem
sprawozdawczo$ci statystycznej sg powszechnie dostepne, a szeroki i fatwy dostep
do informaciji statystycznych zapewnia m.in. portal ISWS.

Podsekretarz Stanu, Katarzyna Frydrych wskazata, ze szczegdtowy zakres danych
prezentowanych na portalu ISWS okre$lany jest w oparciu 0 zapotrzebowanie na
dane statystyczne o wymiarze sprawiedliwosci zgtaszane przez odbiorcow
wewnetrznych i zewnetrznych, a takze Kierownictwo MS.

W ocenie NIK dziatanie MS, istotnie ograniczajace zakres prezentowanych informacii
o wynikach funkcjonowania sadéw powszechnych, byto sprzeczne z zasadg
przejrzystosci, ktorg powinny sie kierowaC organy administracji publicznej. Nie
sprzyjato takze budowaniu zaufania do wymiaru sprawiedliwo$ci, poprzez
wzmocnienie jego kontroli spotecznej. Utrudniato dokonywanie analiz i ocen tej sfery
funkcjonowania panstwa przez podmioty spoteczne i organizacje pozarzadowe,
srodowiska naukowe i innych interesariuszy.

87 Wykaz wszystkich ONAs w Europejskim Systemie Statystycznym, odpowiedzialnych za opracowywanie,
tworzenie i rozpowszechnianie statystyki europejskiej, wyznaczonych przez parnistwa czionkowskie Unii
Europejskiej, jest dostepny na stronie Eurostatu https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-
system/overview. ONAs sg odpowiedzialne za zapewnienie jakoSci opracowywanych przez siebie statystyk
i uprawnione do przekazywania danych bezposrednio do Eurostatu. Na tej podstawie Ministerstwo
Sprawiedliwosci samodzielnie przekazuje - za pomocg platformy eDAMIS - produkowane przez siebie dane
bezpo$rednio do Eurostatu.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W trakcie kontroli NIK, w listopadzie 2023 r., MS rozpoczeto sukcesywne
zamieszczanie danych statystycznych za rok 2021 i rok 2022 — w postaci opracowan
jednorocznych oraz wieloletnich oraz aktualizacje pozostatych komponentow ISWS,
w tym m.in. map obrazujgcych rozktad terytorialny wykonania wskaznika opanowania
wptywu spraw (ogotem), czy wskaznika mediacji.

(akta kontroli: tom Il str. 97-106, tom Il str. 5-9, 106-160)

Minister Sprawiedliwosci stworzyt warunki do gromadzenia przez sady powszechne
danych statystycznych, co pozwalato analizowa¢ i diagnozowa¢ sprawno$c¢
postepowan sgdowych. Podstawowe analizy gromadzonych danych zaréwno na
poziomie MS, jak i sadow odnosity sie do tzw. ruchu spraw (wptyw-zatatwienie-
pozostato$¢) oraz sprawnosci postepowan (Sredni czas trwania). Analizy te
prowadzone byly na poziomie biezgcego zarzadzania organizacjq i etatyzacjg sgdow
oraz w ramach kontroli zarzadczej, w tym zewnetrznego nadzoru administracyjnego.

Szczegotowa analiza wybranych do kontroli kluczowych wskaznikow opartych
0 sprawozdania statystyczne sadéw wykazata, ze pomimo technicznej mozliwosci
dokonywania porownan, to jednak zamienne ich wykorzystywanie w planach
dziatalnosci (patrz obszar 1), a takze konstrukcja niektérych z nich, utrudniaty lub
nawet uniemozliwiaty porownywanie wynikow pracy sadéw powszechnych w ujeciu
wieloletnim. Przyktadowo, Minister stosowat w badanym okresie trzy rozne wskazniki
$redniego czasu trwania postepowan (liczony w dniach albo w miesigcach;
obejmujacy wszystkie albo tylko wybrane kategorie spraw). Przy czym kluczowy
wskaznik w tym zakresie (WSK_25) odnosit si¢ jedynie do wycinka aktywnosci sadow,
tj. wybranych kategorii spraw zakoriczonych prawomocnie w | instancji. Odnotowac
nalezy, ze w ten sposob liczony $redni czas trwania postepowan wzrést z 4,1 (2013
r.) do 5,9 miesigca (w 2022 r.).

Z kolei wskazniki obejmujgce wszystkie kategorie spraw (np. opanowanie wptywu
spraw ogdtem) obarczone byty z punktu widzenia obywatela (nieSwiadomego stopnia
skomplikowania rzeczywisto$ci sadowej) ,btedem” polegajacym na usrednianiu
nieporownywalnych danych. Przyktadowo, w sktad wskaznika wchodzity sprawy
ztozone proceduralnie i faktycznie oraz sprawy zasadniczo nieskomplikowane,
krotkotrwate, lecz liczne, jak w e-sadzie czy rejestrach sadowych.

Minister nierzetelnie wykonywat obowigzki w zakresie publikacji wynikow
statystycznych sgdownictwa, co zdaniem NIK negatywnie oddziatywato na mozliwo$¢
sprawowania kontroli spotecznej nad funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

4. Dziatalnos¢ legislacyjna MS zwigzana z zapewnieniem
sprawnosci funkcjonowania sadéw powszechnych.

Dziatalnos¢ legislacyjna MS byla elementem realizacji celéw zwigzanych
z zapewnieniem sprawno$ci sadow powszechnych ujmowanych w planach
dziatalnosci za lata 2018-2023. W planach tych ujeto 73 ,unikalne” projekty aktow
prawnych58 w tym 58 ustaw i 15 rozporzadzen. Badanie ich realizacji wykazato, ze
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow (dalej: WPL RM) lub
Wykazu prac legislacyjnych Ministra Sprawiedliwo$ci (dalej: WPL MS) wpisano 44
znich, w tym 35 projektéw ustaw (z czego 23 projekty ustaw zostaty nastepnie
przyjete przez Rade Ministrow, w tym 19 uchwalono i opublikowano w Dzienniku
Ustaw). W 10 z 35 ww. projektow ustaw wpisanych do WPL RM cel projektu zwigzany
byt z implementacjq prawa Unii Europejskiej (typ dokumentu ,UC”), z czego siedem

158 Patrz rozdziat 1.2 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci - przypis nr 66.
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projektow miato na celu implementacje osmiu dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady UE.

(akta kontroli: tom XX str. 168-246, 449-510, tom XXI str. 1-37)

NIK odnotowata istotng zmiane organizacyjng MS polegajaca na zwiekszaniu liczby
komoérek organizacyjnych realizujgcych zadania legislacyjne, z jednego (I potowa
2018 r.) do osmiu departamentow (I potowa 2023 r.).

Podsekretarz Stanu w MS Katarzyna Frydrych wskazata iz dziatania te miaty na celu
usprawnienie prac legislacyjnych, w tym m.in. wzmocnienie zarzadzania
| przejrzystosci tego procesu. Tymczasem z ustalen kontroli NIK wynika, iz najwiecej
projektow ustaw w stosunku do projektéw zgtoszonych w planach dziatalnosci na
dany rok zrealizowanych'®® zostato w 2018 r. (2 z 5, tj. 40%), oraz w 2022 r. (6 z 15,
tj. 40%), kiedy wzglednie ustabilizowata si¢ organizacja MS w zakresie podziatu
zadan legislacyjnych. W sprawozdaniach z wykonania planu dziatalno$ci za 2019 .
i 2020 r. wymieniono zmiany organizacyjno-kadrowe jako przyczyne braku realizacii
tacznie 9 projektéw ustaw zaplanowanych na lata 2019-2020. Z informacii
przedstawionych przez Podsekretarza Stanu w MS Dariusza Mazura'? wynikato, ze
w MS nie analizowano wptywu ww. zmian organizacyjnych na sprawnos¢ dziatalno$ci
legislacyjnej MS.

(akta kontroli: tom XX str. 168-246, 449-510, tom XXI str. 1-37, 492-539, tom XXII
str. 306-341)

Projektami ustaw, ktére zostaty wykazane w planach dziatalnosci jako zadania
realizujacej cele zwigzane z zapewnieniem sprawnosci sagdoéw powszechnych, a ktdre
w wyniku dalszych prac zostaty uchwalone i weszty w zycie byty'8': cztery reformy
procedury cywilnej'62; dwie zmiany prawa cywilnego materialnego'6®; ustawa
reformujgca upadio$¢ konsumenckq'®; zmiany w zakresie Krajowego Rejestru

159 Zgodnie z przyjetym w MS miernikiem pod pojeciem ,realizacji” nalezy rozumie¢ przyjecie projektu przez RM.

160 Odpowiedz na podstawie stanowisk i dokumentacji zgromadzonych w aktach spraw komérek organizacyjnych
MS zaangazowanych w realizacjg dziatan.

161 Ogotem 19 projektow ustaw, w tym: 11 projektow ustaw oznaczonych jako typ dokumentu ,UD” (tj. projekty
ustaw — pozostate projekty); 7 projektow ustaw oznaczonych jako typ dokumentu ,UC” (4. projekty ustaw —
projekty implementujace UE), 1 projekt ustawy oznaczony jako typ dokumentu ,UA” (4. projekty ustaw —
projekty wynikajace z expose).

162 \Ws$réd ustaw reformujacych procedure cywilng znalazly sie: tzw. ,duza” reforma Kodeksu postepowania
cywilnego (kpc), procedowana na etapie rzadowych prac legislacyjnych pod nr UD309, tj. ustawa z dnia 4 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469);
ustawa zmierzajaca do zwigkszenia sprawno$ci i szybkosci postepowania w sprawach dotyczacych
zobowigzania sprawcy przemocy do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo$redniego
otoczenia, procedowana na etapie rzadowych prac legislacyjnych pod nr UD536 (wediug WPL RM
obowigzujgcego podczas VIl kadencji Sejmu) i UD22 (wedtug WPL RM obowigzujacego podczas IX kadencji
Sejmu), tj. ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 956);ustawa majaca na celu dalszg cyfryzacje proceséow sadowych
i egzekucyjnych, procedowana na etapie rzadowych prac legislacyjnych pod nr UD148, tj. ustawa z dnia 28
maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.
1090);ustawa majaca na celu wyeliminowanie luk i niescistosci w procedurze cywilnej, a takze stanowigca
kontynuacje nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r., procedowana na etapie rzadowych prac legislacyjnych pod nr
UD156, 1. ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 614).

183 Wsréd ustaw zmieniajacych prawo cywilne materialne znalazly sie ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
0 zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (Dz. U. poz. 2339) procedowana na etapie rzadowych prac
legislacyjnych pod nr UD286 oraz ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1615) procedowana na etapie rzadowych prac legislacyjnych pod
nr UD222 i dotyczaca zmiany zasad dziedziczenia w przypadku, gdy jeden z dziadkéw spadkodawcy nie dozyt
otwarcia spadku.

164 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1802), procedowana na etapie rzadowych prac legislacyjnych pod nr UD357.
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Sadowego'5; reforma procedury karnej'®6; zmiana prawa karnego materialnego'®7;
ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich'6® oraz ustawy majace na celu
implementacje prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego'e.

Badanie przeprowadzone na probie ww. 19 projektow ustaw wykazato, ze:

1)

prace legislacyjne w MS nad 13 z 19 ww. projektow zostaly wszczete na
podstawie inicjatywy wiasnej komorki organizacyjnej MS, za$§ w przypadku
pozostatych szesciu'70 podstawe wszczecia prac stanowito polecenie czionka
Kierownictwa MS;

(akta kontroli: tom XX str. 168-246, 449-510, tom XXI str. 1-37,
492-539, tom XXII str. 306-341)

w sposéb niejednolity realizowano obowigzek oceny zgodnosci projektow
z celami strategicznymi Ministra. Jedynie w 14 z 19 projektow, wiasciwa komdrka
organizacyjna MS (tj. DSF) przedstawita opinie w sprawie zgodnosci z celami
strategicznymi, przy czym opinie te miaty rézng forme."”" Podsekretarz Stanu
w MS Dariusz Mazur wskazat, ze opinia taka byta wyrazona w ocenie skutkow
regulacji — dalej: OSR (trzy projekty)!72, w jednym za$ przypadku opinig
przedstawit Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow, Szef Centrum Analiz
Strategicznych, natomiast w jednym przypadku'7® — w aktach sprawy brakowato
opinii, pomimo iz wnioskowat o nig kierownik komarki legislacyjnej. NIK zauwaza,
Ze powyzsze podejscie wskazuje, ze opiniowanie zgodnosci projektow z celami
strategicznymi Ministra miato jedynie pozorny charakter, co potwierdza ustalenia
NIK opisane w rozdziale 1 wskazujgce, ze resortowe dokumenty strategiczne nie
spetniaty swojej roli. Zatozenia zaprezentowane w uzasadnieniach i OSR do 11
z 19 ww. projektéw ustaw (tj. wszystkie badane projekty ,UD”) wpisywaty sie
w obszary i kierunki priorytetowe wynikajace ze Strategii MSP lub z Kierunkéw
i celéw strategicznych MS.

(akta kontroli: tom XXI str. 354-363, 540-542, tom XXII str. 112-236)

W wyniku przeprowadzonej przez NIK analizy danych statystyki sadowej za lata 2013-
2023 (I potrocze) nie zaobserwowano zbiezno$ci czasowej pomiedzy wdrozeniem
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Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 398), procedowana na etapie rzadowych prac legislacyjnych pod nr UA27 oraz ustawa
z dnia 7 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. poz. 984), procedowana
na etapie rzadowych prac legislacyjnych pod nr UD346.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1694), procedowana na etapie rzadowych prac legislacyjnych pod nr UD465.

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2600), procedowana na etapie rzadowych prac legislacyjnych pod nr UD465.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700), procedowana na
etapie rzadowych prac legislacyjnych pod nr UD480 (wedtug WPL RM obowigzujacego podczas VIII kadencji
Sejmu) i UD248 (wedtug WPL RM obowigzujacego podczas IX kadencji Sejmu).

Tj. ustawy opublikowane w Dzienniku Ustaw: Dz. U. z 2018 r. poz. 55, Dz. U. z 2022 r. poz. 2436, Dz. U.
22023 r. poz. 1705, Dz. U. 2023 r. poz. 818, Dz. U. z 2023 r. poz. 839, Dz. U. z 2022 r. poz. 2337, Dz. U.
22021 r. poz. 1655.

Dot. prac nad projektami: UD357 (reforma upadtosci konsumenckiej); UD309 (tzw. ,duza” reforma procedury
cywilnej); UD22 (zmiana procedury cywilnej w zakresie postepowan dotyczacych zobowigzania sprawcy
przemocy do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia); UD465
(reforma procedury karnej); UD286 (zmiana niektorych ustaw, w tym prawa materialnego cywilnego, w celu
przeciwdziatania lichwie); UC96 (dot. wykonania Umowy o handlu i wspdtpracy).

W tym notatka w systemie EZD (osiem opinii dot. projektéw oznaczonych nr: UD480/UD248; UD286; UD281;
UD222; UC111; UC53; UC31; UCY6), pismo do komdrki organizacyjnej MS wiasciwej ds. legislacyjnych
(sze$c¢ opinii dot. projektéw oznaczonych nr; UD357; UC30; UD148; UC123; UD346; UD156).

UA27; UC96; UD309.

UD465.
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inicjatyw legislacyjnych'™ Ministra a zmianami w zakresie trendéw w statystyce
sadowej. Wyjatek stanowity zmiany w procedurze karnej (procedowane jako UD465)
oraz w procedurze cywilnej (procedowane jako UD309) w zakresie EPU.

Odnosnie do procedury karnej zauwazono, iz w 2015 r. oraz po 2019 r. zaréwno
w sadach rejonowych, jak i okregowych wydtuzyt sie Sredni czas trwania postepowan
sadowych w sprawach kategorii K (tj. sprawy karne procesowe)'75. Wzrost wskaznika
,Sredniego czasu trwania” pokrywat sie z wejSciem w zycie dwoch zmian Kodeksu
postepowania karnego'7, tj. nowelizacji, ktora weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.177
i na niespetna rok przemodelowata postepowanie sadowe w kierunku wigkszej
kontradyktoryjno$ci'”® oraz nowelizacji, ktéra weszta w zycie w drugim pdtroczu
2019 r.'79 i miata na celu usprawnienie postepowania karnego. Powyzsze moze
wskazywac, ze zmiany te, co najmniej w ujeciu krotkookresowym, wywotaty skutek
odwrotny od zamierzonego spowalniajac sprawno$¢ postepowan sadowych
w sprawach karnych. Podsekretarz Stanu w MS, Dariusz Mazur wskazat jedynie, iz
w MS nie prowadzono analiz obrazujacych wptyw ww. nowelizacji procedury karne;
na wzrost wskaznika ,$redniego czasu trwania”.

Odnosnie do EPU, po wejsciu w zycie nowelizaciji z dnia 4 lipca 2019 r.180 w statystyce
sgdowej odnotowano spadek wptywu spraw zaréwno cywilnych, jak i gospodarczych
do tzw. ,e-sqdu™®!. Jednoczes$nie, pomimo systematycznego spadku wptywu spraw,
w latach 2019-2021 wzrastat wskaznik Sredniego czasu trwania postepowan.'82 NIK
zauwaza, iz powyzsza ustawa wchodzita w zycie w trzech terminach, w tym przepisy
zmieniajgce EPU — w dniu 7 lutego 2020 r. R6zne terminy wejscia w zycie nowelizacji
mogty przyczyni¢ sie do rozbiezno$ci w wykfadni stosowanej przez sady 83, jak i braku
opfacalno$ci wnoszenia spraw do EPU84, Podsekretarz Stanu w MS Dariusz Mazur

174 Analizie poddano pie¢ ustaw, ktore zostaty ujete w planach dziatalnosci, byty procedowane jako projekty ,UD”
i weszty w zycie przed 2022 .

75 Analiza wskaznika ,$redni czas trwania” (w miesigcach) w latach 2013-2021 wykazata, iz dla SR dla spraw
z repertorium K (sprawy karne procesowe) wskaznik ten rést do 2015 r. osiggajac wartos¢ 5,9 (z 5,0 w 2013
r.). Nastepnie malat do 2019 r. (do wartosci 5,1). W kolejnych latach (2020-2022) wskaznik oscylowat w
przedziale 5,8 - 6,0. Podobnie sytuacja wygladata w przypadku SO — w ww. sprawach wskaznik rost w latach
2013-2015, tj. z wartosci 9,5 do 10,3. Po czym malat az do 2019 r. (do poziomu 7,6). Nalezy przy tym
zauwazy¢, iz w latach 2017-2019 wskaznik ten byt stabilny (na poziomie 7,7-7,6). W 2020 r. odnotowano jego
wzrost i dalszg stabilizacje w pozniejszym okresie (wartosci na poziomie 8,7-8,6).

176 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.),
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwana kpk.

77 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1247), na etapie rzadowych prac legislacyjnych procedowana pod nr UA16 (wedtug WPL
RM obowigzujacego w trakcie VIl kadenciji Sejmu RP).

178 Qdejscie od kontradyktoryjnego procesu karnego i powrét do modelu sprzed reformy nastapito z kolei 15
kwietnia 2016 r.

179 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1694), na etapie rzadowych prac legislacyjnych procedowana pod nr UD465 (wedtug WPL
RM obowigzujacego w trakcie VIII kadencji Sejmu RP).

180 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1469), na etapie rzadowych prac legislacyjnych procedowana pod nr UD309.

181 W przypadku spraw cywilnych liczba spraw wniesionych do e-sadu zmniejszyta sie w 2022 r. (w poréwnaniu
do wptywu z 2019 .) 0 614 276 spraw ({j. 27%), w przypadku spraw gospodarczych — 0 102 823 (tj. 36%).

182 W sprawach cywilnych z 4,6 do 6,3; w sprawach gospodarczych z 4,6 do 6,7 [w miesiacach]. Wskaznik ten
zmniejszyt sie dopiero w 2022 r. wraz ze znaczacym spadkiem wptywu spraw (odpowiednio do poziomu 3,5
w sprawach cywilnych i 3,7 w sprawach gospodarczych).

183 Na co zwracano uwage w artykutach prasowych, np.: Umorzenie postepowania przez sad wiasciwosci ogdinej
po przekazaniu sprawy przez EPU - rp.pl; Btazej Wisniewski, ,Sporna kwestia optat po przekazaniu spraw
przez EPU [opinia]’, Dziennik Gazeta Prawna, 5 stycznia 2021 r. oraz naukowych, np: Cezary Dzierzbicki,
,Spor pomiedzy e-sgdem a sadem wiasciwosci ogdinej o przepisy Kodeksu postepowania cywilnego przed
nowelizacjg czy po nowelizacji; Acta luridicia Resoviensia, Nr 2(37)/2022, str. 86-116.

18 Dotyczyto to w szczegdlnosci zmiany art. 505(33) i art. 505 (37) ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (tj. umorzenie postepowania EPU w przypadku braku podstaw do wydania nakazu
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wskazat, iz do MS nie docieraty informacje w zakresie rozbiezno$ci w praktyce
orzeczniczej. Zaznaczyt, iz nie daje sie wywiesc prostej wspofzalezno$ci migdzy
Zmianami w obrebie przepisow o elektronicznym postepowaniu upominawczym,
a spadkiem wptywu spraw tej kategorii w kolejnych latach. Co wiecej, nawet w razie
istnienia takiej wspofzaleznoSci, nie sposob dokonacC jednoznacznej oceny
aksjologicznej tego zjawiska. Dodat jednak, Zze do wydziatdw cywilnych
i gospodarczych SR w 2020 r. wptyneto istotnie mniej spraw przekazanych przez e-
sad, niz w roku poprzednim (odpowiednio 0 61% i 45%), zaznaczajac jednak, ze MS
nie dysponowat danymi o liczbie spraw, w ktérych e-sad stwierdzit brak podstaw do
wydania nakazu zaptaty, a strony skierowaty nastepnie pozew do sadu wtasciwosci
0golnej.

(akta kontroli: tom XX str. 168-246, 449-510, tom XXI str. 1-37, 294-353, 370-423,
461-539, tom XXII str. 65-111, 237-302)

NIK zwraca uwage, ze pomimo wprowadzenia szeregu zmian legislacyjnych
dotyczacych postepowan w sprawach cywilnych, dane statystyczne wskazywaty na
pogarszajace sie w latach 2013-2022 wyniki wskaznikéw sprawnosci postepowan
w sprawach rozpatrywanych na gruncie przepiséw procedury cywilnej (kpc), w tym:

— systematyczny wzrost wskaznika ,Sredniego czasu trwania” postepowan
procesowych w sprawach cywilnych, gospodarczych oraz z zakresu prawa pracy
| ubezpieczen spotecznych. W okresie tym wskaznik wzrost niemal dwukrotnie dla
spraw gospodarczych procesowych w SO (sprawy w | instancji), za$ na poziomie
SR - dla spraw cywilnych procesowych i cywilnych nieprocesowych,
gospodarczych procesowych oraz z zakresu prawa pracy;

— wzrost odsetka spraw, w ktorych pierwsza rozprawa zostata wyznaczona
w czasie ponad 12 miesiecy liczac od zarejestrowania w sadzie. Zjawisko to
dotyczyto w szczegdlnosci spraw cywilnych procesowych, gospodarczych
procesowych, spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (zaréwno
w SR, jak iw SO w | instancji) oraz spraw cywilnych nieprocesowych (SR).

Z informacji przedstawionych przez Podsekretarza Stanu w MS Dariusza Mazura
wynikato, ze podstawowe przyczyny powyzszych tendencji wigzano w MS gtdéwnie
z okoliczno$ciami faktycznymi (np. sytuacjg kadrowg sadéw, okresowymi wahaniami
wptywu spraw), a nie ze zmianami przepisobw prawa. Przy czym wskazat, ze
wydtuzenie termindw wyznaczania pierwszej rozprawy mogto by¢ takze skutkiem
zmian polegajacych na zwigkszeniu kognicji sgdow, bez zapewnienia odpowiedniego
wsparcia etatowego.

(akta kontroli: tom XXI str. 370-423, tom XXII str. 237-278)

NIK zauwaza, ze badany okres charakteryzowat si¢ brakiem stabilnosci prawa, w tym
réwniez wprowadzaniem zmian wymagajacych kolejnych modyfikacji, zmienianiem
ustaw zmieniajacych jeszcze przed ich wejsciem w zycie czy wdrazaniem rozwigzan
legislacyjnych budzacych watpliwo$ci interpretacyjne. Sposérdd objetych badaniem
NIK ww. 11 wdrozonych ustaw (na etapie rzadowych prac legislacyjnych projekty
,UD"), siedem'® podlegato nastepczej ingerencji prawodawcy.

Z kolei ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (tj. wpisana do WPL RM i procedowana jako
projekt UD156), stanowita nastepczqg ingerencje wzgledem zmian wprowadzonych

zapfaty — wezesniej: przekazanie do sadéw wiasciwosci ogdlnej; brak zwrotu optaty sadowej w umorzonym
postepowaniu EPU).

185 Tj. ustawy, ktore na etapie rzadowych prac legislacyjnych wpisane zostaty do WPL RM i procedowane pod
numerami ,UD”: 309, 465, 357, 22, 281, 248, 148.
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przez ustawy z 2019 r. iz 2021 r. (procedowanych jako projekty odpowiednio: UD309
i UD148).

NIK stwierdzita takze przypadki zmiany uchwalonych ustaw, ktore dopiero oczekiwaty
na wejscie w zycie (szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Sekretarz Stanu w MS Sebastian Kaleta wskazat, ze konieczno$¢ nastepcze;
ingerencji w przyjetych przepisach wynikata w szczegdlnosci z ich innowacyjnego
charakteru i obserwacii ich funkcjonowania w praktyce.

(akta kontroli: tom XXI str. 42-132)

NIK zwraca uwage, ze liczne zmiany w obowigzujacych przepisach wptywajace na
dziatalno$¢ sadownictwa, inicjowane zaréwno przez Ministra, jak i inne upowaznione
podmioty, utrudniajg osiagniecie wyznaczonego przez Ministra celu strategicznego
w postaci spojnego i przejrzystego prawa. Zdaniem NIK istotnym czynnikiem
wptywajacym na jego zapewnienie jest stabilno$¢ prawa.

Sekretarz Stanu w MS Sebastian Kaleta wskazat, iz we wifasciwo$ci Ministra
Sprawiedliwosci pozostaje znaczna liczba aktéw prawnych rangi ustawowej, w tym
m.in. Kodeks cywilny i Kodeks postepowania cywilnego. Sam fakt dokonywania
kolejnych nowelizacji nie oznaczat, ze poprzednie wymagaty korekty. Jednak wsrod
okoliczno$ci sktaniajacych Ministra Sprawiedliwosci do podjecia prac nad projektami
ustaw zmieniajacych Sekretarz Stanu sam wymienit potrzebe uzupetnienia
i rozwiniecia wczesniejszych zmian. \Wskazat rowniez na nowelizacje dotyczace
izolowanych obszaréw tematycznych (wybrane instytucje prawa spadkowego,
rodzinnego) oraz zmiany wynikajace z otoczenia miedzynarodowego (koniecznosc
implementacji dyrektyw lub uwzglednienia orzecznictwa TSUE) lub orzecznictwa
$qdéw polskich. Zdaniem Sekretarza Stanu zmiany przepiséw procedury cywilnej
inicjowane przez Ministra nie byly liczne, tylko obejmowaty po jednej systemowej
interwencji ustawodawczej na kadencje Sejmu”8. Wiele sposrod innych nowelizacji
byto natomiast ,efektem inicjatyw wychodzacych z innych resortéw niz MS i miaty
ograniczony charakter. Minister nie odniost si¢ natomiast do przyczyn i rodzaju zmian
wprowadzanych do procedury karnej i Pusp.

NIK zauwaza, ze w latach 2018-2023 ustawa — Kodeks postepowania cywilnego
zostata znowelizowana 86 ustawami zmieniajacymi (Minister byt wnioskodawca 27
z nich); ustawa — Kodeks postepowania karnego — 28 ustawami zmieniajgcymi
(Minister byt wnioskodawcg dziewieciu), ustawa — Pusp — 33 ustawami (Minister byt
wnioskodawcg dziesieciu).

(akta kontroli: tom XXI str. 42-132)

W sytuaciji braku precyzyjnie opisanej wizji okre$lajacej kierunek, zakres interwencii
prawodawczej, sposob diagnozy potrzeb i oceny skutecznosci (patrz obszar 1) oraz
duzej skali zmian prawa, szczegolnie utrudnione zdaniem NIK byto zapewnienie
skutecznego ksztattowania ram prawnych wymiaru sprawiedliwo$ci. Czynnikiem
utrudniajagcym osiggniecie tego rezultatu byt, zdaniem NIK, takze brak wsparcia
Ministra przez ciata doradcze, tj. Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego i Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego. Kadencje cztonkéw komisji zakorczyly sie

18 W VII kadencji miafa to by¢ jedynie ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311 ze zm.), na etapie
rzadowych prac legislacyjnych procedowana pod numerem UA28; w VIII kadencji — ustawa z dnia 4 lipca 2019
r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469), na
etapie rzadowych prac legislacyjnych procedowana pod numerem UD309; w IX kadencji — nowela z dnia
9marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 614), na etapie rzadowych prac legislacyjnych procedowana pod numerem UD156.
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przedterminowo87, odpowiednio w dniach 17 grudnia 2015 r. i 11 stycznia 2016 r. Do
zadan ww. komisji nalezy przygotowywanie zatozen i ogélnych kierunkéw zmian
w prawie, a takze opracowywanie projektow o podstawowym znaczeniu: w przypadku
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego - dla systemu prawa cywilnego, rodzinnego,
gospodarczego; w przypadku Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego - dla systemu
prawa karnego materialnego, procesowego i wykonawczego, prawa karnego
skarbowego oraz prawa o wykroczeniach, z uwzglednieniem zadan wynikajacych
z potrzeb harmonizacji prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej. Minister
Sprawiedliwosci mogt przedstawi¢ Komisjom projekty aktow prawnych do oceny,
a takze zwroci¢ sie o opinie w kwestiach prawnych budzacych watpliwosci. Brak
wsparcia tego rodzaju ciata doradczego mogt wptyng¢ na obnizenie jakoSci aktow
prawnych przygotowywanych w Ministerstwie, polegajgce m.in. na opracowywaniu
projektow generujacych watpliwosci interpretacyjne i wymagajacych doprecyzowania
w kolejnych nowelizacjach, co miato miejsce w przypadku projektow zmieniajacych
procedure cywilng - UD309, UD22, czy na przygotowywaniu niekorespondujacych ze
sobg projektow, co miato miejsce chociazby w odniesieniu do projektu zmieniajacego
Kodeks karny - UD281 i Kodeks karny wykonawczy - UD282.

Badanie 19 projektow wykazato, ze w MS przestrzegane byly co do zasady regulacje
wewnetrzne oraz okreslone w Regulaminie pracy Rady Ministréw odnoszace si¢ do
sposobu prowadzenia procesu legislacyjnego. NIK stwierdzita natomiast, ze dziatania
legislacyjne Ministra cechowato naduzywanie tzw. klauzuli pilnosci oraz nierzetelne
planowanie prac nad projektami, w tym w szczegdlnoSci niedoszacowanie czasu
niezbednego do przeprowadzenia procesu legislacyjnego (szerzej oméwione w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli: tom XXI str. 42-132, tom XXII str. 515)

Szczegotowemu badaniu poddano prace legislacyjne MS w sprawie trzech projektow
aktéw prawnych'88 tj.: projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (na etapie rzadowych prac legislacyjnych
procedowany jako UD309'8); projekt ustawy - Prawo o ustroju sqdéw powszechnych
(na etapie rzadowych prac legislacyjnych procedowany jako UD322'%0) oraz projekt
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw (na etapie
rzadowych prac legislacyjnych procedowany jako UD38391). W wyniku badania NIK
ustalita, ze:

— We wszystkich trzech przypadkach prace zainicjowane zostaty na polecenie
cztonka Kierownictwa MS, tj. Podsekretarza Stanu w MS, tukasza Piebiaka
(UD309); Podsekretarz Stanu w MS, Katarzyny Frydrych (UD322); éwczesnego
Sekretarza Stanu, Marcina Warchota (UD383).

(akta kontroli: tom Il str. 291-313, tom XX str. 511-529, tom XXII str. 515-549,
tom XXVI str. 506, tom XXX str. 2-38)

— W przypadku 1 z 3 projektow prace legislacyjne poprzedzone zostaty
udokumentowanymi pracami analitycznymi, w tym diagnozg potrzeb, zakresu

187 Prezes Rady Ministréw odwotat na wniosek Ministra przewodniczacych, zastepcow przewodniczacych,

cztonkéw komisji (Minister petni wiodacq role w zakresie wnioskowania o powofanie i odwotanie sktadu
osobowego ww. komisji kodyfikacyjnych oraz zapewnienia obstugi organizacyjnej ich prac).

18 Projekty ustaw dobrane do badania w sposob celowy, uwzgledniajac zakres przedmiotowy projektowanych
regulacji, tj. po jednym projekcie dotyczacym: usprawnienia procedur sadowych (UD309), reformy struktury
organizacyjnej sgdownictwa powszechnego powszechnych (UD322), ograniczenia kognicji sqgdow (UD 383).

189\ dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego zwany projektem UD309.
190 W dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego zwany projektem UD322.
191 W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwany projektem UD383.
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ingerenciji prawodawcze;j (tj. UD309). Dokumentacja udostepniona NIK zawierata
rézne formy publikacji, wérdd ktorych znalazty sie: fragment monografii dotyczacy
procedury cywilnej, artykuty prasowe, ttumaczenie szwajcarskiego kodeksu
postepowania cywilnego; wydruki prezentacji poswieconej projektowanym
zmianom w postepowaniu sagdowym dla przedsiebiorcéw; a takze referaty sedziow
lub pracownikow MS, czy propozycje zmian przepisow. Zarowno referaty, jak
| propozycje zmian byty nastepnie wzajemnie oceniane i poddawane pod dyskusje
podczas spotkan roboczych organizowanych w MS, w ktdrych uczestniczyli
zaproszeni sedziowie sgdow powszechnych i sedziowie delegowani do MS.
Sekretarz Stanu, Sebastian Kaleta przyznat, ze z uwagi na uptyw czasu oraz
odejscie pracownikéw zajmujacych sie ww. projektem, MS utracit wiedze
o0 zatozeniach ww. prac analitycznych i sposobie ich prowadzenia. Pan tukasz
Piebiak, odpowiedzialny za ww. projekt w czasie petnionej funkcji Podsekretarza
Stanu w MS, zeznat w charakterze Swiadka, ze w pracach koncepcyjnych siegano
gtéwnie po opinie i opracowania oséb, dobieranych wedtug kompetencji i wiedzy
z zakresu stosowania procedury cywilnej, w szczegélnosci sedzidw orzecznikdw;
wskazat takze na pozyskiwanie opinii Srodowiska sedziowskiego (zapytania
kierowane do prezesow SA) oraz samorzadow zawodowych adwokatow i radcow
prawnych.

(akta kontroli: tom IIl str. 303-313, tom XXI str. 229-265, 277-293,tom
XXVI str. 2-69, 76-113, 189-281, 320-323, 500-517)

W 2 z 3 projektdw odpowiedzialno$¢ za realizacje prac legislacyjnych podzielona
byta pomiedzy kilka komarek organizacyjnych MS, w tym: projekt UD309 - rozdziat
na komérke odpowiedzialng za prace merytoryczne (DSO, a w wyniku jego
podziatu zwigzanego z reorganizacjg MS w 2017 r. zadanie powierzone DNA)
i legislacyjne (Departament Legislacji, a po reorganizacji MS zadanie realizowane
przez nowoutworzony Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego — dalej: DLPC);
projekt UD383 - realizowany przez kilka komorek organizacyjnych MS, w tym
DLPC, DNA, DLPK i Departament Wykonania Orzeczen i Probacji (dalej: DWOIP),
przy czym wynikato to z praktycznych probleméw spowodowanych decyzjg
Sekretarza Stanu, Marcina Warchota, o powierzeniu przygotowania projektu
naczelnikowi wydzialu w DLPC, pomimo iz zakres opracowywanej materii
pozostawat poza wtasciwoscig ww. wewnetrznej komaorki organizacyjne;.

(akta kontroli: tom Il str. 291-302, tom XXI str. 229-265, 492-539,
tom XXII str. 306-341, tom XXVI str. 440, 506-511, tom XXVII
str. 459-460 tom XXX str. 103-109, 116-119)

Dokumenty wytworzone w toku prac legislacyjnych w MS, co do zasady, spetniaty
wymogi formalne. Jednocze$nie, NIK stwierdzita przypadki naruszenia procedur,
w tym dotyczacych prowadzenia uzgodnien. Zastrzezenia NIK budzit takze sposéb
zaplanowania prac (co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W ocenie skutkéw regulacji (OSR) kazdego z projektow stwierdzono, iz bedzie on
mogt zosta¢ poddany ewaluacji, a zaproponowane mierniki korespondowaty
z celami i potrzebami zaprezentowanymi w uzasadnieniu. Weryfikacja wdrozenia
tej ewaluacji mozliwa byta jedynie w stosunku do UD309 (pozostate projekty nie
zostaty uchwalone). NIK ustalita, Ze w dniu 7 kwietnia 2021 r. Prezes Rzadowego
Centrum Legislacji skierowat do Ministra wniosek o przygotowanie oceny skutkdw
regulacji ex post wprowadzonych zmian ustawy. Podsekretarz Stanu w MS,
Katarzyna Frydrych w odpowiedzi udzielonej dwa i p6t roku pozniej, tj. w dniu 13
pazdziernika 2023 r., wskazata, iz prace nad projektem ustawy, w tym
przedstawiona w OSR propozycja terminu dokonania ewaluacji wprowadzonych
rozwigzan — prowadzone byty przed pandemig COVID-19. Natomiast, po okofo 4
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miesigcach obowigzywania przepisow wprowadzonych ww. ustawg wprowadzony
zostat stan epidemii, co znacznie wplynefo na dziatalno$¢ sqdow. Zdaniem
Podsekretarz Stanu miarodajna ocena funkcjonowania ustawy powinna
uwzgledniac¢ rowniez rok 2023. Jako najwczesniejszy mozliwy termin uzyskania
niezbednych danych i sporzadzenia takiej oceny wskazata luty 2024 r.

(akta kontroli: tom XX str. 1-121, tom XXI str. 370-423, tom XXII str. 237-278, 585)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne planowanie i prowadzenie prac legislacyjnych.

Szczegotowe badanie préby prac legislacyjnych prowadzonych w MS, ktéremu
zostaty poddane projekty wpisane do WPL RM pod nr: UD309, UD322 i UD383
wykazato, iz w MS nierzetelnie planowano i prowadzono proces legislacyjny, co
przejawiato sie w okreslaniu trudnych do osiagniecia termindbw wejScia w zycie
projektowanych ustaw; nieuwzglednieniu czasochtonnosci wszystkich etapdw
procesu, co skutkowato konieczno$cig rezygnacji lub modyfikaciji niektérych z nich;
naduzywaniu tzw. klauzuli pilno$ci'®2, a takze nieutworzeniu rezerwy czasowej na
nieprzewidziane zdarzenia.

1.1. W dwoch przypadkach stwierdzono, ze prace nad projektem sptaszczajacym
strukture sadownictwa (UD322) oraz projektem ograniczajagcym kognicje
sqdow powszechnych (UD383) nie zostaty poprzedzone ani diagnoza potrzeb,
ani analizg zakresu ingerencji prawodawcze.

NIK zauwaza, ze pomimo wskazania w uzasadnieniu do projektu sptaszczenia
struktury saddw, iz propozycje zmian organizacyjnych byty wynikiem badan
analitycznych przeprowadzonych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, a takze
wskazania na szereg analiz, kontrolerom NIK nie przedtozono takich dokumentow.

Podsekretarz Stanu w MS, Katarzyna Frydrych zeznajac w charakterze $wiadka
wskazata, ze obejmujac stanowisko podsekretarza stanu w MS, miata wiasng
koncepcje dotyczacq sptaszczenia struktury saddw, ktéra oparta byta na zatozeniu
stworzenia jasnej i przejrzystej struktury oraz tatwego dostepu obywatela do sadu.
Koncepcja ta oparta byta o przemyslenia wynikajace z dtugoletniego doswiadczenia
zawodowego w sgdownictwie, udziatu w dyskusji toczacej sie w Srodowisku
sedziowskim (np. prowadzonych w kuluarach narad Ministra z prezesami sadow
apelacyjnych i okregowych) lub dyskusji publicznej, w tym medialnych wypowiedzi
Ministra Sprawiedliwosci. Jednoczes$nie Pani K. Frydrych przyznata, ze podejmujac
w MS prace nad realizacjg projektu, nie bazowata na wcze$niejszych pracach
analitycznych prowadzonych w MS w tym obszarze. W ujeciu praktycznym zas,
przedstawiane przez Podsekretarz Stanu rozwigzania podlegaty dalszemu
opracowaniu przez komérki organizacyjne MS, w tym pod katem legislacyjnym
(DLUS), rozktadu etatdw pomiedzy tworzonymi sadami (DKO) oraz zasad
gospodarowania mieniem sgadéw (Departament Budzetu i Efektywno$ci Finansowe)).

(akta kontroli: tom Ill str. 291-302, tom XX str. 511-529, tom XXI str. 366-368, 461-
491, tom XXII str. 279-305)

NIK ustalita natomiast, iz reforma struktury sadownictwa powszechnego (tzw.
sptaszczenie struktury sadéw) byta przedmiotem prac w resorcie sprawiedliwosci juz
znacznie wczesniej, co najmniej od 2016 r. Lukasz Piebiak, potwierdzit w ztozonych
zeznaniach, ze w trakcie petnionej funkcji podsekretarza stanu w MS nadzorowat
prace nad opracowaniem ww. reformy, w tym przy wsparciu powotanego w tym celu

192 \W znaczeniu praktycznym, a nie konstytucyjnym.
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zespotu roboczego, ktdrego prace nie doprowadzity jednak do satysfakcjonujacego
Kierownictwo MS rezultatéw. Ponadto Minister Sprawiedliwo$ci — w styczniu 2017 r.
na konferencji prasowej stwierdzit, iz sadownictwo wymagato generalnej zmiany
zardwno pod wzgledem organizacji, Systemu awansow sedziow, jak i zasad ich
odpowiedzialno$ci i usuwania z zawodu tych, ktérzy nie sq go godni. Cze$¢
z zapowiadanych w 2017 r. zmian znalazta swoje odzwierciedlenie w projekcie ustawy
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (UD322).

(akta kontroli: tom Il str. 303-313, tom XXI str. 461-491, tom XXII str. 279-302)

NIK zauwazyta ponadto, iz twierdzenia uzyte w uzasadnieniu projektu UD322
a wskazujace na przewlekto$¢ postepowan sadowych oraz uchybienia standardom
rzetelno$ci i sprawno$ci postepowar staly w sprzeczno$ci z informacjami
przekazywanymi przez Ministra Sprawiedliwosci w oficjalnych komunikatach
prasowych'93, Minister nie wyjasnit jednak przyczyn braku spéjnosci prezentowanych
stanowisk.

(akta kontroli: tom XXI str. 249-265)

Z kolei projekt zaktadajacy ograniczenie kognicji sagdéw (UD383) zostat przygotowany
w oparciu o dokumenty zawierajgce opis mozliwych zmian w ustawie — Prawo
o notariacie, w tym dwa dokumenty mialy forme ,gotowych” projektéw ustaw
0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie (jeden z uzasadnieniem), ktére dwczesny
Sekretarz Stanu, Marcin Warchot przekazat Naczelnikowi Wydziatu Prawa Cywilnego
Procesowego w DLPC wraz z dekretacjq prosze o przygotowanie projektu na
podstawie tych materiatow w terminie do 7 stycznia 2022 r. Zaden z dokumentéw nie
zawierat informacji o zrédle jego pochodzenia, autorstwie, czy dacie powstania,
a Minister Marcin Warchot nie wyjasnit skad one pochodzity, jak wszedt w ich
posiadanie oraz kto byt ich autorem.

Zastepca Dyrektora DLPC, ktdry w okresie prac nad UD383 zajmowat ww. stanowisko
naczelnika wydziatu wyjasnit, iz prawdopodobnie dwczesny Sekretarz Stanu, Marcin
Warchot byt autorem pomystu powierzenia pewnych uprawnien notariuszom, ktéra to
idea od czasu do czasu pojawiata sig juz wezesniej w dyskursie publicznym, a odzyta
w obliczu zatordw w sgdach wieczystoksiegowych. Wskazat rowniez, iz 6wczesny
Sekretarz Stanu juz wcze$niej zapoznawat go ze swoimi planami powierzenia
notariuszom cze$ci kompetencji zwigzanych z dokonywaniem wpiséw w ksiegach
wieczystych.

NIK szczegbinej krytyce poddaje proby wprowadzania zmian, zwilaszcza tak
doniostych jak zmiany w obrebie kognicji sadéw czy struktury sadownictwa
powszechnego, opartych wytacznie o indywidualne, uznaniowe opinie. Zwraca przy
tym uwage, iz powinny one zostaC poprzedzone kompleksowg analizg potrzeb
| zakresu ingerencji prawodawczej, w tym m.in. analizg rzeczywistego stanu
regulowanej materii, okre$leniem potrzeb i celéw wydania aktu, identyfikacjg szans
i ryzyk, jakie niesie ze sobg nowa regulacja.

(akta kontroli: tom XXI str. 229-265, tom XXX str. 2-39)

1.2. We wszystkich trzech badanych projektach czionek Kierownictwa MS
wiasciwy w sprawach legislacyjnych skorzystat z uprawnienia do odstapienia
od prowadzenie prac wewnatrzresortowych w trybie ustalonym

9 W  komunikacie ,Sady pracujg szybciej’ opublkowanym w dniu 22 maja 2022 .
(https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/sady-pracuja-szybcief) Minister Sprawiedliwosci prezentowa dane,
majgce $wiadczy¢ o tym, iz ,praca sadow przyspieszyta”. Natomiast w komunikacie ,Sady pracujg sprawniej”
opublikowanym w dniu 27 sierpnia 2023 r. (https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/sady-pracuja-sprawniej),
wskazano, iz: ,pozytywny efekt przynosza te zmiany w sadownictwie, ktére w ostatnich latach udato sie
z sukcesem wprowadzi¢. To usprawnienie i uproszczenie procedur, a takze rewolucja cyfrowa w sadach”.
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w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie prowadzenia prac
legislacyjnych  w  Ministerstwie ~ Sprawiedliwosci'®, co  wynikato
z nierzetelnego zaplanowania prac legislacyjnych.

Odrebnosci w procedowaniu projektow polegaty na:

— projekt UD309 - przerwaniu uzgodnien  wewnatrzresortowych
i przedstawieniu projektu od razu do akceptacji czlonkom Kierownictwa
resortu, tj. z pominieciem rozstrzygniecia zgtoszonych uwag, zestawionych
w opracowanej tabeli rozbiezno$ci. Polecenie zastosowania trybu odrebnego
wydat Podsekretarz Stanu w MS, Lukasz Piebiak;

— projekt UD322 — pominieto etap uzyskania akceptacji pozostatych cztonkow
Kierownictwa MS. Polecenie zastosowania trybu odrebnego wydata
Podsekretarz Stanu w MS, Katarzyna Frydrych;

— projekt UD383 — pominieto etap uzyskania akceptacji pozostatych cztonkow
Kierownictwa MS. Polecenie zastosowania trybu odrebnego wydat Sekretarz
Stanu w MS, Marcin Warchot.

W efekcie powyzszych dziatanh w jednym przypadku projekt w ogdle nie zostat
poddany uzgodnieniom resortowym (UD383), a w dwdch - uwagi zgtoszone przez
komoérki organizacyjne MS nie zostaty wykorzystane w celu ulepszenia projektow
kierowanych nastepnie na etap rzadowego procesu legislacyjnego.

(akta kontroli: tom XXII str. 515-549, tom XXV str. 402-405, tom XXVII str. 82-86, 87-
89, 101, 107-111, 116-118, 170-173, tom XXX str. 2-38, 63-65, 73-78)

Czasochtonnos¢ catego procesu legislacyjnego dla projektu UD322, ;.
przeprowadzenie zardbwno wewnatrzresortowych, rzadowych, jak i parlamentarnych
prac nad projektem dotyczacym sptaszczenia struktury sgdownictwa — oszacowano
na okres jednego roku. Termin wejscia w zycie przepisow okreslono bowiem na dzien
1 stycznia 2023 r., podczas gdy pierwszy dokument w sprawie byt datowany na dzien
16 listopada 2021 r. Nastepnie starano sie dotrzymac¢ tego terminu wystepujac do
Sekretarza Rady Ministréw z wnioskiem o wyrazenie zgody na prowadzenie prac
w trybie odrebnym polegajacym na nieprzeprowadzeniu uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania, a w sytuacji nieotrzymania takiej zgody — skracajac termin
na zajecie stanowisk w uzgodnieniach wewnatrzresortowych, konsultacjach
publicznych i opiniowaniu.

(akta kontroli: tom XXVII str. 82-86, 87-89, 101, 107-111, 116-118, 170-173)

W odniesieniu do projektu UD383 Sekretarz Stanu w MS, Marcin Warchot wydat
polecenie przygotowania projektu zmian przepisow w ciggu 11 dni'9 roboczych, przy
czym czas, w ktérym prace miaty by¢ prowadzone, byt tzw. okresem $wigtecznym.
Zastepca Dyrektora DLPC (w okresie prac nad UD383 zajmowat stanowisko
naczelnika wydziatu), ktéremu powierzono przygotowanie projektu ustawy wyjasnit,
iz po otrzymaniu polecenia opracowania projektu ustawy i wyrazeniu kierunkowe;
zgody przez Ministra Sprawiedliwo$ci, zajmowat sie analizami dotyczgcymi
wykonalnoSci wigczenia notariuszy w system teleinformatyczny obstugujgcy
postepowanie wieczystoksiegowe, szczegotowym uksztattowaniem procesow
zwigzanych z dokonywaniem wpisow, jak tez okreSleniem porzgdku dokonywanych
czynno$ci w ramach procedury cywilnej. Na ich podstawie stwierdzit, iz powierzenie

194 W okresie prac prowadzonych nad projektami UD309, UD322 i UD383 obowigzywaly dwa zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci:
zarzadzenie z dnia 10 wrzesnia 2015 r., opublikowane w Dz. Urz. MS poz. 212, ktére miato zastosowanie
podczas prac nad projektem UD309 ora zarzadzenie z dnia 19 lutego 2021 r., opublikowane w Dz. Urz. MS
poz. 18, ktdre miato zastosowanie podczas prac nad projektami UD322 oraz UD383.

195 Polecenie zostato otrzymane w dniu 22 grudnia 2021 r. z terminem realizacji do 7 stycznia 2022 r.
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notariuszom dokonywania wpisbw w systemie obstugujgcym postepowanie
wieczystoksiegowe wymagato szeregu zmian, w tym modyfikacji w istniejacych
systemach teleinformatycznych, co z kolei doprowadzito go do wniosku, iz realizacja
oczekiwan cztonkow kierownictwa mogfaby zajac¢ do dwoch lat. Wskazat ponadto,
iz opis dokonanych przez niego ustalen znalazt odzwierciedlenie w notatce stuzbowe)j,
po czym projekt zostat przekazany do realizacji innej komorce organizacyjnej. W toku
prac odrzucono takze propozycje zgtoszong przez ww. i Dyrektora Departamentu
Informatyzacji i Rejestrow Sadowych MS w sprawie utworzenia zespotu do spraw
opracowania projektu ustawy.

(akta kontroli: tom XXI str. 229-265, tom XXV str. 402-405, tom
XXVII str. 82-86, 87-89, 101, 116-118, 170-173,
tom XXX str. 2-38, 63-65, 73-78)

NIK zauwaza, ze juz podczas wewnatrzresortowych prac szacowano, iz z uwagi na
skomplikowany charakter projektu, minimalny czas potrzebny na opracowanie
projektu i aktéw z nim powigzanych, a takze procedowanie ustawy przez Sejm to
okoto 1,5 roku. Natomiast czas potrzebny na dostosowanie systeméw wstepnie
okreslono na 2 lata, a na dalszym etapie prac — na 5 lat. Tymczasem projekt powstat
w niespetna 4 miesigce, a prace legislacyjne az do zakonczenia etatu rzadowego
procesu legislacyjnego zajety facznie 9 miesiecy. Zdaniem NIK, tak newralgiczne
| znaczace zmiany, jak przyznanie notariuszom uprawnien do dokonywania wpisow
w ksiegach wieczystych, nie powinny byC prowadzone w pospiechu, ale zosta¢
wnikliwie przeanalizowane i rozplanowane, w tym zintegrowane czasowo ze
zmianami  zwigzanymi z  dostosowaniem systeméw informatycznych do
projektowanych regulacji'®.

(akta kontroli: tom XXI str. 235-248, tom XXII str. 515-549,
tom XXX str. 103-109, 630-631)

Sekretarz Stanu w MS, Sebastian Kaleta, nie odnidst sie do przyczyn zastosowanego
trybu odrebnego w wewnatrzresortowych pracach nad projektem UD309, przyznajac
ze odejscie z MS os6b zaangazowanych w te prace ograniczyto wiedze o przebiegu
tych prac, szczegdlnie w zakresie przyczyn i motywacji podejmowania decyzji.

Nie wyjasnit rowniez przyczyn zastosowania trybu odrebnego dla projektu UD322.
W odniesieniu do skrocenia terminéw uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji
publicznych i opiniowania zauwazyt natomiast, iz kazde stanowisko interesariuszy
projektowanych regulacji nadestane rowniez po terminie wynikajgcym z pisma z dnia
24 kwietnia 2022 r. kierujgcego te projekty ustaw do ww. etapu prac legislacyjnych
(zakre$lajacego termin 21 dni dla zwigzkow zawodowych, 14 dni uzgodnienia
i opiniowanie) zostato przyjete przez projektodawce.

(akta kontroli: tom XXI str. 235-265)

Minister Marcin Warchot, ktory w okresie prowadzenia prac legislacyjnych nad UD383
byt osobg odpowiedzialng za ten projekt w randze Sekretarza Stanu w MS nie
skonkretyzowat  przyczyn  nieprzeprowadzenia  uzgodniern  wewnetrznych,
zastosowania trybu odrebnego; skrocenia termindw uzgodnien miedzyresortowych,
konsultacji publicznych i opiniowania. Wyjasnit natomiast, iz sposob przygotowania
i procedowania rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o notariacie
oraz niektorych innych ustaw (UD383, nr druku sejmowego 2701) uzasadniony byt
koniecznoScig usprawnienia i przyspieSzenia postepowania wieczystoksiegowego.
Zwrécit przy tym uwage na wzrost liczby spraw wptywajacych do wydziatow
wieczystoksiegowych i coraz dtuzszy czas oczekiwania na wpis do ksiegi wieczystej.

19 Projekt ustawy zostat odrzucony na posiedzeniu Sejmu RP w dniu 1 grudnia 2022 .
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Przytoczyt rowniez dwa przyktady spraw, w ktorych system nadzoru nad notariatem
oraz odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej notariuszy okazat sie niewydolny, a wobec
notariuszy zapadty prawomocne orzeczenia skazujace.

(akta kontroli: tom XXI str. 235-265)

1.3. W MS w toku rzadowych prac legislacyjnych naduzywano tzw. klauzuli
pilnosci polegajacej na rezygnacji z etapu przeprowadzenia uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania lub na wyznaczaniu do zajecia
stanowiska w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
terminu krotszego, niz ten okreslony w § 129 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow97.

Badanie wyznaczania przez Ministra (lub inng upowazniong osobe) termindw
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania przeprowadzone na 32 projektach
ustaw'98 ujetych w planach dziatalno$ci lata 2018-2023, ktére zostaty wpisane do
WPL RM, wykazato, iz:

— w 4 przypadkach (12,5% badanych) nie przeprowadzono konsultacji,
uzgodnien i opiniowania’®®;

— w 11 przypadkach (34,4% badanych) skrocono terminy przeprowadzenia
zaréwno uzgodnien, konsultacji publicznych, jak i opiniowania2%;

— w9 przypadkach (28,1% badanych) skrocono terminy powtérnych uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania albo termin przynajmniej w jednym
przypadku, tj. uzgodnien lub konsultacji publicznych lub opiniowania20!.

Tym samym Minister (lub inna upowazniona osoba) zrezygnowat z przeprowadzenia
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania lub wyznaczyt do zajecia stanowiska
termin krotszy niz 21 dni w 75% projektow ustaw ujetych w planach dziatalnosci na
lata 2018-2023 i ktdre zostaty wpisane do WPL RM. Ponadto NIK ustalita, ze ww.
okresie Minister byt wnioskodawca ogdtem: 27 projektdw ustaw zmieniajacych ustawe
— Kodeks postepowania cywilnego, 10 projektéw ustaw zmieniajacych Pusp i 9 ustaw
zmieniajacych ustawe — Kodeks postepowania karnego, ktore od 1 stycznia 2018 .
zmienity ww. ustawy. W pracach legislacyjnych dla tych projektéw, Minister
Sprawiedliwosci (lub inna upowazniona osoba) zrezygnowat z przeprowadzenia
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania lub wyznaczyt do zajecia stanowiska
termin krotszy niz 21 dni:

a) w 85% projektow ustaw zmieniajacych kpc,
b) w 70% projektach ustaw zmieniajgcych Pusp;
c) W 66,7% projektow ustaw zmieniajacych kpk.
(akta kontroli: tom XXII str. 42-132)
Sekretarz Stanu w MS, Sebastian Kaleta wsrdéd przyczyn stosowania ,klauzuli
pilno$ci” wymienit:
— koniecznos¢ pilnej interwencii legislacyjnej (UD346; UD536/UD22; UD297);

197 M.P. 22022 r. poz. 348. W dalszej czesci wystapienia zwany Regulaminem pracy RM.

198 Z badania wytaczono 3 z 35 unikalnych projektéw ustaw ujetych w planach dziatalno$ci, ktdre nie zostaty
zamieszczone w serwisie RCL-RPL (tj. UD329; UD395 oraz UC64).

198 Tj. UD22; UD286; UD148; UD346
20 UA27; UD309; UD145; UD536; UD281; UC111; UC120; UC31; UC96; UC108; UD383.
21 UD357; UC96; UD180; UD465; UC30; UD538; UD222; UC123; UC53
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— planowany termin wejécia w zycie ustawy lub inne okoliczno$ci, jak np. termin
implementacji prawa unijnego (UC96; UC29; UC108; UA27; UC53; UC30;
uD297);

— koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego czasu na analize zgtoszonych uwag
(UC90).

Nie odniost sie natomiast do powodow skrdcenia termindw na zgtoszenie uwag
wzgledem pozostatych projektow.

(akta kontroli: tom XXII str. 94-132)

Zdaniem NIK dziatania Ministra polegajace na naduzywaniu mozliwosci skracania
termindw  przewidzianych na zgloszenie uwag w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych lub opiniowania byty nierzetelne
i niecelowe. Wyznaczenie zbyt krotkiego terminu mogto bowiem skutkowac
nieotrzymaniem uwag, ktore mogtyby by¢ istotne dla zapewnienia wtasciwej jakosci
przysztego aktu prawnego. NIK zauwaza, iz celem uzgodnien miedzyresortowych jest
wypracowanie tekstu projektu, na ktoéry zgadzajg sie wszyscy uczestnicy,
aw przypadku wystapienia rozbieznosci stanowisk — zdefiniowanie ich zakresu.
Natomiast celem konsultacji publicznych i opiniowania — poprawa jakosci legislacii
mozliwa dzieki wystuchaniu racji réznych stron, wychwyceniu ewentualnych btedow
i opracowaniu bardziej wywazonych rozwigzan. Ponadto prawidtowa realizacja
obowigzku zasiegniecia opinii moze mie¢ istotne znaczenie dla oceny poprawnosci
postepowania prawodawczego zaréwno na etapie prac rzadowych, jak i dla oceny
legalnosci dalszego postepowania ustawodawczego, w toku ktdrego takiego
opiniowania nie przeprowadzono22,

Minister wyznaczajac terminy uzgodnier migdzyresortowych, konsultacji publicznych
lub opiniowania powinien byt dokonac rzetelnej oceny kazdego z projektéw, w tym
wzig¢ pod uwage przedmiot kazdego z nich, zakres, objeto$¢, a takze zakres
podmiotdw, na ktdre projekt oddziatywat oraz faktyczng pilno$¢ sprawy. Regulamin
pracy RM w § 129 dopuszcza co prawda mozliwo$¢ wyznaczenia terminu krétszego
niz 21 dni, jednak przepis ten powinien by¢ wykorzystywany nie jako standardowe
dziatanie projektodawcy, ale wytacznie w drodze wyjatku i w uzasadnionych
sytuacjach, takich jak konieczno$¢ dochowania terminéw uwarunkowanych
zewnetrznie albo istnienie obiektywnej potrzeby pilnego wniesienia projektu do
Sejmu RP. Zdaniem NIK takie okolicznosci nie wystapity wzgledem wszystkich
projektow, wobec ktorych Minister zastosowat ,klauzule pilnosci”. W szczegolno$ci
nie zachodzity one wzgledem obszernych projektow zmian, ktére miaty zostaé
wprowadzone w obowigzujgcych dotychczas regulacjach dotyczacych tak wrazliwej
materii jak procedura cywilna (UD309)203, czy kognicja sadow (UD383)204,

Skrocenie terminéw objeto réwniez trzeci projekt znajdujacy sie w szczegotowe;
probie badania, tj. tzw. sptaszczenie struktury sgdéw (UD322). Podsekretarz Stanu
w MS, Katarzyna Frydrych, kierujgc projekt do uzgodnien miedzyresortowych,
konsultacji publicznych i opiniowania wyznaczyta termin 14 dni na przedstawienie
ewentualnych uwag?%, Dziatanie to spotkato sie z dezaprobatg podmiotdéw bioracych

22 Patrz np.: wyrok TK z dnia 24 czerwca 1998 r., sygn. K 3/98.

203 W przypadku UD309 skrécenie termindw argumentowano waznymi zmianami w procedurze cywilnej, ktore
w istotny sposob miaty usprawni¢ cywilne postepowania sadowe.

204 Przy pierwszych uzgodnieniach, konsultacjach publicznych i opiniowaniu projektu UD383 nie uzasadniono
skrécenia terminu. Przy ponownych wskazano, iz byto to podyktowane ,harmonogramem prac legislacyjnych”.

205 Zwigzkom zawodowym wyznaczono termin 21 dni, co réwniez stanowito skrocenie terminu. Artykut 19 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 854) wskazuje
bowiem, iz termin na przedstawienie opinii nie powinien by¢ krétszy niz 30 dni. Moze ulec skréceniu do 21 dni
ze wzgledu na wazny interes publiczny.
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udziat w tym etapie prac legislacyjnych. Co wiecej, przed skierowaniem projektu
UD322 do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania
Kierownictwo MS probowato uzyska¢ zgode Rady Ministrow na prowadzenie prac
z pominieciem tego etapu. Pismem z dnia 23 marca 2022 r. ww. Podsekretarz Stanu
w MS, skierowata do Sekretarza Rady Ministrbw wniosek [ostatecznie
nieuwzgledniony] o pilne wyrazenie zgody na prowadzenie prac - w trybie odrebnym
[...] co uzasadniono doniostg potrzebg stworzenia [...] struktury sadéw powszechnych
zdolnych do sprawnego realizowania swoich zadan, w sposéb adekwatny do potrzeb
spofecznych i gospodarczych nowoczesnego panstwa, a zarazem uwzgledniajgcego
potrzebe racjonalizacji kosztow sprawowanego przez sady wymiaru sprawiedliwosSci.
Sekretarz Stanu w MS, Sebastian Kaleta, dziatajac z upowaznienia Ministra nie
wyjasnit przyczyn i motywow takiego dziatania. Wskazat jedynie, iz omawiany wniosek
Ministra Sprawiedliwo$ci ostatecznie nie zostat uwzgledniony, za$ projekt zostat
Skierowany do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania,
ktore miaty miejsce na przetomie kwietnia i maja 2022 r.

(akta kontroli: tom XXI str. 249-265, tom XXVII str. 82-86, 87-89, 101,
116-118, 170-173, 703-892)

Pani Katarzyna Frydrych zeznajac w charakterze $wiadka wskazata, ze powyzszy
wniosek nie zamykatby dalszej dyskusji na projektem, uwzgledniajac zaréwno dalszg
dyskusje na forum Komitetu Statego Rady Ministrow, jak i na dalszym etapie
w ramach prac komisji i podkomisji sejmowych.

(akta kontroli: tom Ill str. 291-302)

1.4. Przyjety w Ministerstwie sposdb nierzetelnego procedowania projektow
legislacyjnych skutkowat legislacyjng dezorganizacja, miedzy innymi przez
pomijanie innych projektowanych lub oczekujacych na wejscie w zycie
zmian.

NIK zidentyfikowata dwa przypadki, w ktérych ustawy zmieniajgce zostaty zmienione
przed dniem ich wejscia w zycie, a potrzebe zmian dostrzezono na etapie prac
parlamentarnych nad innymi aktami prawnymi oraz jeden przypadek, w ktérym
ustawa zmieniajaca weszta w zycie w okresie vacatio legis innej ustawy, na skutek
czego zaistniata potrzeba zmiany ustawy oczekujgcej na wejscie w zycie.
Wspomnianymi dwoma przypadkami byty: ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw206 oraz ustawa z dnia 13
stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw?07, stanowigca nastepczg ingerencje wzgledem ustawy zmieniajacej kpc
(UD22).

Zmiana ustawy zmieniajacej kk (UD281) dotyczyta terminu jej wejscia w zycie.
Potrzeba wprowadzenia zmian zostata dostrzezona przez przedstawicieli MS.
Owczesny Sekretarz Stanu, Marcin Warchot na posiedzeniu sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka wskazat: w momencie uchwalania Kodeksu
karnego nie byt jeszcze uchwalony Kodeks karny wykonawczy. W zwigzku z tym,
wskutek sity wyzszej doszto do przez nikogo niezawinionych niezgodnoSci miedzy
jedng ustawg a drugq [...] jesteSmy zmuszeni prosic o wydfuzenie vacatio legis
Kodeksu karnego, zeby méc zgrac Kodeks karny wykonawczy z Kodeksem karnym.

(akta kontroli: tom XXI str. 42-132)

Sekretarz Stanu, Sebastian Kaleta wyjasniajac przyczyny zaistnienia niezgodnosci
pomiedzy projektowanymi rozwigzaniami zmieniajgcymi Kodeks karmny a zapisami

206 Dz. U. poz. 2600. W dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego zwana ustawa zmieniajaca kk (UD281).
27 Dz, U. poz. 289. W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwana ustawg zmieniajaca kpc (UD297).
81



wprowadzonymi na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw?208 wskazat na zmiany w kalendarzu
prac parlamentarnych i zbieg procesow legislacyjnych, tj. terminy uchwalenia,
podpisania i ogtoszenia ustaw nowelizujgcych.

(akta kontroli: tom XXI str. 77-132)

Potrzeba zmiany ustawy zmieniajacej kpc (UD297) zostata dostrzezona przez
legislatora Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu w toku prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw?209, ktérej wnioskodawca byt Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: RiPS).
Na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 12 grudnia 2022 r. ww.
legislator zauwazyt, iz w tamtym czasie w Parlamencie procedowane bylty dwie
ustawy, ktdre w czesci dokonywaty zmian tych samych przepisow, ale w odmienny
sposoéb. W konsekwencji powyzszego w projekcie zgtoszonym przez Ministra RiPS
wprowadzono poprawki, ktére zmieniaty projekt zgtoszony przez Ministra
Sprawiedliwosci. Nalezy przy tym zauwazyC, iz na etapie rzadowych prac
legislacyjnych w toku uzgodnien migdzyresortowych nad projektem Ministra
Sprawiedliwosci Minister RiPS zwrdcita uwage, iz to resort rodziny jest
odpowiedzialny za koordynowanie dziatan przeciwprzemocowych | w trosce
0 bezpieczenstwo 0séb krzywdzonych oraz ze wzgledu na wcigz aktualng potrzebe
doskonalenia  systemu  przeciwdziatania przemocy MRIPS  przygotowato
kompleksowy projekt nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (UD296) zostat zamieszczony w systemie
RCL RPL w dniu 9 listopada 2021 r. i skierowany do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania.

(akta kontroli: tom XXI str. 42-132)

Sekretarz Stanu Sebastian Kaleta wskazat, iz poczatkowo ani projekt Ministra
Sprawiedliwosci (UD297), ani projekt Ministra RiPS nie uzyskaty zgody na wpis do
WPL RM bowiem w pewnym zakresie requlowafy tozsamg materie. Projekty zostaty
wpisane do wykazu po uzgodnieniu obszaréw nowelizacji, ktdrych miaty dotyczy¢. Za
odrebnym procedowaniem obu projektow przemawiaty wzgledy pragmatyczne (...)
Zakfadano, Ze nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej bedzie
musiata dokona¢ zmiany w szeregu ustaw w zakresie nowowprowadzanej Siatki
pojeciowej, w tym w ustawach nowelizowanych projektem ustawy MS (UD297). Nie
przewidywano wowczas, Ze oba projekty ustaw (UD297 i UD296) bedq ostatecznie
procedowane w podobnym czasie.

(akta kontroli: tom XXI str. 77-132)

NIK zidentyfikowata réwniez przypadek, w ktérym jednego dnia weszly w zycie trzy
rézne ustawy zmieniajgce ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadfosciowe?10,
Najpierw ustawg zmieniajacg Prawo upadto$ciowe (UD357) dokonano nowelizacji
w zakresie upadfosci konsumenckiej, ktora weszta w zycie z dniem 24 marca 2020 .
Nastepnie znowelizowane przepisy zostaty ponownie zmienione z dniem 1 grudnia
2021 r. ustawami z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych2!! oraz
z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz

208 Dz, U. poz. 1855.

209 Projekt na etapie rzadowych prac legislacyjnych procedowany byt jako projekt o numerze UD296. Ustawa
zostata uchwalona w dniu 9 marca 2023 r. i opublikowana w Dz. U. poz. 535.

210 Tekst jedn.: Dz. U. 22022 r. poz. 1520, ze zm. — dalej: Prawo upadiosciowe.
211 Dz, U.z2019r. poz. 55.
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niektdrych innych ustaw?'2. Ponadto z dniem 1 grudnia 2021 r. weszta w zycie rowniez
ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz niektorych innych ustaw?'3, ktéra tez wprowadzata zmiany w Prawie
upadfosciowym.

(akta kontroli: tom XXI str. 42-93)

Sekretarz Stanu w MS Sebastian Kaleta wskazat, iz w ramach obszaru prawa
upadfosciowego wprowadzone zmiany nie pozwolity na procedowanie ich w ramach
jednego procesu legislacyjnego. Zmiany bowiem dotyczyty dwoch obszardw,
tj. uspojnienia  przepisow prawa polskiego do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 w sprawie postepowania upadfo$ciowego?'?,
tj. wprowadzenia rejestru upadtoSci i elektronizacji postepowan upadfosciowych
i postepowari restrukturyzacyjnych, a takze reformy upadtoSci konsumenckiej.

(akta kontroli: tom XXI str. 77-132)

NIK zwraca uwage, iz nie ocenia potrzeby dokonywanych zmian, ani
zaproponowanych rozwigzan merytorycznych. Krytyce poddaje natomiast sposob,
w jaki doszlo do ich wprowadzenia. Niezauwazenie w toku prac legislacyjnych
niezgodno$ci pomigdzy projektowanymi zmianami w Kodeksie karnym (UD281)
a projektowanymi  zmianami w Kodeksie karnym wykonawczym (UD282)
i dostrzezenie btedu dopiero po wejsciu w zycie tej ostatniej ustawy, spowodowato
koniecznos¢ wydtuzenia vacatio legis ustawy zmieniajacej Kodeks karny, co byto
potrzebne do wzajemnego dostosowania obu regulacji. NIK zauwaza, iz
wnioskodawcg obu projektdw, tj. projektu zmian Kodeksu karnego (UD281) i projektu
zmian Kodeksu karnego wykonawczego (UD282) byt Minister Sprawiedliwosci.

W odniesieniu do zmiany procedowanej w projekcie UD297215 rownolegle z projektem
wnioskowanym przez Ministra RiPS, NIK nie podziela zasadnoSci argumentacji
Sekretarza Stanu w MS, iz nie przewidywano wdéwczas, ze oba projekty ustaw
(UD297 i UD296) bedg ostatecznie procedowane w podobnym czasie. Podobny czas
procedowania byt wysoce prawdopodobny, skoro oba resorty niemal w tym samym
czasie wystapity z wnioskami o wpis do WPL RM. Zdaniem NIK racjonalny
projektodawca powinien by¢ takze wyczulony na projekty zgtaszane przez inne
podmioty, szczegOlnie w obrebie zbieznej materii, tym bardziej iz resort
sprawiedliwo$ci posiadat wiedze o pracach prowadzonych w Ministerstwie RiPS.

Odnoszac si¢ do regulacji 0 upadtosci konsumenckiej2'6, NIK zwraca uwage, iz
ustawa procedowana jako projekt UD357 weszta w zycie w okresie vacatio legis
wcze$niej uchwalonej ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (dalej: KRZ)2'7.
W efekcie ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe wprowadzita nowe
regulacje dotyczace upadto$ci konsumenckiej, ale nie byty one zbiezne z przepisami
juz oczekujacymi na wejscie w zycie. Majac to na uwadze w dniu 19 maja 2020 r.
Minister Sprawiedliwo$ci skierowat do uzgodnien migdzyresortowych, konsultacii
publicznych i opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o KRZ oraz niekt6rych
innych ustaw, ktéry w WPL RM zostat wpisany pod numerem UC29. W ocenie NIK
dopetnienie opisanego chaosu legislacyjnego stanowita ustawa z dnia 26 stycznia
2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych

212 Dz. U. poz. 1080.

213 Dz. U. poz. 398.

214 Dz. Urz. UE z 5 czerwca 2015, L 141, s. 19

215 Na etapie rzadowych prac legislacyjnych procedowanej pod nr UD22.

216 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U.z2019r. poz. 1802), na etapie rzadowych prac legislacyjnych procedowana pod numerem UD357.

217 Jako projekt procedowana pod numerem UC96.
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ustaw?'8, ktora co prawda nie dotyczyta upadiosci konsumenckiej, ale doktadnie
w tym samym dniu co ustawa o KRZ oraz ustawa o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw, tj. w dniu 1 grudnia 2021 r. zmienita
Prawo upadtoSciowe. Wnioskodawcg wszystkich czterech ustaw byt Minister
Sprawiedliwosci, ktéry podejmujac prace nad nowa regulacja, jaka byt projekt UD357,
powinien byt mie¢ na uwadze, iz w pewnym zakresie wkraczata ona w przygotowane
juz wczeéniej regulacje zaprezentowane w projekcie UC96. Tym samym jego
obowigzkiem byto dopracowanie obu projektow, aby wzajemnie si¢ nie wykluczaty.
Zaniechanie tego obowigzku i doprowadzenie do uchwalenie dwdch
niekorespondujacych ze sobg ustaw obejmujacych te samg materie NIK ocenia jako
dziatanie nierzetelne, skutkujace potrzebg kolejnej interwencji ustawodawczej.

(akta kontroli: tom XXI str. 42-132)

2. Naruszenie  obowigzkéw  publikacyjnych  Ministra  zwigzanych
z prowadzeniem prac legislacyjnych.

2.1. Zaprzestano publikacji wykazéw prac legislacyjnych  Ministra
Sprawiedliwosci, co byto niezgodne z art. 3 ust. 3w zw. z art. 4 ust. 1 2
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej MS wykaz A, zawierajacy projekty
rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci wykonujacych nowe lub zmienione
upowaznienia ustawowe, byt aktualny na dzien 18 lutego 2022 r.; natomiast wykaz B,
zawierajacy pozostate projekty rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci — na dzien
4 marca 2022 r.

Stwierdzono, ze w okresie nastepujgcym po ww. terminach?'® w MS prowadzone byty
prace nad odpowiednio 76 projektami rozporzadzen Ministra SprawiedliwoSci
wykonujacymi nowe lub zmienione upowaznienia ustawowe oraz nad 142 pozostatymi
projektami.

Dyrektorzy departamentéw legislacyjnych, do wiasciwo$ci ktorych nalezato zadanie
prowadzenia wykazu prac legislacyjnych Ministra, jednakowo wyjasnili, iz pracownicy
tych departamentéw na biezaco uzupetniali wykazy zamieszczone na wewnetrznym
wydzielonym dysku ,J” — ,Legislacja’, jednak posiadane przez nich uprawnienia nie
pozwalaty na aktualizacje wpiséw w wykazach widocznych na stronie internetowej MS.
Wskazali oni jednoczes$nie, iz publikowanie wykazow na stronie MS pozostawato we
wiasciwosci Biura Ministra (BM), natomiast Dyrektor BM wyjasnit, iz Biuro to nigdy tego
rodzaju czynnosci nie wykonywafo.

(akta kontroli: tom XX str. 247-309, 334-365, 368-386, 398-407, 435-443, 564-590)

Sekretarz Stanu, Sebastian Kaleta wskazat, iz w MS nie wydano polecenia majacego na
celu wstrzymanie publikacji wykazow. Jednak w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie,
w marcu 2022 r. Ministerstwo Cyfryzacji zmienito zasady dostepu do zarzadzania trescig
w BIP. Od tego momentu dostep do zarzadzania treSciq w BIP MS miafo jedynie
kilkuosobowe, uprawnione grono pracownikow komorki informatycznej. Wskazat przy
tym, iz zostang podjete dziatania majgce na celu uregulowanie przedstawionego
problemu.

(akta kontroli: tom XXI str. 249-265)

NIK zwraca uwage, ze celem przywotanych regulacji jest udostepnienie zamierzen
legislacyjnych, co powinno nastgpi¢ na jak najwcze$niejszym etapie. Upublicznienie

218 Dz. U. poz. 398.
219 Stan na dzien przeprowadzenia badania, tj. 26 pazdziernika 2023 r.
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takich informacji umozliwia interesariuszom przygotowanie sie do wzigcia udziatu
w procesie konsultowania projekiu poprzez zapoznanie sie ze wstepnym
harmonogramem prac, ocenienie ich skali, dostosowanie dostepnych zasobow.
Prowadzenie i publikowanie wykazéw prac legislacyjnych stanowi element realizacji
prawa dostepu do informacii, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej220, co takze znajduje
potwierdzenie w § 4 regulaminu prac Rady Ministréw.

2.2. W toku kontroli zidentyfikowano trzy przypadki nieprzestrzegania zasad
okreSlonych w § 4 i § 52 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow w zakresie
publikowania dokumentdéw w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny:

1) w odniesieniu do projektu UC31 w serwisie RPL nie udostepniono dokumentéw
zwigzanych z etapem uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania, w tym
stanowisk zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych oraz raportéw
z konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien.

Dyrektor DLPK (tj. komorki organizacyjnej w MS odpowiedzialnej za projekt
UC31), wyja$nita, iz dwczesny referent sprawy nie przekazat dokumentow (...) do
osoby obstugujacej z ramienia Ministerstwa Sprawiedliwosci system RCL RPL
celem umieszczenia tych dokumentow w tym systemie. W aktach sprawy brak
informacji, dlaczego te dokumenty nie zostaty tam umieszczone. Na p6zniejszym
etapie prac legislacyjnych kolejny referent przekazywat raporty z konsultacji
publicznych/ opiniowania/ uzgodnien.

(akta kontroli: tom XXI str. 165-228)

2) w odniesieniu do projektu UD465 w serwisie RPL nie udostepniono uwag
nadestanych przez prezesow sadow apelacyjnych w toku konsultacji publicznych.
Podsekretarz Stanu w MS, Dariusz Mazur, wskazat, iz dokumentacja
zgromadzona w aktach sprawy zaangazowanych w te prace Departamentow MS
nie pozwalata na wyjasnienie przyczyn niedochowania obowigzku wynikajacego
2§ 41§52 ust. 3 Regulaminu pracy RM.

(akta kontroli: tom XXI str. 294-353, tom XXII str. 65-111, 582-585)

3) w odniesieniu do projektu UD383 w serwisie RPL nie udostepniono stanowisk
zgtoszonych na etapie ponownych uzgodnien, konsultacji publicznych
i opiniowania. Minister wyjasnit, iz na powotanej stronie znajdujq sie kluczowe
dokumenty zwigzane z procesem legislacyjnym. O kompleksowosci przebiegu
procesu legislacyjnego, prowadzonego przez MS i wzietych pod uwage
Stanowiskach 0sob, instytucji i innych podmiotow zgfaszajgcych uwagi Swiadczy
m.in. zestawienie uwag z opiniowania i konsultacji publicznych (liczgce 119 stron).

(akta kontroli: tom XXII str. 235-265, tom XXXII str. 287-357,
365-380, 440-456, 376-392)

Nalezy podkresli¢, iz udostepnieniu w serwisie RPL podlegajg wszelkie dokumenty
dotyczace prac nad projektem, o czym wprost stanowi § 4 i § 52 ust. 3 Regulaminu
pracy RM. Tym samym organ wnioskujacy nie jest uprawniony do dokonania wyboru
dokumentéw, ktore zostang przez niego opublikowane, a tym bardziej nie moze
ograniczy¢ sie do udostepnienia dokumentéw uznanych przez niego za ,kluczowe”.
Uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje publiczne i opiniowanie cechuje bowiem
przejrzystos¢, ktora przejawia sie m.in. przez upowszechnienie instruktazu o celu,
regutach, przebiegu tego etapu. Zgtaszane uwagi, a takze informacje, kto je zgtasza,

20 Dz, U.z2022r. poz. 902.
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powinny by¢ jawne i dostepne dla kazdej osoby czy podmiotu zainteresowanego
postepem prac.

3. Wdrozenie do krajowego porzadku prawnego przepisow prawa UE
z naruszeniem okreslonych w tych przepisach terminéw lub brak petnej
implementacji prawa UE pomimo uptywu terminéw z niego wynikajacych.

Badanie siedmiu projektow ustaw majacych na celu wdrozenie prawa UE do
krajowego porzadku prawnego??! (sposrod ogoétem dziesieciu projektow ustaw typu
,UC” ujetych w planach dziatalnosci wpisanych do WPL RM) wykazato, Zze naruszony
zostat termin implementacji osmiu objetych ww. projektami dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady UE.

Przyjmujac do wyliczenia date uchwalenia aktu prawnego, opdznienia wynosity od 3
miesiecy (dyrektywa 2019/1151, tj. projekt UC111) do prawie 4 lat (dyrektywa
2016/800, tj. projekt UC31). Ponadto wedtug stanu na dzier 26 lutego 2024 r. prace
legislacyjne nad dwoma projektami ustaw, tj. nad projektem UC108 (dot. dyrektywy
2019/884) oraz UC120 (dot. dyrektywy 2019/1023), nie zostaty zakonczone.

(akta kontroli: tom XX str. 247-309, 334-397, tom XXl str. 1-9, 35)

Komisja Europejska wezwata Polske do usuniecia uchybienia na mocy art. 258 lub
art. 258 — art. 260 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
w stosunku do pieciu dyrektyw. Na dzier zakorczenia czynno$ci kontrolnych w toku
pozostawaty sprawy wszczete wzgledem dwoch z nich?22,

(akta kontroli: tom XXI str. 133-228)

Z wyjasnien Sekretarza Stanu w MS Sebastiana Kalety, odpowiedzialnego za projekt
oznaczony nr UC53 wynikato, ze opdznienia w procedowaniu projektu byly rezultatem

221 Tj.: Badaniem objeto projekty siedmiu ustaw, ktére miaty na celu implementowanie nastepujacych dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady UE:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, ktérej
implementacja byta procedowana w projekcie ustawy o numerze UC31,

2) dyrektywy 2019/770 w sprawie niektorych aspekiéw uméw o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug
cyfrowych oraz dyrektywy 2019/771 w sprawie niektorych aspektow umoéw sprzedazy towardw,
zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/WE i uchylajaca dyrektywe
1999/44/WE ktdrych implementacja byta tacznie procedowana w projekcie ustawy o numerze UC53,

3) dyrektywy 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowg Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajagca decyzje Rady 2005/671/WSiSW, ktérej implementacja byta
procedowana w projekcie ustawy o numerze UC64,

4) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/884 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajaca
decyzje ramowg Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany informacji dotyczacych obywateli
panstw trzecich oraz w odniesieniu do europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow
karnych (ECRIS) i zastepujaca decyzje Rady 2009/316/WSiSW, ktérej implementacja byta procedowana
w projekcie ustawy o numerze UC108,

5) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzedzi i procesow cyfrowych w prawie spotek,
ktorej implementacja byta procedowana w projekcie ustawy o numerze UC111,

6) dyrektywy 2019/1023 w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia diugéw i zakazéw
prowadzenia dziatalno$ci oraz w sprawie $rodkow zwiekszajacych skuteczno$¢ postepowan dotyczacych
restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia dtugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci) ktdrej implementacja byta procedowana w projekcie ustawy
o numerze UC120,

7) dyrektywy 2019/2121 zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego
przeksztatcania, taczenia i podziatu spétek ktérej implementacja byta procedowana w projekcie ustawy
o numerze UC120.

222 Komisja Europejska wezwata Polske do usuniecia uchybienia w stosunku do dyrektyw: 2019/1151 (projekt
UC111); 2019/1023 (projekt UC120); 2017/541 (projekt UC64) oraz dyrektyw 2019/770 i 2019/771
(uwzglednionych w jednym projekcie — UC53). Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych otwarte
pozostawaty sprawy dotyczace dyrektyw: 2019/1023 oraz 2017/541.
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z jednej strony duzej wagi regulacji i wynikajacej z tego potrzeby szerokich, dtugotrwatych
konsultacji projektu, zakresu zgloszonych uwag, jak i ograniczen organizacyjnych
spowodowanych pandemig COVID-19. NIK zauwaza jednak, ze pomimo wskazywane;
powyzej potrzeby dtugotrwatych konsultacji, Sekretarz Stanu w MS skrocit termin na
zgtaszanie uwag do projektu w ramach uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji
publicznych i opiniowania do 14 dni. Pomimo tego, jak wskazat Sekretarz Stanu, MS
otrzymat obszerne uwagi do projektu.

(akta kontroli: tom XXI str. 147-164)

Minister Marcin Warchot (odpowiedzialny za pozostate projekty w czasie, gdy zajmowat
stanowisko Sekretarza Stanu w MS223) takze wskazat na szereg dziatar podejmowanych
w celu przyspieszenia prac implementacyjnych ww. przepiséw prawa UE. Nalezaty do
nich m.in. wystapienie z wnioskami: w sprawie zwolnienia z komisji prawniczej, o pilne
przekazanie projektu ustawy do Sejmu, o zwrécenie sie do Marszatka Sejmu
o skierowanie projektu na najblizsze posiedzenie Sejmu RP. We wnioskach zwracano
uwage na pilny charakter spraw. Odnosnie do dyrektywy 2017/541224, w zwigzku z ktorg
KE wystosowata uzasadniong opinig, Minister wyjasnit, iz w pisemnych odpowiedziach
zawarto szczeg6towg argumentacje wskazujgcg na niezasadnos¢ zarzutow Komisji,
wtym wskazujacg na petna, terminowa, transpozycje ww. dyrektywy. NIK zauwaza
jednak, ze pomimo powyzszego stanowiska, DLKP MS czterokrotnie podejmowat prace
majace na celu przygotowanie aktu prawnego w pefni implementujgcego dyrektywe.
Jednoczesnie jeden z projektow przygotowywanych w Departamencie na skutek decyzji
Pana Marcina Warchota, petnigcego wowczas funkcje Sekretarza Stanu w MS, zostat
zmodyfikowany poprzez usuniecie z niego czesci implementujacej dyrektywe 2017/541.

(akta kontroli: tom XXI str. 133-146)

NIK zauwaza réwniez, iz wyjasnienia zaréwno Ministra Sprawiedliwo$ci, Marcina
Warchota, jak i Sekretarza Stanu, Sebastiana Kalety koncentrowaly sie na dziataniach
podejmowanych na etapie po skierowaniu projektéw implementujacych dyrektywy do
rzadowych prac legislacyjnych a polegajacych na podkre$laniu pilnego charakteru spraw.
Tymczasem, zdaniem NIK istotnym czynnikiem skutkujacym opdznieniem transpozycii
prawa UE byt harmonogram wewnetrznych prac legislacyjnych prowadzonych w MS, co
przejawiato sie, tym ze:

— dwa projekty ustaw (tj. projekty oznaczone jako UC64 i UC31) majace na celu
wdrozenie przepisow unijnych zostaty wpisane do WPL RM po terminie transpozycji
(tj. odpowiednio o dwa lata oraz rok);

— dwa projekty ustaw (1. projekty oznaczone jako UC123 i UC108) zostaty przyjete
przez RM po uptywie termindw na transpozycie (tj. odpowiednio o dwa i pot miesigca
oraz rok);

— planowany termin przyjecia jednego projektu (tj. projekt oznaczony jako UC120)
zostat wyznaczony na okres przypadajacy po uptywie terminu na transpozycie (tj.
0 ponad rok).

W tym miejscu NIK ponownie podkresla role i wage rzetelnego planowania prac nad
projektami. Powinno ono uwzglednia¢ realng, a nie minimalng czasochtonnos¢

223 Nadzor nad projektami o numerach UC120; UC31; UC108 Minister Marcin Warchot przejat w toku rzadowych
prac legislacyjnych odpowiednio od Sekretarza Stanu Sebastiana Kalety; Sekretarza Stanu Marcina
Romanowskiego; Podsekretarz Stanu Katarzyny Frydrych.

224 Komisja wystosowata uzasadniong opinie w dniu 19 kwietnia 2023 r. Zaznaczyta przy tym, iz w razie braku
zadawalajacej odpowiedzi, bedzie mogta podja¢ decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

wszystkich etapdw procesu legislacyjnego, a takze rezerwe czasowg na analize
zgtaszanych uwag do projektow lub nieprzewidziane zdarzenia.

NIK zwraca réwniez uwage na podjete przez MS juz po zakonczeniu okresu objetego
kontrolg NIK dziatania dotyczace projektu ustawy implementujacej dyrektywe 2019/1023
(projekt oznaczony nr UC120). Pomimo przeszto 3 lat pracy nad projektem, zmianie ulegto
stanowisko MS poprzez wskazanie, ze projekt (prowadzony juz pod nr UC1) stanowi
w istocie dopetnienie, a nie implementacje ww. dyrektywy.

Podsekretarz Stanu w MS, Dariusz Mazur wskazat, iz w ocenie DPG, ktory przejat w dniu
28 marca 2023 r. procedowanie ustawy UC120, obowigzujgce przepisy z zakresu prawa
upadfoScioweqo i restrukturyzacyjnego, w szczegolno$ci po zmianach wprowadzonych
ustawg z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz
niektorych innych ustaw, spetiaty minimalne kryteria uznania, Zze dyrektywa
o restrukturyzacji i upadtosci zostafa, co do zasady, wdrozona do krajowego porzadku
prawnego.

(akta kontroli: tom XXI str. 492-539, tom XXI| str. 306-341)

Prowadzone przez Ministra w latach 2018-2023 (I pétrocze) dziatania legislacyjne
biorac pod uwage ich liczbe, skale i czestotliwo$¢ zmian oraz sposob procedowania
nosity znamiona tzw. chaosu legislacyjnego i w konsekwencji mogty negatywnie
oddziatywa¢ na sprawnos¢ funkcjonowania sgdownictwa powszechnego.

Stwierdzono w szczegélnosci, ze prace legislacyjne prowadzone w MS cechowat
nadmierny, nieuzasadniony pospiech i brak rzetelnego przygotowania tworzonych
regulacji. W przypadku za$ implementacji prawa Unii Europejskiej podejscie to
przejawiato sie natomiast nieuzasadniong zwtokg w dziataniach.

Dwa z trzech poddanych szczegdtowemu badaniu projektow ustaw, dotyczace
fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu sadownictwa powszechnego (tj. projekt
zaktadajacy sptaszczenie struktury sgdownictwa oraz ograniczajacy kognicje sadow
powszechnych na rzecz notariatu), mimo potencjalnie bardzo doniostych skutkdw, nie
zostaty poprzedzone rzetelng diagnozg potrzeb oraz analizg skutkdéw ingerencii
prawodawczej, a w przypadku innych regulacji okre$lano trudne do osiggniecia
terminy wejScia w Zycie projektowanych ustaw oraz nie uwzgledniano
czasochtonnosci  wszystkich etapéw procesu legislacyjnego. Skutkowato to
konieczno$cig rezygnowania lub modyfikowania niektdrych istotnych etapdw procesu
legislacyjnego, a takze obnizato ,jako$¢” tworzonych norm prawa, ktdre trzeba byto
nowelizowac, m.in. jeszcze przed ich wejsciem w zycie.

W ramach badanej préby projektdw legislacyjnych NIK stwierdzita réwniez przypadki
naruszenia obowigzkdw publikacyjnych Ministra zwigzanych z prowadzeniem prac
legislacyjnych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Obowigzkiem Ministra SprawiedliwoSci jest zapewnienie sgdom powszechnym takich
warunkéw prawno-organizacyjnych, aby sprawy kierowane do sadéw przez
obywateli, podmioty gospodarcze i instytucje publiczne mogty by¢ rozpatrywane
sprawnie. Zadanie to wymaga od Ministra systemowego podejécia, tj. na poziomie
strategicznym — kompleksowej, opartej na rzetelnych danych, diagnozy
przeprowadzonej z udziatem interesariuszy i szerokiego eksperckiego zaplecza oraz
priorytetyzaciji celdéw i zadan, czego w badanym okresie zabrakto. To Minister posiada
wiodaca role w ksztattowaniu polityki publicznej w odniesieniu do organizacji wymiaru
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Whioski

sprawiedliwosci, ale gwarantowana Konstytucjq RP niezaleznos¢ sadow
i niezawisto$¢ sedzidw, a takze stopien skomplikowania tej sfery zycia spotecznego,
liczba interesariuszy i czynnikow wptywajacych na sprawne funkcjonowanie
sgdownictwa — zdaniem NIK — w praktyce uniemozliwia przeprowadzenie jednej, tzw.
catosciowej reformy, co w sferze deklaracji iprojektow byto zamierzeniem
Kierownictwa resortu w ostatnich latach. NIK na poziomie operacyjnym rekomenduje
zatem opracowanie diagnozy potrzeb, a nastepnie realizowanego stopniowo i
ewaluowanego na kazdym etapie jego wprowadzania planu dziatan w odniesieniu do
poszczegolnych aspektow funkcjonowania sadownictwa (zmian ustrojowych,
organizacyjno-kadrowych, czy proceduralnych, w szczegdino$ci ograniczajacych
kognicje sadéw, powodujacych odcigzenie orzecznikdw od zadan niezwigzanych ze
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci i zapewniajacych skrocenie procedur
sadowych).

1. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale — sprawiedliwo$¢
opartej na rzetelnych diagnozach, w sposéb uwzgledniajacy okreslanie zadan
i miernikow adekwatnych do zatozonych, klarownych celéw oraz zarzadzanie
ryzykiem w sposob umozliwiajacy skuteczne wykonywanie kontroli zarzadczej dla
poprawy funkcjonowania sagdownictwa powszechnego.

2. Przeprowadzenie przegladu istniejacych struktur organizacyjnych sgadow
powszechnych z uwzglednieniem ich wifasciwosci miejscowej i zakresu
rozpoznawanych spraw w celu identyfikacji dysfunkcji obnizajacych ich
sprawnos¢ i modelowania rozwigzan uwzgledniajacych zréznicowanie jednostek
sadownictwa w skali kraju.

3. Uwzglednianie w pracach zwigzanych z reorganizacjg struktur organizacyjnych
sqdow powszechnych (w tym tworzenia lub znoszenia saddw lub ich wydziatow)
realnych termindéw wprowadzania zmian, w tym wnioskoéw wynikajacych z analizy
sytuacji zainteresowanego sadu, informacji o ewentualnych przeszkodach
utrudniajacych realizacje przedsiewzie¢, posiadanych zasobow umozliwiajgcych
faktyczne wdrozenie zmian.

4. Przeprowadzenie systemowej analizy etatyzacji sadow powszechnych
z uwzglednieniem obcigzen sedzidbw w celu identyfikacji sqddéw posiadajacej
najwieksze braki i potrzeby kadrowe, a nastepnie okreslenie transparentnych
modelowych kryteriow podejmowania decyzji Ministra 0 zagospodarowaniu
uwalnianych etatow sedziéw i innych pracownikow sadow.

5. Dokonanie przegladu zasadnosci delegowan sedziéw i innych pracownikéw
sqdéw do petnienia czynnosci administracyjnych w jednostkach spoza
sqdownictwa powszechnego i na tej podstawie ograniczenie przypadkow takich
delegowan do sytuacji niezbednych, ograniczonych czasowo i uzasadnionych
szczegolnym interesem wymiaru sprawiedliwo$ci lub wymogami prawa (art.
9a § 2 Pusp).

6. Systematyczne opracowywanie i publikowanie wynikéw analiz prowadzonych
wMS w oparciu 0 dane gromadzone na podstawie programéw badan
statystycznych statystyki publicznej umozliwiajgce spoteczng kontrole wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz rozwazenie mozliwosci wprowadzenia jednolitych zasad
publikowania przez sady wybranych informacji o sprawnosci ich dziatania, np.
$redniego czasu postepowania w wybranych kategoriach spraw.

7. Zapewnienie warunkow prowadzenia racjonalnego i transparentnego procesu
legislacyjnego nad projektami Ministra w sposob uwzgledniajacy konieczno$c¢
starannej diagnozy potrzeb i skutkéw regulacji, wtym konsultacji
z interesariuszami oraz ograniczenie trybu odrebnego, pilnego do niezbednego
minimum.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

8. Wzmocnienie nadzoru Ministra nad realizacjq obowigzkéw publikacyjnych
zwigzanych z prowadzeniem prac legislacyjnych, w tym niezwtoczng aktualizacje
wykazow prac legislacyjnych Ministra opublikowanych w BIP MS.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
/-

90



