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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

KGP

Komendant

KPP/KMP

KWP/KSP
Minister/Minister SWiA
MSWiA

PP

Program modernizacji
Policji 2017-2020

Program modernizacji
Policji 2022-2025

ustawa o finansach
publicznych/ufp

ustawa o NIK
ustawa o Policji

wytyczne nr 5 KGP

zarzadzenie nr 1041 KGP

Komenda Gtéwna Policji;

Komendant Gtéwny Policji;

komenda powiatowa/miejska Policji;

komenda wojewddzka Policji/Komenda Stoteczna Policji;
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
posterunek Policji;

ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020” (Dz. U. z 2019 r. poz. 2198);

ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panistwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji
i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2448);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2023 r.
poz. 1270);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tj. Dz. U.
72022 r. poz. 623);

ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 171, ze zm.);

wytyczne nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r.
w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji
(Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 16, poz. 105, ze zm.);

zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzes$nia
2007 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji
(Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm.).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy posterunki Policji,

w szczeg6lno$ci otwarte
w latach 2016-2021,
skutecznie wspieraja
realizacje podstawowych
zadan prewencyjnych

i kryminalnych dla
zapewnienia porzadku

i bezpieczenstwa w gminach?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy w posterunkach
Policji tworzonych w latach
2016-2021 zapewniono
odpowiednie warunki
stuzby policjantow,

jak i warunki przyjmowania
interesantow?

2. Czy utworzone w latach
2016-2021 posterunki
Policji pozwalaty

na podejmowanie
aktywnych dziatan
prewencyjnych

oraz przyczynialy sie

do skutecznego reagowania
Policji na zgtoszenia

o przestepstwach,
wykroczeniach

i zaginigciach os6b?

3. Czy wilasciwe organy
sprawowaty rzetelny
nadzoér nad posterunkami
Policji oraz ustalaly
adekwatne cele i priorytety
majace zapewnic¢ wieksza
skuteczno$¢ realizowanych
przez nie zadan?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Komenda Gtéwna Policji,
pie¢ komend wojewddzkich
Policji i dziesie¢ komend
powiatowych/miejskich
Policji

Jednostki

objete badaniem
kwestionariuszowym
Mieszkancy 165 gmin,
gdzie utworzono
posterunki

OKkres objety kontrola
0d 1 stycznia 2016 1.

do 30 czerwca 2023 r.
oraz dowody wytworzone
przed i po tym czasie
zwigzane z przedmiotem
kontroli.

Posterunki Policji stanowigce komoérki organizacyjne komend Policji szczebla
powiatowego lub podlegtych im komisariatéw zostaty wprowadzone do ustawy
o Policji w 2001 r., a zasady ich dziatalno$ci uregulowano wytycznymi
Komendanta Giéwnego Policji w sprawie organizacji i funkcjonowania
posterunku Policjit. Celem tworzenia posterunkéw jest usprawnienie realizacji
podstawowych zadan Policji na terenach gmin wiejskich i miejskich
pozbawionych siedzib komisariatéw Policji, a w szczegdlnoSci:

— zapewnienie mieszkancom z tych terenéw mozliwosci sygnalizowania
lub zglaszania Policji zdarzen i sytuacji zagrazajgcych bezpieczenstwu
ludzi i mienia, a takze bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu;

— stworzenie warunkéw umozliwiajacych szybszg reakcje Policji na te sygnaty
i zgtoszenia.

Kierownictwo Policji oraz MSWiA prowadzito od 2008 r. reorganizacje lokalnych
struktur Policji, jednakze, co nalezy podkresli¢, proces ten obejmowatl dwa
zasadniczo odmienne od siebie kierunki zmian.

W latach 2008-2015 realizowano go pod hastem centralizacji terenowych jednostek
Policji. Zaktadano likwidacje niewielkich komérek organizacyjnych jakimi sg
posterunki, a tym samym poprawe sprawnos$ci funkcjonowania komend
powiatowych i miejskich Policji. Uzasadnieniem zmian byty zaréwno analizy
stanu bezpieczenistwa i porzadku publicznego, jak i ewoluujace potrzeby
spoteczenistwa, wynikajace m.in. z rozwoju technologii oraz nowych mozliwos$ci
komunikowania sie obywateli z policjantami. Wskazywano réwniez
na ograniczenia w zarzadzaniu sitami posterunkéw Policji wynikajace z ich
niewielkiej obsady kadrowej, czestych absencji oraz braku catodobowej
dostepnosci. W opinii zwolennikéw centralizacji jednostek Policji, wzmocnione
kadrowo komendy powiatowe (miejskie) lub dziatajace lokalnie komisariaty
Policji powinny pozwala¢ na lepsza dyslokacje stuzb patrolowo-obchodowych,
sprawniejsza obstuge zdarzen i w konsekwencji wzmacnia¢ bezpieczenstwo
na podleglym terenie. Argumentem dla wprowadzanych zmian byly tez
problemy natury logistyczno-ekonomicznej, w tym ponoszone przez Policje
koszty tgcznosci teleinformatycznej, transportu i uzytkowania sprzetu, a takze
lokali zajmowanych przez posterunki, co pochlaniato znaczne $rodki finansowe
i nie byto rekompensowane skuteczno$cig ich dziatania. W wyniku powyzszego
procesu, w latach 2008-2015, zlikwidowano 477 posterunkéw Policji2 z liczby
815 posterunkéw funkcjonujacych na terenie kraju na koniec 2007r.
Niejednokrotnie w ich miejsce tworzono rewiry dzielnicowych lub
przeksztalcano je w komisariaty Policji, aby zachowa¢ mozliwos¢ dziatania
na rzecz bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci. Trwajace zmiany skutkowaty
jednak zgtaszaniem do Sejmu RP zapytan i interpelacji poselskich w sprawie
likwidowanych posterunkéw oraz wptywu tych dziatan na bezpieczenstwo
w gminach.

0d poczatku 2016 r. kierownictwo MSWiA, realizujagc m.in. deklaracje przedwyborcze
wiekszo$ci rzadowej, przyjeto jako jeden z priorytetéw wzmacnianie poczucia
bezpieczenstwa spoteczenstwa. W tym celu polecono Policji opracowanie,
we wspotpracy z lokalnymi podmiotami, narzedzia informatycznego pod nazwag
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, ktére miato stuzy¢ wskazaniu
dostrzeganych przez obywateli zagrozen 1 probleméw w zakresie
bezpieczenstwa. Konsultacje spoteczne, przeprowadzone na etapie tworzenia
tego narzedzia przez lokalne jednostki Policji, pozwolily na zidentyfikowanie

1 Wytyczne Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad
organizacji i funkcjonowania posterunku Policji byly poprzedzone wytycznymi Nr 4
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji oraz
szczegdtowych zadan posterunku Policji (Dz. Urz. KGP z 2002 r. Nr 6, poz. 35).

2 W latach 2008-2015 niezaleznie od zlikwidowanych 477 posterunkéw Policji utworzono 57 nowych
posterunkéw Policji, co w wyniku réznicy pomiedzy liczbg posterunkéw Policji dziatajacych na dzien
31 grudnia 2007 r. a 31 grudnia 2015 r. daje bilans 418 posterunkéw Policji, ktére przestaty
funkcjonowac w strukturze organizacyjnej Policji na przestrzeni tych lat.



Wprowadzenie

licznych sygnatéw ze strony obywateli i przedstawicieli samorzaddow
terytorialnych wskazujace na oczekiwania w zakresie przywracania posterunkow
Policji.

Prowadzony od 2016 r. intensywny proces reaktywacji zlikwidowanych uprzednio
oraz tworzenia nowych posterunkéw, stanowil m.in. reakcje na naptywajace
z komend powiatowych i wojewddzkich Policji informacje o wynikach opisanych
powyzej konsultacji, a takze na liczne wnioski kierowane w tym zakresie do KGP
(zaréwno bezposrednio, jak tez przesytane z MSWiA). W rezultacie, do potowy
2023 r. utworzono 162 PP, za$ 128 kolejnych ujeto w wykazie posterunkéw
planowanych do reaktywacji. Z ustalen kontroli rozpoznawczej3 wynikato
réwniez, iZ pomimo Ze w obowigzujagcym stanie prawnym tworzenie
posterunkéw stanowi uprawnienie komendantéw powiatowych (miejskich)
Policji4, faktyczne prawo do podejmowania w tym zakresie ostatecznych decyzji
zostato zastrzezone dla Komendanta Gtéwnego Policji.

Majac na uwadze opisane powyzej okolicznosci, NIK przeprowadzita kontrole,
ktérej celem byto w szczegdlnosci zweryfikowanie, czy nowo tworzone
posterunki Policji przyczyniaja sie do podniesienia poziomu bezpieczenistwa
obywateli. ZaloZzeniem kontroli byto réwniez sprawdzenie, czy najmniejsze
terenowe komorki organizacyjne Policji moga sprawnie funkcjonowaé, a ich
tworzenie wynikato z obiektywnych i weryfikowanych danych.

3 Kontrola rozpoznawcza zostata przeprowadzona w IV kwartale 2022 r. w nastepujacych
jednostkach organizacyjnych Policji: Komenda Stoteczna Policji, Komenda Wojewd6dzka Policji
z/s w Radomiu, KPP w Starych Babicach oraz KMP w Radomiu.

4+ Zgodnie z art. 8a ustawy o Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji moze tworzy¢
posterunki Policji na zasadach okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji, ktére zostaty
okres$lone m.in. w zarzadzeniu nr 1041 KGP w sprawie m.in. zasad organizacji i zakresu dziatania
komend Policji oraz we wskazanych wyzej wytycznych nr 5 KGP z 2004 r.



Brak mozliwosci oceny
skutecznosci dziatania

posterunkow Policji

Z uwagi na nierzetelne

przygotowanie

oraz realizacje procesu
ich reaktywacji

Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Prowadzony z duza intensywnoscia od 2016 r. proces reaktywacji
posterunkéw nie wynikat z obiektywnych kryteriow odwotujacych sie
do stanu bezpieczenstwa oraz skutecznosci dziatania terenowych
jednostek Policji. Komendant Gléwny Policji oraz nadzorujacy go
Minister nie mieli wiedzy, czy wydatkowanie przez Policje kwoty
co najmniej 107,5 min zt na odtworzenie posterunkow bylo w Swietle
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych®> rozwigzaniem
celowym i racjonalnym, a takze czy przyczynilo sie do poprawy
bezpieczenstwa obywateli. Brak bylo mozliwosci stwierdzenia, czy
utworzenie konkretnych posterunkéw byto zasadne oraz w jaki sposéb
wptyneto ono na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie
dziatania poszczegoélnych jednostek organizacyjnych Policji.

Prowadzony przez Komendanta Glownego Policji, pod nadzorem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, proces odtwarzania
posterunkéw nie byl rzetelnie zaplanowany i realizowany. Nie
wypracowano jego spodjnej koncepcji, ani obiektywnych Kkryteriow
pozwalajacych na podejmowanie decyzji odnos$nie zasadnoSci otwierania
posterunkéw oraz ich optymalnych lokalizacji. Kluczowym czynnikiem
decydujacym o strukturze i dyslokacji sit policyjnych nie byly dane
wynikajace z analiz bezpieczenstwa, czy tez odnoszace sie do efektywnosci
dziatania Policji na danym terenie. Byly nim natomiast subiektywne
oczekiwania spoteczne, wyrazane w niektorych przypadkach nawet przez
pojedyncze osoby.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendant Gléwny
Policji w sposéb nierzetelny nadzorowali proces reaktywacji
posterunkéw. Prowadzony przez nich monitoring koncentrowat sie
nadanych statystycznych dotyczacych liczby nowo utworzonych
posterunkéw oraz terminach ich otwarcia. Nie obejmowat natomiast
informacji pozwalajacych na dokonanie oceny skutecznos$ci dziatania Policji
w zmienionej strukturze organizacyjnej oraz wptywu, jaki otwarcie
posterunkéw miato na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na obszarze dziatania komend powiatowych (miejskich) Policji, w ktérych je
utworzono. Brak ewaluacji procesu reorganizacji terenowych struktur
Policji spowodowatl, Ze niemozliwe bylo dokonanie oceny wptywu
poniesionych przez Policje nakltadéw finansowych na efektywnosé
funkcjonowania komend oraz stan bezpieczenstwa obywateli na obszarach,
gdzie powstaly posterunki Policji. Brak takiej ewaluacji miat szczegélne
znaczenie w obliczu ustalen kontroli, ktére w przypadku niektérych nowo
utworzonych posterunkéw wykazaty pogorszenie kluczowych wskaznikow
sprawnosci dziatania Policji.

Szczegétlowa Kkontrola 10 nowo otwartych posterunkéw Policji
wykazala, ze co do zasady zapewniono w nich odpowiednie warunki
stuzby funkcjonariuszy oraz przyjmowania interesantéw. NIK zwrdcita
jednak uwage, ze pomimo dziatan podejmowanych na rzecz wzmocnienia
etatowego nowych posterunkéw z rezerwy Komendanta Gtéwnego Policji,
blisko potowe z nich (47,2 %) stanowity mate komorki organizacyjne liczace
od pieciu do siedmiu etatéw funkcjonariuszy. Powyzsze, w potaczeniu
z dynamicznie zwiekszajacg sie liczbg wakatéw w Policji, skutkowato
trudno$ciami w organizacji codziennej stuzby oraz ograniczeniem
podstawowej funkcji posterunkéw, jaka miata by¢ ich tatwa dostepnosé
dla obywateli.

Art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.) stanowi m.in., Ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.



Nierzetelne
przygotowanie
procesu reaktywacji
posterunkow Policji

Nierzetelne

i nieobiektywne
analizy zasadnoSci
tworzenia
posterunkow

Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

1. Reorganizacja lokalnych struktur Policji, polegajaca na odtwarzaniu lub otwieraniu
nowych posterunkéw, stanowita w badanym okresie jeden ze strategicznych, ujetych
w Planach dziatalnosci6, priorytetéw Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Komendanta Gtéwnego Policji. Realizacja tego procesu nie
zostala jednak rzetelnie zaplanowana, a decyzje i lezace uich podstaw
przestanki przemawiajace za reorganizacja lokalnych jednostek Policji,
nie zostaly poparte konkretnymi argumentami i wynikaly gléwnie
z subiektywnych oczekiwan zglaszanych przez obywateli i przedstawicieli
samorzadow lokalnych. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie
przygotowat catosciowej i spdjnej koncepcji procesu reaktywacji posterunkéw,
a Komendant Gtéwny Policji nie wypracowat obiektywnych kryteriéw stuzacych
podejmowaniu decyzji w zakresie odtworzenia (utworzenia) posterunkéw i ich
optymalnych lokalizacji. Zaden z tych organéw nie wypracowat réwniez
miernikéw, ktére pozwalatyby oceni¢ realny wpltyw prowadzonej reorganizacji
lokalnych struktur Policji na poprawe stanu bezpieczenistwa iporzadku
publicznego. [str. 12-14]

W wyniku ww. zaniechan, pomimo okre$lenia w Policji szczegétowych procedur
procesu reaktywacji posterunkéw (obejmujacych opracowanie analizy zasadnosci,
wyrazanie opinii przez wlasciwych komendantéw terenowych jednostek Policji
oraz Dyrektora Biura Prewencji KGP i finalng decyzje Komendanta Gtéwnego
Policji), podejmowane w tym zakresie decyzje nie wynikaty z rzetelnych
i obiektywnych kryteriéw. Szczegétowe badanie proby 31 nowo otwartych
posterunkéw, dla ktérych sporzadzono wymagana przez ww. procedury
dokumentacje wykazalo, ze w zadnym z tych przypadkéw zawarte
w analizach parametry dotyczace bezpieczenstwa i efektywnos$ci pracy
Policji nie wskazywaly jednoznacznie na potrzebe utworzenia PP. Wnioski
o odtworzenie posterunkéw byly pozytywnie rozpatrywane, pomimo zZe
ze sporzadzonych analiz bezpieczenstwa nie wynikaty w spos6b jednoznaczny
negatywne tendencje wystepujagce od momentu likwidacji posterunku,
a niektére dane wskazywaty wrecz na poprawe stanu bezpieczenstwa na danym
terenie (lub tez ze gmina, w ktérej miat powsta¢ posterunek, miata lepsze
wskazniki bezpieczenstwa niz pozostate gminy na terenie danego powiatu).
W dwdch przypadkach wnioski o utworzenie PP zostaly zaakceptowane przez
Kierownictwo KGP pomimo kilkukrotnie wyrazonej, negatywnej opinii
wilasciwych komendantéw powiatowych. Jeden znich wskazal nawet, Ze
w przypadku wyodrebnienia ze struktur powiatowych etatéw na posterunek,
moga wystapi¢ trudnosci we witasciwej dyslokacji stuzby, a w skrajnym
przypadku moze przyczyni¢ sie to do wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie innych gmin powiatu.

W zwiazku z nierzetelnym prowadzeniem przez Policje analiz, co wynikato
z wadliwej metodologii i ich ogélnikowego charakteru, brak bylo
mozliwosci dokonania jednoznacznej i obiektywnej oceny, czy utworzenie
poszczego6lnych posterunkéow bylo zasadne, a ich lokalizacje optymalne.
Jako niezasadne NIK ocenita natomiast wyrazone w tym kontekscie stanowisko
kierownictwa KGP, ze kluczowym czynnikiem decydujagcym o strukturze
trenowych sit Policji maja by¢ oczekiwania spoteczne. NIK wskazata, ze poczucie
bezpieczenstwa oraz zwigzane z nim subiektywne oczekiwania spoteczne nie
moga przewazac nad faktycznym zapewnieniem bezpieczenstwa, znajdujacym
odzwierciedlenie w gromadzonych przez Policje statystykach. Ocenita,
Ze w sytuacji, w ktorej sity i $rodki Policji sa ograniczone (problemem tej
formacji s3 w szczegdlnosci wakaty na kazdym szczeblu organizacyjnym),
powinny by¢ one wykorzystywane efektywnie, tj. w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z ponoszonych

6  Plany dziatalno$ci Ministra SWiA dla dziatéw administracji rzadowej, administracja publiczna,
sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne w latach 2017-2023.
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naktadow?’. W przypadku posterunkéw oznacza to, ze powinny by¢ one
umiejscowione tam, gdzie sa najbardziej potrzebne i gdzie beda mogtly
dziata¢ w efektywny sposéb w zakresie podniesienia poziomu bezpieczenstwa.

[str. 14-17]

2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendant Gléwny
Policji w sposdb nierzetelny nadzorowali proces reaktywacji posterunkéw.
Prowadzony przez nich monitoring koncentrowat sie na danych statystycznych
dotyczacych liczby nowo utworzonych posterunkéw oraz terminach ich
otwarcia, a takze na analizie ogélnych wynikéw badan spotecznych dotyczacych
poczucia bezpieczenstwa Polakow.

Organy administracji rzagdowej odpowiadajace za bezpieczenistwo obywateli
oraz nadzér nad Policja nie gromadzity natomiast danych, ani nie zlecaty
jednostkom podlegtym jakichkolwiek analiz lub opracowan majacych na celu
ocene skutecznosci dzialania tej formacji w zmienionej strukturze
organizacyjnej, obejmujacej odtworzone i nowo utworzone posterunki. Nie
weryfikowaty, w jaki sposéb przeprowadzona dotychczas reorganizacja
terenowych struktur Policji wptyneta na stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (w tym m.in. na wskaZniki przestepczo$ci w najwazniejszych
kategoriach) oraz na sprawno$¢ dziatania funkcjonariuszy.

Brak ewaluacji efektdw reorganizacji terenowych struktur Policji powodowat,
ze Komendant Gtéwny Policji oraz nadzorujacy go Minister nie mieli wiedzy,
czy wydatkowanie przez Policje na odtworzenie posterunkéw kwoty wynoszacej
conajmniej 107 525,7 tys. zi8, byto w $wietle art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych rozwigzaniem celowym i gospodarnym, a takze czy
przyczynito sie ono do poprawy poziomu bezpieczenstwa obywateli. W efekcie,
proces reaktywacji PP byt kontynuowany, pomimo braku wiedzy kierownictwa
MSWiA oraz Policji na temat jego dotychczasowych efektow. [str. 18-20]

Niedysponowanie przez MSWiA oraz Policje wymienionymi powyzej
danymi uniemozliwilo pelne zrealizowanie niektorych celow niniejszej
kontroli, ktérymi bylo zbadanie wplywu posterunkéw na realizacje
podstawowych zadan prewencyjnych i kryminalnych Policji. Uwzgledniajac
fragmentaryczno$¢ wykorzystywanych danych, nalezy jednak zauwazy¢, ze
w przypadku czterech z dziesieciu objetych kontrolg odtworzonych posterunkéw,
przeprowadzone przez NIK analizy wykazaly pogorszenie sie niektérych
kluczowych wskaznikow sprawnosci dziatania Policji na terenie objetym
dziataniem tych komdrek organizacyjnych Policji. [str.21-22]

3. Kontrole zrealizowane w terenowych jednostkach organizacyjnych Policji
(w pieciu komendach wojewddzkich Policji, dziesieciu podlegajacych im
komendach powiatowych i miejskich oraz w dziesieciu nowo utworzonych
posterunkach) wykazaly, ze przy tworzeniu PP przestrzegano regulacji
wewnetrznych okreslonych m.in. w zarzadzeniu nr 1041 KGP w sprawie
szczegbétowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow
i innych jednostek organizacyjnych Policji oraz wytycznych nr 5 KGP w sprawie
zasad i organizacji funkcjonowania posterunku. [str.22]

7 Tj. w sposéb okreslony w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i $Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

8 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendant Gtéwny Policji nie gromadzili
petnych danych dotyczacych wysokosci wydatkéw ponoszonych w zwigzku z trwajacym
procesem reaktywacji posterunkéw Policji, za wyjatkiem naktadéw na zadania inwestycyjne
i remontowe, w tym finansowane z programéw modernizacji. Laczna warto$¢ tych wydatkow
w badanym okresie wyniosta 107 525,7 tys. zl, w tym $rodki z budzetu panstwa, programéw
modernizacji, Funduszu Wsparcia Policji, z Funduszu Modernizacji Bezpieczenistwa oraz
ze wsparcia samorzadéw i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Kluczowym zidentyfikowanym przez NIK problemem w kwestii organizacji
nowo utworzonych posterunkéw byly niskie stany etatowe oraz duza
liczba wakatéw (ponad 10 % wedtug stanu na 1 lipca 2023 r.). Pomimo dziatan
podejmowanych na rzecz wzmocnienia nowych posterunkéw stanowiskami
z rezerwy etatowej Komendanta Gtéwnego Policji, dziewiec¢ z dziesieciu objetych
szczegétowym badaniem PP stanowity mate komérki organizacyjne liczace
od pieciu do siedmiu etatéw funkcjonariuszy. Powyzsze, w potgczeniu
z dynamicznie zwiekszajaca sie liczbg wakatéow w Policji oraz innymi
okolicznosciami (np. delegowanie dwdch referentéw z posterunku do pionu
patrolowego lub drogowego KPP, zatrudnienie w PP sze$ciu kursantéw, w tym
dwdch od dnia przyjecia do stuzby w Policji, przed ukonczeniem szkolenia
podstawowego i tzw. adaptacji zawodowej odbywanej poza miejscem petnienia
stuzby), stwarzato trudnos$ci w organizacji stuzby funkcjonariuszy. Powodowato
to wystepowanie wielu pojedynczych dni (awjednym przypadku blisko
trzytygodniowego okresu), w ktorych objete kontrola posterunki byty zamkniete
i niedostepne dla obywateli. [str. 22-24]

W nowo utworzonych posterunkach zapewniono, co do zasady, odpowiednie
warunki stuzby oraz przyjmowania interesantéw. Na podstawie badania
dokumentéw oraz przeprowadzonych ogledzin stwierdzono natomiast okolicznos$ci
wplywajace na obnizenie standardow obstugi obywateli, tj. nieprzystosowanie
trzech posterunkéw do obstugi 0s6b niepetnosprawnych oraz brak wyodrebnienia
w pieciu posterunkach pokojow przyje¢ interesantéw, ktére powinny zapewniac
komfort i poczucie bezpieczenstwa osobom sktadajgcym zawiadomienia, w tym
ofiarom przestepstw. W trzech PP nie zapewniono réwniez funkcjonariuszom
wymaganego standardu pomieszczen stuzbowych, poniewaz nie posiadaty one
szatni z zapleczem sanitarnym. [str. 25-26]
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4. WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonej kontroli wykazaly, Ze organy sprawujace nadzor
i koordynujace prace jednostek Policji powinny podja¢ pilne dziatania w celu
weryfikacji, czy proces reaktywacji posterunkéw Policji prowadzony od 2016 r.
przyniost pozytywne efekty dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na poziomie lokalnym, zapewniajagc skuteczno$¢ dziatania Policji, wraz
z badaniem czy wydatki na ten cel zostaly poniesione zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, tj. w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatoZzonych celéw.
Wobec powyzszego, NIK wnioskuje o:

1) opracowanie rzetelnej analizy, bazujacej na obiektywnych wskaznikach
iuwzgledniajacej poniesione koszty, przedstawiajacej dotychczasowe
rezultaty procesu reaktywacji posterunkéw Policji, obejmujacej
w szczegoblnosci:

» efektywnos$¢ funkcjonowania komend powiatowych/miejskich Policji,
w ramach ktérych utworzono PP, w poréwnaniu do komend w ktérych
ich nie wyodrebniono;

» stan bezpieczenistwa i porzadku publicznego na terenie dziatania
komend Policji, w ktérych utworzono posterunki, w poréwnaniu
do stanu sprzed ich utworzenia;

» ocene wydatkowania $rodkéw publicznych na PP w kontekscie
art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

2) wdrozenie mechanizméw pozwalajacych na biezagce monitorowanie
oraz dokonywanie okresowych ocen wpltywu odtwarzanych posterunkow

Policji na poprawe bezpieczenstwa publicznego i ochrone obywateli;

3) opracowanie, w oparciu o wyniki ww. dziatan i analiz, koncepcji dalszego
rozwoju struktur terenowych jednostek organizacyjnych Policji.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 1
Reaktywacja posterunkéw w latach 2016-2023
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Zrédto: Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP.

5.1. Organizacja procesu reaktywacji posterunkéw Policji

Brak zaplanowania  Kontrola NIK wykazala, Ze zaréwno przed rozpoczeciem w 2016 r. procesu
procesureaktywacji ~ reaktywacji posterunkow Policji, jak tez w kolejnych latach, w Ministerstwie
posterunkow Policji ~ SWjA nie przeprowadzono ani nie zlecono Komendantowi Gléwnemu

Policji przygotowania systemowej analizy w zakresie reformy funkcjonowania
terenowych jednostek Policji. Intensywne dzialania zmierzajace
do odtwarzania zlikwidowanych posterunkéw rozpoczeto bez opracowania
koncepcji dzialania, uwzgledniajacej oczekiwany cel, zadania i harmonogram
ich realizacji oraz niezbedne $rodkKi i zasoby.

Reorganizacja  Reorganizacja struktur lokalnych jednostek Policji stanowita od lat jedno
wlatach 2008-2015  z priorytetowych zadan Policji, realizowanych pod nadzorem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W latach 2008-2015, w wyniku likwidacji

posterunkéw oraz przeksztatcenia np. w komisariaty Policji®, ze wzgledu

na aspekty ekonomiczne i organizacyjne zamknieto 477 sposréd 815 PP

9 Kontrola wykazata, Ze w niektérych przypadkach reorganizacja byta pozorna, bo w danym miejscu Policja
funkcjonowata od lat, pod rézng nazwa (np. istniejacy od 2004 r. rewir dzielnicowych w Obrzycku,
KPP w Szamotutach, woj. wielkopolskie, reaktywowany jako posterunek w 2017 r.).
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istniejgcych w 2007 r.10. Liczba posterunkéw Policji zmniejszyta sie tacznie
0418 inakoniec 2015 r. wynosita 39711,

Wedtug MSWiA likwidacja posterunkéw Policji nie tylko nie przyniosta
zaktadanych oszczednosci, ale takze wywotata wsrdéd spotecznosci lokalnych
poczucie braku zainteresowania ze strony wtadzy panstwowej ich potrzebami
i oczekiwaniami w zakresie bezpieczenstwa. Od 2015 r. odnotowano wptyw
licznych wnioskow zglaszanych przez mieszkancow oraz przedstawicieli
samorzadow lokalnych w zakresie zwiekszenia dostepnosci policjantéw, a takze
zapytan i interpelacji poselskich w przedmiocie odtwarzania uprzednio
zlikwidowanych i tworzenia nowych posterunkéw Policji.

Infografika nr 2
Zmiany liczby posterunkéw Policji w kolejnych latach

stan na 1.07.2023 r.
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Zrédto: Meldunek o stanie kadr Policji wg stanu na 31 grudnia w latach 2010-2022 oraz wg stanu na 1 lipca 2023 r.

10 Stan na dzien 31 grudnia 2007 r.

11 W latach 2008-2015 oprocz zlikwidowanych 477 posterunkéw Policji utworzono 57 nowych,
co dalo bilans 418 posterunkéw Policji, ktére przestaty funkcjonowaé w strukturze
organizacyjnej Policji. Ponadto, w tym okresie wystapito 31 przypadkéw, w ktérych ten sam
posterunek zostal utworzony, a nastepnie zlikwidowany.
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Podjety na polecenie Ministra od 2016 r. proces reaktywacji posterunkéw Policji
byt zwigzany z dzialaniami na rzecz wdrozenia Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa, tj. opracowaniem przez Policje map bezpieczenistwa i porzadku
publicznego stuzacych optymalnej alokacji sit i sSrodkéw w Policji, wykorzystaniu
zasobow sprzetowo-kadrowych oraz podejmowaniu decyzji o tworzeniu
komisariatéow lub posterunkéw Policji. Podczas konsultacji spotecznych,
w pierwszym okresie do kwietnia 2016 r. zrealizowano liczne spotkania,
w ktorych wzieto udziat ponad 217 tys. os6b oraz zgtoszono 150 propozycji
odtworzenia posterunkéw Policji.

Przywracanie zlikwidowanych PP zostato uznane jako jeden ze strategicznych,
wdrazanych w calym kontrolowanym okresie, priorytetéw MSWiA oraz KGP.
Potwierdzaja to zadania zdefiniowane w obowigzujacych w tym okresie
rocznych planach dziatalno$ci Ministra SWiA!2, jak tez dziatania monitorujace
liczbe odtworzonych posterunkdéw oraz nakazujgce zintensyfikowanie dziatan
prowadzonych w tym zakresie przez Policje.

Takze Komendant Gléwny Policji wprowadzit od 2017 r. - na polecenie
Sekretarza Stanu w MSWiA - zadanie odtwarzania posterunkdw do okresowych
planéw dziatalnosci, jako element stuzacy realizacji ustawowego celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zadanie dotyczace
odtwarzania zlikwidowanych posterunkéw Policji na terenie garnizonu byto tez
corocznie ujmowane w planie dziatalnosci kazdego komendanta
wojewddzkiego/Stotecznego Policji, w zakresie priorytetu pn. ,Zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego”.

Minister zapewnil dodatkowe $rodki finansowe w ramach programéw modernizacji
Policji3 przeznaczone m.in. na inwestycje budowlane w siedzibach nowych
posterunkéw oraz na zwiekszenie od 2022 r. liczby etatéw Policji przeznaczonych
wczeSci do wzmocnienia odtwarzanych posterunkéw. Naww. przedsiewziecia
inwestycyjne w programach do 2025 r. zaplanowano kwote 144 173 tys. zt, w zwigzku
m.in. z dokonaniem w Policji przegladu wszystkich obiektéw oraz analizy potrzeb
inwestycyjnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem posterunkéw Policji.

Kierownictwo MSWiA potwierdzito, Ze proces reaktywacji posterunkéw Policji
nalezat do priorytetowych zadan resortu spraw wewnetrznych i administracji,
jego przebieg objety byt dzialaniami monitorujgcymi. Sam proces wpisywat sie
w jeden z Kkierunkéw interwencji wskazanych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)%,
tj. zwiekszenie skutecznos$ci Panstwa w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczo$ci oraz w zakresie ograniczania przestepczosci pospolitej,
m.in. poprzez odczuwalng obecnos$¢ Policji zaréwno w duzych aglomeracjach,
jak i mniejszych miejscowos$ciach. Jednak brak wskazania przez Ministra
znaczenia tego zadania dla pomiaru stopnia osiggniecia celu zapewnienia
bezpieczenstwa, ostabit jego istotno$¢. Komendant Gtéwny Policji réwniez nie
okreslit odpowiednich miernikéw ani innej metody badania, w jaki sposdéb
realizacja zadania dotyczacego odtwarzania zlikwidowanych posterunkéw
wptywata na realizacje celéw okreslonych w planach jego dziatalnosci.

Okreslajac opisane powyzej priorytety i kierunki dla podlegtej mu formacji, Minister
nie opracowat catosciowej i spojnej koncepcji procesu reaktywacji posterunkéw
jak tez nie zlecit tego zadania Komendantowi Gléwnemu Policji. Decyzje i lezace

12 Plany dziatalno$ci Ministra SWiA dla dzialéw administracji rzagdowej, administracja publiczna,
sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne w poszczegélnych
latach od 2017 do 2023 r. (w dalszej czesci zwane planami dziatalno$ci MSWiA).

13 Programy modernizacji Policji wprowadzone: ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2448), oraz ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020" (Dz. U.z 2018 r. poz. 1828, ze zm.).

14 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P.2017.260).
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u ich podstaw przestanki przemawiajace za reorganizacja lokalnych jednostek
Policji nie byty poparte konkretnymi argumentami, a podejmowane w tym zakresie
dziatania oparto gléwnie o subiektywne oczekiwania zgtaszane wobec Policji przez
obywateli i przedstawicieli samorzadéw lokalnych. Zaden z ww. organéw
nie wypracowat réwniez miernikéw, ktére pozwalatyby oceni¢ realny wptyw
prowadzonego procesu reaktywacji na poprawe stanu bezpieczenistwa i porzadku
publicznego.

W okresie objetym kontrola Komendant koordynowal proces reaktywacji
posterunkéw Policji w jednostkach terenowych, m.in. kierowat liczne pisma
zawierajgce polecenia i wskazéwki do realizacji przez podlegte mu komendy
wojewodzkie oraz powiatowe (miejskie) Policji, a takze uporzadkowat przebieg tego
procesu, okreslajac tryb opiniowania wnioskéw o uruchomienie posterunkéw Policji
oraz istotne elementy analiz sporzadzanych na etapie weryfikacji tych wnioskéw.

0d poczatku 2016 r. wprowadzit on gtéwng zasade, ze decyzja o odtworzeniu
lub utworzeniu PP wymaga skonsultowania i uzyskania zgody kierownictwa
KGP. W pi$mie Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z 31 maja 2016r.
polecono komendantom KWP/KSP dokonywanie szczegbétowych analiz
w zakresie zasadnosci kazdego postulatu dotyczacego odtworzenia/tworzenia
posterunku oraz przesytanie ich do Biura Prewencji KGP celem zaakceptowania.
Analiza powinna obejmowac¢ w szczego6lnosci informacje dotyczace:

— $redniego czasu reakcji na zdarzenie;

— liczby stwierdzonych przestepstw kryminalnych, w tym w siedmiu
podstawowych kategoriach!s;

— wskaznika wykrywalno$ci przestepstw kryminalnych, w tym w siedmiu
podstawowych kategoriach;

—  liczby stwierdzonych przestepstw dot. kierowania pojazdami mechanicznymi
w stanie nietrzezwosci;

— liczby policjantow skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej
wszystkich komérek organizacyjnych (poza OPP i SPPP16);

—  liczby stuzb ponadnormatywnych;

— liczby ujawnionych wykroczen, w tym dotyczacych: zaktdcenia porzadku
publicznego, kradziezy mienia, uszkodzenia mienia, spozywania alkoholu
w miejscach niedozwolonych;

— odniesienia sie do argumentacji wnioskodawcy;

— mozliwosci osobistego kontaktu z dzielnicowym;

— aktualnie funkcjonujacych rozwigzan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
ludzi w gminach gdzie posterunki Policji obecnie nie funkcjonuja;

— podejmowanych dziatan naprawczych w przypadku stwierdzenia
niekorzystnych trendéw;

— mozliwosci reaktywacji/utworzenia posterunku Policji (warunki lokalowe,
ewentualna partycypacja w kosztach reaktywacji i utrzymania posterunku Policji
przez samorzad lokalny, przewidywane koszty konieczne do poniesienia w celu
reaktywacji/utworzenia posterunku Policji, niezbedny czas realizacji inwestycji,
planowane przesuniecia etatowe w zwigzku z odtworzeniem/utworzeniem
komorki organizacyjnej Policji, etc.).

W przypadku wniosku o reaktywacje PP, analizie nalezato poddac co najmniej
trzy okresy (rok przed likwidacja i dwa lata po likwidacjil?), a przy wnioskach
o utworzenie nowego PP - trzy poprzedzajace lata.

Od czerwca 2016 r. postepowanie przy opiniowaniu wnioskéw
o utworzenie/odtworzenie posterunkéw Policji odbywalo sie na podstawie
ustalonej procedury. W kontrolach jednostkowych stwierdzono jednak

15 Siedem podstawowych kategorii obejmuje przestepstwa kryminalne: béjka i pobicie, uszczerbek
na zdrowiu, kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu, kradziez z wlamaniem, rozboje,
wymuszenia i kradzieze rozbdjnicze oraz uszkodzenie mienia.

16 OPP - oddziaty prewencji Policji, SPPP - samodzielne pododdziaty prewencji Policji.

17 Rok po likwidacji i ostatni rok przed ztozeniem wniosku o odtworzenie PP.
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Wadliwe analizy
zasadnoSci
utworzenia PP

Nieuzasadnione
decyzje KGP
o reaktywacji PP

Wazniejsze wyniki kontroli

przypadki nieprzestrzegania powyzszych zasad, co mogto wptyna¢ na wyniki
analizy i charakter rekomendacji w tej kwestiils,

NIK ocenita jednak, ze okreslony przez KGP wzor analizy oraz jej elementy
skladowe nie zapewnialy rzetelnej i obiektywnej oceny wnoszonych
przez wnioskodawcoéw postulatow.

Byly one obarczone wadami metodologicznymi, ktére uniemozliwiaty
wykorzystanie analizy jako obiektywnego narzedzia do oceny zasadnosci
odtworzenia/utworzenia PP w danej lokalizacji, poniewaz:

1) Analiza nie naktadata obowigzku umiejscowienia prezentowanych danych
dotyczacych stanu bezpieczenstwa i efektywnosci dziatan Policji w danej
gminie w kontekscie catego powiatu. Przy tym - w ramach badanej préby
stwierdzono, ze w trzech na cztery przypadkach, kiedy zastosowano takie
poréwnanie, okazato sie, Ze dana lokalizacja nie byla optymalna
dla utworzenia PP, przynajmniej jesli chodzi o potrzebe wzmocnienia
dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2) Dla prezentowanych danych oraz trendéw nie okre$lono wartosci progowych,
po przekroczeniu ktérych zasadne byto rozwazenie utworzenia/odtworzenia PP.
NIK stwierdza, ze w celu zobiektywizowania kryteriéw stuzacych podjeciu
decyzji o uruchomieniu posterunku zasadne bytoby okreslenie katalogu
kluczowych wskaznikéw i ich warto$ci oczekiwanych, atakze innych
miernikéw majacych wptyw na decyzje (np. odlegto$¢ proponowanego
posterunku od najblizszej jednostki Policji).

3) Analizowane okresy dla odtwarzanych PP - w przypadku uptywu dtugiego
czasu miedzy likwidacja a ztoZeniem wniosku o reaktywacje - byty od siebie
zbyt odlegte, co czynito niezasadnym lub nawet niemozliwym poréwnywanie
zawartych w nich danych?9.

Wymienione tu wady metodologiczne analiz zasadno$ci skutkowatly brakiem
obiektywnego i zwymiarowanego uzasadnienia - przynajmniej pod katem
czynnikow zwigzanych z bezpieczenstwem i efektywnos$cig dziatania Policji
- dla utworzenia posterunku Policji akurat we wskazanej we wniosku
lokalizacji. W analizach brano pod uwage ré6zne elementy i dokonywano ich
korelacji, jednak w istocie - z wymienionych powyzej powodéw - opieraty sie
one na arbitralnej i uznaniowej ocenie dokonywanej przez Biuro Prewencji KGP.

Kontrola wykazala, ze w KGP pozytywnie rozpatrywano wnioski
o odtworzenie/utworzenie PP, pomimo Ze przeprowadzone analizy
bezpieczenstwa nie uzasadnialy zgtaszanych w tym zakresie postulatow.

NIK przeprowadzita badanie dokumentacji (zawierajacej wnioski, opinie
idecyzje) dotyczacej 31 odtworzonych i nowo utworzonych posterunkéw,
dla ktérych zostaly sporzadzone analizy zasadnos$ci wedlug polecen KGP20.
Wykazalo ono, Zze w Zadnym przypadku przedstawione w analizach parametry
dotyczace bezpieczenstwa i efektywnosci pracy Policji nie wskazywaly
jednoznacznie na potrzebe uruchomienia PP. W szczegdlnosci:

1) Kontrolerzy zidentyfikowali w prébie tylko cztery przypadki gmin,
w ktérych o utworzeniu PP mogty zdecydowac obiektywne przestanki, takie
jak znaczne oddalenie od najbliZszej jednostki Policji, czy wyro6zniajgca sie

18 Badanie szczeg6towe wykazato, ze analizy opracowane np. przez jednostki podlegte KWP
w Rzeszowie (dla posterunkéw w Chorkéwce i Baligrodzie), KWP w Poznaniu (dla 13 PP:
Godziesze Wielkie, Blizan6éw, Liskéw, Mikstat, Rokietnica, Leka Opatowska, Bralin, Obrzycko,
Fatkowo, Ksiaz Wlkp., Kobyla Géra, Kleszczewo, Przezmierowo) byty sporzadzone nierzetelnie,
nie byty kompletne badz zostaty opracowane z op6znieniem.

19 W przypadku PP w Milejowie analizie poddano roczne okresy: 2009, 2010 i 2017. Przy tym,
dlalat 2009 i 2010 nie przedstawiono danych dotyczacych czasu reakcji ze wzgledu na brak
mozliwo$ci wygenerowania takich danych z systeméw SWD i EKSD. W przypadku PP w Kotuniu
analizowano lata 2012, 2013 i 2020.

20 Préba dobrana celowo objeta 41 przyktadéw odtworzonych lub utworzonych posterunkéw,
w tym analizy zasadno$ci sporzadzono w 31 przypadkach.
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Brak obiektywnych
przestanek
dla tworzenia PP

Wazniejsze wyniki kontroli

na tle powiatu liczba popetnianych przestepstw i wykroczen?!. Pozostate
wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone, pomimo zZe ze sporzadzonych
analiz nie wynikaly w sposdb jednoznaczny negatywne tendencje w okresie
od likwidacji posterunku, a niektére dane wskazywaty wrecz na poprawe
stanu bezpieczenstwa (lub lepsze wskazniki bezpieczenistwa dla gminy,
gdzie planowano posterunek, wzgledem pozostatych gmin na terenie
danego powiatu)?2.

2) Stwierdzono takze, ze w dziewieciu przypadkach?3 na podstawie tych
samych lub réznigcych sie w znikomym stopniu danych i wskaznikow
poczatkowo rekomendowano nieuruchamianie PP, a nastepnie wskazano na
zasadno$¢ utworzenia posterunkéw w tych lokalizacjach.

3) Przy tym, w dwoéch (z powyzszych) przypadkach?4 wnioski o odtworzenie
/utworzenie PP zostaly zaakceptowane przez Kierownictwo KGP pomimo
kilkukrotnie wyrazonej, negatywnej opinii wlasciwych komendantow
powiatowych, ktéra w jednym przypadku byta potwierdzona przez
komendanta wojewddzkiego Policji. W obu tych sprawach komendanci
argumentowali, Ze potrzeba odtworzenia/utworzenia PP nie wynika
z analizy bezpieczenstwa, a jeden z komendantéw powiatowych wskazat
nawet, Ze w przypadku koniecznosci wyodrebnienia ze struktur
powiatowych etatéw na reaktywowany posterunek moga wystgpic
trudnosci we wtasciwej dyslokacji stuzby, a w skrajnym przypadku moze
przyczyni¢ sie to do wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie innych gmin powiatu.

Kierownictwo KGP potwierdzito, ze dane statystyczne nie byly podstawowym
wskaznikiem do podjecia decyzji o tworzeniu, badZ braku zasadno$ci tworzenia
posterunku Policji, a réwnie waznym elementem przy podejmowaniu tego
rodzaju decyzji byty oczekiwania spoteczne w zakresie potrzeby zapewnienia
odpowiedniego poziomu poczucia bezpieczenstwa. Rowniez byly Dyrektor
Biura Prewencji KGP zeznal, Ze analiza bezpieczenstwa miata w procesie
reaktywacji jedynie funkcje wzmacniajaca - tzn. je$li wskazywata na zasadnos$é
powstania posterunku, byta brana pod uwage, jesli nie, to decydowaty
oczekiwania lokalnej spotecznosci.

Szczegotowe badanie 16 wnioskdw?5 (12 % sposrdd 135), ktére nie uzyskaty
pozytywnej rekomendacji KGP, wykazalo, Ze dominujaca przyczyna odmowy
odtworzenia/utworzenia PP réwniez nie byly wyniki analizy bezpieczenstwa,
a przede wszystkim problemy logistyczne (w tym: brak lokalu oraz wycofanie sie
jednostek samorzadu z partycypacji w kosztach utworzenia PP).

Dokumentacja zgromadzona podczas kontroli wykazala zatem jednoznacznie,
ze decyzje o tworzeniu posterunkéw Policji nie wynikaly z obiektywnych
danych, poddanych analizie i merytorycznej ocenie. W wielu przypadkach
sprowadzaty sie one do korelacji dw6ch elementéw - oczekiwan spotecznych i checi
partycypacji wtadz samorzadowych w Kosztach utworzenia PP, przy czym
za ,oczekiwaniami spotecznymi” staty czasem tylko indywidualnie wnioskujace
osoby. Opinie NIK potwierdzit Komendant, wskazujagc ze podstawa takiego
kierunku dziatania w zakresie tworzenia/odtwarzania posterunkéw Policji byt
m.in. Priorytet nr IIl KGP - Podniesienie efektywnosci dziatan Policji w celu
realizacji oczekiwan spotecznych, ktory jest realizowany poprzez zacie$nianie

21 Posterunki w Zbaszynku, Baligrodzie, Lukcie i Rozprzy - na zasadno$¢ utworzenia PP w tych
przypadkach mogto wskazywa¢ znaczne oddalenie od najblizszej jednostki Policji (od 20 do 40 km)
oraz wydtuzajacy sie czas reakcji na zdarzenia. Obiektywne czynniki wskazujace na zasadnosé
lokalizacji posterunkéw dotyczyty m.in. tego, ze Zbaszynek jest najbardziej oddalona gming
od najblizszej jednostki Policji w calym powiecie, a w przypadku Rozprzy potowa wszystkich
przestepstw i wykroczen w catym powiecie miata miejsce wiasnie w tej gminie.

22 Przyktadowe analizy dotyczace: Jodtownika, Kroczyc, Mirca, Gruty czy Milejowa.

23 Posterunki w Stawatyczach, Ojrzeniu, Wadowicach Goérnych, Milejowie, Weglincu, Sadkach,
Swilczy, Tryfczy, Lubniewicach.

24 Posterunki w Lubniewicach i Swilczy.

25 W badanej proébie sporzadzonych zostalo 10 analiz zasadno$ci. W przypadku pozostatych
szeSciu wnioskéw analiza taka nie byla wymagana, poniewaz wnioski te zostaty ztozone
przed 31 maja 2016 .
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Brak mozliwosci
oceny zasadnosci
reaktywacji
posterunkow Policji

Wazniejsze wyniki kontroli

wspotpracy Policji ze spoteczenstwem i uspotecznianie dziatan Policji, w tym
organizowanie debat spotecznych (zadanie nr 4), a gtos lokalnej spotecznosci
jest istotny dla realizacji ustawowych zadan Policji.

NIK stanowczo podkresla, ze art. 1 ust. 1 ustawy o Policji okres$la te formacje
jako stuzgcq spoteczeristwu i przeznaczong do ochrony bezpieczeristwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, a priorytetowym
celem w planie dziatalnosci Komendanta Gléwnego Policji pozostaje zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli. Subiektywne poczucie bezpieczenstwa i zwigzane
znim oczekiwania spoteczne nie mogg przewaza¢ nad obowigzkiem zapewnienia
wilasciwego poziomu bezpieczenstwa, znajdujgcego odzwierciedlenie
w gromadzonych przez Policje statystykach.

Wobec stwierdzonej nierzetelnosci prowadzonych przez Policje analiz,
NIK nie mogla dokona¢ jednoznacznej i obiektywnej oceny, czy utworzenie
poszczego6lnych posterunkéw bylo zasadne, a ich lokalizacje optymalne.

Nalezy jednak podkres$li¢, ze w sytuacji ograniczonych sit i srodkéw Policji,
w tym zasobéw kadrowych i finansowych, umiejscowienie nowego posterunku
Policji powinno by¢ uzasadnione w pierwszej kolejnosci koniecznoscia
podniesienia poziomu bezpieczenistwa wynikajaca z obiektywnych kryteriéw
i wskaznikéw, a nastepnie uwarunkowana wsparciem wtadz samorzadowych
oraz potrzebami lokalnej spotecznosci.

5.2. Nadzor i efekty reorganizacji jednostek Policji

Brak analizy
efektow reaktywacji
posterunkow Policji

Sprawozdania

z planu dziatalnos$ci
MSWiA zawieraty
liczbe odtworzonych
posterunkow Policji

Kontrola wykazala, Ze nadzdér Ministra SWiA i Komendanta Gléwnego
Policji nad reorganizacja Policji sprawowany byl nierzetelnie. Organy te nie
przygotowaty dokumentu o charakterze koncepcyjnym opisujacego cele,
zadania i ich harmonogram, niezbedne naktady i oczekiwane wyniki,
a prowadzone przez MSWiA i Policje dziatania monitorujace byly nastawione
przede wszystkim na maksymalizacje liczby odtworzonych PP, w zwigzku
z wptywajacymi od samorzadéw i obywateli licznymi wnioskami w tej kwestii.

Minister SWiA nie przeprowadzil, ani nie zazadal od Komendanta Gléwnego
Policji, analizy danych przedstawiajacych realny wplyw funkcjonowania
odtworzonych posterunkéw na poprawe stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a jedyne opracowanie, jakim w tym obszarze dysponowat, bylo
oparte na wynikach badan spotecznych dotyczacych poczucia bezpieczenstwa
Polakdw.

Zadanie odtwarzania zlikwidowanych posterunkéw Policji wprowadzono do planu
dziatalnos$ci Ministra od 2017 r., jako jedno z wielu dziatan stuzacych osiagnieciu
priorytetowego celu, tj. zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
iporzadku publicznego. Dla oceny osiagniecia tego celu wprowadzono ogolne
mierniki odnoszace sie do wynikéw pracy Policji oraz ich oczekiwane wartosci,
tj. w pierwszych trzech latach byly to wskazniki dynamiki wszczetych postepowan
przygotowawczych (zmniejszenie lub przyrost wzgledem okresu poczatkowego,
w zalezno$ci od charakteru przestepczosci). Natomiast od 2020 r. gtéwny cel
zdefiniowany jako ,zapewnienie bezpieczenistwa obywateli” jest mierzony
parametrami: $redniookresowy wskaznik zagrozenia (liczba przestepstw
na 100 tys. ludnosci) oraz wskaznik wykrywalnos$ci przestepstw ogdtem (%).

W sprawozdaniach z wykonania ww. plandéw dziatalnoSci w opisie wykonania
zadania dotyczacego PP zamieszczano informacje o liczbie i lokalizacji
utworzonych/odtworzonych posterunkéw Policji, a w latach 2019-2020 takze
wskazywano monitorowanie poziomu realizacji planéw w tym zakresie oraz
prowadzenie analizy zgtaszanych propozycji o utworzenie posterunkow Policji.
W sprawozdaniach za lata 2021-2022 podano jedynie liczbe uruchomionych
posterunkow.
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Brak ewaluacji
procesu reaktywacji
posterunkow Policji

Dane o kosztach
reaktywacji PP
tylko w zakresie
inwestycji

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK krytycznie ocenita fakt, ze w MSWiA nie opracowano wskaznikow
bezposrednio odnoszacych sie do ujetego w rocznych planach dziatalnosci
zadania odtwarzania posterunkéw Policji, w tym wartoSci oczekiwanych
lub udziatu procentowego w osiaggnieciu zatozonego celu gtéwnego.

W rezultacie, jedyna informacja jaka w tym zakresie dysponowal Minister
dotyczaca liczby reaktywowanych PP nie pozwalala oceni¢, w jaki sposdob
zadanie to i ponoszone na jego realizacje naklady wplywaly na poprawe
bezpieczenstwa publicznego i ochrone obywateli.

Stanowisko MSWiA, Ze miernik ujety w planie dziatalno$ci Ministra okresla stopien
realizacji celu, a nie poszczegélnych zadan stuzacych jego realizacji, oraz
ze sprawozdawczo$¢ nie zaktada podziatu osiagnietych warto$ci miernika
na procentowy udzial w nim poszczegdlnych zadan, nie moze zosta¢ zaakceptowane.
W opinii NIK proces reaktywacji posterunkéw stanowigcy istotng zmiane struktury
organizacyjnej jednostek Policji i angazujacy znaczne zasoby finansowe,
m.in. z wieloletnich programéw o celu modernizacyjnym, powinien posiada¢
wypracowane konkretne mierniki pozwalajace na dokonywanie regularnej oceny
efektywnosci realizowanych dziatan, zaréwno pod wzgledem wynikéw pracy Policji,
jak i racjonalnego wykorzystania przyznanych na ten cel Srodkéw budzetu panstwa.

W okresie objetym kontrolg Minister nie zlecit KGP dokonania kompleksowego
opracowania informacji o efektach i wplywie zmian organizacyjnych
w terenowych jednostkach Policji na ich funkcjonowanie i wyniki pracy.
Ograniczony do liczby odtwarzanych PP monitoring reaktywacji posterunkéw
oraz brak w badanym okresie ewaluacji tego procesu, tj. analizy pozwalajacej
oceni¢ efekty podejmowanych dziatan i skuteczno$¢ dziatania Policji,
potwierdzaja nierzetelnie sprawowany nadzér organéw nadrzednych.

Minister SWiA ani Komendant Gléwny Policji nie dysponowali wiedza,
w jaki sposdb realizowana od 2016 r. reorganizacja terenowych struktur
Policji wplynela na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
m.in. na poziom zagrozenia przestepczoscia i skuteczno$¢ wykrywania
przestepstw w dotkliwych spotecznie kategoriach.

Przy tym, gromadzone w MSWiA informacje o ponoszonych w Policji wydatkach
na przedsiewziecia zwigzane z reaktywacja posterunkéw dotyczyly jedynie naktadow
finansowych na inwestycje i modernizacje obiektéw PP, w tym pochodzacych
z programéw modernizacji Policji od 2017 r. Nie pozyskiwano danych o innych
wydatkach zwigzanych z procesem odtwarzania zlikwidowanych i tworzenia
nowych posterunkéw.

Wdrazane przez Ministra, jako dysponenta srodkéw budzetowych w czesci 42
- Sprawy wewnetrzne, programy modernizacji w latach 2017-2020
oraz 2022-2025 obejmowaty w ramach przedsiewziecia Inwestycje budowlane
dofinansowanie zadan budowy nowych siedzib, termomodernizacji i rozbudowy
istniejacych obiektdw przeznaczonych na posterunki Policji (wydatki poniesione
z tych srodkéw do I pétrocza 2023 r. na odtworzenie i utworzenie posterunkéw
Policji wyniosty 65 400,3 tys. zt). Ponadto, od 2022 r. w ramach realizacji
przedsiewziecia Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy,
przewidziano zwiekszenie liczby etatow Policji tacznie o 5,6 tys., z czego czesé
zostata rozdysponowana na wsparcie istniejacych posterunkéw Policji. Nadzér
nad realizacjg planowanych zadan inwestycyjnych petnit Departament Porzadku
Publicznego MSWiA, a jednostki Policji zostaty zobowigzane do przedkiadania
szczegbétowych miesiecznych informacji w tym zakresie.

Policja nie gromadzila i nie dysponowata danymi pozwalajacymi na ustalenie
kwoty faktycznie poniesionych - w skali catego kraju - kosztow finansowych
zwiazanych z procesem reaktywacji posterunkéw Policji.

W KGP gromadzono jedynie informacje dotyczace wysokosci naktadow
inwestycyjnych imodernizacyjnych na tworzone PP, w tym pochodzacych
z zewnetrznych zrodet finansowania. W latach 2016-2023 (I p6trocze) wydatki
na ten cel wyniosty 107 525,7 tys. zt, w tym:
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—  budzet panstwa - 25 379,7 tys. zi,

— $rodki z programéw modernizacji Policji - 65 400,3 tys. zt,

— wsparcie samorzadéw i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej - 13 487,7 tys. zi,

—  Fundusz Wsparcia Policji - 1658 tys. zt,

— Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa - 1600 tys. zt.

Komendant Gtéwny Policji nie posiadal wiedzy o kosztach funkcjonowania
utworzonych PP, wskazat natomiast ze dysponentami $rodkéw biezacych sa
komendanci wojew6dzcy/Komendant Stoteczny Policji i to oni powinny
analizowaé i monitorowacé koszty utrzymania obiektéw.

KGP nie dysponowata réwniez danymi dotyczacymi wysokosci kosztéw
osobowych poniesionych w zwigzku z reaktywacja PP, stwierdzono jedynie
Ze etaty funkcjonariuszy i pracownikéw posterunkéw Policji przesuwano
ze struktur wyzszego szczebla na poziom posterunkéw, co nie wplyneto
na ogdlny poziom wydatkéw w poszczegdlnych wojewddztwach.

NIK wskazuje, Ze brak cato$ciowych danych o kosztach procesu reaktywacji nie
pozwala oceni¢ czy podjete dzialania zapewnialy oszczedne i celowe
gospodarowanie $rodkami publicznymi, w rozumieniu art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Podkresli¢ nalezy tez, Zze brak wiedzy MSWIiA i KGP o skutkach prowadzonej
reorganizacji i wynikach pracy posterunkéw na rzecz zapewnienia lokalnego
bezpieczenstwa moze prowadzi¢ do btednych wnioskdw w tym zakresie,
w tym kontynuacji prowadzonych od 2016 r. dziatan bez faktycznego uzasadnienia.

Brak ewaluacji wynikow procesu reaktywacji posterunkow Policji,
tj. opracowania obiektywnej, rzetelnej analizy rezultatow tego przedsiewziecia,
uwzgledniajacej poniesione naklady, uniemozliwily ocene wplywu
podejmowanych dziatan na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Kontrola NIK wykazata, ze w KGP nie gromadzono, ani nie analizowano danych,
ktére pozwolityby na dokonanie oceny skutecznosci dziatania Policji
w zmienionej strukturze organizacyjnej, obejmujacej odtworzone i nowo
utworzone posterunki Policji. Komendant w badanym okresie nie podjat dziatan,
aby zweryfikowa¢, czy i w jaki sposéb przeprowadzona dotychczas
reorganizacja terenowych jednostek Policji wptyneta na stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Jak wykazano juz wcze$niej, nie dysponowat tez danymi
dotyczacymi Kkosztéw ponoszonych w zwigzku z trwajgcym procesem
reaktywacji posterunkéw Policji, za wyjatkiem nakladéw na zadania
inwestycyjne. Brak byto zatem mozliwos$ci stwierdzenia, w jaki sposéb otwarcie
posterunkéw oraz poniesione w zwigzku z tym wydatki wptywaty na stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz na sprawnos$¢ funkcjonowania
terenowych jednostek Policji.

Komendant wyrazit przekonanie, Ze bezpieczenstwo, a w szczeg6lnosci poczucie
bezpieczenstwa obywateli w swoim miejscu zamieszkania, nie sg produktami
biznesowymi, a wiec nie nalezy oczekiwac, ze naktady finansowe przyniosa zawsze
jednoznacznie pozytywny wynik statystyczny. Dodat réwniez, ze na osobiste
poczucie obywateli o bezpieczenstwie w miejscu zamieszkania istotny wptyw
ma funkcja posterunku jako ,lokalnej tatwo dostepnej otwartej przede wszystkim
pozbawionej anonimowosci grupy policjantéw, ktérzy realizujac wlasne zadania
starajg sie jednocze$nie by¢ czeScig tej spolecznosci”, a nie tylko zdolno$é
posterunku do wypetniania reaktywnej funkcji.

Argumentacja KGP dotyczyta tez aspektéw prawnych, tj. posterunkéw jako
czes$ci hierarchicznego uktadu jednostek terenowych Policji, ktére wraz z nimi
realizujg zadania i dzialania w ramach systemu planowania strategicznego
Policji. Zgodnie z § 15 zarzadzenia nr 678 Komendanta Gléwnego Policji
w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe
patrolowq oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym?6 szczegétowe
analizy stanu bezpieczenstwa przeprowadzane byly z poziomu powiatu
iodnosily sie m.in. do poziomu bezpieczenstwa opartego na opiniach

26 Dz.Urz.KGP z 2018 r. poz. 108.
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spotecznosci lokalnej. Analizy te realizowane i przechowywane byty na terenie
kazdej jednostki powiatowej, natomiast w KGP wyniki badan o charakterze
ogolnopolskim poddawane byly ocenom na wewnetrzne potrzeby Komendanta.
Przy tym ocena dziatan Policji dokonywana byla na podstawie zdolnosci
do osiggniecia warto$ci miernikow oraz stanu realizacji zadan ujmowaniach
w Planie dziatalno$ci Komendanta Gtéwnego Policji.

Policja przywotuje wyniki prowadzonych corocznie przez CBOS badan opinii
publicznej?’, z ktérych wynika, iz w okresie od kwietnia 2015 r. do maja 2022 r.
nastapit istotny wzrost poczucia bezpieczenstwa Polakéw, a w kwietniu 2023 r.
88 % badanych uwazato, ze Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie
(o 5 punktéw procentowych wzgledem ubiegtego roku zwiekszyt sie odsetek
0s6b uwazajacych Polske za kraj bezpieczny).

Zdaniem NIK, przyjety sposob oceny, bazujacy na badaniach opinii
spotecznej nie pozwala oceni¢ skuteczno$ci funkcjonowania terenowych
struktur Policji, a kontynuacja m.in. na tej podstawie procesu reaktywacji
posterunkéw - bez wiedzy Kierownictwa Policji na temat jego wplywu
na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego - jest nieuzasadniona.
Decyzje o dalszym prowadzeniu kosztownej i dlugotrwatej reorganizacji
powinny mie¢ oparcie w rzeczywistych danych o wynikach pracy Policji,
anie badaniach spotecznych, dotyczacych subiektywnie odczuwanego
poczucia bezpieczenstwa.

Warto zauwazy¢, ze w trakcie kontroli kierownictwo KGP dostrzegto potrzebe
corocznej oceny sposobu i efektywnosci funkcjonowania posterunkdéw, obligujac
jednostki Policji do przeprowadzenia takich badan we wnioskach do okresowej
Informacji dotyczacej procesu reaktywacji oraz struktur etatowych
funkcjonujacych posterunkéw Policji wg stanu na dzien 1 lipca 2023r.
opracowanej w Biurze Prewencji KGP.

Komendanci wojewddzcy Policji w garnizonach objetych kontrolgzs prowadzili
nadzor nad podlegltymi komendami powiatowymi i miejskimi m.in. w zakresie
osigganych przez nie wynikéw. Przedmiotem sporzadzanych cyklicznie
raportow byty sprawozdania z realizacji zadan stuzbowych stuzace do biezacego
monitorowania i oceny pracy poszczegdlnych jednostek Policji. Analizy te nie
obejmowaty jednak wynikéw posterunkdédw Policji, dotyczyty tylko KPP/KMP.

Na podstawie danych ewidencjonowanych w systemach policyjnych, jak
Krajowy System Informacyjny Policji, SESPol?? oraz System Wspomagania
Dowodzenia Policji, w okresie objetym kontrola opracowywano m.in.:

— biuletyny prewencyjne sporzadzane co kwartat przez wydzialy prewencji
obejmujace realizacje zadan stuzby prewencyjnej dla wszystkich KMP i KPP;

— biuletyny statystyczne KWP sporzadzane co miesigc w pionie kryminalnym
obejmujace dane o realizacji zadan stuzby kryminalnej dla wszystkich KMP
i KPP. W opracowaniach tych przedstawiano m.in. ksztaltowanie sie
miernikéw monitorowanych przez KGP3° czy tez dynamike stwierdzonych
przestepstw i wszczetych postepowan w réznych kategoriach;

— informacje sprawozdawcze dotyczgce realizacji stuzby przez dzielnicowych
w ramach biezacego nadzoru.

27m Na podstawie Komunikatu CBOS z badan nr 58/2023 z maja 2023 r. pn. ,Poczucie bezpieczenstwa
izagrozenia przestepczoscia” przeprowadzonych w dniach od 11 do 20 kwietnia 2023 r.™

28 Kontrola objeto komendy wojewo6dzkie Policji w: Biatymstoku, Poznaniu, Olsztynie, Rzeszowie
i Gorzowie Wielkopolskim, w ktérych w latach 2016-2022 powstato 69 nowych posterunkow,
tj. 44 % catkowitej liczby odtworzonych/utworzonych posterunkéw Policji w tym okresie.

29 System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji wskazany w zarzadzeniu nr 37 Komendanta
Gléwnego Policji w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji (Dz. Urz. KGP
72020 r. poz. 67).

30 Przykltadowe monitorowane mierniki nr 8 - bezwzgledna liczba policjantéw skierowanych
do stuzby patrolowej i obchodowej na terenie dziatania kazdej Komendy Miejskiej/Powiatowej
Policji oraz miernik nr 9 - czas stuzby dzielnicowych w obchodzie.
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Analiza danych Na podstawie danych pozyskanych z ww. systeméw statystycznych Policji NIK

za 2022 r. wskazuje dokonata poréwnania rezultatéw stuzby uzyskanych dla objetych kontrolg
na pogorszenie posterunkéw za 2022 r., przy wykorzystaniu analogicznych parametréw
wskaznikow dzialania

jak dla analizy bezpieczenstwa opracowanej na potrzeby wniosku
o utworzenie/odtworzenie posterunku Policji. Uzyskane wyniki byly zréznicowane,
niemniej jednak w niektérych jednostkach Policji odnotowano pogorszenie istotnych
parametréw sprawnosci dziatania, tj.:

w czterech PP

—  w czterech posterunkach wykazano wzrost Sredniego czasu reakcji na zdarzenie
w ujeciu tgcznym (zwykte i pilne) w przedziale od 1 min. 44 sek. do blisko
9 minut;

— w trzech przypadkach w badanych PP nastgpito obniZzenie poziomu
wykrywalno$ci przestepstw kryminalnych (spadek wskaznika wyniost
od 11,7 do 18,7 punktéw procentowych).

NIK podKkresla, ze brak ewaluacji procesu reaktywacji posterunkow Policji
lub innych narzedzi stuzacych ocenie skutecznosci ich dzialania uniemozliwiaja
dokonanie oceny zasadno$ci procesu tworzenia PP oraz jego wplywu na stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w gminach.

5.3. Warunki stuzby i obstugi interesantow w posterunkach

Préba wykazata, Ze - na etapie tworzenia posterunkéw Policji - we wszystkich
kontrolowanych jednostkach przestrzegano obowiazujacych regulacji w tym
obszarze, zapewniajgc prawidlowe wprowadzanie zmian w KPP i KMP,
tj. spetniajgcych wymagania w zakresie prawnym, organizacyjnym i kadrowym.
Zasady dotyczace okreslania m.in. struktury organizacyjnej i etatéw posterunkéw
Policji zostaty uregulowane w: zarzadzeniu nr 1041 KGP, wytycznych nr 5 KGP
oraz w zarzadzeniu nr 88 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 lutego 2011 r.
w sprawie zasad naliczen etatowych w Policji31. Obejmowaty one m.in. minimalng
liczbe etatow, tj. nie mniej niz pie¢ stanowisk policyjnych, wlasciwg strukture
organizacyjng sktadajgca sie z komoérek do spraw prewencji i - co do zasady
- do spraw kryminalnych, jak tez obsade osobowa (z zastrzezeniem, Ze nie
w kazdym posterunku stuzbe petnili doswiadczeni policjanci).

5.3.1. Etatyi stan zatrudnienia w posterunkach

Zasadniczym problemem stwierdzonym podczas ogledzin i przegladu grafikow
stuzby byty niskie stany etatowe i niepetne zatrudnienie w posterunkach Policji.
Wsréd 10 objetych badaniem posterunkéw w KMP/KPP dziewie¢ posiadato
od pieciu do siedmiu etatéw funkcjonariuszy, a przy tym w czterech z nich
wystepowaty pojedyncze wakaty.

W wyniku kontroli stwierdzono wiele przypadkéw naruszenia obowigzku
okre$lonego w §6 wytycznych nr 5 KGP zapewnienia w obsadzie PP
doswiadczonych policjantéw stuzby prewencyjnej i kryminalnej, ktore byty
spowodowane m.in. dtugotrwalg absencja jedynego policjanta w stuzbie
kryminalnej, zatrudnianiem na takie stanowisko funkcjonariuszy z pionu
prewencji, delegowaniem funkcjonariuszy PP do innych komoérek komendy
powiatowej, jak tez zatrudnianiem na etatach policyjnych kursantéw, tj. oséb
nowo przyjetych do stuzby, skierowanych na szkolenie podstawowe i tzw. adaptacje
zawodowa realizowane poza miejscem pelnienia stuzby.

Zdaniem NIK, wymogi ww. wytycznych, biorgc pod uwage znaczng fluktuacje
kadr policyjnych oraz liczbe wakatdw, sa bardzo trudne do spetnienia.

31 Dz.Urz.KGP z 2018 r. poz. 94.
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Niski stan etatéw Kontrola wykazala, Ze niski normatyw etatowy (ponizej o$miu stanowisk),
w nowych przy rosnacym poziomie wakatow i niepelnej obsadzie kadrowej - wiaze sie
posterunkach Policji 7 wieloma trudnos$ciami w organizacji stuzby w PP.

W kontroli rozpoznawczej NIK z 2022 r. ustalono, ze jednym z istotnych
powoddéw likwidacji posterunkéw Policji do 2014 r. byly trudnosci
z Zzapewnieniem etatéw, gdyz wymagaty one wyodrebnienia ze struktury KPP,
czasem tez KWP. Zasady dotyczace okreslania struktury organizacyjnej, w tym
minimalnych stanéw etatowych posterunkéw Policji oraz wymogéw odno$nie
stanowisk zostaty uregulowane m.in. w przytoczonych wyzej aktach wewnetrznych
KGP. Pomimo priorytetowego zadania zwiekszenia dostepnosci policjantow
mieszkaficom gmin poprzez przywracanie zlikwidowanych i tworzenia nowych
posterunkéw, nie dokonano aktualizacji ww. zasad w celu np. zwiekszenia
minimalnej liczby stanowisk policyjnych.

Infografika nr 3

Liczba etatéw i zatrudnienie w posterunkach Policji tworzonych od 2016 r. (stan na 01.07.2023 r.)

21 (13 %)

posterunkéw Policji ma normatyw etatowy

powyzej 10 stanowisk policyjnych

=

161

76 (47 %)
posterunkéw Policji
ma normatyw etatowy

nowych
posterunkoéw Policji

od5do7
64 (40 %)
posterunkow Policji
ma normatyw etatowy
od8do 10

o —

Utworzone Liczba zatrudnionych %
etaty funkcjonariuszy zatrudnienia
1241 1112 89,61

Zrédto: dane Policji.

Tworzone od 2016 r. posterunki Policji maja zréznicowang strukture etatowa,
ale przewazajg mate komorki organizacyjne: wedtug stanu na 1 lipca 2023 r.
najwiecej sposréd nowych - 76 posterunkéw - posiadato normatyw etatowy
od pieciu do siedmiu (47 %), a jedynie w 21 posterunkach (13 %) utworzono
powyzej 10 stanowisk policyjnych.
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Jednostki szczebla lokalnego tworzace posterunki otrzymywaty nieregularne
wsparcie - na wniosek komendanta wojewddzkiego - z tzw. rezerwy etatowej
KGP z przeznaczeniem na wzmocnienie komend powiatowych i miejskich Policji
(od 1-2 etatéw, od 2022 r. nawet 8 etatow Policji z programu modernizacji)32.
Zasady przyznawania dodatkowych etatéow nie byly usystematyzowane,
otrzymywaty je gtéwnie te KWP, ktére wystapity z odpowiednim wnioskiem
na etapie tworzenia PP lub pdZnie;j.

W opinii NIK przekazywanie etatéw Policji ze strony KGP, a nawet mozliwo$¢
zwiekszenia ogolnej liczby stanowisk w posterunkach Policji ze $srodkdéw programu
modernizacji Policji wlatach 2022-2025 nie gwarantuja poprawy zaistniatej
sytuacji kadrowej, z uwagi na pogtebiajacy sie stan niepelnego zatrudnienia (wakat),
absencje z réznych przyczyn oraz trudnosci w skutecznym naborze do stuzby.

Biezaca informacja KGP wskazuje na znaczny wzrost liczby wakatéw (10,4 %
wedtug stanu na 1 lipca 2023 r.)33, a braki kadrowe pogtebia absencja
funkcjonariuszy zwigzana z przebywaniem na zwolnieniach lekarskich, urlopach
rodzicielskich oraz szkoleniach podstawowych i adaptacyjnych.

Takze prowadzona przez KGP od 2019 r. analiza zatrudnienia wykazata,
Ze w jedenastu nowo utworzonych posterunkach wskaznik wakatéw wahat sie
od 40 do 67 %, w wyniku czego Komendanci siedmiu garnizon6éw Policji, w tym
stotecznego, zostali zobowigzania do dokonania analizy sytuacji kadrowej,
przyczyn niskiego zatrudnienia oraz podjecia dziatan na rzecz uzupeinienia
wakujgcych stanowisk. Wyniki tych analiz wykazaty, ze wysoki stan wakatow
utrzymywat sie z powodu m.in. odejscia funkcjonariuszy na emeryture, braku
konkurencyjnosci wynagrodzen i niskiego stopnia zainteresowania praca
w Policji w jednostkach usytuowanych w poblizu zachodniej granicy Polski.

Wyniki kontroli prowadzonych w terenowych jednostkach Policji
potwierdzaja, ze posterunki z niewielka obsada kadrowa nie s3 w stanie
zapewni¢ calodniowej obstugi obywateli, zorganizowac stuzby patrolowej
w trybie zmianowym, a czasem nawet pojedynczego patrolus-.

Szczegbtowe ustalenia kontroleré6w wykazaty wiele sytuacji braku dostepnosci
posterunkéw w dniach powszednich, a w skrajnym przypadku nawet przez
blisko trzy tygodnie, co byto skutkiem zmniejszonej obsady osobowej w wyniku
absencji, ale tez utrzymujacego sie poziomu wakatéw utrudniajacego utozenie
zmiany (czesto 1-2 funkcjonariuszy), najczesSciej sytuacje ratowato wsparcie
posterunku policjantami z nadrzednej jednostki Policji.

Podsumowujac, kontrola potwierdzita ze zarzadzanie niewielka komorka
organizacyjng - jakg sa w wiekszos$ci nowe posterunki Policji - dla realizacji
zadan, do ktorych zostaty powotane, jest problematyczne, a fakt umiejscowienia
siedziby PP w gminie nie gwarantuje jego dostepnosci dla mieszkancéow, w tym
osobistego kontaktu obywatela z policjantem i mozliwosci bezposredniego
zatatwienia sprawy.

W ocenie NIK tworzenie kolejnych posterunkéw wobec trudnej sytuacji
kadrowej Policji przeczy zaloZeniom procesu reaktywacji PP, tj. zwiekszenia
poczucia bezpieczenstwa w gminach dzieki lepszej dostepnoSci
funkcjonariuszy.

32 W okresie objetym kontrola na wnioski komendantéw wojewddzkich oraz Komendanta
Stotecznego Policji z rezerwy etatowej Komendanta Gldwnego Policji przekazano tacznie
557 etatéw na zwiekszenie liczby stanowisk policyjnych w posterunkach, w tym 401 dotyczyto
reaktywowanych PP.

33 W monitorowanym przez KGP okresie liczba stanowisk wakujacych w nowych PP wynosita:
w sierpniu 2019 r. - 6 % (46 nieobsadzonych stanowisk na 768 etatéw), w styczniu 2021 r.
- 4,8 % (44 wakatéw na 911 etatéw), w styczniu 2023 r. - 5,5 % (65 wakatéw na 1186 etatéw),
w lipcu 2023 1. juz 10,4 % (129 wakatow na 1241 etatow).

34 Na powyzsze ryzyko zwracano uwage juz w analizach bezpieczenstwa, wskazujac ze w przypadku
konieczno$ci wyodrebnienia ze struktur powiatowych etatéw na reaktywowany posterunek
moga wystapi¢ trudnosci we wiasciwej dyslokacji stuzby, a w skrajnym przypadku dziatanie
takie moze przyczyni¢ sie to do wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie innych gmin powiatu (posterunek w Lubniewicach).
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5.3.2. Wyposazenie i warunki stuzby

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez kontroleréw NIK w dziesieciu
posterunkach Policji utworzonych po 2016r., ustalono Ze, co do zasady,
zapewniono w nich odpowiednie warunki stuzby policjantéw oraz w miare
dogodne warunki przyjmowania interesantow. Siedziby posterunkéow byty
wlasciwie oznakowane widocznym logo z napisem ,Policja” oraz tablicg urzedowa.
Zgodnie z poleceniem KGP z 2017 r. na budynku umieszczono dodatkowe
elementy wizualne nowego PP, jak widoczne dane kontaktowe do kierownika
posterunku i dzielnicowych oraz informacje o dostepnosci dla interesantéw (czas
pehienia stuzby, w tym cotygodniowe dyzury kierownika PP)35.

Pomieszczenia posterunkéw byly przystosowane do petnienia w nich stuzby
i przyjmowania interesantéw oraz wyposazone w sprzet stuzbowy okreslony
w zarzadzeniach KGP i wytycznych nr 13/2013 KGP w sprawie standardow
technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowiqzujgcych w obiektach
stuzbowych Policji, jednak w dziewieciu z dziesieciu badanych posterunkach
stwierdzono odstepstwa od ww. wytycznych i naleznosci sprzetowych, tj.:

1) Siedziby trzech posterunkéw nie zostaty przystosowane do obstugi oséb
z niepelnosprawnosciami3®, tj. nie posiadaty podjazdu, windy umozliwiajgcej
dostep do siedziby posterunku i kondygnacji, nie byto tez toalety dla
interesantéw z niepetnosprawnoscia ruchowg - co jest niezgodne z art. 6
ust. 1 lit. a ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze
szczegblnymi potrzebamis3’;

2) W czterech PP nie wyodrebniono pokoju przyje¢ interesantéw38, w razie
potrzeby interesanci byli przyjmowani w pokoju kierownika posterunku,
badZ w innym pokoju biurowym, a pracujacy tam drugi funkcjonariusz
musiat czasowo przej$¢ do drugiego pomieszczenia. Pomimo Ze utworzenie
takiego pokoju jest wskazane w ww. wytycznych KGP opcjonalnie, w ocenie
NIK spetnia on istotng funkcje - powinien zapewnia¢ komfort i poczucie
bezpieczenstwa osobom sktadajgcym zawiadomienie, w tym ofiarom
przestepstw, jak tez umozliwia¢ przestuchanie $wiadkéw zdarzen,
wypehienie niezbednych formularzy;

3) W trzech posterunkach miejsca obstugi interesantéw, w tym pokoje przyjec,
nie byly wyposazone w 1acznos¢ telefoniczng, monitoring lub potgczenie
alarmowe (np. przycisk antynapadowy)3° - wbrew wymogom okreslonym
w pkt 4.1.3 zatgcznika do wytycznych;

4) Trzy siedziby PP nie posiadaly szatni z zapleczem sanitarnym*® - nie
zapewniono funkcjonariuszom wymaganego (pkt 3.5 zalacznika
do wytycznych) standardu stuzbowych pomieszczen;

5) Duza cze$¢ pomieszczen na parterze budynku posterunku w Obrzycku (KPP
w Szamotutach) stanowigcego wtasno$¢ Policji nie byta wykorzystywana
od ponad trzech dekad, nie przeprowadzono remontu w celu przystosowania
do potrzeb stuzbowych PP;

6) Inne pojedyncze przypadki naruszenia wytycznych*!: dtugotrwata awaria
wideodomofonu stuzgcego do kontaktu z oficerem dyzurnym w komendzie
powiatowej uniemozliwiata wezwanie pomocy poza godzinami pracy,
niedziatajacy domofon dla os6b z niepelnosprawnoscia, brak klimatyzacji

35 Niekompletna informacja w tym zakresie odnotowana podczas ogledzin PP w Swietajnie
(KPP w Szczytnie) zostata usunieta w trakcie kontroli.

36 Posterunki w: Fatkowie (KPP w Gnieznie), Obrzycku (KPP w Szamotutach), Zbgszynku
(KPP w Swiebodzinie).

37 Dz.U.z 2022 r. poz. 2240.

38 Posterunki w: Zasciankach (KMP w Bialymstoku), Sztabinie (KPP w Augustowie), Chorkdwce
(KMP w Krosnie), Lubniewicach (KPP w Sulecinie).

39 Posterunki w: Baligrodzie (KPP w Lesku), Chorkéwce (KMP w Krosnie), Sztabinie
(KPP w Augustowie).

40 Posterunki w: Chorkéwce (KMP w Kro$nie), Obrzycku (KPP w Szamotutach), Lubniewicach
(KPP w Sulecinie).

4 Kolejno w posterunkach w: Sztabinie (KPP w Augustowie), Fatkowie (KPP w GnieZnie),
Obrzycku (KPP w Szamotutach), Baligrodzie (KPP w Lesku), Swietajnie (KPPs w Szczytnie).
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lub wentylacji w pomieszczeniu technicznym (serwerowni), brak sprzetu
komputerowego i tacznosci oraz brak drukarki na wyposazeniu pokoju
przyjec i zestawu ratunkowego (apteczki R0) w radiowozie. Niektore z tych
brakéw zostaty usuniete w trakcie trwania kontroli.

Kierownicy kontrolowanych jednostek wyjasniali m.in., Ze nie majag wptywu
na stan zaopatrzenia w sprzet, jak i na jego ilo$¢, a tabele naleznosci
sg opracowywane przez KWP, bez uzgadniania z jednostkami podleglymi liczby
przydzielonych urzadzen. W kwestii standardéw technicznych budynku
podawali tez, ze odbior techniczny budynku i jego wyposazenie, w tym
teleinformatyczne, lezy w gestii odpowiednich komoérek organizacyjnych KWP.

Z uwagi na brak wyodrebnienia budzetu i samodzielno$ci finansowej jednostek
terenowych Policji, na KWP spoczywa obowigzek zapewnienia odpowiedniego
sprzetu stuzbowego, na podstawie norm wyposaZzenia i tabel nalezno$ci
wynikajacych zzarzadzen Komendanta Gtéwnego Policji (w tym: sprzetu
transportowego, techniki specjalnej, teleinformatycznego i tacznosci) oraz
wytycznych nr 13/2013 KGP w sprawie standardéw technicznych, funkcjonalnych
i uzytkowych obowigzujacych w obiektach stuzbowych Policji.

Do kierownikéw wiasciwych jednostek kontrolowanych, zar6wno komendantéw
miejskich i powiatowych Policji, jak tez komendantéw wojewddzkich Policji NIK
skierowata wnioski dotyczace m.in.:

1) poprawy warunkow stuzby funkcjonariuszy i przyjec interesantéw zgodnie
z wytycznymi nr 3/2013 KGP w sprawie standardéw technicznych,
funkcjonalnych i uzytkowych oraz zarzadzeniami KGP dotyczgacymi norm
wyposazenia;

2) terminowego rozliczania inwestycji finansowanych z budzetu panstwa.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Kontrola
rozpoznawcza

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Badania
kwestionariuszowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie czy posterunki
Policji, w szczegdlnosci otwarte w latach 2016-2021, skutecznie wspieraja
realizacje podstawowych zadan prewencyjnych i kryminalnych dla zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa w gminach.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania szczegétowe:

1. Czy w posterunkach Policji tworzonych w latach 2016-2021 zapewniono
odpowiednie warunki stuzby policjantéow, jak i warunki przyjmowania
interesantéw?

2. Czy utworzone w latach 2016-2021 posterunki Policji pozwalaty
na podejmowanie aktywnych dziatan prewencyjnych oraz przyczyniaty sie
do skutecznego reagowania Policji na zgloszenia o przestepstwach,
wykroczeniach i zaginieciach os6b?

3. Czy wtasciwe organy sprawowaty rzetelny nadzdr nad posterunkami Policji
oraz ustalaly adekwatne cele i priorytety majace zapewni¢ wiekszg
skuteczno$¢ realizowanych przez nie zadan?

Kontrolg objeto 17 jednostek: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
bedace urzedem do realizacji zadan Ministra w zakresie m.in. nadzoru nad
dziatalnoscig Policji oraz inicjowania polityki rzadu w zakresie bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego, Komenda Gtéwna Policji jako urzad
obstugujacy Komendanta Gtéwnego Policji, tj. centralny organ administracji
rzadowej wtasciwy m.in. w sprawach utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, oraz komendy wojewddzkie Policji w: Biatymstoku, Poznaniu,
Olsztynie, Rzeszowie i Gorzowie Wielkopolskim, w ktéorych w latach
2016-2022 powstato 69 nowych posterunkéow, tj. 44 % catkowitej liczby
odtworzonych/utworzonych posterunkéw Policji w tym okresie, oraz dziesie¢
komend powiatowych Policji podlegltych ww. KWP, posiadajacych w swoich
strukturach posterunki Policji powstate w latach 2016-2021.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci,
gospodarnosci, celowoSci i rzetelnosci.

0d 1 stycznia 2016 r do 30 czerwca 2023 r. oraz dowody wytworzone przed
i po tym czasie zwigzane z przedmiotem Kkontroli. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w okresie od 8 czerwca do 11 pazdziernika 2023 r.

Niniejsza kontrola zostata poprzedzona Kkontrolg rozpoznawczg, Kktorg
Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego NIK przeprowadzit
w IV kwartale 2022 r. w czterech jednostkach: Komendzie Stotecznej Policji,
Komendzie Wojewddzkiej Policji z/s w Radomiu, KPP w Starych Babicach
oraz KMP w Radomiu.

W ramach postepowania kontrolnego pozyskano, na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, informacje i dokumenty od jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczace kosztow poniesionych na odtworzenie lub utworzenie
posterunku Policji w KMP /KPP objetych szczegétowym badaniem.

NIK przeprowadzita wsréd 165 gmin ze wszystkich wojewddztw w Polsce,
w ktérych utworzono po 2015 r. posterunki Policji, badanie kwestionariuszowe
dotyczace poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw i ich pogladéw w sprawie
funkcjonowania lokalnych posterunkéw. Pytania dotyczyty m.in.: Swiadomosci
dostepnosci funkcjonariuszy PP, w tym mozliwosci kontaktu z dzielnicowym,
oraz oceny dziatania lokalnej Policji i osobistego poczucia bezpieczenstwa.

Wyniki badania opinii przedstawiono w zatgczniku 6.1.2.
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Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

W kontroli koordynowanej przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego NIK uczestniczylo tez pie¢ delegatur Najwyzszej Izby Kontroli:
w Bialymstoku, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie i Zielonej Gérze. Wyniki kontroli
przedstawiono w 17 wystapieniach pokontrolnych, w ktérych sformutowano
ogétem 27 wnioskéw pokontrolnych (najwazniejsze wnioski skierowane
do Ministra i Komendanta Gtéwnego Policji przedstawiono na str. 11 informaciji).
Z odpowiedzi kierownikdéw jednostek kontrolowanych o sposobie realizacji
wnioskdw pokontrolnych wynika, Ze na dzien 1 lutego 2024 r. zrealizowano
14 wnioskéw, dwa sg w trakcie realizacji, a 11 nie zostato zrealizowanych.

Adresaci dwoch wystgpien pokontrolnych, tj. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Komendant Gtéwny Policji wnies$li zastrzezenia, z ktérych
wiekszo$¢ zostata oddalona na posiedzeniu Kolegium NIK w dniu 17 stycznia
2024 r. - zastrzezenia KGP w catosci, a w MSWiA uwzgledniono jedng zmiane

o charakterze formalnym, pozostate zastrzezenia oddalono.

Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Departament Porzadku

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo Spraw

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Mariusz Kaminski,

1. i Bezpieczenstwa \'Newn'qt.rznyc'}.l Mariusz Blaszczak
Wewnetrznego i Administracji
Departament Porzadku en. ins
2. i Bezpieczenstwa Komenda Gtéwna Policji gen. nsp.
Jarostaw Szymczyk
Wewnetrznego
3 Delegatura NIK Komenda Wojewddzka nadinsp.
’ w Bialymstoku Policji w Biatymstoku Robert Szewc
4 Delegatura NIK Komenda Miejska Policji insp. Maciej Daniel
’ w Bialymstoku w Bialymstoku Wesotowski
5 Delegatura NIK Komenda Powiatowa Policji mt. insp.
' w Bialymstoku w Augustowie Tomasz Kuprewicz
6 Delegatura NIK Komenda Wojewo6dzka nadinsp.
' w Olsztynie Policji w Olsztynie Tomasz Klimek
7 Delegatura NIK Komenda Powiatowa Policji mt. insp. Marcin
’ w Olsztynie w Ostrédzie Danowski
8 Delegatura NIK Komenda Powiatowa Policji insp.
: w Olsztynie w Szczytnie Radostaw Drach
9 Delegatura NIK Kome_n(_i_a WOJeWO(_iZka nadinsp. Piotr Maka
w Poznaniu Policji w Poznaniu
Delegatura NIK Komenda Powiatowa Policji 1nsp-
10. . NI Przemystaw
w Poznaniu w GnieZnie :
Kozanecki
. - insp.
11, Delegatura NIK Komenda Miejska Policji Waldemar
w Poznaniu w Szamotutach
Dobrychtop
12 Delegatura NIK Komenda Wojewo6dzka nadinsp.
' w Zielonej Gorze Policji w Gorzowie Wlkp. Jarostaw Pasterski
13 Delegatura NIK Komenda Powiatowa Policji podinsp.
’ w Zielonej Gérze w Sulecinie Lukasz Kowalski
14 Delegatura NIK Komenda Powiatowa Policji mt. insp.
’ w Zielonej Gorze w Swiebodzinie Marek Kozanecki
15 Delegatura NIK Komenda Wojewo6dzka nadinsp.
' w Rzeszowie Policji w Rzeszowie Dariusz Matusiak
16. Delegatura NIK Komenda Mle,]slfa Policji oo s B
w Rzeszowie w Kros$nie
17 Delegatura NIK Komenda Powiatowa Policji podinsp.

w Rzeszowie

w Lesku

Grzegorz Koczera
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Zataczniki

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

\EVALZ Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene:
Lp. jednostki kontrolowanej ——
kontrolowanej dziatalno$ci*/ prawidlowe nieprawidlowe
. — zapewnienie — brak koncepcji
Ministerstwo ) dofinansowania reorganizacji,
1. Spraw w flormlet inwestycji w PP, — brak ewaluacji,
Wewnetrznych opisowej B S K h
i Administracji wzmocnienie okresowych
etatowe Policji analiz, miernikow
— koordynowanie — nieobiektywne
dziatan w celu i nierzetelne
2 Komenda w formie reaktywacji PP, kryteria
' Gtéwna Policji opisowej — wzmocnienie lokalizacji PP, brak
etatow KPP/KMP monitorowania
efektow procesu
— zapewnienie -
Komenda warunkoéow
3 Wojewddzka stuzby w PP,
) Policji pozytywna — monitorowanie
w Bialymstoku wynikéw pracy
KPP/KMP
— spelnienie — brak wymaganego
Wymogow wyposazenia,
Komenda . formalnych — niska obsada
4, Miejska Policji w fOI‘mlP: utworzenia PP kadrowa,
: opisowej .

w Biatymstoku — pogorszenie
wskaznikow
statystycznych

Komenda — spetnienie — brak wymaganego
5 Powiatowa w formie wymogow wyposazenia,
: Poligji opisowej formalnych — niska obsada
w Augustowie utworzenia PP kadrowa
— zapewnienie — opdznienia
Komenda warunkow stuzby, w rozliczeniu
6 Wojewddzka w formie — okresowe dwdch inwestycji
' Policji opisowej monitorowanie w PP
w Olsztynie wynikéw pracy
KPP/KMP
Komenda - speinier}ie — niska obsada
Powiatowa w formie WYmogow kadrowa
7. Policii . . prawnych
olicji opisowej . . .
w Ostrédzie i organlza.cy]nych
utworzenia PP
Komenda — speienie — brak wymaganego
8 Powiatowa w formie wymogow wyposazenia
: Policji opisowej utworzenia PP
w Szczytnie
— zapewnienie — nierzetelnie
warunkéw stuzby, opracowana
K(_)me’n da . — okresowe analiza i wniosek
9. W0]ew.0fi.zka w formlg monitorowanie w sprawie PP,
Policji opisowej s .
. wynikéw pracy — braki
w Poznaniu KPP/KMP wymaganego
wyposazenia
— spetienie — nierzetelna
wymogow analiza
Komenda prawnych zasadnosci
10 Powiatowa w formie i organizacyjnych tworzenia PP,
’ Policji opisowej utworzenia PP — brak wymaganego
w GnieZnie wyposazenia,
— niska obsada
kadrowa,
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Zataczniki

Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene:
jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci*/ prawidlowe nieprawidlowe
pogorszenie
wskaznikow
Policji
— spelnienie nierzetelna
wymogow analiza zasadno$ci
Komenda f . prawnych tworzenia PP,
11. | Miejska Policji wlormie i organizacyjnych brak wymaganego
w Szamotulach opisowe] utworzenia PP wyposazenia,
niska obsada
kadrowa
— zapewnienie reaktywacja PP
Komenda warunkow pomimo
Wojewdédzka formi stuzby w PP, negatywnej
12. Policji W orie — okresowe rekomendacji
w Gorzowie Op1Sowe] monitorowanie KWP
Wikp. wynikéw pracy
KPP/KMP
— spetnienie brak wymaganego
wymogow wyposazenia,

Kon_lenda . prawnych niska obsada

13. Powqtgwa W f.ormlet i organizacyjnych kadrowa,
Policji opisowej . .

w Sulecinie utworzenia PP pogorszenie
wskaznikow
statystycznych

Komenda - spe%nier}ie brak wymaganego

. wymogow wyposazenia,
14. Po;v;ﬁ’ccgi\/va pozytywnie prawnych niska obsada
w Swieboldzinie i organizacyjnych kadrowa
utworzenia PP
— zapewnienie nierzetelnie
Komenda warunkow stuzby, opracowana
15 Wojewddzka w formie — okresowe analiza i wniosek
' Policji opisowe;j monitorowanie w sprawie PP,
w Rzeszowie wynikow pracy brak wymaganego
KPP/KMP wyposazenia
— speienie nierzetelna
wymogow analiza zasadnoSci
prawnych tworzenia PP,
i organizacyjnych brak wymaganego
16, Miltfj(;il:gglaicji w formie utworzenia PP wyposaienia,

w Kroénie opisowej niska obsada
kadrowa,
pogorszenie
wskaznikow
statystycznych

K d — spelnienie — brak wymaganego

Policji w Lesku opisowej formalnyc_h — niska obsada
utworzenia PP kadrowa

*/ pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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Zataczniki

6.1.1. Wyniki badan ankietowych NIK

Na pytania zawarte w badaniu kwestionariuszowym odpowiedzi udzielito 2048
respondentéw ze 165 gmin, w ktoérych utworzono posterunki Policji od 2016 r.
(po odrzuceniu przypadkéw spoza gmin objetych badaniem), wsréd ktérych
przewazaty kobiety (55 % respondentéw). Najliczniej w badaniu wzieli udziat
mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego 11,5 % i mazowieckiego 10,3 %.

Z uwagi na nieokres$long reprezentatywno$¢ proby, nie mozna traktowal
ponizszych wynikéw jako obiektywne dla mieszkanncow wybranych gmin.
Niemniej jednak, prezentuja one indywidualne odczucia oséb, ktére
zdecydowaly sie wzig¢ udziat w badaniu.

Ankietowani posiadaja w wiekszosci ogdlna wiedze o lokalizacji posterunku
Policji w ich gminie (pozytywnie odpowiedziato 93 %) i osobie dzielnicowego
(niemal co trzecia osoba przyznata, ze zna nazwisko i nr telefonu dzielnicowego,
a niewiele wiecej, tj. 37,5 %, nie ma tych danych, ale wie jak znalez¢ potrzebne
informacje).

Wiekszo$¢ respondentéw (75 %) dostrzega dziatania Policji w poblizu miejsca
swojego zamieszkania, a wsréd nich blisko potowa zauwaza te aktywno$¢
regularnie lub czesto. Najcze$ciej wskazywano na widoczno$¢ patroli
przejezdzajacych po terenie gminy (ponad 87 % os6b), licznie tez zauwazano:

— interwencje w przypadku zgloszenia przestepstwa, wykroczenia lub
w sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu,

— zabezpieczenie wiekszych wydarzen odbywajacych sie na terenie gminy,

— patrole pilnujace przestrzegania przepiséw drogowych.

Bezposredni kontakt z funkcjonariuszami w ostatnich trzech latach miato blisko
56 % ankietowanych, z ktoérych najwiecej brato udzial w spotkaniu lokalnym
z policjantem na tematy profilaktyczne (28 %), a ponad % zgtosita telefonicznie
potrzebe interwencji na numer alarmowy 997 lub 112.

Wiekszos¢ z blisko 300 ankietowanych, ktérzy wykonali telefon alarmowy,
wyrazito pozytywna opinie o dziataniach Policji wobec zgtoszonej interwencji,
podajac ze patrol przyjechat szybko, a sprawa zostata zalatwiona. Pozostate
osoby, ktére nie byly zadowolone ze sposobu realizacji interwencji, jako
przyczyne wskazywaty na poczucie, ze ich sprawa zostata zbagatelizowana,
lub zbyt dtugo oczekiwali na przyjazd patrolu.

Blisko 23 % respondentéw zgtosito w jednostce Policji przestepstwo,
wykroczenie, zaginiecie lub sygnat o sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu
bezposrednio w jednostce Policji, a co pigty mieszkaniec podal, Ze stawit sie
w jednostce Policji z powodu przestepstwa jako $wiadek lub poszkodowany,
takze na wezwanie. Wyniki badania nie pozwalaly jednak rozrézni¢, czy byta
to wizyta na posterunku Policji czy w komendzie powiatowej/miejskiej Policji.

Wrazeniami z tej sytuacji podzielito sie 586 0séb, z ktorych wiekszo$¢ wyrazita
pozytywna opinie, wskazujgc na szybkie przyjecie i zalatwienie sprawy. Ok. 100
0s6b byto niezadowolonych ze sposobu obstugi i podato rézne przyczyny, w tym
najczesciej: niemity policjant lub policjantka, poczucie, Ze ich sprawa zostata
zbagatelizowana, a takze zle warunki przyjecia interesantéw lub dlugi czas
oczekiwania na zatatwienie sprawy.

Na pytanie dotyczace zadowolenia z dostepnosci Policji na terenie i mozliwosci
bezposredniego kontaktu z przedstawicielem Policji, blisko potowa (46 %)
respondentéw wyrazita sie pozytywnie, ale co trzecia osoba miata negatywna
opinie, wskazujac jako powdd niezadowolenia, Ze posterunek bywa zamkniety
lub bardzo dtugo czeka sie na przyjecie.

Ogoélna opinia ankietowanych o dziataniach Policji na terenie gminy byta
niejednoznaczna: 47,5 % os6b wskazato, ze dziatania Policji w ostatnich latach
spowodowatly, ze czujg sie bezpieczniej, lub Ze jest bezpiecznie, ale warto
zwiekszy¢ aktywnos$¢ Policji. Przy tym ponad 28 % respondentéw uznato, zZe
Policja nie podejmuje Zadnych znaczacych dziatan na terenie gminy, a 13 % byto
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zdecydowanie niezadowolonych. Wsrdd przyczyn niekorzystnych odpowiedzi
(41,4 %, tj. 847 os6b) wymieniano najczesciej poczucie ze Policja ignoruje
sytuacje potencjalnie zagrazajace bezpieczenstwu, ale tez zbyt dlugie
oczekiwanie na reakcje Policji wsytuacji popelnienia przestepstwa,
wykroczenia lub zagrozenia bezpieczenistwa.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Ustawa o Policji

Wytyczne nr 5 KGP

Zarzadzenie
nr 1041 KGP

Aktem prawny regulujgcym obszar objety kontrolg jest ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, ze zm.), ktéra w art. 8a wskazuje,
ze komendant powiatowy (miejski) Policji moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych
oraz posterunki Policji na zasadach okreslonych przez Komendanta Gtéwnego
Policji. Zasady te zostaly okreslone m.in. w wytycznych Nr 5 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji
i funkcjonowania posterunku Policji, a takze w licznych zarzadzeniach
Komendanta Gtéwnego Policji wyszczeg6lnionych nize;.

Zgodnie z art. 8a ust. 2 i 3 ustawy o Policji kierownika posterunku Policji mianuje
i zwalnia ze stanowiska komendant powiatowy (miejski) Policji, po zasiegnieciu
opinii wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta), chyba ze do wyrazenia opinii
w tej sprawie upowazniony zostat organ wykonawczy jednostki pomocniczej
gminy. Do zadan kierownika posterunku Policji nalezy w szczegélnoSci:

1) rozpoznawanie zagrozen i przeciwdziatanie przyczynom ich powstawania;

2) inicjowanie i organizowanie dziatan spotecznosci lokalnych majacych na celu
zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz innym zjawiskom
kryminogennym;

3) wykonywanie czynnos$ci administracyjno-porzadkowych oraz innych
niecierpigcych zwtoki czynno$ci zwigzanych z zawiadomieniem o przestepstwie
i zabezpieczeniem miejsca zdarzenia.

Warunki organizacji posterunku Policji jako komoérki organizacyjnej
(wyodrebnionej czesci struktury organizacyjnej) jednostki Policji okreslono
w § 14 zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzes$nia
2007 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji, tj.:

— posterunek Policji mozna tworzy¢ w komendzie powiatowej Policji oraz
w komisariacie Policji (ust. 1 pkt 3 i 4);

— posterunek Policji tworzy sie do realizacji zadan, z zakresu stuzb:
prewencyjnej i kryminalnej (ust. 6).

Ponadto, w § 15 zarzadzenia wskazano, Ze komdrke organizacyjng posterunek
Policji moZna tworzy¢ przy minimalnej liczbie pieciu stanowisk policyjnych.
Dodatkowe uregulowania w zakresie organizacji posterunku Policji wynikajg
z ww. wytycznych KGP, tj.: w sktad obsady posterunku Policji powinni wchodzié
doswiadczeni policjanci stuzby prewencyjnej i kryminalnej, cho¢ dopuszcza sie
- ze wzgledu na potrzeby stuzby oraz specyfike obszaru dziatania jednostki
organizacyjnej (po uzyskaniu pisemnej zgody komendanta wojewddzkiego
/Stotecznego Policji) - umieszczenie w strukturze organizacyjnej jedynie
komorki do spraw prewencji. W strukturze tworzy sie stanowisko kierownika
posterunku, a podlegaja mu funkcjonariusze na stanowiskach: asystenta,
dzielnicowego, referenta lub policjanta. Na podstawie art. 13 ust. 4 ustawy
o Policji mozliwe jest zwiekszenie liczby etatow w posterunkach Policji
na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym miedzy organem powiatu
lub gminy a wtasciwym komendantem wojewo6dzkim Policji i zatwierdzonym
przez Komendanta Gtéwnego Policji, jezeli organy te zapewnia pokrywanie
kosztow utrzymania etatéw Policji przez okres co najmniej 5 lat.

Zgodnie z wytycznymi nr 5 KGP, do zakresu dziatania posterunku Policji nalezy:
1) realizowanie zadan stuzby prewencyjnej, a w szczegélnosci:
a) przeciwdziatanie popelnianiu przestepstw i wykroczen w miejscach
publicznych,
b) ujawnienie, zapobieganie i zwalczanie zjawisk patologii spotecznej,
zwlaszcza wsréod dzieci i mtodziezy,
c) kreowanie w spotecznosciach lokalnych pozytywnego wizerunku Policji
oraz podejmowanych przez Policje dziatan na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego;
2) ujawnianie przestepstw i wykroczen oraz wykrywanie ich sprawcéw;
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3) realizowanie zadan administracyjno-porzadkowych;

4) wspoétdziatanie z samorzadem terytorialnym oraz innymi podmiotami
dziatajgcymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego (§10
wytycznych).

Wytyczne szczegétowo opisujg zadania kierownika posterunku oraz dzielnicowych,
policjantow pelnigcych stuzbe patrolowa oraz policjantéw w komoérkach
ds. kryminalnych. Do zadan kierownika posterunku Policji nalezy m.in.:

1) planowanie, organizowanie i nadzor nad realizacja zadan wynikajacych
z zakresu zadan posterunku Policji;

2) wspoélpraca z kierownikami innych komoérek jednostki Policji w zakresie
wlasciwosci rzeczowej posterunku Policji;

3) sprawowanie nadzoru nad wiasciwym przygotowaniem i kierowaniem
policjantéw do stuzby;

4) wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi realizujgcymi zadania na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a zwlaszcza z samorzgdem
lokalnym;

5) przyjmowanie obywateli w sprawie uwag dotyczacych pracy policjantéw
posterunku Policji.

Normy wyposazenia posterunku Policji w sprzet stuzbowy wynikajgq z zasad
naliczenia okreslonych w zarzadzeniach Komendanta Gléwnego Policji
dotyczacych wyposazenia jednostek i komoérek organizacyjnych oraz policjantow,
w tym przyjetych na poziomie danej komendy powiatowej Policji (KPP),
i obejmujg m.in.:

— sprzet transportowy dla posterunku Policji - jeden dodatkowy pojazd
stuzbowy (samoché6d osobowy oznakowany lub nieoznakowany z segmentu C)
na wyposazeniu wtasciwej KPP. Komendant moze przemieszcza¢ sprzet
pomiedzy podlegtymi jednostkami i komérkami organizacyjnymi w celu
racjonalnego wykorzystania sprzetu i prawidlowego zabezpieczenia potrzeb
transportowych - zarzadzenie KGP w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantdw w sprzet transportowy;

— sprzet tacznosci dla posterunku Policji - m.in. radiotelefon, centrala
telefoniczna, system zasilania, kopiarka - zarzadzenie KGP w sprawie
okreslenia norm wyposazenia jednostek i komoérek organizacyjnych Policji
oraz funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 1270).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
4 marca 1999 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw porozumienia miedzy
organem powiatu lub gminy a komendantem wojewddzkim Policji
w zakresie pokrywania kosztéw utrzymania dodatkowych etatéw Policji
w rewirach dzielnicowych i w posterunkach Policji (Dz. U.z 1999 r. Nr 22,
poz. 208, ze zm.).

Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia
2007 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz.
KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm.).

Zarzadzenie nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji,
pomocy prawnej i informacji prawnej (Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 38).
Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r.
w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantéw pelniacych
stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym
(Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz.108, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego
i kierownika dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 26, ze zm.).
Zarzadzenie Nr 37 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczos$ci w Policji (Dz. Urz.
KGP z 2020 r. poz. 67, ze zm.).

Zarzadzenie nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie
norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz
policjantéw w sprzet transportowy (Dz. Urz. KGP z 2015 poz. 29, ze zm.).
Zarzadzenie nr 27 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 kwietnia 2019 r.
w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych
Policji oraz funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny (Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 66, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 33 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 pazdziernika
2021 r. w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji
w sprzet, materiaty i ustugi (Dz. Urz. KGP z 2021 r. poz. 10, ze zm.).
Wytyczne nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r.
w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji (Dz. Urz.
KGP z 2004 r. Nr 16, poz. 105, ze zm.).

Wytyczne nr 3 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 30 lipca 2013 r.
w sprawie standardéw technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych
obowigzujacych w obiektach stuzbowych Policji (niepublikowane).
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© XN U A W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP
Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Pafistwowej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Komendant Gtéwny Policji
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6.5. Stanowisko Komendanta Gtéwnego Policji do informacji o wynikach
kontroli

KOMENDANT GLOWNY POLICJI

Warszawa, dnia ...7..=7.. marca 2024 r.

l.dz. Iaﬂ%..... /1037/2024

Pan Marian BANAS

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

C C*z?ec:e?J/é:

-~

C_,-"'_‘
— 270 O v o

W zwigzku z przeskanyq z Pana Prezesa pismem nr KPB.430.8.2023 z dnia
21.02.2024 r., za ktérym przekazano Informacj¢ o wynikach kontroli pn. Funkcjonowanie
posterunkéw Policfi oraz w nawigzaniu do pisma z dnia 15.02.2024 r. nr 1a-935/4841/2024!,
przekazuj¢ stanowisko w zakresie stanu realizacji dziatan Policji podjetych po zakonczeniu
w/w. kontroli.

Wypowiadajgc si¢ w przedmiocie kontrolowanej dziatalnosci Policji uprzejmie
informuj¢, ze podjgto dziatania zmierzajace do niezwlocznego wdrozenia sformutowanych
zalecen. Obecnie trwajg prace zmierzajace do powolania zespotu ekspertéw, w skiad ktorego
wejdg zardwno przedstawiciele Komendy Gléwnej Policji, jak i jednostek terenowych Policji,
w tym posterunkéw Policji, ktérego zadaniem bedzie opracowanie i wydanie nowych regulacii,
ktére zastgpig dotychczasowe Wytyczne nr 5 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie zasad
organizacji i funkcjonowania posterunku Policji* oraz przeprowadzenie analizy, w oparciu
0 wypracowane jednolite kryteria, oceny funkcjonowania odtworzonych/ utworzonych od
2016 roku posterunkow Policji.

Powyzsze dzialania zmierza¢ bedg m.in. do:
- opracowania rzetelnej analizy, bazujacej na obiektywnych wskaznikach i uwzgledniajacej
poniesione koszty, przedstawiajgcej dotychczasowe rezultaty procesu reaktywacji

posterunkow Policji, obejmujgcej w szczegblnosci:

! Stanowigcego odpowiedz na wystapienie pokontrolne nr KPB.410.2.2.2023 z dnia 27.10.2023 1.
2Dz. Urz. KGP nr 16, poz.105, z pdZn. zm.
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a) efektywnosé funkcjonowania komend powiatowych/miejskich Policji, w ramach ktérych

utworzono posterunki Policji, w poréwnaniu do komend, w ktérych ich nie wyodrebniono,

b) stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie dziatania komend Policji, w ktorych

utworzono posterunki policji, w poréwnaniu do stanu sprzed ich utworzenia,

¢) oceng wydatkowania srodkéw publicznych na posterunki Policji w kontekscie art. 44

ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

— wdrozenia mechanizméw pozwalajacych na biezace monitorowanie oraz dokonywanie
okresowych ocen wplywu odtwarzanych posterunkéw Policji na poprawe bezpieczenistwa
publicznego i ochron¢ obywateli;

~ opracowania, w oparciu o wyniki ww. dziatan i analiz, koncepcji dalszego rozwoju struktur
terenowych jednostek organizacyjnych Policji.

Jednoczesnie planuje si¢ uzyskanie opinii komendantéw wojewoddzkich/Stotecznego

Policji oraz komendantéw szkot policyjnych w zakresie kierunkéw zmian organizacyjnych

formacji, uwzgledniajgcych zalecenia Najwyzszej 1zby Kontroli.

Ponadto, odnoszac si¢ do braku usystematyzowania przyznawania dodatkowych etatow
Policji informuje, ze wzmocnienie etatowe jednostek organizacyjnych Policji realizowane jest
indywidualnie, na podstawie kierowanych do Komendanta Gléwnego Policji wnioskéw

komendantoéw wojewddzkich/Stotecznego Policji.

Nadto informuje, ze Plan dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
jest opracowywany na wzorze formularza, wprowadzonym Rozporzadzeniem Ministra Finansow
Z dnia 29.09.2010 r. w sprawie planu dzialalnosci i sprawozdania z jego wykonania. W strukturze
tego dokumentu mierniki okre$lajg stopieri realizacji celu, a nie poszczegblnych zadan.
Odtwarzanie zlikwidowanych posterunkow jest zadaniem, ktore zostalo uwzglednione w Planie
dzialalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji od 2017 roku, na polecenie
owczesnego Sekretarza Stanu w MSWiA, Pana Jarostawa Zielinskiego.

Natomiast cele strategiczne, wyrazone w Priorytetach Komendanta Gléwnego Policji,
realizowane sa poprzez przypisane do nich zadania priorytetowe, ktére zawieraja zdecydowanie
wigkszy stopien uszczegélowienia niz cele strategiczne oraz sg bezposrednio mierzone poprzez

okreslone dla kazdego z nich mierniki.
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Priorytety Komendanta Gléwnego Policji, przypisane do nich zadania oraz mierniki,
zawarte s3 w Planie dzialalnos$ci Komendanta Gléwnego Policji na dany rok. W dokumencie
tym, zgodnie z § 9 ust. 2 Zarzadzenia nr 19 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29.12.2016 r.
w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli zarzqdczej w Policji, uwzglgdnia
si¢ tez zadania wynikajgce z Planu dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,

dotyczace Policji, w niezmienionej formie i strukturze.

Podsumowujac niniejszg informacje stwierdzi¢ nalezy, ze dziatania podejmowane przez
Policj¢ z inicjatywy wiasnej oraz w nastepstwie kontroli NIK przyczynig si¢ do doskonalenia
zadan realizowanych przez formacj¢ w zakresie objetym przedmiotowa kontrolg. Jednoczesnie
zapewniam, ze cato$¢ przedstawionych w niej zagadnien pozostaje w stalym zainteresowaniu

kierownictwa Policji.

nadinsp. Roman g USTER
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6.6. Stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
do informacji o wynikach kontroli

> Minister Spraw
- Wewnetrznych i Administracji

DK-KKN.096.1.13.2024
DK-KKN.096.1.14.2024

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie

Nawigzujac do pisma Najwyzszej Izby Kontroli z 21 lutego 2024 r.1,
przekazuje stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/23/029 -
Funkcjonowanie posterunkow Policji. Jednoczesnie przedstawiam
informacje o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym z 27 pazdziernika 2023 r.
z ww. kontroli przeprowadzonej w MSWiA.

Zadanie dotyczgce odtwarzania zlikwidowanych posterunkow Policji
ujete jest w Planach dziatalnosci Ministra od roku 2017 jako jedno z
zadah stuzacych realizacji celu, jakim jest Zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego/Zapewnienie
bezpieczenstwa obywatell,

Ponadto, kwestie zwigzane z budowg nowych siedzib posterunkéw
Policji byty i sg ujete w programach modernizacji Policji, . Programie
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 oraz Programie
modernizacji Policfi, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025, ktére stanowig realizacje
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.).

Przebieg procesu reaktywacji posterunkéw Policji objety jest
dziataniami monitorujgcymi, w ramach uprawnien nadzorczvch Ministra

SAMLAﬂad_dzmiamgiqg_Eoilgu Prowadzone w MSWiA dziatania

monitorujace opisane zostaty we wczesniejszej korespondenc;i.

Podkreslenia jednoczes$nie wymaga, iz na podstawie art. 8a ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policj? (dalej: ustawa o Policji),
posterunki Policji moze tworzy¢ komendant powiatowy (miejski) Policji
na zasadach okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji3.

1 Znak: KPB.430.8.2023.

2T.j. Dz. U. 22024 r., poz. 145.

3 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
szczegofowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji (t.j. Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50, ze zm.); wytyczne nr 5 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania
pns‘l’nr//nku Pn/irli/'{n7 Urz. KGP nr 16, poz. 105, ze zm )

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa,
Polska
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Nalezy przy tym jednoznacznie wskaza¢ na uprawnienia ministra
witasciwego do spraw wewnetrznych, wynikajgce z przywotanej ustawy,
a w szczegdlnosci:

— okreslanie w drodze rozporzgdzenia (w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw sprawiedliwosci) szczegétowego zakresu
zadan i zasad organizacji policji sgdowej (art. 4 ust. 2 ustawy o
Dnlicii)-

Policji),

— wyrazanie zgody na powotywanie przez Komendanta Gtéwnego
Policji, w uzasadnionych przypadkach, innych niz wymienione w art.
4 ust. 1 rodzajow stuzb w Policji# (art. 4 ust. 4 przywotanej ustawy);

— tworzenie i znoszenie, w drodze rozporzgdzenia, komend miejskich
Policji, z uwzglednieniem uwarunkowah administracyjno-
geograficznych i demograficznych miasta i powiatu (art. 6 ust. 3b
ustawy o Policji),

— okreslanie, w drodze rozporzadzenia, wtasciwosci terytorialnej
komendantéw rejonowych Policji, tworzenie i znoszenie komend
rejonowych Policji oraz ustalanie ich nazwy (art. 6 ust. 4b ustawy o

Policji).
Wskazad nalezy, iz w aktualnym stanie prawnym Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji ni i kompetencji w zakresi
tworzenia, likwi ji | rzeksztatcania komoérek organiz jnych
Policji, jakimi sq posterunki Policji. Decyzje w zakresie

odniesieniu do konkretnej komaérki organizacyjnej i powinny by¢
poprzedzone analizg stanu bezpieczehstwa na danym terenie oraz
konsultacjami z przedstawicielami samorzadu terytorialnego.

Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
posterunek Policji jest komdrkg organizacyjng Policji, ktérg tworzy sie w
celu usprawnienia realizacji podstawowych zadan Policji na terenach
gmin wiejskich i miejskich pozbawionych siedzib komisariatéw Policji, a
w szczegdlnosci: zapewnienia mieszkanhcom z tych terendw mozliwosci
sygnalizowania lub zgtaszania Policji o zdarzeniach i sytuacjach
zagrazajgcych bezpieczenstwu ludzi i mienia, a takze bezpieczenstwu

i porzadkowi publicznemu oraz stworzenia warunkéw umozliwiajgcych
szybszg reakcje Policji na sygnaty i zgtoszenia, o ktérych mowa powyzej
(§ 2 wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia
2004 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku
Policyi).

Odtwarzanie posterunkéw stanowi reakcje na potrzeby zgtaszane przez
mieszkahcow i przedstawicieli wladz samorzgdowych w zakresie
dostepnosci Policji. Postulaty zwigzane z reaktywacjg badz
utworzeniem posterunkéw Policji wybrzmiaty podczas organizowanych
przez Policje konsultacji spotecznych zatozen Krajowej mapy zagrozen

4 Aktualnie, zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy o Policji, w Policji z uwagi na zakres
wykonywanych zadan, wyrdznia sie nastepujace rodzaje stuzb: kryminalna, sledcza, spraw
wewnetrznych, prewencyjna, kontrterrorystyczng, zwalczania cyberprzestepczosci i
wspomagajacy.
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bezpieczeristwa w Polsce. Ponadto, do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wptywaty liczne wystapienia
parlamentarzystéw oraz przedstawicieli samorzaddéw lokalnych,
zawierajgce postulaty w zakresie odtwarzania posterunkdéw Policji w
konkretnych lokalizacjach.

Z obowigzujacych przepiséw rangi ustawowej® jednoznacznie wynika,
ze zadania w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli naleza do podstawowych zadah gminy i powiatu. Ponadto
podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o Policjirada
powiatu (miasta) oraz rada gminy na podstawie uzyskanych od
witasciwych komendantéw Policji sprawozdan i informacji, moze
okresli¢, w drodze uchwaty, istotne dla wspélnoty samorzadowe;j
zagrozenia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Jednoczesnie,

na podstawie art. 11 ust. 1 przywotanej ustawy, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) lub starosta moze zadac¢ od wtasciwego
komendanta Policji przywrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem
prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajgcych naruszeniu prawa, a
takze zmierzajgcych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i
porzgdku publicznego.

Podkresli¢ w szczegdlnosci nalezy, iz zgodnie z art. 10 ustawy o Policji
komendanci Policji sktadajg roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci,
a takze informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego
wiasciwym wojewodom, starostom, wéjtom (burmistrzom lub
prezydentom miast) oraz radom powiatu i radom gmin, przy czym
Komendant Stoteczny Policji sktada sprawozdanie, a takze informacje, o
ktorych mowa powyzej, Wojewodzie Mazowieckiemu oraz, w zakresie
dotyczgcym dziatalnosci Policji na obszarze m.st. Warszawy,
Prezydentowi m.st. Warszawy i Radzie m.st. Warszawy. W razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku
publicznego sprawozdania i informacje sktada sie tym organom
niezwtocznie na kazde ich zgdanie.

Jednoczesnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, analiza stanu
bezpieczehstwa na danym obszarze powinna by¢ dokonywana przed
podjeciem decyzji o utworzeniu konkretnego posterunku Policji (§ 3
wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004
r. wsprawie zasad organizacji i funkcfonowania posterunku Policji).

Ponadto informuje, iz w KGP podjete zostaty dziatania zmierzajace do
wdrozenia zalecen sformutowanych w wyniku przeprowadzonej przez
NIK kontroli.

Trwaja prace zmierzajgce do powotania w KGP zespotu ekspertow, w
sktad ktorego wejda zarowno przedstawiciele Komendy Gtownej Policji,
jak i jednostek terenowych Policji, a takze posterunkdéw Policji.
Zadaniem zespotu bedzie opracowanie i wydanie nowych regulacji
majgcych zastapi¢ dotychczasowe wytyczne nr 5 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacyi

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z 2023 r., poz. 40, ze zm.);
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 107);
ustawa o Folicfi.
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/ funkcjonowania posterunku Policji oraz przeprowadzenie analizy, w
oparciu o wypracowane jednolite kryteria, funkcjonowania utworzonych
od 2016 roku posterunkéw Policji.

Podjete przez Komende Gtéwng Policji dziatania zmierza¢ bedg m.in.
do:

1. Opracowania rzetelnej analizy, bazujgcej na obiektywnych
wskaznikach i uwzgledniajgcej poniesione koszty, przedstawiajacej
dotychczasowe rezultaty procesu reaktywacji posterunkéw Policji,
obejmujgcej w szczegdlnosci:

- efektywnosc¢ funkcjonowania komend powiatowych/miejskich
Policji, w ramach ktérych utworzono posterunki Policji, w
poréwnaniu do komend, w ktérych ich nie wyodrebniono,

- stan bezpieczehstwa i porzadku publicznego na terenie dziatania
komend Policji, w ktérych utworzono posterunki Policji, w
poréwnaniu do stanu sprzed ich utworzenia,

- ocene wydatkowania srodkéw publicznych na posterunki Policji
w kontekscie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

2. Wdrozenia mechanizmdéw pozwalajacych na biezagce monitorowanie
oraz dokonywanie okresowych ocen wptywu odtwarzanych
posterunkéw Policji na poprawe bezpieczenstwa publicznego i
ochrone obywateli;

3. Opracowania, w oparciu o wyniki ww. dziatan i analiz, koncepcji
dalszego rozwoju struktur terenowych jednostek organizacyjnych
Policji.

Jednoczesnie KGP planuje uzyskac¢ opinie komendantéw

wojewddzkich/Stotecznego Policji oraz komendantéw szkét policyjnych

w zakresie kierunké4w zmian organizacyjnych formacji.

Majgc na wzglednie powyzsze informuje, ze w ramach dziatah

r reali n rzez D rtam rz liczn
MSWiA, DPP wystapi do Komendy Gtdwnej Policji 0 przedstawienie
wynikéw przeprowadzonej analizy i podjetych przez Policje dziatah.

W odniesieniu do podnoszonej w /nformacyji o wynikach kontroli (...)
kwestii braku usystematyzowania zasad przyznawania dodatkowych
etatow Policji nalezy wskazaé, ze wzmocnienie etatowe jednostek
organizacyjnych Policji realizowane jest indywidualnie, na podstawie
kierowanych do Komendanta Gtéwnego Policji wnioskéw komendantéw
wojewddzkich/Stotecznego Policji.

Z powazaniem

Z up. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Czestaw Mroczek

Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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