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l. Dane identyfikacyjne
Prokuratura Krajowa, ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa (dalej PK lub Prokuratura)

Zbigniew Ziobro, Prokurator Generalny, od dnia 4 marca 2016 .

Bogdan Swieczkowski, | Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator Krajowy,
od dnia 7 marca 2016 r. do 14 lutego 2022 r., Agata Galuszka-Gorska zastgpujaca
Prokuratora Krajowego w okresie 15 lutego 2022 r. do 17 marca 2022 r.1, Dariusz
Barski, | Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator Krajowy, od dnia
18 marca 2022 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Zbigniew Wiodarczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/13/2023 z dnia 3 stycznia 2023 .

2. Janusz Sekowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/27/2023 z dnia 19 stycznia 2023 r.

3. Agnieszka Bryzek, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KPB/15/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.

(akta kontroli Tom | str. 3-8)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pafistwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planow
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa oraz
dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r. Prokuratury Krajowej
(dysponenta Il stopnia), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panfstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

1 Na podstawie powolania na Z-ce Prokuratora Krajowego z 18 marca 2016 r.
2Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® (dalej ufp),
w tym nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu S$rodkow
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 88 w trakcie
roku budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 88 limitow wydatkow, w tym —
limitow srodkéw na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkdw, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— kontroli prawidlowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamodwien
publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,
— analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 88.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W ramach czeéci 88 kontrolg NIK objeto tez Prokuratury Regionalne w Biatymstoku
i Poznaniu oraz Prokuratury Okregowe w Biatymstoku i Koninie. Wyniki kontroli
wykonania planu finansowego na 2022 r. tych prokuratur zostaty przedstawione
w odrebnych  wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych do prokuratoréw
regionalnych oraz okregowych i zostang wykorzystane w zbiorczej informagii
o wynikach kontroli wykonania w 2022 roku budzetu panstwa w czesci 88.

3 Dz.U. z 2022, poz. 1634, ze zm.
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lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 .
w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury i wykonanie planu
finansowego na 2022 r. Prokuratury Krajowej w kontrolowanym zakresie.

W toku wymienionych powyzej dziata kontrolnych stwierdzono, ze 22,4%
zbadanych wydatkow budzetu panstwa, zrealizowanych przez Prokuraturg Krajowg
(1,4% wydatkow budzetu panstwa w czesci 88) i 39,3% wydatkow Prokuratury
Krajowej z budzetu $rodkéw  europejskich  zostalo  poniesionych
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. W toku dziafan
kontrolnych nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

W Prokuraturze Krajowej podjeto skuteczne dziatania w celu ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej. W ich wyniku zuzycie energii w 2022 r. w stosunku do 2021 r.
spadto 0 10,6%, a w konsekwencji wydatki na zakup i dystrybucje energii spadty
018,2%.

Dysponent czesci 88 zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 88.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2022r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Sprawozdania faczne dysponenta czeSci 88 zostaty sporzadzone
prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Prokuratury Krajowej
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budZetu $rodkéw europejskich
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w cze$ci 88 wyniosty 14 343,1 tys. zti byly wyzsze o 67,1%
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2022 oraz nizsze o 4,8%
od dochodéw zrealizowanych w 2021 r. WyZzsza realizacja planu dochodow
wynikata ze zdarzen, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania,
w tym w szczegolnosci z naliczonych kar umownych oraz wyzszych wplywow ze
splat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych. Gtéwnym zrédiem dochodéw byly wplywy z tytulow sptat

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

5 Wydatki budzetu srodkow europejskich w cz. 88 realizowata w catoci Prokuratura Krajowa.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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ww. pozyczek — 9071,7tys. zt, pozostalych odsetek’ — 1836,1tys.zt, kar
i odszkodowan wynikajacych z umow — 924,2 tys. zt.

Dochody Prokuratury Krajowej wyniosty w 2022 r. 590,5 tys. z}, tj. 191,1% kwoty
planowanej i stanowity 4,1% dochodow w czesci 88. Uzyskano je gléwnie ze splat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (65,4% ogdtu dochoddw Prokuratury Krajowej). WyZzsza realizacja
planu dochodow wynikata ze zdarzen, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania, w tym w szczegdlnosci z wyzszych wplywow ze sptat oprocentowanych
pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
oraz wplywow z réznych dochodow.

W poréwnaniu do 2021 r. zrealizowane dochody byly wyzsze o 26,3%, co wynikato
gtownie z wyzszej nizw 2021 r. kwoty wplywow ze splat oprocentowanych pozyczek
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych, wyzszych
wptywow z tytutu réznych dochodéw oraz z wplywow z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych.

(akta kontroli Tom | str. 89, 140-143, Tom |l str. 238-246, 341, Tom Il str. 16-19, 25,
326-327)

Na koniec 2022 r. w czesci 88 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
18 702,1 tys. zt, z czego zalegtosci stanowily kwote 15 330,4 tys. zt. W poréwnaniu
do 2021 r. naleznosci pozostate do zaplaty ogétem byly wyzsze o 14,5%
(tj. 0 23629 tys. t), a zaleglosci wyzsze o 16,7% (tj. 0 2 196,1 tys. zl). Zaleglosci
dotyczyly gtownie wptywdw z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umow
(11 128,3 tys. 2, tj. 72,6% ogolu zalegtosci) oraz wplywoéw z pozostatych odsetek
(3 908,4 tys. zt, 4j. 25,5% ogotu zalegtosci).

Na koniec 2022 r. w Prokuraturze Krajowej wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 14 667,7 tys. zt, w tym zalegto$ci stanowity kwote 11 698,7 tys. zt.
W poréwnaniu do 2021 r. naleznosci pozostate do zaplaty ogotem byly wyzsze
09,7% (t. o 13028 tys. zt), a zaleglosci wyzsze o 10% (tj. o 10589 tys. zi).
Stanowity je gtéwnie naliczone kary umowne (70,1% ogdtu zaleglosci wystepujacych
w jednostce kontrolowanej) oraz odsetki od niesplaconych wykazanych wyzej
naleznosci. W toku kontroli ustalono, ze giéwng pozycje zaleglosci stanowity
naliczone przez Prokurature Krajowa w 2016 r. kary umowne w wysokosci 8 012,9 tys. zt
z tytulu niezrealizowania zobowigzan umownych (ustugi gwarancyjnej) oraz nalezne
odsetki. Wobec diuznika nadal toczy sie postepowanie egzekucyjne. W foku
postepowania miata miejsce egzekucja z nieruchomo$ci, w ramach ktore;
opracowano plan podzialu sumy egzekucyjnej nieuwzgledniajacy Prokuratury
Krajowej. Zlozono zarzuty co do tego podzialu, jednak nie zostaly one
uwzglednione. Sad postanowieniem z dnia 29 kwietnia 2022 r. oddalit zarzuty.

(akta kontroli Tom | str. 120, Tom Il str. 238 - 270, 342, Tom |ll str. 19-22, 28)

Dysponent czesci 88 sprawowat nadzér i kontrole realizacji budzetu zgodnie
zart. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz
(miesiecznych, kwartalnych, rocznych) wykonania budzetu powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, obejmujacych w szczegdlnosci m.in.
realizacje planu dochodéw. Stan naleznosci pozostatych do zaptaty (i zaleglosci
netto) oraz prawidlowo$¢ pobierania dochodow byly w 2022 r. monitorowane przez
dysponenta czeSci poprzez analize¢ sprawozdan budzetowych. Prokuratorzy

7 Gldwnie z tytutu odsetek od wyptaconych pozyczek mieszkaniowych udzielonych prokuratorom.
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regionalni zostali tez zobowigzani do sporzadzania kwartalnych informacji
dotyczacych stanu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych®. W przypadku
wystapienia naleznosci  wymagalnych  prezentowanych w  kwartalnych
sprawozdaniach Rb-N, kierownicy jednostek zostali zobowigzani do przekazania do
Prokuratury Krajowej informacji o czynnosciach podejmowanych celem pozyskania
tych naleznosci. Ponadto w ramach nadzoru i kontroli w 2022 r. kontrolerzy z Biura
Budzetu i Majatku Prokuratury Krajowej (dalej BBiMP) przeprowadzili kontrole
w czterech prokuraturach okregowych dotyczace sprawozdawczo$ci budzetowej
oraz prawidlowosci pobierania dochodéw. W wyniku tych kontroli dla jednej
prokuratury sformutowano zalecenie pokontrolne, ktore zostato zrealizowane.

(akta kontroli Tom | str. 212-216, 366-390, 401-466, Tom Il str. 53-190, 360-364,
Tom Il str, 224-231)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu paristwa w czesci 88 zostaly zrealizowane w kwocie 3 279 788,6 tys. zF,
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2021 nastapit wzrost
wydatkow o 120 691,6 tys. zi, . 0 3,8%, ktory wynikat gtownie ze wzrostu wydatkow
biezacych i na $wiadczenia spoteczne. Dominujacg pozycje wydatkow stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (63,9% ogo6tu wydatkow w czesci 88),
uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (12,5%), koszty
postepowan prokuratorskich (9,9%) oraz zakup materiatow i ustug (8,1%).
Zrealizowane w 2022 r. przez Prokurature Krajowg (dysponent Il stopnia) wydatki
wyniosty 206 682,6 tys. zt co stanowilo 99,9% planu po zmianach i byly nizsze
077 4214 1ys. z4, j. 0 27,3%, od wydatkow poniesionych w 2021 r. Nizsza realizacja
wydatkow wynikata przede wszystkim ze znacznie mniejszej niz w 2021 r. kwoty
wydatkow na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

(akta kontroli Tom | str. 83-98, 140-158, Tom Il str. 340, 343-358, T Il str. 7-14, 23, 29)

Prokurator Generalny, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp, dokonat szesciokrotnie w grudniu 2022 r. blokad planowanych
wydatkow budzetu panstwa w tacznej kwocie 10 606,7 tys. zt (tj. 0,3% kwoty planu
po zmianach), w tym 2 171,1 tys. zt dotyczyto wydatkéw Prokuratury Krajowej.

Najwigksza kwota blokad planowanych wydatkéw budzetowych w cz. 88 w 2022 r.
dotyczyta zgloszenia przez jednostki organizacyjne prokuratury oszczednosci
srodkow finansowych przeznaczonych na uposazenia prokuratorow w stanie
spoczynku i uposazenia rodzinne (10 232,5 tys. zi).

(akta kontroli Tom | str. 99-117, 200, 231-278)

8 |nformacje zawieraly m.in. wysokos¢ naleznosci pozostajacych w ewidencji na koniec analizowanego kwartatu,
w tym wysoko$¢ zaleglosci netto, szczegdtowy ich opis, wyjadnienie czego dotyczg naleznosci, informacje
dodatkowe dotyczace naleznoéci umorzonych, naleznoéci odroczonych, naleznosci roztozonych na raty oraz
nalezno$ci przedawnionych.

9 7 tego: wydatki biezace (wraz ze wspoifinansowaniem) — 2 751 745,9 tys. zt, $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych — 414 101,5 tys. zt oraz wydatki majatkowe (wraz ze wspéffinansowaniem) — 113 841,3 tys. zt.
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Kwota Srodkow, ktére w 2021 r. nie wygasly z uplywem roku budzetowego
w czesci 88 wyniosta 61 116,6 tys. zt na realizacje 39 zadan, z ktorych w 2022 r.
w calosci zrealizowano 34, a pigé zadan czesciowo na taczng kwote 59 868,2 tys. zt.
Szczegolowym badaniem objeto pie¢ zadan realizowanych przez Prokurature
Krajowa, o tacznej wartosci 5 572,3 tys. zt, z tego w § 4210 wydatkowano
4262,5 tys. zt, w § 6060 — kwote 1 309,8 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie stosowania obowigzujacych przepisow dotyczacych wydatkow
niewygasajacych wraz z uptywem roku 2021.

(akta kontroli Tom | str. 200-201, 225-230, Tom IIl str. 193-194)

Wydatki czesci 88 zostaly zwigkszone $rodkami z rezerw celowych o kwote
535,6 tys. zt. Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 389,7 tys. zi,
ti. 72,8%.

Przyznana w 2022 r. Prokuraturze Krajowej kwota 145,9 tys. zt z rezerwy celowej!?,
w calo$ci nie zostata wykorzystana'’, a przyznane $rodki Prokurator Generalny
zablokowat decyzjg z dnia 14 grudnia 2022 r. Dyrektor Biura Budzetu i Majatku
Prokuratury Krajowej wyjasnit, ze nie wystapiono z wnioskiem o korekte decyzji
przyznajacej $rodki z ww. rezerwy celowej'? z uwagi na fakt, ze wniosek
0 korekte/anulowanie decyzji do Ministra Finanséw zgodnie z procedurg mozna byto
zglosic do 24 listopada danego roku budzetowego?3.

W wyniku badania 18,4% zwigkszen z rezerw celowych, tj. kwoty 71,7 tys. zt
(z poz. 59) stwierdzono, Ze po otrzymaniu decyzji 0 zwigkszeniu planu wydatkow
Prokurator Generalny wprowadzit zmiany w planach finansowych dysponenta,
awniosek o $rodki z rezerwy wynikaly z faktycznych potrzeb i byly celowe.
Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane w catosci oraz zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w decyzji Ministra Finansow.

(akta kontroli Tom | str. 279-345, Tom |l str. 228-237, 369-370, 408)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w czesci 88 wyniosto 14 666 osob (w przeliczeniu
na pefnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2021 r. bylo ono wyzsze o 146 osob.
Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2022 r.
wydatki na wynagrodzenia wyniosty 1 979 673 tys. zl"4. W poréwnaniu do 2021 r.
wzrosty one 0 169 624 tys. Z4, tj. 0 9,4%. Nie zostata przekroczona kwota wydatkow
na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym (po zmianach). Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 88 w 2022 r. wyniosto 11 248,7 zt i bylo
wyzsze 0 860,4 zt, tj. 0 8,3% niz w 2021 r. Wynikato to gtéwnie z waloryzaciji kwoty

10 Rezerwa celowa przeznaczona na pokrycie kosztow realizacji projektu pn. ,Usprawnienie procesow
zarzadzania procesami i ustugami IT oraz eksploatacjq infrastruktury techniczno-systemowej w jednostkach
organizacyjnych prokuratury” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.

11 Srodkéw z rezerwy nie wykorzystano z uwagi na oszczednosci, ktére powstaty w wyniku przesuniecia
realizacji projektow na 2023 r. oraz roznicy pomiedzy planowaniem wydatkéw na wynagrodzenia
w maksymalnej wysokosci, a wartoscig przyznanych dodatkéw specjalnych do wynagrodzen czlonkow
zespotow projektowych w wysokosci odpowiadajacej rzeczywiscie wykonanym czynnosciom.

12 Decyzja MF/IP6.4143.3.359.2022.MF. POWER 5018 z dnia 29 listopada 2022 r.

3Pkt 55 Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania Iub dofinansowania
przedsiewziecia ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich dla programow
i projektow realizowanych z udziatem Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlagajacych zwrotowi i Srodkéw pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen programow i projektow finansowanych z udzialem srodkow
z czesci 83, poz. 8, 98, 99.

4 W tym wydatki w wysokosci 15 175 tys. zl, ktdre stanowity wydatki niewygasajace na koniec 2021 roku
(dodatkowy fundusz motywacyjny).



bazowej wynagrodzenia prokuratorow, wyptaconych odpraw emerytainych oraz
wyptata dodatkowego funduszu motywacyjnego i nagrod.

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2022 r. wyniosto 400 os6b
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2021 r. byto ono wyzsze
0 osiem osob. Wydatki na wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej (dysponent
Il stopnia) wyniosty 77 541 tys. z{'5. W poréwnaniu do 2021 r. wzrosty one
o 7 310,6 tys. zt, tj. 0 10,4%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2022 r.
wyniosto 16 134,6 zt i bylo wyzsze o 1186,7 zt, tj. 0 7,9% niz w 2021 r. Wzrost
przecietnego wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej wynikat m.in. z waloryzacji
kwoty bazowej wynagrodzenia, ktéra stanowi podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego prokuratora w danym roku, wzrostem dodatkéw stazowych
i wydatkéw zwigzanych z nabywaniem uprawnien prokuratoréw do kolejnej stawki
awansowej oraz wyptatg dodatkowego funduszu motywacyjnego i nagrod.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 88 wyniosty 414 101,5 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 21 499 tys. zt
(ti. 0 5,5%). Wydatki poniesiono gtéwnie na wyplate uposazen dla prokuratorow
wstanie spoczynku i dodatkow do tych uposazen (3423649 tys. zi)
oraz uposazen rodzinnych i dodatkow do tych uposazen (67 568,7 tys. zf). Wyzsza
niz w 2021 r. realizacja wydatkéw w tej grupie ekonomicznej wynikata gtownie ze
wzrostu uposazen oraz wzrostu liczby uprawnionych prokuratorow, ktorzy
w 2022 r. odeszli w stan spoczynku.

Srednioroczna liczba prokuratoréw w stanie spoczynku w 2022 r. wyniosta 2 319
(w2021r. — 2 287), a wysokos¢ wypltaconego im przecietnego $wiadczenia'®
wyniosta 12 302,9 zt. Uposazenia rodzinne wyptacono ($redniorocznie) 599 osobom
(w 2021 r. — 608), a wysokos¢ przecigtnego uposazenia'” wyniosta 9 400,2 zt.

W Prokuraturze Krajowej $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty
32 786,5 tys. zt (100% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze
0 1309,5 tys. zt (j. 0 4,2%). Wydatki poniesiono gtéwnie na wyplate uposazenia dla
130 prokuratorow w stanie spoczynku (28 018 tys. zt) i uposazenia rodzinne dla
31 0sob (4 419,3 tys. Z4).

(akta kontroli Tom | str. 122-129, 224, 346-347, Tom I str. 208-227, 371-372,
Tom |l str. 31-33)

Wydatki majatkowe w czesci 88 wyniosty 1139413 tys. zt (facznie ze
wspdtfinansowaniem projektow z udziatlem $rodkéw UE w kwocie 220,3 tys. z{),
tj. 100% planu po zmianach, w tym 112819,6 tys. zt w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci. W 2022 r. wydatki majatkowe byly nizsze niz ich wykonanie
w 2021 1. 0 68 184,1 tys. zt (tj. 0 37,4%). Nizsza kwota zrealizowanych wydatkow
majatkowych w czesci 88 (w tym w jednostce kontrolowanej) w 2022 r. wynikata
przede wszystkim ze znacznie mniejszych wydatkow inwestycyjnych
(061243tys. zt) na co mialo glownie wplyw zakofczenie wigkszosci prac
zwigzanych z rozbudowq infrastruktury informatycznej, w tym kompleksowego
wdrozenia we wszystkich jednostkach prokuratury centralnego systemu

18 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za |V kwartat 2022 roku. W sprawozdaniu tym
ujeto wydatki w wysokosci 715,1 tys. zi, ktore stanowily wydatki niewygasajace na koniec 2021 roku
(dodatkowy fundusz motywacyjny).

16 Wraz z dodatkami do tych $wiadczen.

17 Wraz z dodatkami do tego uposazenia.



informatycznego prokuratury (PROK-SYS)'® wraz z dostosowaniem sprzetowym
stanowisk pracy prokuratorow i urzednikéw oraz rozbudowa infrastruktury
rozlegtych sieci informatycznych LAN/WAN i serwerowni dwdch os$rodkow
przetwarzania danych (podstawowego i zapasowego).

Wydatki majatkowe poniesiono na realizacie 39 zadan inwestycyjnych
(62 898,7 tys. zt), obejmujacych budowe, rozbudowe Iub przystosowanie
budynkéw do potrzeb prokuratur, z czego 36 zaplanowanych zadan zrealizowano
wcalosci'®, a trzy zrealizowano cze$ciowo i bedg kontynuowane w 2023 r.
W 2022 r. poniesiono rowniez wydatki w kwocie 51042,6tys. zt na realizacje
zakupow inwestycyjnych, w tym w szczegdlnosci zakup licencji i oprogramowania
(6 275,2 tys. zt), komputeréw (2 643 tys. zl), urzadzen biurowych (3 628,2 tys. zl),
pigciu nieruchomodci (24 833,3 tys. zt), samochodéw osobowych (4 623,7 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str. 159-190, Tom Il str. 309-339)

Prokuratura Krajowa zrealizowata wydatki na zakupy inwestycyjne (facznie ze
wspoffinansowaniem) w kwocie 18 899 tys. zI, tj. 100% planu po zmianach. Nie
realizowano wydatkéw na zadania inwestycyjne.

Pierwotny plan wydatkow majatkowych Prokuratury Krajowej na 2022 r.
w wysokosci 19 022 tys. zt na realizacje 20 zadan zostat zmnigjszony do kwoty
18 905,6 tys. zt. W trakcie roku nie wprowadzono do planu nowych zadan i nie
zrezygnowano z realizacji zaplanowanych zadan. Wszystkie zadania na taczng
kwote 18 899 tys. zt zrealizowano w cafosci.

W ramach wydatkéw majatkowych zakupiono m.in. 66 licenciji i oprogramowania
(5 664,5 tys. zt), 98 komputeréw (2 472,8 tys. zt), 107 urzadzen biurowych, w tym
urzadzenia wielofunkcyjne, skanery A3, niszczarki (3 151,3 tys. zl), 9 serweréw
(1002 tys. zt), rozbudowe systemu PROK SYS (2 379,5 tys. zI, rozbudowe ochrony
poczty elektronicznej (1 108,2 tys. z1).

(akta kontroli Tom str. Tom I str. 130-158, Tom Il str. 397-403, Tom Il str. 328-330)

Zobowigzania w czesci 88 budzetu panstwa na koniec 2022 r. (w calosci
niewymagalne) wyniosty 179 602,2 tys. zti byly wyzsze 0 5 800,8 tys. zt (tj. 0 3,3%)
niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r. Powstaty gtownie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (136 787,9 tys. z{20), kosztow postepowan prokuratorskich
(15 168 tys. z{21) oraz pochodnych od wynagrodzen (9 004,5 tys. z122).

Zobowigzania w Prokuraturze Krajowej (dysponenta Il stopnia) wyniosty
6 902,1 tys. zt i byly nizsze o 1 161,5 tys. zt (tj. 0 14,4%) niz kwota zobowigzan na
koniec 2021 r. Powstaly gtownie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(5 341,5 tys. zt?%) oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne (502,4 tys. zI24). Na
koniec 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli Tom III str. 26-27)

18 System przeznaczony do procesow zwigzanych z digitalizacja, zarzadzania sprawami i obiegiem
dokumentow, obstugi wymiany informacji z instytucjami zewnetrznymi oraz procesu obstugi zdigitalizowanych
akt upowaznionym podmiotom.

1910 inwestycji ukonczono w 2022 r., a realizacja 26 bedzie kontynuowana w 2023 r.

D}t acznie ze wspdtfinansowaniem.

2 Wskazanych w § 4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego.

227j, skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz skiadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych - tgcznie ze wspdtfinansowaniem.

23t aeznie ze wspotfinansowaniem.

2 | geznie ze wspdtfinansowaniem.



W okresie objetym kontrolg Prokuratura Krajowa, z siedzibg w Warszawie przy
ul. Postepu 3, otrzymywata energie elekiryczng na podstawie umowy
nr 423/09/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r. zawartej z TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0.
na zakup energii i na podstawie umowy nr 381/09/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r.
zawartej ze STOEN Operator Sp. z 0.0. na dystrybucjg energii.

W 2022 r. Prokuratura Krajowa zuzyta 3 675 125 kWh energii, . 0 10,6% mniej niz
w roku 2021 (4 109 173 kWh). Wydatki na energie elektryczng w 2022 r. wyniosly
1 779,8 tys. zh tj. 0 18,2% mniej niz w roku 2021, przy czym wydatki na zakup energii
zmniejszyly sie 0 23,7%2 (z 1692,2 tys. zt do 1290,4 tys. zt), za$ wydatki na
dystrybucje energii zwigkszyly sie 0 1,1% (z 483,9 tys. zt do 489,4 tys. z4).

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita, ze w 2022 r. zrealizowano
szereg przedsiewziet na rzecz zmniejszenia zuzycia energii w budynku
stanowigcym siedzibe Prokuratury Krajowej, w tym:

— wymieniono kilkadziesiat zrodet $wiatta na o$wietlenie energooszczedne oparte
na technologii LED,

— wymieniono kolejne trzy kpl. wyeksploatowanych okien w pomieszczeniach
biurowych, co dodatkowo poprawito energochtonno$¢ pomieszczen
i zmniejszyto zapotrzebowanie na energie.

Powyzsze skutkowato zmnigjszeniem zuzycia energii elekirycznej o ponad 434 MWh.

W toku kontroli szczegotowemu badaniu poddano zuzycie energii i koszty dotyczace
dystrybucji energii elektrycznej w 2022 r.

Na podstawie faktur STOEN Operator Sp. z 0.0. ustalono, ze w 2022 r. poprzez dwa
punkty poboru energii (PPE) Prokuratura Krajowa otrzymywata energi¢ wg grupy
taryfowej B 21. Wg zawartej umowy Prokuratura otrzymywata energi¢ na poziomie
520 kW mocy zamdwione;j.

Ogotem w roku zuzyto 3 675,125 MWh energii czynnej, 471,872 Mvarh? energii
biernej indukcyjnej, 0,310 Mvarh energii biernej pojemnosciowe;.

Z tytutu dostarczonej energii Prokuratura Krajowa poniosta nastepujace oplaty:

— 106,1 tys. zt oplaty statej (za zamowiong moc) i 67,7 tys. zt optaty sieciowej
zmiennej (za faktycznie dostarczong energig),

— 78,3 zt za zuzycie energii biernej pojemnosciowej. Z uwagi na nieprzekroczenie
dystrybucyjnego wspotczynnika mocy tangens ¢ Prokuratura nie Zzostata
obcigzona za zuzycie energii biernej indukeyjnej,

— oplaty inne (OZE?, kogeneracyjna, za przekroczenie mocy, przejsciowa,
mocowa, abonamentowa) — 189,2 tys. zt.

W 2022 r. Prokuratura Krajowa zapfacita m.in. 106,1 tys. zt opfaty sieciowej statej
z tytutu zamdwienia mocy w wysokosci 520 kW. Na podstawie badania faktur za
ustuge dystrybucji energii stwierdzono, ze poza nizej opisanym przypadkiem
przekroczenia mocy zamowionej (w styczniu 2022 r.), na obu PPE we wszystkich
miesigcach 2022 r. pobor mocy byt nizszy niz moc zaméwiona i wynosit od 240 do
510 kW. W kwestii mozliwoéci zmniejszenia mocy zaméwionej i zmniejszenia optat

25 7mniejszenie wydatkow na zakup energii elektrycznej wynikato m.in. ze zmniejszenia jej zuzycia, a takze bylo
skutkiem z obnizenia w 2022 r. wzgledem roku 2021 stawki VAT z 23% do 5%.

% Megavarogodzina — jednostka miary energii biernej.

27 Optata na rzecz odnawialnych Zrodet energii wprowadzona na mocy art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego
2015 1. 0 odnawialnych zradtach energii (Dz. U. z 2022 1. poz. 1378 ze zm.).
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z tego tytulu Dyrektor BAF wyjasnita, ze Biuro Administracyjno-Finansowe
Prokuratury Krajowej w 2020 roku wystapito do operatora systemu dystrybucyjnego
energii elekirycznej (Innogy Stoen Operator) z wnioskiem o zmiane (zmniejszenie)
mocy umownej dla punktow poboru energii w nieruchomosci przy ul. Postepu 3
w Warszawie. W odpowiedzi operator systemu poinformowat, ze uktad pomiarowy
w przedmiotowym obiekcie wyposazony jest w przekladniki pradowe 100/5 A/A
i pozwala na minimalny pobér mocy dla obydwoch PPE na poziomie 520 kW.
Zgodnie z Taryfq dla dystrybucji energii elektrycznej Innogy Stoen Operator
Sp.zo.0. (pkt. 3.2.8. Taryfy) moc umowna okreslona dla przylacza/miejsca
dostarczania nie moze by¢ mniejsza od mocy wymaganej ze wzgledu na wiasnosci
metrologiczne  zainstalowanych ~w  ukladzie  pomiarowo-rozliczeniowym
przektadnikow pradowych i licznikéw energii elektryczne;.

W konsekwencji powyzszego, na poczatku 2021 roku BAF przeprowadzito
postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia na dostosowanie uktadéw pomiarowych do
docelowej wielkosci mocy umownych w siedzibie Prokuratury Krajowej. W lutym
2021 r. podpisano umowe z wybranym wykonawca. W wyniku kilkumiesiecznych
analiz, spowodowanych nierbwnomiernym poborem energii w obiekcie PK,
Wykonawca przedstawit wnioski, ktére stwierdzaly brak uzasadnienia
ekonomicznego dla zmian uktadéw pomiarowych, a co za tym idzie zmniejszania
mocy umownych. Ostatecznie, na mocy porozumienia stron, zaméwienie na zmiane
uktadéw pomiarowych zostato uniewaznione.

Oplata za przekroczenie mocy, w wysokosci 697 zi, wynikata z jednorazowego
przekroczenia mocy zamoéwionej (520 kW) w styczniu 2022 r. na jednym z PPE.
Przekroczenie wyniosto 26 kW (5%).

Dyrektor BAF wyjasnita, Ze ze wzgledu na liczne urzadzenia techniczne (w tym
urzadzenia  infrastruktury  teleinformatycznej, urzadzenia  wentylacyjno-
klimatyzacyjne, urzadzenia zaplecza kuchennego) funkcjonujace w obiekcie, nie ma
mozliwosci jednoznacznego wskazania przyczyny przekroczenia mocy umownej
w obiekcie.

W celu zweryfikowania poprawnosci grupy taryfowej, BAF wystapito do Operatora
systemu dystrybucji energii o dane profilowe zuzycia energii przez PK
w poszczegbinych godzinach kazdego z 31 dni stycznia 2023 r., na obu PPE.
Analiza przediozonych danych wskazata, Zze generalnie zuzycie energii przez PK
jest jednorodne i réwnomieme. W poszczegdlnych dniach roboczych stycznia
2023 r. zuzycie energii wynosito srednio 3,4% (PPE 1) i 3,3% (PPE 2). W soboty
zuzycie energii wynosito $rednio 2,9% (PPE 1) i 3% (PPE 2), natomiast w niedziele
| Swieta: 2,8% (PPE 1) i 3% (PPE 2). W poszczegdlnych godzinach kolejnych dni
stycznia 2023 r. zuzycie wynosito Srednio od 188 kWh do 267,1 kWh — wzrost
029,6% (PPE 1) i od 219,1 kWh do 270,9 kWh — wzrost 0 19,1% (PPE 2).
Standardowo wzrost zuzycia energii nastepowat ok. 8 i 9 godziny dnia, zwigkszat
sie do wartosci maksymalnych i zmniejszat sie¢ w godzinach popotudniowych:
ok. 16-17 godziny dnia.

(akta kontroli Tom I, str. 365-367, 380-396, Tom |l str. 414-555)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
46 229 tys. zt, ). 22,4% wydatkow budzetu panstwa, zrealizowanych przez
Prokurature Krajowg (1,4% wydatkow budzetu panstwa w czesci 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury). Doboru proby wydatkow do szczegoétowego
badania dokonano ze zbioru dowodow ksiegowych na podstawie zestawienia
wszystkich operacji wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. na

1



koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki’. Sposréd zapiséw wytaczono wydatki
dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych od nich oraz transakcje ponizej
1000 zt. Proba zostata wylosowana przy zastosowaniu metody monetarne]
(MUS2). Do badania wigczono dobrane celowo wydatki z tytutu uméw zawartych
w wyniku postepowania o zaméwienie publiczne i zakupow na podstawie przepisow
wewnetrznych PK2,

Badaniem objeto tacznie 77 dowodow na kwote ogétem 46 229 tys. zi%0 (w tym
w ramach proby wydatkéw dobranych celowo 419,2tys. zt), z czego w grupie
wydatkéw majatkowych zbadano 13 dowodéw na taczng kwote 10 835,6 tys. zt (co
stanowito 23,4% badanych wydatkow), wgrupie wydatkow biezacych
pozaplacowych — 64 dowody na kwote 353934 tys. zt (co stanowito 76,6%
badanych wydatkow).

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli Tom II, str. 404-413)

Sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. wniosek®!
dotyczacy wdrozenia mechanizmu kontroli zarzadczej zapewniajgcego
dokonywania wczesniejszej zaptaty za ustugi, ktore nie zostaty w catosci wykonane
w danym miesiacu, zostat zrealizowany.

(akta kontroli Tom | str. 120-121)

Prokuratura  Krajowa prawidlowo  zrealizowata obowigzek  wynikajacy
z art. 23 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej
nupzp)®2, tj. obowigzek publikacji planu zaméwien i jego aktualizacji zardwno na
stronie internetowej PK, jak i w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP).
Sprawozdanie z udzielonych w 2022 r. zamowier publicznych sporzadzono,
zgodnie z art. 82 nupzp i zlozono terminowo do Urzedu Zaméwien Publicznych
droga elektroniczng,

(akta kontroli Tom | str. 155-192)

W 2022 r. w PK zrealizowano 51 postepowan zakonczonych podpisaniem umowy,
0 tacznej wartosci 56 977,1 tys. zt brutto. Sposrod zakoriczonych postgpowan
31 z nich o wartosci 7 102,4 tys. zt zostato zrealizowanych w trybie podstawowym
okreslonym w art. 275 nupzp, siedem postepowan o wartosci 38 684,4 tys. zi -
w trybie przetargu nieograniczonego i trzy postepowania o wartosci 4 406,7 tys. zt -
w trybie z wolnej reki.

Ponadto Prokuratura Krajowa udzielita zamowien na podstawie wylgczen
podmiotowych badz przedmiotowych, w tym: dziewig¢ zamowien o wartosci
511,7 tys. zt na ustugi prawne (art. 11 ust. 1 pkt 2 nupzp), 1 zaméwienie o wartosci
95,5 tys. zt udzielone przywieziennym zaktadom pracy (art. 11 ust. 5 pkt 8 nupzp),
832 zamowienia klasyczne, o wartosci mniejszej niz 130 tys. zI, o tacznej wartosci

28 Tj. losowanie z prawdopodobienistwem wprost proporcjenalnym do warto$ci wydatkow.

2 Zarzadzenie nr 139 Prokuratora Krajowego z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania zamowien
publicznych i dokonywania zakupéw finansowanych ze $rodkéw publicznych w Prokuraturze Krajowej
(niepublikowane, ze zmianami).

30 Wydatki budzetu paristwa, w tym zrealizowane w ramach wspéffinansowania.

31 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.12.2022 Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 kwietnia 2022 r.

32Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
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5910,9 tys. zt ijedno zamowienie w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
0 wartosci 265,5 tys. zi.
(akta kontroli Tom I, str. 414-505)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania trybow zamowien
publicznych ze wzgledu na ich warto$¢ oraz rodzaj zaméwienia (ustugi, dostawy,
roboty budowlane) ani w zakresie ustalania wartosci zakupdw ponizej kwoty
obligujacej do stosowania przepisow prawa zaméwien publicznych.

W wystapieniu po kontroli wykonania przez Prokurature Krajowg budzetu paristwa
w 2021 r., NIK sformulowata uwage dotyczaca braku, w Regulaminie Zakupowss,
procedury pozwalajacej na weryfikacie ewentualnych zaleznosci pomiedzy
pracownikami PK przygotowujacymi i przeprowadzajacym zakup, a oferentami ub
wykonawcami/dostawcami. W opinii NIK brak takiej procedury mogt utrudniaé
wykazanie, ze zachowano nalezyty starannos¢ i przestrzegano zasady uczciwej
konkurenciji przy realizacji zakupow ze $rodkéw publicznych.

Zarzadzeniem Prokuratora Krajowego Nr 157/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r.,
w Regulaminie Zakupow, stanowigcym zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr 139/2020
dodano § 10, w ktorym sformutowano obowigzek ztozenia, przez osoby wykonujace
czynnosci po stronie zamawiajacego lub mogace wplynaé na wyboér wykonawcy,
oSwiadczenia o istnieniu badz o$wiadczenie o braku istnienia konfliktu interesow
okreslonego w art. 56 ust. 2 nupzp.

(akta kontroli Tom IlI, str. 34-76)

W wyniku analizy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego3* stwierdzono, ze zostato
ono przeprowadzone zgodnie z przepisami okre$lonymi w nupzp w zakresie
przygotowania, przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia i realizacji
zamOwienia. tgczna wartoS¢ wydatkow zrealizowanych w 2022 r. wyniku
zbadanego postepowania wyniosta 1945,6 tys. zi. Realizacja zamdwienia byla
zgodna z treScig zawartej umowy, a poniesione z tego tytutu wydatki byto celowe
i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.

Kontrolg objeto réwniez dwa postepowania, w tym jedno przeprowadzone na
podstawie art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi®> oraz postepowanie przeprowadzone na
podstawie art. 11 ust. 5 pkt 8 nupzp, w zwigzku z § 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu
Zakupow stanowigcym zatgcznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 139/2020.
Kwota wydatkow poniesionych w 2022 r. z tytutu pierwszej umowy wyniosta
329,8 tys. z1%, za$ kwota wydatkow poniesionych w 2022 r. z tytulu umowy zawarte;
w wyniku drugiego postepowania wyniosta 76,9 tys. zt%. Analiza dokumentacji ww.

33 Regulamin dokonywania zakupow finansowanych ze érodkéw publicznych, stanowigcy Zatgcznik Nr 3 do
zarzadzenia nr 139/2020 Prokuratora Krajowego z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania zamowien
publicznych i dokonywania zakupdw finansowanych ze Srodkéw publicznych w Prokuraturze Krajowej
(niepublikowane).

3 Zakup komputeréw, drukarek i stuchawek klasy SDIP-27 Level A i B na potrzeby przetwarzania informagii
niejawnych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, zrealizowany na podstawie art. 132
nupzp.

%Dz U, z2022r. poz. 1657, ze zm.

% Zakup komputerow osobistych na potrzeby pracy zdainej pracownikéw Prokuratury Krajowej.

37 Zakup mebli biurowych na potrzeby jednostek organizacyjnych prokuratury, zlecony przywigziennym
zaktadom pracy.
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zamowierh wykazata, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami,
a realizacja zamowien byta celowa i zgodna z tre$cig zawartych umow.

(akta kontroli Tom IlI, str. 77-154)

Dysponent czesci 88 sprawowat nadzor i kontrole realizacji budzetu zgodnie
z art. 175 ust. 112 ufp, m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz (miesi¢czne,
kwartalne, roczne) wykonania budzetu powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, obejmujacej w szczegdlnosci realizacje planu wydatkow, srodki
otrzymane z rezerw celowych, zmiany w planie wydatkow, zobowigzania, projekty
realizowane ze $rodkow Unii Europejskiej. Wyniki tych analiz byly wykorzystywane
m.in. przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu zmian planu finansowego.
Ponadto, w ramach nadzoru i kontroli w 2022 r., kontrolerzy z Biura Budzetu
i Majatku Prokuratury przeprowadzili dziesie¢ kontroli problemowych u podlegtych
dysponentow, ktorych przedmiotem byta m.in. problematyka wydatkowania srodkow
publicznych. W wyniku tych kontroli dla siedmiu prokuratur sformutowano wnioski
i zalecenia, ktore zostaly zrealizowane. Przedstawiciele BBiMP sprawowali rowniez
nadzor nad zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi przez jednostki prokuratury,
wtym w szczegdlnosci przeprowadzono pie¢ wizji lokalnych w zakresie stanu
realizacji rob6t budowlanych.

(akta kontroli Tom | str. 216-222, 366-399, 401-466, Tom I! str. 3-190,
360-364, Tom Il str. 224-231)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich w 2022 r. w czesci 88 wyniosty
47541 tys. zt (tj. 78% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2021 r. byly nizsze
071370,3 tys. zk, tj. 0 93,8%. Nizsza niz w poprzednim roku realizacja wydatkow
wynikata gtéwnie z zakonczenia realizacji przez Prokurature Krajowg projektu pn.
,Rozwdj systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych (iSDA 2.0)"3.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2022 r. w czesci 88 realizowano jedynie
w Prokuraturze Krajowej (dysponent Il stopnia) i poniesione zostaty na prowadzenie
dwach projektow w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj
2014-2020.

W zakresie realizacji projektu pn. ,Przygotowanie i wdrozenie metodyki prowadzenia
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych z wykorzystaniem systemu
digitalizacji akt” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014- 2020 (3 948,8 tys. zl) wykonano m.in. ,Konspekt metodyczny z zakresu
pozyskiwania i przetwarzania informacji oraz komunikacji zwigzanej
z prowadzeniem postepowan z wykorzystaniem PROK-SYS”, przeprowadzono 518
edyciji szkolen w zakresie pozyskiwania i przetwarzania informacji, elektronicznej
komunikacji z innymi podmiotami oraz wykorzystania e-akt spraw karnych przy
realizacji zadafi prokuratury z wykorzystaniem systemu informatycznego
PROK-SYS.

W ramach realizacji projektu pn. ,Usprawnienie proceséw zarzadzania procesami
i ustugami IT oraz eksploatacja infrastruktury techniczno-systemowej w jednostkach

3 Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020.
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organizacyjnych prokuratury” (805,2 tys. z{) m.in. przeprowadzono postepowanie na
Swiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych zwigzanych z przygotowaniem
i wdrozeniem procedur zarzgdzania w obszarze IT oraz wdrozeniem powigzanych
narzedzi informatycznych w ramach projektu oraz zawarto umowe z wykonawca,
przeprowadzono specjalistyczne szkolenia certyfikowane dla 13 osob.

Termin zakonczenia realizacji ww. projektow przewidziano do 30 czerwca 2023 r.

(akta kontroli Tom | str. 94, 98 Tom Il str. 267-308, 332-339, 383-393,
Tom Il str. 15-16, 30)

Prokurator Generalny, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwiazku z art. 177 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonat trzykrotnie (w grudniu 2022 r.)
blokady planowanych wydatkow budZetu $rodkéw europejskich w czesci 88
w facznej kwocie 1 339,9 tys. zt (tj. 22 % planu po zmianach). Blokady dotyczyty
w calosci budzetu Prokuratury Krajowej (dysponenta Il stopnia). Oszczednosci
powstaty w wyniku przesuniecia realizacji projektéw na 2023 r. oraz réznicy
pomigdzy planowaniem wydatkéw na wynagrodzenia w maksymalnej wysokosci,
a wartocig przyznanych dodatkow specjalnych do wynagrodzen czionkow
zespotow projektowych w wysokosci odpowiadajacej rzeczywiscie wykonanym
czynnosciom.

(akta kontroli Tom | str. 103-116, 231, 255)

Wydatki cze$ci 88 w zakresie budzetu Srodkow europejskich zostaty zwiekszone
srodkami z rezerwy celowej (z poz. 98) o kwote 782,1tys.zl, ktorych nie
wykorzystano. Srodki z ww. rezerwy zostaty w grudniu 2022 r. zablokowane przez
Prokuratora Krajowego, a wszystkie ptatnosci przypadajace na 2022 rok zostaty
zrealizowane w ramach posiadanych $rodkéw.

(akta kontroli Tom | str. 251-253, 280)

Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkoéw europejskich poniesione
przez Prokurature Krajowg (dysponenta Ill stopnia) na zadania finansowane
wramach projektow ,Przygotowanie i wdrozenie metodyki pozyskiwania
i przetwarzania informacji przy realizacji zadan prokuratury oraz prowadzeniem
postepowan z wykorzystaniem "PROK-SYS" oraz- ,Usprawnienie procesow
zarzadzania i ustugami IT oraz eksploatacjg infrastruktury techniczno-systemowej
w jednostkach organizacyjnych prokuratury” wspdffinansowanych ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj, na taczng kwote 1 866,8 tys. zt.

Zbadano wydatki majgtkowe na fgczng kwote 1 054,6 tys. zt i wydatki biezgce na
faczng kwote 812,2 tys. zh. Skontrolowane wydatki dotyczyly zakupu sprzetu
komputerowego i oprogramowania, szkolen warsztatowych dla prokuratorow
i pracownikow Prokuratury z zakresu pozyskiwania i przetwarzania informacii,
wdrozenia infrastruktury techniczno-systemowej w ramach tych projektow. Wydatki
te zostaly przeznaczone na cele i zadania okreslone w porozumieniach i umowach
i poniesione zostaty do wysokosci okreslonej w planie finansowym. Zlecenia
ptatnosci przekazywane bylty do Banku Gospodarstwa Krajowego we wiasciwym
terminie.

(akta kontroli Tom II, str. 410-413)

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu panstwa
i budzetu s$rodkow europejskich w 2022r. przez Prokurature Krajowa,.
Skontrolowane wydatki zostaly poniesione w sposéb zgodny z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono naruszen przepisow prawa
zamowien publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za
2022r. przez dysponenta czeSci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury i sprawozdan jednostkowych Prokuratury Krajowe;:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budZetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytuldéw diuznych oraz
poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania {aczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 88
na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach rocznych Prokuratury (dysponenta Ill stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidiowo$¢ sporzadzania
sprawozdan rocznych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli Tom | str. 24-82, 205-212, 348-356, Tom Il str. 360-364, 379-374, 408,
Tom Il str. 208-223, 232-324, 331-413)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania za 2022r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Sprawozdania taczne dysponenta czesci 88 zostaly sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
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podlegtych dysponentéw. Dane wykazane w sporzadzonych przez Prokurature
Krajowg jednostkowych sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji
finansowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.
Sprawozdania roczne zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym i przekazane do odbiorcow
w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, odstepuje od formutowania uwag
i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia /?’ kwietnia 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Bana$

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwoéci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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