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|. Dane identyfikacyjne

Stuzba Ochrony Panstwa (dalej: SOP),
ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa

ptk Radostaw Jaworski, Komendant Stuzby Ochrony Parstwa, od 4 listopada 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
ptk Krzysztof Krél (p.o. Komendanta od 1 do 3 listopada 2022 r.) oraz pptk Pawet
Olszewski (Komendant SOP od 5 czerwca 2019 r. do 31 pazdziernika 2022 r.).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Barbara tysakowska-Patetko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KPB/16/2023 z 4 stycznia 2023 r.

2. Adam Zakrzewski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/17/2023 z 4 stycznia 2023 r.
(akta kontroli Tom | str. 1-4, 15, 22, 30-31)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r. Stuzby

Ochrony Panstwa, pod wzgledem legalnoéci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu paristwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

~ system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowa kontrola windykacji zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

1 Dz.U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

- analiza optymalizacji kosztow dystrybucji energii elekirycznej,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzan,

— szczegbtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- wykonanie wnioskdw po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2021.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant SOP podejmowat dziatania celem zapewnienia wiasciwego wykonania
planu finansowego SOP w 2022 r. w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne,
jednakze nie zapobiegly one powstaniu nieprawidlowosci w  zakresie
sprawozdawczo$ci budzetowej i ksigg rachunkowych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych. Badanie 5,4% wydatkéw o fgcznej wysokosci 20 403,9 tys. zt
wykazato, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych? i aktach wykonawczych.

W zwigzku z nieterminowym uiszczeniem opfaty rocznej za lata 2019-2021 z tytutu
wieczystego uzytkowania gruntu, SOP poni6st nieuzasadniony wydatek zwigzany
z zapfatg odsetek ustawowych w wysoko$ci 36,9 tys. zi.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zamowien publicznych. Wniosek po
ubieglorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa® zostat zrealizowany.
Opracowano i wprowadzono procedury dotyczacej postepowania z naleznosciami
| zalegtosciami cywilnoprawnymi.

W zakresie dochodzenia nalezno$ci SOP prowadzit skuteczne i terminowe czynnosci
zmierzajgce do ich wyegzekwowania.

Sprawozdania budzetowe za 2022 rok oraz sprawozdania za IV kwartat 2022 r.
w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone co do zasady prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Wyjatkiem bylo Rb-28 ,Sprawozdanie
zwykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do
31.12.2022 r." oraz Rb-BZ1 - ,Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2022 r.” w ktdrym nie wykazano zobowigzan na taczng
kwote 113,4 tys. z. Wszystkie sprawozdania zostaly przekazane do odbiorcow
w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), dalej ufp.

4 P/22/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa w ramach
czedci 42 — Sprawy Wewnetrzne.
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W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych ustalono, ze w ,Zasadach (polityce)
rachunkowoséci w Stuzbie Ochrony Parstwa™ brak bylo aktualnych, wymaganych
art. 10 ust 1 pkt 3) lit c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® zapisow,
tj. okre$lenia wersji oprogramowania finansowo ksiegowego i daty rozpoczecia jego
eksploatacj. W zbadanej probie 69 dowodéw ksiegowych stwierdzono
20 przypadkow ksiegowania do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych oraz
sporzadzania zestawien obrotow i sald, po terminie okreslonym w uor. Ponadto
w SOP nie stosowano wiasciwie wewngtrznych uregulowan dotyczycacych obiegu
i kontroli dowodéw ksiegowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

W 2022 r. dochody zrealizowane przez Komendanta SOP wyniosty 714,1 tys. 2
(ti. 126,4% planu) i byty 0 412,1 tys. zt (tj. 136,4%) wyzsze niz w roku 2021, co
wynikato gtownie ze wzrostu dochodéw z tytutow rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych —
368,8 tys. zt (tj. 176,5% planu) oraz kar i odszkodowan wynikajacych z umow —
145,1 tys. zt (t]. 131,9% planu).

(akta kontroli Tom |, str. 98, 447, 476, Tom |l str. 695)

Na koniec 2022 r. w SOP wystapity naleznoscié na faczng kwote 1 350,3 tys. zt (w tym
141,4 tys. zt zaleglo$ci). W poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty
ogotem byly wyzsze o 26,4% (tj. o 282,2 tys. zl), a zalegloSci nizsze o 78,2%
(ti. 0507,2 tys. zl). Dotyczyly one w szczegblnoSci naleznosci z tytulu szkody
wmieniu SOP wyrzadzonej umyslnie przez funkcjonariusza (416,3 tys. zi)?,
nienaleznie pobranych $wiadczen po odejciu trzech funkcjonariuszy ze stuzby
w SOP (tacznie 359,8 tys. zt) oraz naliczonych kar umownych z tytutu nieterminowe;
realizacji umowy (97,2 tys. z{).

(akta kontroli Tom |, str. 98, 103-107, 447, 476, Tom |I, str. 695)

W celu wypetnienia wniosku pokontrolnego, ktéry NIK sformulowata w zwigzku
z nieprawidlowoscig stwierdzong w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2021 r., Komendant SOP Decyzjq Nr 380/2022 z dnia 19 sierpnia 2022 r.
wprowadzit procedury dotyczace postepowania z naleznosciami i zaleglosciami
cywilnoprawnymi uwzgledniajac role poszczegdlnych komorek organizacyjnych SOP.

(akta kontroli Tom |, str. 10, 99-102)

W toku szczegdlowego badania dziatan windykacyjnych w SOP przeprowadzonego
na probie pigciu zaleglosci ustalono, ze terminowo i rzetelnie realizowano czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci.

W 2022 r. w SOP nie przedawnity sie zadne naleznoSci oraz nie umarzano i nie
odraczano naleznosci Skarbu Panstwa. W 2022 r. Komendant SOP roziozyt na raty
jednemu z funkcjonariuszy naleznos¢ z tytutu szkody w mieniu SOP. Ponadto

§ Zarzadzenie Nr 20/2020 Komendanta SOP wraz z aneksami.

6 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

7 QOceny czastkowe to oceny dziafalnoéci w poszczegoinych obszarach badan kenfrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 \Wg sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31.12.2022 .

¢ Sprawa sadowa toczy sie przed Sadem Okregowym w Gdansku.
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w 2022 r. zawarto dwie ugody pozasadowe w kwestii naleznosci z tytutu ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy dla bytych funkcjonariuszy.
(akta kontroli Tom [, str. 9-14, 109-195, Tom ll, str. 1369-1392)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zalozeniami nie dokonata oceny
prawidtowosci planowania i wykonania dochodow budzetowych w 2022 r. NIK ocenia
natomiast pozytywnie dziatania windykacyjne prowadzone przez SOP.

2. Wydatki

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2022 r. przez SOP w czesci 42 wyniosty
378 073,1 tys. i, co stanowito 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
202110 nastapit wzrost wydatkow 0 51 143,3 tys. z1, tj. 0 15,6%, ktory byt spowodowany
przede wszystkim koniecznoScig unowocze$nienia infrastruktury, sprzetu
i wyposazenia, wprowadzenia wzmocnienia etatowego poprzez realizacje systemu
motywacyjnych uposazen funkcjonariuszy oraz podwyzszenie wynagrodzen
pracownikbw w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025".

(akta kontroli Tom |, str. 448-450, 477-479, Tom I, str. 693-694)

W 2022 r. w Stuzbie Ochrony Panstwa nie zaplanowano oraz nie realizowano
wydatkéw z budzetu srodkow europejskich. W 2022 r. z budzetu Stuzby Ochrony
Parstwa nie wydatkowano $rodkdéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli Tom I, str. 12, 499)

Realizacja rezerw budzetu panstwa.

W 2022 r. Komendantowi SOP przyznano z budzetu panstwa Srodki z rezerw
celowych w acznej kwocie 10 663,10 tys. zt (9 617,8 tys. zt po korektach decyzji)
z czego wykorzystano 9 556,4 tys. 1, tj. 99,4% kwoty skorygowanej.

Srodki z rezerw celowych zostaly przeznaczone na:

— sfinansowanie wyptaty Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom (poz. 35 -
wykorzystana kwota 5418,1 tys. zt),

— wyplate $wiadczen dla funkcjonariuszy realizujgcych zadania stuzbowe poza
granicami RP oraz na sfinansowanie krajowych i zagranicznych podrozy
stuzbowych (poz. 44 —lacznie wykorzystana kwota 3 833,6 tys. zt),

— realizacjg przez Stuzbe Ochrony Panstwa, zadan dotyczacych organizacii X| sesji
Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022 (poz. 67 — fgcznie
wykorzystana kwota 304,7 tys. z1).

W 2022 r. plan wydatkéw SOP nie byt zwiekszany z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.
(akta kontroli Tom |, str. 234-251)

Badaniem objeto wykorzystanie $rodkow z przyznanej rezerwy celowej (poz. 67 -
Srodki na realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacjq w Rzeczypospolitej Polskiej XI sesji Swiatowego Forum
Miejskiego w Katowicach w roku 2022) w kwocie 1 250 tys. z4, tj. 11,7 % wszystkich
rezerw celowych przyznanych SOP a wykonanej w wysokosci 304,7 tys. z1. (. 24,4%
otrzymanej rezerwy).

10} acznie z wydatkami niewygasajacymi w 2021 r. wynoszacymi 19 491,5 tys. zt.
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Rezerwa'!! zostata przeznaczona na pokrycie kosztow zakwaterowania i wyzywienia
funkcjonariuszy, wynajmu autobuséw, zakup wyposazenia tgcznosci oraz zakup
paliwa. Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw Komendant SOP
wprowadzit zmiany w planie finansowym, wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato
z faktycznych potrzeb i bylo celowe, a wykorzystanie $rodkéw nastapito zgodnie
Z przeznaczeniem.

Z uwagi na mniejszy niz pierwotnie planowano zakres zadan ochronnych, decyzjg
Ministra Finansow'2 zmniejszono plan finansowy o 945,3 tys. zt dostosowujgc go do
faktycznych kosztéw realizacji przez SOP zadan dotyczacych organizacji Xl sesji
Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w 2022 r.

(akta kontroli Tom I, str. 697-804)

Blokady planu finansowego.

W 2022 r. Stuzba Ochrony Panstwa wystapita o wydanie trzech decyzji blokujgcych
srodki na wydatki budzetowe, w tacznej kwocie 901 tys. zt. co stanowito 0,2% planu
finansowego SOP (po zmianach):

— decyzja z dnia 30 listopada 2022 r. blokujaca $rodki w wysokosci 100 tys. zi,
przyznane w ramach rezerwy celowej (poz. 35). Srodki przyznano na
sfinansowanie wyplfaty $wiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom. Nie
zostaly one w pelni wykorzystane z uwagi na oszczedno$ci wynikajace
z art. 172b ust. 9 ustawy o SOP13,

— decyzja z dnia 30 grudnia 2022 r. blokujgca $rodki w wysokosci 34 tys. zt.
w ramach Programu Modernizacji'* w zwigzku z oszczedno$ciami po udzieleniu
zamowien publicznych,

— decyzja z dnia 30 grudnia 2022 r. blokujaca $rodki w wysokosci 767 tys. zt.
wramach Programu Modernizacji'® w zwigzku z oszczednosciami, jakie
powstaty po udzieleniu zaméwieni publicznych oraz zmniejszong, w stosunku do
planowanej, liczbg zatrudnionych funkcjonariuszy SOP.

Komendant SOP podjat dziatania zwiazane z realizacjg wniosku dotyczacego
dokonywania blokad wydatkéw budzetowych sformutowanego przez NIK po kontroli
wykonania budzetu panstwa w roku ubiegtym.

(akta kontroli Tom |, str. 70-97)

Wydatki majatkowe

W 2022 r. w SOP wydatki majatkowe zaplanowano pierwotnie w kwocie 18 300 tys. zt
na realizacje 23 zadan. W trakcie roku budzetowego do planu wprowadzono facznie
20 zadan na taczng kwote 5 042 tys. zt. W ciggu roku zrezygnowano z pieciu zadan
na kwote 1 440 tys. zt.

Przyczyng braku realizacji powyzszych zadan bylo uniewaznienie postepowania
przetargowego oraz konieczno$¢ dofinansowania innych zadan realizowanych przez
SOP.

Ostatecznie plan rzeczowo-finansowy wydatkéw majatkowych wyniést 22 000 tys. zt
i zaktadat realizacje 38 zadan. W zwigzku z powyzszym wydatki majgtkowe SOP
w 2022 r. wyniosty 21 922,70 tys. 21, tj. 5,8% planu po zmianach. Réznica pomigdzy

" Przyznana decyzjg Ministra Finanséw z dnia 17 maja 2022 r. znak: MF/FS7.4143.3.103.2022.MF . 1571.

2 MF/FS7.4143.3.103.2022 MF.1571K01 z dnia 29 wrzeénia 2022 r.

13 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2023 . poz. 66, ze zm.).

4 Program Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Parnstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2022-2025.



planem a realizacjq wydatkow w kwocie 77,3 tys. zt wynikata gtownie z oszczednosci
po udzieleniu zamdéwien publicznych.

W ramach poniesionych wydatkow majatkowych osiggnieto miedzy innymi

nastepujace efekty rzeczowe:

— przebudowa strzelnicy 300 m w m. Raducz (2 932,8 tys. i),

— przebudowa budynku administracyjno-biurowego nr 2 w obiekcie Podchorgzych
38 w Warszawie (10 314 tys. zt),

— dokumentacja projektowa budynku administracyjnego w obiekcie Podchorazych
38 w Warszawie (193,9 tys. zl),

— wymiana wyeksploatowanych egzemplarzy broni (1 344 tys. zi),

— doposazenie grup ochronnych SOP w sprzet optoelektroniczny do realizacii
zadan ochronnych (492,6 tys. zi).

(akta kontroli Tom |, str. 291-405)

Badanie proby wydatkow poniesionych w 2022 r. w ramach wydatkow
niewygasajacych z koncem roku 2021

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje pieciu zadan w ramach srodkow na wydatki

budzetowe, ktdre nie wygasly wraz z uptywem roku 2021, 4j..

— zadanie 1120 - lusterka pirotechniczne - 50 tys. zt,

— zadanie 1122 - $rodki techniki ochronnej — 659,8 tys. z,

— zadanie 1123 - urzadzenia i materiaty teleinformatvczne — 650 tys. z,

— zadanie 1129 - budowy 25 m strzelnicy 3 torowej oraz strzelnicy z torem
taktycznym w budynku nr 8 przy ul. Podchorgzych 38 w Warszawie — 8 000 tys. z1,

— zadanie 1131 - samochody opancerzone 6 000 tys. zt.

Ustalono, ze poniesione wydatki byly celowe i stuzyly do osiagniecia zaplanowanych
celéow Stuzby Ochrony Panstwa. Wydatki zostaly ujete we wasciwym dziale, rozdziale
i paragrafie klasyfikacji budzetowej. Na powyzsze zadania zaplanowano facznie
15359,8 tys. zt (co stanowito 78,8% calosci Srodkow niewygasajacych
przeniesionych na 2022 r.), wykorzystano 14 039,3 tys. zt (91,4%). Pozostate Srodki
finansowe w wysokosci 1 320,5 tys. zt zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek
wydatkéw niewygasajacych. Najwieksza roznica pomiedzy planem a realizacjg
dotyczyla pojazdéw opancerzonych, gdzie nie wydatkowano 1170 tys. zt.
a w odniesieniu do nizszej kwoty wydatkowanych $rodkéw Zastepca Komendanta
SOP wskazat, ze: ,Warto$¢ szacunkowg przedmiotu zaméwienia ustalono na
podstawie uzyskanej informacji o cenie zakupu tego typu pojazdu przez Centralne
Biuro Sledcze Policji w 2021 . {...)".

W zakresie zadania 1129 — pomimo wydatkowania faktycznie catosci Srodkow
budzetowych (99,5% realizacji) ustalono, ze osie strzeleckie B i C (strzelnica 3 torowa
oraz strzelnica z torem taktycznym) w budynku nr 8 nie sg przygotowane do
uzytkowania. Zastepca Komendanta SOP poinformowat m.in., Zze: ,Uzytkowanie
obiektu moze sie rozpocza¢ po wykonaniu atestu zgodnie z rozdzialem
4 rozporzadzenia MSWIA z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac strzelnice kryte Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony
Panstwa oraz ich usytuowanie. W celu opracowania atestu Komendant SOP powotat
komisje, ktorej prace obecnie trwajg, W trakcie opracowywania jest rowniez regulamin
strzelnic B i C. Nadmieni¢ nalezy, ze aktualnie s realizowane zamoéwienia zwigzane
z zakupem pierwszego wyposazenia przedmiotowych strzelnic. Reasumujac (...)
zadanie inwestycyjne zostalo zrealizowane, jednakze eksploatacja nie moze zostac
rozpoczeta dopoki strzelnica nie uzyska atestu oraz regulaminu’.

(akta kontroli Tom |, str. 484, Tom I, str. 980-995, Tom IV str. 1999-2006)
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Wydatki na wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w SOP w 2022 r.'5 wyniosty 234 074,4 tys. zt (tj. 99,82%
planu po zmianach i 61,9% wykonanych wydatkoéw formacji) i w poréwnaniu do roku
2021 wzrosty o 7 331,9 tys. zt. Nie przekroczono rocznego limitu wydatkow na
wynagrodzenia w SOP. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego’® wyniosto w SOP w 2022 r. 8 295,1 zt i bylo wyzsze o 382,1 zt
niz w 2021 r. Przecietne zatrudnienie w SOP w przeliczeniu na petnozatrudnionych
w 2022 r. wyniosto 2 351,54 osob i byto nizsze 0 36,33 0sdb w stosunku do roku 2021.
Wedlug stanu na koniec 2022 r. zatrudnienie w grupie funkcjonariuszy wyniosto
w przeliczeniu na pefnozatrudnionych 2 091 oséb, co stanowito 74,5% planu po
zmianach (2 808). Wediug Komendanta gtéwna_przyczyng wzrostu liczby wakatow
jest nizszy w stosunku do wymagan ustawowych poziom psychofizyczny kandydatow
do stuzby. W grupie pracownikéw cywilnych na koniec roku 2022 zatrudnienie
wyniosto 249,21 0sdb, co stanowito 83,1% planu po zmianach (300).

Jak wskazat Zastepca Komendanta SOP, wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
wynikat z wdrozenia podwyzek uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen
pracownikow w 2022 r.

(akta kontroli Tom |, str. 59-61, Tom [V, str. 1999-2006)

Zobowigzania

Na koniec 2022 r.'” zobowigzania SOP wyniosty 17 922,7 tys. zt i byly wyzsze o0 8,6%
(ti. 0 1 426,5 tys. z!) niz kwota zobowigzan w 2021 r. (16 496,2 tys. zt). Gléwna pozycije
(facznie 16 670,7 tys. zt, tj. 93% zobowigzan) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego dla funkcjonariuszy
i pracownikow wyptacanego w 2023 r. W 2022 r. w SOP nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli Tom | str. 63-66, 448-450, 477-479)

W 2022 r. w SOP wyptacone zostaly odsetki w tacznej kwocie 116 tys. zt, z tego
79,1 tys. zt stanowily odsetki uregulowane w nastepstwie wykonania wyrokow
sadowych tytulem wyrdwnania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy oraz 36,9 tys. zI'® odsetki ustawowe w zwigzku z nieoptaceniem
w terminie opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu nieruchomosci za
lata ubiegte. Podjete przez SOP dziatania pozwolity na ustalenie o0sob
odpowiedzialnych — wystapiono na droge postepowania sadowego w celu
wyegzekwowania ww. Srodkdw od bytych pracownikow?®.

(akta kontroli Tom |, str. 108, 477-479)
Badanie proby wydatkéw poniesionych w 2022 r.

Badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w kwocie 20403,9tys. zt, tj. 5,4%
wydatkow Stuzby Ochrony Panstwa w 2022 r., jako dysponenta Il stopnia. Doboru
proby wydatkéw dokonano drogg losowania metodg monetarng (MUS) na podstawie
wydatkow zaewidencjonowanych na koncie 130 Rachunek biezacy wydatkow
budzetowych. Z proby kontrolnej wytaczono wydatki ptacowe oraz wydatki ponizej
1 000 zt. Badaniem objeto 47 dowodow ksiegowych - sprawdzono wydatki biezgce na

15 Wedtug sprawozdania RB-70 za IV kwartat 2022 1.

16 Funkcjonariusze i pracownicy tacznie.

17 Wedhug sprawozdania Rb-28 z dnia 1.02.2023 r.

18 Odsetki ustawowe naliczone przez Urzad Dzielnicy Wola m. st. Warszawy.

19 Pozew o zaplate z dnia 23 wrzes$nia 2022 r. — warto$¢ przedmiotu sporu 23 tys. zt oraz pozew o zaplate z dnia
2 grudnia 2022 r. — warto$¢ przedmiotu sporu 13,9 tys. zt.
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kwote 7 526 tys. zt, wydatki majatkowe na kwote 12 157 tys. zt oraz wydatki na
swiadczenia na rzecz osob fizycznych na kwote 720,9 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki.

W powyzszej probie wydatkow nie stwierdzono nieprawidiowosci dotyczacych wyboru
trybow udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?0,

(akta kontroli: Tom Il str. 1077-1118)

Udzielanie zaméwien publicznych

W wyniku odrebnej analizy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na
,Dostawe przedmiotow zaopatrzenia mundurowego: (kurtka specjalna GWT, POS,
INSTRUKTOR), (spodnie specjaine GWT, POS, INSTRUKTOR), (bluza specjalna
pod kamizelke GWT, POS, INSTRUKTOR)” za kwote 127 tys. zt, udzielonego w trybie
zapytania ofertowego, nie stwierdzono naruszen przepiséw pzp i decyzji Nr 23/2021
Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa w sprawie udzielania zamowien publicznych
w Sfuzbie Ochrony Paristwa.

(akta kontroli: Tom Il str. 1119-1233)

Badanie kosztow energii elektrycznej

Badanie wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w 3 punktach poboru

energii elektrycznej (dalej: PPE) wykazato, ze:

1) wartos¢ mocy umownej byla wyzsza od faktycznego chwilowego
zapotrzebowania na moc elekiryczng w  poszczegolnych  okresach
rozliczeniowych, tj.. w PPE PL0000010046300000000000000005919 (grupa
taryfowa C21) maksymalna moc pobrana wyniosta od 43 % do 18% mocy
umownej, w tym w 12 okresach rozliczeniowych ponizej 100%.

Energia z tego PPE jest dostarczana do budynkow w potnocnej czesci obiektu,
gdzie zlokalizowane sg miedzy innymi punkty zasilania pojazdow elektrycznych,
wynajmowanych w rosngcym zakresie przez SOP na zabezpieczenie
prowadzonych operacji ochronnych. Cze$¢ budynkow nie posiada podtgczenia
do sieci centralnego ogrzewania i cieptej wody, w zwigzku z czym konieczne jest
zabezpieczenie znacznej mocy elekirycznej takze na powyZzsze potrzeby.
W okresie czerwiec — sierpien 2022 r. planowana i ostatecznie przeprowadzona
zostata relokacja funkcjonariuszy pomiedzy miejscami petnienia stuzby
(przeniesiono komorki organizacyjne do rdznych budynkéw), co w zatozeniu
mogto zwiekszy¢ zapotrzebowania. Z powodu planowanych dziatar opisanych
powyzej, nie obnizano w 2022 r. mocy umownej;

2) w PPE PL0000010046300000000000000005850 (grupa taryfowa C21) optaty za
ponad umowny pobor energii biernej pojemnosciowej wyniosty 52,3 tys. zi, co
stanowito 31% wydatkow poniesionych na ustugi dystrybucji (168,6 tys. zt).

Analizowano ograniczenie energii biernej w trakcie planowanej do realizaci
modernizacji rozdzielni gtbwnej w ramach przebudowy budynku nr 12 w obiekcie
SOP przy ul. Podchorgzych 38 w Warszawie, stanowigcej rozdziat energii
elektrycznej z tego PPE dla budynkéw zlokalizowanych w potudniowe] czesci
obiektu. Z uwagi na przesuniecie terminu wykonania procesu budowlanego w tym
budynku zmieniono koncepcje i ograniczono si¢ do montazu poszczegdlnych

0Dz, U.z2022 . poz. 1710, ze zm.
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mnigjszych urzadzen do kompensacji energii biemej w budynkach
przebudowanych lub bedacych w trakcie modernizacii.

W 2021 roku w ramach procesu przebudowy budynku nr 8 na cele szkoleniowe
zostaly zamontowane aktywne filtry mocy biernej, redukujgce do minimum
zwigzane z tym koszty. W trakcie realizacji pozostawat proces przebudowy
budynku nr 2, w ramach ktérego planowane jest zamontowanie urzadzen do
kompensacji mocy biernej. Zastosowane takze bedg =zasilacze UPS
w standardzie VFI-SS-111, ktére dodatkowo bedq petni¢ funkcje filira na
zasilaniu obwodow komputerowych, minimalizujgc m. in. moc bierng

W ramach planowanej przebudowy budynku nr 12 bedzie modemizowana
rozdzielnia gtéwna, gdzie rowniez zamontowane zostang kolejne aktywne filtry
mocy biernej, a takze zastosowane beda zasilacze UPS w standardzie VFI-S5-
111. Peina realizacja tych frzech przedsiewzie¢ pozwoli docelowo istotnie
ograniczy¢ koszty zwigzane z energig bierng;

3) wPPE PLZELD020001740142 (grupa taryfowa C22a) w wyniku podjecia dziatarn
i analizy optacalno$ci wykorzystywanej grupy taryfowej uzyskano oszczednosci

w wysokosci okoto 300 zt rocznie.
(akta kontroli Tom I, str. 486-489, Tom IIl, str. 1234-1369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowos¢:

Dokonanie zapfaty odsetek ustawowych, w wysoko$ci 36,9 tys. zt, za nieterminowe
uiszczenie opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu nieruchomosci za
lata 2019, 2020 i 2021 r., polozonej w Warszawie przy ul. Syreny 23 za lata 2019-
2021.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktorym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

SOP wystapit na droge postepowania sadowego?! w celu wyegzekwowania od
ww. naleznosci od bytego Naczelnika Wydziatu 3 Zarzadu X SOP za lata 2020-2021
oraz bytego Naczelnika Wydziatu zajmujacego sie gospodarkg nieruchomosciami za
2019 r. Zgodnie ze stanowiskiem Komendanta SOP przyczynami nieprawidtowosci
byto zaniechanie czynno$ci zlecenia zapfaty optaty rocznej przez bytego Naczelnika
Wydziatu zajmujacego sie gospodarkg nieruchomos$ciami oraz niezaplanowanie
srodkéw finansowych celem dokonania tej optaty przez bytego Naczelnika Wydziatu
3 Zarzadu X SOP.

(akta kontroli Tom |, str. 121-131, 136-148)

Najwyzsza Izba kontroli, uwzgledniajac progi istotnosci przyjete dla kontroli
wykonania budzetu panstwa za 2022 r., ocenia pozytywnie realizacje wydatkow
ponoszonych przez kontrolowang jednostke, pomimo zaptaty odsetek za
nieterminowe uiszczenie opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego.
Dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

2 Pozew 0 zaplate z dnia 23.09.2022 r, — warto$¢ przedmiotu sporu (23 tys. zi) oraz pozew o zaptate z dnia
2.12.2022 r.- wartos¢ przedmiotu sporu (13,9 tys. zt).
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania przez Stuzbe Ochrony Panstwa
jednostkowych i rocznych sprawozdan za 2022 r.:
— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego (Rb-28NW),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w siedmiu sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly co do zasady zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej, za wyjatkiem wykazanych w Rb-28 ,Sprawozdaniu
zwykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do
31.12.2022 r.” oraz Rb-BZ1 ,Rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkoéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2022 r." Zagadnienie opisano szczegotowo w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Oprécz wskazanych Rb-28 i Rb-BZ1 pozostate sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 62-68, 465484, Tom I, str.1015-1018, 1035-1040,

Tom IV, str. 2034-2036)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 11 przypadkach dowody ksiegowe (na taczng kwote 2 640,9 tys. zt) zostaly
zaksiegowane do niewlasciwych okresow sprawozdawczych, co spowodowato
zanizenie w miesiecznych sprawozdaniach budZetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa, danych dotyczacych zaangazowania i stanu
zobowigzan. Kwestie te zostaly szczegolowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w czesci Ksiegi rachunkowe.

2. Zanizono kwote zobowigzan niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniach
rocznych Rb-28 oraz Rb-BZ1 w wysokosci 113,4 tys. zt. Kwota ta, wynikajaca
z dziewieciu faktur?2 dotyczacych 2022 r., zostala zaewidencjonowana w ksiegach
rachunkowych miesigca stycznia 2023 r., tj. niezgodnie z nadrzedng zasadg
rachunkowos$ci — zasadg memoriatu, okreslong w art. 6 ust 1 uor.

Zastepca Komendanta SOP wskazal, ze ,Zgodnie z brzmieniem § 24 ust 4 pkt 2
Zarzadzenia nr 20/2020 Komendanta SOP z dnia 24 grudnia 2020 r. w sprawie zasad
Polityki Rachunkowosci, w przypadku zamknigcia roku obrotowego dla dokumentow

22 Faktury VAT: nr 229754356820 z 5.01.2023 r. na kwotg 57,5 tys. zt; nr 229754356821 z 5.01.2023 r. na kwote
3,8 tys. zk; FV/11903/30/12/2022 z 23.12.2022 r. na kwote 2,1 tys. zI; FV/1904/30/112/2022 z 23.12.2022 r. na kwole
1,3 tys. zh FV/1902/30/12/2022 z 23.12.2022 r. na kwote 5,9 tys. zt; nr 20000405/00006/48 z 9.01.2023 r. na kwote
1,1 tys. zt; nr 222422777 7 30.12.2022 1. na kwote 23,2 tys. zi; nr: FA1/408/12 z 22.12.2022 r. na kwotg 0,4 tys. zt;
nr F/000002/01/2023 z 3.01.2023 1. na kwote 18,1 tys. zt.
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ksiegowych z okresu poprzedniego wplywajacych do dnia 15 stycznia roku
nastepnego, przyjmuje sie date dokumentu jako ostatni dzien miesigca
sprawozdawczego, ktorego dotyczy.(...)".

Powyzsze postanowienia polityki rachunkowosci byty niezgodne z art. 20 ust. 1 uor,
ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Postanowienia te byly rowniez niezgodne z art. 6 ust. 1 uor,
stanowigcym, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zapfaty.

SOP skorygowat sprawozdania roczne Rb-28 w dniu 14 kwietnia 2023 r., a Rb-BZ1
w dniu 4 kwietnia 2023 1.

(akta kontroli Tom II, str. 902-904, Tom IV, str. 1718-1744,1911-1916,

2033-2036, 2051-2052, 2054-2056)

NIK zwraca uwage, ze jednym ze skutecznych narzedzi kontroli zarzadcze]
zapewniajacych prawidtowe sporzadzanie sprawozdan jest wprowadzenie pisemnych
procedur/instrukcji, ktorych jednakze w Stuzbie Ochrony Panstwa nie opracowano.
Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2021 oraz 2022 wskazaly na
celowos¢ ich wdrozenia, co pozwolitoby ograniczy¢ ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci w tym obszarze w przysztosci.

Sprawozdania roczne za 2022 r. zostaly co do zasady sporzadzane prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej, za wyjatkiem sprawozdania Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31.12.2022r. oraz
sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2022 r. w ktérym nie wykazano
zobowigzan na taczng kwote 113,4 tys. zt. Sprawozdania zostaty przekazane do
odbiorcow w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

4. Ksiegi rachunkowe

W 2022 . ksiegi rachunkowe Stuzby Ochrony Paristwa byty prowadzone w systemie
Sage Symfonia ERP Finanse i Ksiegowos¢ 2019. Jednostka posiadata aktuaing
dokumentacje opisujacq przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, o ktorej mowa
wart. 10 uor, okre$long w Zarzadzeniu Nr 20/2020 Komendanta SOP z dnia
24 grudnia 2020 r. (z aneksami)2. Powyzsza dokumentacja, spetniata podstawowe
wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 uor, w tym zawierata opis metod wyceny aktywow
i pasywow, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, a takze opis systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbioréw. W dokumentacji nie okreslono jednak wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom |, str. 228, Tom Il str. 1461-1591)

Stosowany system finansowo-ksiegowy zostat dopuszczony do uzytkowania przez
kierownika jednostki. Dane bilansu zamknigcia za 2021 r. zostaly prawidtowo
wprowadzone do ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2022 r.

23 Zarzadzenie nr 10/2021 z dnia 23.12.2021 r., Zarzadzenie Nr 4/2022 z dnia 5.07.2022 r.
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Suma zapisow w dzienniku byta zgodna z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej za rok 2022 r.
(akta kontroli Tom |, str. 200-227)

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych SOP (dysponenta Il stopnia)
przeprowadzono na probie 69 dowoddéw ksiegowych o fgcznej wartosci
20 521,5tys. zt, w tym wylosowanych metoda monetarng 44 (197315 tys. z}),
25 dowodow ksiegowych (790,0 tys. zt) wybranych celowo w wyniku przegladu ksiag
oraz analizy ryzyka kwalifikacji dowodow do wiasciwego roku obrotowego ujetych
w ksiegach rachunkowych stycznia i lutego 2023 r.

(akta kontroli Tom IV, str. 1911-1917)

Ustalono, ze dowody ksiegowe sporzadzone zostaly prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami ujeto na wilasciwych kontach ksiegi gtownej i ksiegi kont
pomocniczych.

Stwierdzono, ze osiem dokumentéw ksiegowych?4, zobowigzan na laczng kwote
74,8 tys. 7, zostaly uregulowane po terminie okreslonym faktura. W zadnym z tych
przypadkow kontrahent nie obcigzyt SOP odsetkami za zwioke. We wszystkich
przypadkach uzyskano prolongaty termindw ptatno$ci. Zwtoka wynosita od jednego
do 50 dni.

(akta kontroli Tom IV, str. 1692-1717)

Dwadziescia z pobranej proby 69 dowodow ksiegowych zostato zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych nastepnego miesiaca sprawozdawczego, w stosunku do
dat operacji gospodarczej, mimo iz data ich wptywu do komérki finansowej, zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami umozZliwiata ich prawidiowg ewidencje. Powyzsze
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto nie przestrzegano wewnetrznych uregulowan w stosunku do obiegu
dowoddw ksiegowych (rozliczen bezgotdwkowych), co szerzej opisano ponizej.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ,Zasadach (polityce) rachunkowosci w Stuzbie Ochrony Panstwa" stanowigcych
Zarzadzenie Nr 20/2020 Komendanta SOP (z aneksami) brak bylo aktualnych
wymaganych przez art. 10 ust 1 pkt 3) lit ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci zapisow: wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji. Zastepca Komendanta SOP poinformowat, ze przedmiotowe dane
zostang uzupetnione podczas nowelizacji Zarzadzenia.

(akta kontroli Tom Il str. 1000, 1024-1027, Tom Il str. 1461-1591)

2. Opoznienie w sporzadzeniu zestawien obrotow i sald za poszczegolne miesigce
2022r.

Przedmiotowe zestawienia sporzadzono dopiero w dniu 7 i 8 marca 2023 r, co byto
niezgodne z art. 18 uor., zgodnie z ktérym ,na podstawie zapiséw na kontach ksiegi
gtownej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz
na koniec miesigca, zestawienie obrotow i sald” oraz § 25 ust. 5 i 9 Polityki
Rachunkowosci stosowanej w SOP, ktory stanowit w ust. 5, ze ,Na podstawie zapisow

24 Faktury VAT: 2022/09/1601 z 30.09.2022 optacona 50 dni po terminie; 80075/V/H7830 z 7.12.2022 . optacona
7 dni po terminie; 2022/38REC/112 z 31.12.2022 r. optacona 3 dni po terminie; RP/59/2022 z 11.08.2022 .
optacona 1 dzien po terminie; 17/2022 z 10.08.2022 r. optacona 19 dni po terminie; 429/2022/10 z dnia
25.10.2022 r. optacona 7 dni po terminie; 02/11/2022 z 3.11.2022 r. optacona 6 dni po terminie oraz 11/11/2022
z10.11.2022 r. optacona 6 dni po terminie.
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na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego zestawienie obrotow i sald” oraz w ust. 9 ,Ksiegi rachunkowe sg
drukowane za poszczegélne miesiace Zastepca Komendanta SOP poinformowat
m.in., ze ,Zestawienia obrotéw i sald za poszczegbine miesigce generowane sg
automatycznie w aplikacji Symfonia Forte Finanse i Ksiegowo$¢ za kazdy kolejny
m-c roku kalendarzowego. Wydrukowane zostaly za 2022 r, w momencie
przygotowania dokumentow do bilansu za 2022 r. Brak wydrukéw za kazdy miesiac
stanowi niedopatrzenie (...). W 2023 r. planowane sg szkolenia majgce podwyzszyc¢
poziom kompetenciji, celem ograniczenia btedow”.

(akta kontroli Tom Il str. 684-692, 896, Tom IIl str. 1461, 1472-1473)

3. 11 dowodow ksiegowych na taczng kwote 2 640,9 tys. zt zostato zaksiggowanych
do niewtasciwych okresow sprawozdawczych, co spowodowato zanizenie stanu
zobowigzah w miesiecznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 za styczen
w wysokosci 321,5 tys. zi?5; za luty w wysokosci 231,7 tys. zi%; za kwiecien
w wysokosci 141,8 tys. zt27; za wrzesien w wysokosci 1 945,9 tys. zI28,

Zastepca Komendanta SOP wskazal, ze: ,ujecie faktur?® w miesigcu maj stanowi
pomytke. Faktury powinny zosta¢ ujete w miesiacu kwietniu, a nie maju”.
W pozostatych przypadkach potwierdzit, ze dokumenty wptynety przed dniem
rozpoczecia sporzadzenia sprawozdan budzetowych miesigcznych, jednak dowody
zostaty zaksiegowane po kilku dniach. Ponadto dodat, Ze ,zasadg, ktorg kierowano
sie przygotowujac sprawozdania byt kolejny dzien, po ktérym zakonczono
ksiegowanie zobowigzan. Datg graniczng zobowigzan byt piaty dzien nastepnego
miesigca. Zasada ta niezwlocznie zostanie wpisana do wewnetrznych regulacji
dotyczacych prowadzenia rachunkowosci”.

Takie dziatanie bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 tj.), kiory stanowi, ze ,do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym” oraz Politykg
Rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem nr 20/2020 z dnia 24 grudnia 2020 .
Zgodnie z § 24 ust. 4 pkt 2 Polityki Rachunkowosci ,...data dokumentu jest datq
wplywu dokumentu do komérki wiasciwej do spraw finansowych; dla dokumentow
ksiegowych z okresu poprzedniego, wptywajacych najpozniej do dnia
poprzedzajacego dzien sporzadzenia sprawozdan za ten okres, przyjmuje si¢ date
dokumentu jako ostatni dzien miesigca okresu sprawozdawczego, ktorego dotyczy.”
(akta kontroli Tom Il, str. 886-897, Tom IV str.1637-1690, 1911-1916,
1745-1910,1955-1956)

25 Nr 002438/2022 z dnia 2.02.2022 na kwote 68,4 tys. zt, data wplywu do komérki finansowej 4.02.2022 ., data
sporzadzenia sprawozdan za 01.2022 r. — 10.02.2022 r, nr 002439/2022 z dnia 2.02.2022 na kwote 22,3 tys. =,
data wptywu do komdrki finansowej 4.02.2022 r., nr 002440/2022 z dnia 2.02.2022 na kwote 230,8 tys. zt, data
wplywu do komorki finansowej 4.02.2022 r,

% Nr 014318/2022 z dnia 2.03.2022. na kwote 16,6 tys. zi, data wplywu do komorki finansowej 4.03.2022 r., data
sporzadzenia sprawozdan za 02.2022 r. — 8.03.2022 r., nr 014317/2022 z dnia 2.03.2022 na kwote 48,6 tys. zt,
data wplywu do komorki finansowej 4.03.2022 r., nr 014316/2022 z dnia 2.03.2022 na kwote 166,5 tys. zt, data
wplywu do komérki finansowej 4.03.2022 1.

27 Nr 041012/2022 z dnia 4.05.2022 r. na kwote 22,9 tys. zi, data wptywu do komorki finansowej 4.05.2022 r., data
sporzadzenia sprawozdan za 04.2022 r. — 10.05.2022 r., nr 0141013/2022 z dnia 4.05.2022 na kwote
107,0 tys. zt, data wptywu do komorki finansowej 4.05.2022 r., nr 041014/2022 z dnia 4.05.2022 na kwotg
10,2 tys. zt, data wptywu do komorki finansowej 4.05.2022 r., nr 11-120205-04226 z dnia 5.04.2022 r. na kwote
1,7 tys. zt, data wptywu do komorki finansowej 6.05.2022 .

B FS 29/09/2022 z dnia 30.09.2022 r. w wysokosci 1 945,9 tys. zt data sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym 05.10.2022, data zatwierdzenia dokumentu przez Komendanta 5.10.2022 r. a data wptywu do
komorki finansowej 11.10.2022 r. {6 dni po zatwierdzeniu).

2041012/2022, 0141013/2022, 041014/2022.
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4. W ksiegach rachunkowych za 2022 r. nie ujeto wszystkich dowodéw dotyczacych
tego roku. Kwota 113,4 tys. zt wynikajaca z 9 faktur®® za 2022 r. zostala btednie
zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych do miesigca stycznia 2023 .
niezgodnie z nadrzedng zasadg rachunkowo$ci memoriatu okre$long w art. 6 ust. 1
uor. Powyzsze miato wplyw na kwoty zobowigzan niewymagalnych wykazanych
w sprawozdaniach rocznych Rb-28 oraz Rb-BZ1 za 2022 r.

Zastepca Komendanta SOP wskazat m.in., ze ,Zgodnie z brzmieniem § 24 ust. 4 pkt
2 Zarzadzenia nr 20/2020 Komendanta SOP z dnia 24 grudnia 2020 r. w sprawie
zasad Polityki Rachunkowos$ci, w przypadku zamknigcia roku obrotowego dla
dokumentow ksiegowych z okresu poprzedniego wptywajacych do dnia 15 stycznia
roku nastepnego, przyjmuje sie date dokumentu jako ostatni dzien miesigca
sprawozdawczego, ktorego dotyczy”.

NIK nie podziela zdania Komendanta SOP w zakresie mozliwosci dokonywania
w stosowanych w zasadach (polityce) rachunkowosci uproszczen naruszajacych
nadrzedng zasade rachunkowos$ci — zasade memoriatu.

Nadmieni¢ nalezy jednoczesnie, ze w przypadku czterech faktur brak bylo daty
wptywu w rejestrze faktur, a w pieciu przypadkach — brak wpisu dokumentu
ksiegowego w rejestrze faktur. Ponadto w trzech przypadkach, udokumentowane
przyjecie zewnetrzne do magazynu nastapito jeszcze w grudniu 2022 r.

Roczne sprawozdania Rb-28 i Rb-BZ1 zostaty skorygowane odpowiednio w dniach

14 i 4 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli Tom |, str. 476-479, Tom Il str. 899-904, 1035-1041,Tom IV, str. 1718-
1744,1911-1916, 2033-2036, 2051-2052, 2054-2056)

5. W dziewieciu dowodach ksiegowych - nie odnotowano w rejestrze faktur daty
wptywu do komérki finansowej, co bylo niezgodne z § 24 ust 4 pkt.2 zasad (polityki)
Rachunkowosci stosowanej w SOP, ktéra wskazywata ,data dokumentu jest datg
wptywu dokumentu do komaérki wlasciwej do spraw finansowych” oraz §12 ust. 1 zat.
Nr 8 do Zarzadzenia nr 23/2018 Komendanta SOP z dnia 25 kwietnia 2018 r, zgodnie
z ktérymi Kancelaria jawna SOP lub osoba upowazniona we wtasciwej merytorycznie
komérce organizacyjnej, w dniu otrzymania dowodu ksiegowego przekazuje go do
Zarzadu IV Budzetu i Finansdw, ktéry wpisuje dokument do rejestru faktur.

Zastepca Komendanta SOP wskazat, ze ,komdrki odpowiedzialne merytorycznie
dostarczaty faktury po dokonaniu kontroli merytorycznej z pominigciem rejestrowania
dokumentu. Powyzsza mozliwo$¢ zostala przewidziana przez Zarzadzenie 1/2020
Komendanta SOP z dnia 31 grudnia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
zasad obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych: w przypadku dostarczenia faktury przez
kontrahenta wraz z dostawg towaru osobg odpowiedzialng za przekazanie faktury do
Zarzadu IV Budzetu i Finansow jest osoba upowazniona we wfasciwej merytorycznie
komérce organizacyjnej. Po otrzymaniu dokumentu przez komérke finansowg, osoby
prowadzace obstuge koncentrowaty sie na terminowej realizacji ptatnodci. W toku
kontroli podjeto czynnoséci w celu zapewnienia wiasciwego obiegu dokumentow
ksiegowych. Dodatkowo w 2023 r. planowane jest przeprowadzenie dodatkowego
szkolenia dla komorek organizacyjnych, aby ustrzec si¢ podobnych btedow
w przysziosci. Genezq takiego dziatania komérek merytorycznych byta epidemia
COVID - w ten sposdb minimalizowano ilo$¢ niezbednych kontaktow pomiedzy
pracownikami.”

30 Faktury VAT wymienione w przypisie nr 22,



OCENA CZASTKOWA

NIK zauwaza, ze zarzadzenie cytowane przez Zastepce Komendanta nie zmienito
zasad przekazywania dowodu ksiegowego do Zarzadu IV BudZetu i Finansow.
Terminem wykonania byt dzien otrzymania faktury, ale przepis ten nie byt
przestrzegany. Ponadto ustalono, ze w rejestrze faktur wszystkie dokumenty od
13 maja 2022r. do momentu przekazania rejestru kontrolujgcym mialy identyczng
datg wptywu do komorki finansowej - dzien 13 maja 2022 r. Rejestrowanie btednych

dat bylo w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli Tom Il str. 886-896, Tom Ill str. 1393-1399, 1421-1422, 1455-1458,
1461-1472, Tom IV, str. 1592-1658, 1745-1910, 1911-1916, 1954-1998)

6. 26 dowodow ksiegowych — nie zostato zarejestrowanych w rejestrze faktur, co byto
niezgodne z § 24 ust 4 pkt.2 zasad (polityki) Rachunkowosci stosowanej w SOP,
zgodnie z ktorg ,data dokumentu jest data wptywu dokumentu do komérki wiasciwe;
do spraw finansowych” oraz §12 ust. 1 i zat. Nr 8 do Zarzadzenia nr 23/2018
Komendanta SOP z dnia 25.04.2018 r. wraz z aneksem®! zgodnie z ktorymi
Kancelaria jawna SOP lub osoba upowazniona we wiasciwej merytorycznie komorce
organizacyjnej, w dniu otrzymania dowodu ksiegowego przekazuje go do Zarzadu IV
Budzetu i Finansow, ktory wpisuje dokument do rejestru faktur.

Zastepca Komendanta SOP poinformowal, Ze ,komorki odpowiedzialne
merytorycznie dostarczaty faktury po dokonaniu kontroli merytorycznej z pominieciem
rejestrowania dokumentu. Powyzsza mozliwos¢ zostata przewidziana przez
Zarzadzenie 1/2020 Komendanta SOP z dnia 31 grudnia 2019 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie zasad obiegu i kontroli dowodow ksiegowych: w przypadku
dostarczenia faktury przez kontrahenta wraz z dostawg towaru osobg odpowiedzialng
za przekazanie faktury do Zarzadu IV Budzetu i Finanséw jest osoba upowazniona
we whasciwej merytorycznie komérce organizacyjnej. Po otrzymaniu dokumentu przez
komérke finansowa, osoby prowadzace obstuge koncentrowaly sie na terminowej
realizacji ptatnosci. W toku kontroli podjeto czynno$ci w celu zapewnienia wtasciwego
obiegu dokumentéw ksiegowych”. Dodatkowo w 2023 r. planowane jest rowniez

przeprowadzenie w tym zakresie dodatkowego szkolenia.
(akta kontroli Tom Il str. 886-897, Tom IlI str. 1393-1399, 1421, 1422, 1455-1458,
1461-1472, Tom IV, str. 1592-1658, 1814-1916, 1954-1998)

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, w Zasadach (polityce) rachunkowosci
w Stuzbie Ochrony Panstwa wprowadzonych zarzadzeniem Nr 20/2020 Komendanta
SOP (z aneksami) brak bylo aktualnych, wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci zapisow, tj. okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji. Stwierdzono przypadki ksiegowania dokumentow ksiegowych do
niewtasciwych okresow sprawozdawczych co miato wplyw na miesieczng oraz roczng
sprawozdawczo$¢ z wykonania wydatkéw budzetu panstwa. Nieterminowo
sporzadzano zestawienia obrotow i sald. Ponadto nie stosowano wewnetrznych
uregulowan dotyczycacych obiegu i kontroli dowoddw ksiggowych.

31 Zarzadzenie nr 1/2020 Komendanta SOP z 31.12.2019 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uaktualnienie polityki rachunkowosci o zasady rejestracji zobowigzan oraz
o okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

2. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem wewnetrznych regulaciji dotyczacych
polityki rachunkowosci oraz instrukcji i obiegu dowodéw ksiegowych w celu
wyeliminowania przypadkow ujmowania dowodow ksiegowych do niewtasciwych
okresow sprawozdawczych oraz sporzadzania zestawien obrotow i sald
w terminach sprzecznych z ustawg o rachunkowosci.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego i poprawnego sporzadzania
sprawozdan budzetowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie32 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lIzbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, ;7O kwietnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Marian Bana$

32 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia, W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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