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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Glowna Policji {(dalej takze: KGP)
02-624 Warszawa, ul. Putawska 144/150

Gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtowny Policji, od 13 kwietnia 2016 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpieczenistwa Wewnetrznego

1. Elzbieta Antas, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KPB/18/2023
z 5 stycznia 2023 r.

2. Mirostaw Kusmierczak, glowny specjalista kp, upowaznienie do kontroii
nr KPB/19/2023 z 5 stycznia 2023 1.

3. Dominik Zimny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/20/2023
Z 5 stycznia 2023 r.

4, Rafal Wojtyra, inspektor kp, upowaznienie do kontroli nr KPB/29/2023
z 3 marca 2023 r.

(akia kontroli tom | str.1-8)
[l. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod

wzgledem legalnosci, celowoscl, rzetelnosci | gospodarnosci dziatan podejmowanych

przez Komendanta Gldwnego Policji w ramach czesci 42 — Sprawy wewngtrzne,

w tym wykonania planu finansowego KGP oraz ocena wykonania planu finansowego

Funduszu Wsparcia Policji (dalej takze: FWP lub Fundusz).

Ocenie podlegaly w szczegbinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu paristwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

~ sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za |V kwartat 2022 r. w zakresie operagji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan,

- planowanie i realizacja przychodow FWP,

- planowanie i wykonanie kosztow FWP,

- gospodarowanie wolnymi srodkami FWP,

- sporzadzenie rocznych sprawozda budZetowych oraz sprawozdan za
IV kwartal 2022 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzone analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzZej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

1Dz. U. 22022 . poz. 623, dale] ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélne]

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,
- szczegdlowa kontrola windykacii zalegtosc,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budZetu $rodkéw europejskich,
w tym efekiow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

—  kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- realizacja planu finansowego Funduszu Wsparcia Polic,
- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkoéw dysponenta Il stopnia,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkéw, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

—  analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzan,
~  analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen konfrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe konlrolowanej dziafalnosci.

lll. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Giéwny Policji podejmowal dziatania celem zapewnienia wiasciwego
wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 42 - Sprawy wewngtrzne, jednakze
nie zapobiegty one powstaniu zobowigzan wymagalnych w jednostkach podlegtych.
NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego na 2022 r. przez Komendanta
Gléwnego Policji jako dysponenta Il stopnia $rodkow budZetowych. Nie stwierdzono
przypadkéw niecelowego lub  niegospodarnego  wydatkowania  Srodkow
zgromadzonych na rachunkach FWP, jednak stwierdzono nieprawidfowosci
dotyczace prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci.

Tak jak w latach poprzednich, pomimo dzialar podejmowanych przez Komendanta
Gidwnego Policji, NIK stwierdzita niedoszacowanie kwot wydatkow okre$lonych
w ustawie budzetowej na 2022 r. wzgledem faktycznie wykazywanych w trakcie roku
potrzeb finansowych Policji. KGP podejmowata dziatania w celu pozyskania
dodatkowych funduszy na sfinansowanie wystepujacych niedoborow, jednakze
otrzymane $rodki finansowe nie pozwolily na pokrycie wszystkich zobowigzan
wymagalnych, ktére na koniec 2022 r. wyniosty 47 579,8 tys. zt3.

NIK wskazuje, Ze jest to kolejny rok wkiorym wystepuje koniecznosé zasilania
budzetu Policji $rodkami z rezerw celem pokrycia wydatkow, ktdre powinny zostaé
sfinansowane $rodkami znajdujacymi sie w budzecie Policji. Ze wzgledu na
systemowy | powtarzajgcy sie charakter tfego 2zjawiska, konieczne Jest
przeprowadzenie poglebionej analizy procesow szacowania potrzeb oraz
angazowania $rodkow przez jednostki Policji, tak aby w sposdb nie budzacy
wapliwosci, ustalic przyczyny tego zjawiska. NIK zwraca uwagg, Ze moze ono
stwarza¢ ryzyko braku mozliwosci pelnej realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwaw 2022 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione keyteria ani dia oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sig oceng w formie opisowej.

3 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 16.02.2023 r,
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji dziatan KGP w obszarze windykacii
nalezno$ci budzetu panstwa.

Komendant Gtowny Policji (dysponent Il stopnia) zapewnit prawidtowe wydatkowanie
srodkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich. W wyniku konfroli
wydatkow na kwote 177 589,5 tys. 2, zrealizowanych przez KGP jako dysponenta
Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia wydatkéw budzetu parstwa stwierdzono,
Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych? i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono przypadkow niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2022 r.
sporzgdzone przez Komendanta Gtownego Policji, jako dysponenta $rodkow budzetu
panstwa Il stopnia oraz jako dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania faczne dysponenta
Il stopnia zostaty sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe
Komendy Gtdwnej Policji na podstawie danych wynikajgcych z ewidencii ksiegowej.
Stwierdzona nieprawidiowos¢ w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-70 miata
charakter formalny i nie wplynela na prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkow.

W przypadku Funduszu Wsparcia Policji wyniki kontroli nie wykazaly przypadkéw
niecelowego lub niegospodamego wydatkowania $rodkéw publicznych. Koszty
zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych, prawidiowo realizowano
przychody i gospodarowano wolnymi $rodkami Funduszu. Stwierdzono natomiast
nieprawidtowo$¢ polegajacg na ujeciu w ewidencji ksiegowej roku 2022 kwoty
7 535,8 tys. zt brutto, wynikajacej z faktury zakupu ustug $wiadczonych w 2021 r.,
co byfo niezgodne z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis. Dokonanie
ww. zakupu, przy jednoczesnym braku ujecia wskazanych kosztéw w planie
finansowym FWP na 2021 r. skutkowalo zaciggnieciem zobowigzania powyzej planu
finansowego Funduszu,

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta
Funduszu Centralnego taczne sprawozdania Rb-33 ,z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego za 2022 rok" oraz Rb-40 ,z wykonania, okreslonego
w ustawie budzetowej na 2022 rok, planu finansowego paristwowego funduszu
celowego’. Wykazane w nich koszty zostaly zawyzone o kwote 1048 617,1 tys. zt,
bedaca w rzeczywistosci wewnetrznymi przelewami redystrybucyjnymi. Dysponent
Funduszu Centralnego nie dokonat wylgczen ,wzajemnych rozlicze” pomiedzy
poszczegolnymi dysponentami na etapie sporzadzania planu finansowego (planu po
zmianach) oraz na etapie sporzadzania sprawozdan facznych, co skutkowato
naruszeniem zasad przejrzystoéci finansow publicznych w kontrolowanym obszarze.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), dalej: ufp.
§ Dz.U.z 2023 1. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci

1. Dochody budzetowe — windykacja nalezno$ci

W ustawie budZefowej na 2022 r7 w czesci 42 zaplanowano dochody budzetu

panstwa dla Policji w kwocie 29 563 tys. zt. Wykonane dochody wynosily

42 6451 tys. 288, . 144,3% kwoty planowanej i 113,9% dochedow z 2021 r.

Osiagnieto je glownie z tytulu:

— wplywow z réznych dochodéw (§ 0970) w wysokosci 8 318 tys. zt (tj. 19,5%
dochoddow ogdtem). Dochody te stanowity przede wszystkim platnosci za szkody
i regresy, zwroty pomocy mieszkaniowej, niepodjete naleznosci pracownicze,
wplywy z tytutu wynagrodzenia dla platnika ZUS czy nawigzki zasadzone
wyrokami sgdow;

— najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa (§ 0750}
w wysokosci 7 840 tys. Zt (tj. 18,4% dochoddw ogotem). Wplywy te stanowily
oplaty z tytubu najmu i dzierzawy pomieszczen i obiekiow bedacych w trwalym
zarzadzie jednostek Policji {(czynsze za wynajem lokali stuzbowych, lokali do
celow uslugowych, pomieszczen gospodarczych, powierzchni dachow na anteny
i przekazniki czy powierzchni pod instalacje automatéw do napojow);

- réznych oplat (§ 0690) w wysokesci 6 704 tys. zt (1j. 15,7% dochoddw ogolem),
m.in. za pobyt osob zatrzymanych w celu wytrzezwienia w Policyjnych |zbach
Zatrzyman, deponowanie broni i amunicji w depozytach Policji;

— wplywow ze sprzedazy skladnikow majgtkowych (§0870) w wysokoSci
4 380 tys. zt (tj. 10,3% dochodow ogétem). Uzyskane dochody wynikaly m.in. ze
sprzedazy wycofanego z uzycia sprzetu transportowego, ziomu stalowego,
makulatury, zuzytego ogumienia, sprzetu techniki specjalnej oraz odsprzedazy
umundurowania.

Na koniec 2022 r. w Policji wystgpity naleznosci budzetowe w kwocie
110 925,9 tys. z. Wzrosly one w porownaniu do roku 2021 o kwote 9 131 tys. zt
(ti. 0 9%) z czego zaleglosci stanowily 105 741,1 tys. zt (wzrost 0 9,1%)°. Zalegiosci
dotyczyly w szczegolnosci kar i odszkodowan wynikajacych z umdw (§ 0950)
na kwote 34 911,8 tys. zt (33% ogodlu zalegtosci), réznych oplat, np. za pobyt osdb
zatrzymanych w celu wytrzezwienia w Policyjnych [zbach Zatrzyman (§ 0690) na
kwote 25 173,3 tys. zt (23,8% ogdlu zalegtosci) oraz z tytulu odsetek za nieterminowe
regulowanie naleznoéci (§ 0920) na kwote 20 099,1 tys. zt (19% ogdlu zaleglosci).
Gowny Ksiegowy w Biurze Finanséw KGP (dalej takZe; Gléwny Ksiegowy) wyjasnita,
Ze problem egzekucji zaleglosci wynikat przede wszystkim z trudnej sytuacji
materialnej diuznikow spowodowanej problemami wywolanymi epidemig COVID-19,
a wielkos¢ wyegzekwowanych naleznosci Skarbu Paristwa zalezata w duzej mierze
od skutecznosci prowadzonych egzekucji przez Urzedy Skarbowe | przez
Komornikow Sadowych.

(akta kontroli tom [V str. 1-86, 243-253, tom V str. 271-320, tom VI str. 361-370,
tom VI str. 49-51)

5 Oceny czastkowe lo cceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrelnych. Ocena czgstkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows;.

7 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r, (Dz. U, z 2022 r. poz. 270), dalej: ustawa budzefowa
na2022r.

& Na podstawie sprawozdania Rb-27 z dnia 16.02.2023 1,

¥ Na podstawle sprawozdania Rb-27 z dnia 16.02.2023 r.
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Zaplanowane w wysokosci 1 421 tys. zt dochody KGP (dysponenta Il stopnia)
wyniosly 4 103,3 tys. z{10 (tj. 288,8% planu) i stanowity 77,2% dochoddw osiagnigtych
w 2021 r. Najwieksze dochody uzyskano z tytutu:

- wplywow z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940) w wysokosci 918,7 tys. zt
(22,4%),

- wplywdw z réznych dochodow'2 (§ 0970) w wysokosci 2 008,1 tys. zt (48,9%),

- wptat kar umownych za niewykonanie badz za nienalezyte wykonanie umoéw oraz
odszkodowan za zagubione przesylki listowe polecone (§ 0950) w wysokosci
447 4 tys. zt (10,9%),

- wplat za uzytkowanie miejsc garazowych (§ 0750) w wysokosci 422,5 tys. zt
{10,3%).

Przyczyng wyzszego wykonania dochoddéw w 2022 r. w poréwnaniu do planu byly

przede wszystkim wplaty Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych

Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, kidre przekazane zostaly do

KGP w zwigzku ze zmiang ustawy o Policji i niektdrych innych ustaw'3, na podstawie

ktorej z dniem 1 kwietnia 2022 r. instytut badawczy Centralne Laboratorium

Kryminalistyczne Policji przeksztalcony zostat w jednostke organizacyjng Policji.

Przyczyna nizszych (w stosunku do 2021 r.) dochoddw byly w szczegdinosci mniejsze
wplywy z kar umownych naliczanych kontrahentom w zwigzku z nieterminowg
realizacja umow, a takze przypadki wystapienia ujemnych dochodow wiacznej kwocie
812,6 tys. zt, w dwoch rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

— 75402 Komenda Gléwna Policji w § 0950 (Wplywy z tytulu kar i odszkodowan
wynikajacych z umow) w zwigzku z wyplata kwoty 632,8 tys. zI, zasadzongj
wyrokiem sadowym'4, Komendant Glowny Policji zobowigzany zostal do wyplaty
na rzecz kontrahenta kwoty dotyczacej kar umownych naliczonych za odstapienie
od umowy na remont giéwnego $miglowca Mi-8T oraz jego modemizacje, kiore
potfrgcone zostaly z wynagrodzenia przystugujacege Wykonawcy;

— 75295 Pozostata dzialalnosé w § 0950 w zwigzku ze zwrotem kwoty 179,9 tys. Z,
ktorg kontrahent uregulowat w grudniu 2021 r. z tytutu kar umownych, naliczonych
za opOznienie w realizacji przedmiotu umowy. Odstgpiono od naliczania kar
umownych zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanymi sytuacjami kryzysowymits,

(akta kontroli tom VIl str. 204-216, 361-370, tom VI sfr. 205-206)

10 Na podstawie sprawozdania Rb-27 z dnia 6.02.2023 r.

W tym z tyfulu nienaleznie pobranych éwiadczen {réwnowaznik pieniezny za brak lokafu mieszkalnego oraz
czgSciowy zwiot przyznanej pomecy finansowej), wplaly za ustugi telekomunikacyjne, z tytulu refundacji
kosztow zakwaterowania oraz zakupu biletdw lotniczych dla funkcjonariuszy, z tylule przekroczenia
miesigcznych limitdw finansowych na korzystanie ze sluzbowych telefondw komorkowych, z tytutu zwrotu
nadptaconych sktadek ZUS, z tylulu refundaci kosztéw podrézy sluzbowych otrzymanych od strony
zagranicznej, z tytutu zwrotu kosztow dojazdu za 2021 rok, z tylulu zwrotu zrefundowanych przez KGP w 2021
roku kosziow w zwiazku z rezygnacjg z kontynuacji studidw, z tytulu zwrotu oplat poniesionych w 2021 r. za
tymeczasowe kwatery, wplat 2a przedemioty mundurowe, z tytulu faktur korygujacych za ustugi telekomunikacyjne
dot. rozliczenia za 2021 rok, z tytulu uznania reklamacji dot. przesylek nadanych w roku 2021, z tytulu
niewykorzystanych $rodkéw z funduszu operacyjnego oraz z innych wplat z tytuhl rozliczenia z lat ubleglych.

12 W tym z tytulu wynagrodzenia dia platnika skiadek ZUS, z tytulu szkod oraz z tytulu odszkodowan od
ubezpieczyciell, 2 tylulu niepodietych naleznosei pracowniczych wpdaconych na depozyt w 2017 roku i w 2018
roku, z tytuly wynajmu powierzchni reklamowych na lamach miesiecznika ,Policja 997", za znaki identyfikaciji
indywidualnej policjantow, z tytufu 2wrotu kosztéw ubezpleczenia OC, wplaty $rodkdw zgromadzonych na
rachunkach bankowych Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Polici, z tytulu umowy o wspéiwlasnosci
dot. prawa do patentu, z tylulu optaty poligraficznej oraz z tytulu zatrzymania wadiow,

13 Dz. U. poz. 2448.

4 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie [| Wydzial Cywilny z dnia 28 lipca 2021 r. (Sygn. akt Il C 1587/20),

5 Dz, U, z 2021 1. poz. 2095 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OGENA CZASTKOWA

Na koniec roku 2022 w Policji wystapity naleznosci w kwocie 10 728,4 tys. 2k, z czego
zalegtosci stanowity 10 698,5 tys. zt W poréwnaniu z 2021 r. naleznosci byly wyzsze
0 767,8 tys. zt (1] 7,2%), a zalegtosci wzrosty 0 737,9 tys. 2t (tj. 6,9%)18.

Zalegtosci dotyczyty w szczegoinosci § 0950 w kwocie 7 197,4 tys. zt (kary umowne
z tytutu niewykonania lub nienaleZytego wykonania umow oraz z tytutu odstapienia
od umowy); § 0970 w kwocie 1 022,2 tys. zi (szkody, znaki identyfikacji indywidualnej
policjanta oraz pozostate niewyegzekwowane naleznoéci) oraz § 0920 w kwocie
1996,3 tys. zt (odsetki z tytutu nieterminowego regulowania naleznosci).

Dyrektor Biura Finanséw KGP wskazata, Zze — podobnie jak w [atach poprzednich -
wzrost naleznosci/zalegtosci wynikat w gtownej mierze z problemow w ich egzekucii
(w tym skutecznos$ci egzekucji prowadzonych przez Urzedy Skarbowe i przez
komornikbw sadowych). Trudnosci w uzyskaniu nafeznych wptat spowodowane byly
przewlekioscig postepowan egzekucyjnych (np. spowodowanych uchylaniem sie
dluznikéw od platnosei, frudnosciami z ustaleniem miejsca zamieszkania tych oséb}
oraz faktem, iz duznicy to czesto osoby nieposiadajace stalych dochodow, osoby
bezdomne, bezrobotne, przebywajace za granicg oraz w zakladach karnych.

(akta kontroli tom VI str. 361-370)

Badanie skutecznosci prowadzonych dzialan windykacyjnych przeprowadzono na
prébie pieciu zaleglosci, dobranych celowo!?, na kwote 6 383,3 tys. zI, stanowigce]
60% zaleglosci ogdlem. We wszystkich zbadanych przypadkach podejmowano
dziatania zmierzajgce do windykacji naleznosci bez zbednej zwloki, {j. sporzadzano
upomnienia, wezwania do zaptaty, kierowano sprawy na droge postepowania
sadowego oraz do egzekucji komorniczej.

W KGP funkcjonowaly procedury ustalania, dochodzenia i ewidencjonowania
naleznosci z tyfutu dochodéw budzetowych naleznych KGP. Komérkami
odpowiedzialnymi za dochodzenie naleznosci byty: komérki merytoryczne, t. biura
wiasciwe dla danego przypadku'8, Biuro Finanséw {(dalej takze: BF) wysytalo pisma
informujace o nieuregulowanych naleznosciach, zbierato informacje o dziataniach
jakie zostaly podiete w celu $ciggniecia naleznoscl. Monitorowano terminy
przedawnienia naleznosci poprzez comiesieczng analize konta 221 Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych, a do diuznikdw wysylane byly wezwania do zaplaty.
W przypadku braku uznania roszczeh przez diuznikow, BF wswoim zakresie
merytorycznym kierowato sprawy do komorki prawnej celem ewentualnego
wystapienia na droge postepowania sgdowego.

W 2022 r. nie byly zawierane ugody, natomiast realizowano zawarte w poprzednich
latach trzy ugody w zakresie roziozenia naleznodci na raty. W KGP w 2022 r.
nie odraczano ani nie rozktadane na raty naleznosci.
W wyniku badania szesciu naleznoSci na faczng kwote 4 742,7 tys. 2, ktdre
pozostawaty nierozliczone na dzien 31 grudnia 2022 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom VIl str. 196-203, tom VI!I str. 53-316)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez KGP w zakresie dochodzenia naleznosci. W KGP prowadzono w sposob

16 Na podstawle sprawozdania Rb-27 z dnia 16.02.2023 r.

17 W doborze kierowano sie: kwotq zaleglosci, okresem przeterminowania, zakresem dokonanych czynnosci
windykacyjnych.

18 W tym Biuro Logistyki Policji (dalej: BLP) czy Biuro tacznosci i Informatyki (dalej: BLil}. Biuro Finanséw oraz
komdrka prawna, {j. Biuro Kadr, Szkolenia | Obslugt Prawnej KGP (dalej: BKSIOP).
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prawidiowy dzialania, poprzez terminowe ustalanie naleznoéci i podejmowanie
niezbednych czynnosci w celu windykacji naleznosci od diuznikow.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czedci 42 zostaly zaplanowane dla Policji w ustawie
budzetowej na rok 2022 w wysoko$ci 11785 123tys. zL Plan ten byt nizszy
0 294 737,7 tys. zt(t]. 2,4%) od wykonania w 2021 r.'%, a jednoczesnie 0 436 102 tys. zt
(. 3,6%) nizszy od zgloszonych przez Komendanta Gléwnego Policii na etapie
wstepnego planowania limitu wydatkow budzetu na 2022 r.

Komendant Gtéwny Policji podejmowat na etapie planowania budZetu dziatania,
majace na celu pozyskanie dodatkowych srodkow, kiore pozwolityby - jego zdaniem
— na zabezpieczenie wszystkich potrzeb finansowych jednostek Policji na 2022 rok,
Pierwszy Zastepca Komendanta Gféwnego Policii wskazal, e na etapie
opracowywania projektu budzetu Policii na rok 2022 nie uwzgledniono ,m.in. srodkéw
na podwyzszenie wynagrodzen oraz uposazen wraz z wydatkami relacjonowanymi
i pochodnymi (396 838 tys. zt), wydatkéw w ramach ,Programu modernizaciji Policji
(..)" (1 203 624 tys. zl), srodkéw przeniesionych do budZetu Policji w zwiazku
z likwidacjg {...) instytutu badawczego Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Policji (12 134 tys. zt), ktére zostaly wiaczone do budzetu na kolejnych etapach
planowania”.

W 2022 r. plan finansowy Policji zostat zwiekszony do kwoty 12 425 570,2 tys. =,

tj. 0 678 589 tys. zt (0 5,4%), w tym o:

— 639152 tys. t ze srodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa.
Srodki te zostaly przeznaczone m.in. na regulacje zobowigzan wymagalnych
Skarbu Panstwa w zakresie $wiadczen na rzecz os6b fizycznych, rownowaznikdw
i pozostatych naleznosci dla policjantéw, pochodnych od plfac oraz wydatkow
zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki (195 230 tys. zl), wyplate
Swiadczenia motywacyjnego  funkcjonariuszom  Policji (225 691 tys. i),
finansowanie wydatkdéw dotyczacych powotania i funkcjonowania Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (dalej takze: CBZC) w 2022 roku
(108 165 tys. 2) czy dofinansowanie projektdéw realizowanych przy udziale
srodkdw Unii Europejskiej (57 583 tys. zt),

— 10000 tys. zt ze Srodkdw pochodzacych z rezerwy ogdinej budzetu panstwa
przeznaczonych na zakup sprzetu transporfowego do realizacii dziatah
zwigzanych z zabezpieczeniem wschodniej granicy RP,

— 29437 tys. zt decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, m.in. na
przeksztatcenie  Centralnego  Laboratorium  Kryminalistycznego  Policji
w jednostke organizacyjng Policji na finansowanie dziatalnosci (15 255 tys. zi),
zabezpieczenie wydatkow KGP zwigzanych z wydatkami centralnymi na rzecz
jednostek Policji oraz wydatkow komend szczebla powiatowego Policji
(9500 tys. zt), uregulowanie przez jednostki Policji czesci zobowigzan
wymagalnych w zakresie wydatkow rzeczowych oraz skiadek na ubezpieczenia
emerytaine | rentowe oraz skladki na Fundusz Emerytur Pomostowych
za funkcjonariuszy?t (1 971 tys. zf).

9 Wykonanie w 2021 r. wynioslo 12 079 860,7 tys. zt.
A Za ktorych istnieje obowiazek optacenia skfadek w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby.
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W 2022 r. budZet Policji zostat takze zmniejszony o Srodki w tgcznej wysokosc
38 142 tys. z121, glownie w zwigzku z przeniesieniem Srodkow na rezerwg celowq
poz. 80 ,Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

Zwiekszenia budzetu Policii dokonane w trakcie roku byly zgodne z identyfikowanym
przez KGP potrzebami, kibre zgltaszane byly dysponentowi czesci 42 budzetu
paristwa w ramach prac zwigzanych z planowaniem budzetu parnstwa na rok 2022.
W KGP podejmowane byly, w toku wykonania budzetu, stosowne dziatania na rzecz
zapewnienia niezbednego finansowania Policji.

W zwigzku z powyzszym — podobnie jak w zeszlym roku - NIK zauwaza, Ze brak
zahezpieczenia w pierwotnym planie finansowym Policji wszystkich wydatkow
koniecznych, bylo czynnikiem istotnie utrudniajgcym biezace funkcjonowanie
jednostek Policji, w tym takze - zdaniem Izby - bylo jedna z przyczyn powstania
zobowigzan wymagalnych. Dodatkowe Srodki pozyskane z budzetu panistwa, ktdre
wplywaly na rachunek Funduszu Wsparcia Policji, nie byly w stanie rozwigzac na
biezaco probleméw zwigzanych z terminowym regulowaniem wszystkich zobowigzan,
m.in. ze wzgledu na wcigz niewystarczajgca ilos¢ srodkow finansowych, czy tez na
dlugotrwalg procedure zmian w planie FWP.

(akta kontroli tom 1V str. 1-86, tom VI str. 52-70, 428-443, tom VIl str. 459-464)
Zrealizowane przez  jednostki  Policji  wydatki  budZetowe  wyniosly
12 409 256,2 tys. 21?2 (tj. 99,9% planu po zmianach), przy czym nie przenoszono
srodkow na wydatki niewygasajgce z uplywem 2022 r. W poréwnaniu z 2021 r.
wydatki budzetowe Policji byly wyzsze 0 329 395 5 tys. z4, 1j. 2,7%. W 2022 r wystapily
w Policji zobowigzania wymagalne w wysokosci 47 579,8 tys. zt.

Przyznana przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wstepna kwota
wydatkow na 2022 rok w wysokosci 10 585 978 tys. zi23 nie zabezpieczata wszystkich
pofrzeb finansowych jednostek Policfi na 2022 r. Pierwszy Zastepca Komendanta
Glownego Policji wskazat, iz ,brak stosownego zwiekszenia budzetu Policji
w ubiegtym roku budzetowym spowodowat, Ze jednostki Policji zamknely 2022 rok ze
zobowigzaniami wymagalnymi, kiére obcigzajg tegoroczne budzety jednostek.
Zobowigzania wygenerowane na koniec 2022 roku powstaty w wyniku
niezaakceptowania zgtaszanych przez Policje w trakcie roku potrzeb finansowych”.

{akta kontroli tom V str.1-8, fom VI str. 52-70, tom V| str. 371-380, str. 459-464)

W pismie z dnia 2 sierpnia 2021 1.2 przekazujacym Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji projekt budzetu na lata 2022-2024 wskazano na koniecznos$é
zwigkszenia planu wydatkow Policji na 2022 rok o kwote 1 621 851 tys. zt. Na dalszym
etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2022 rok w planie Funduszu
Wsparcia Policji ujeta zostala kwota 1 442 466 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
zadan statutowych, wtym 1 035 539 tys. zt przeznaczono na budzet podstawowy oraz
406 927 tys. zt na ,Program modernizacji Policji (...)". Jak wskazala Zastepca
Dyrektora Biura Finanséw KGP, przyznana kwota ujeta w planie Funduszu Wsparcia
Policji nadal nie zabezpieczata potrzeb zgloszonych w lipcu 2021 r. Ponadto dodala,
ze wieloletnie niedoszacowanie budzetu Policji, fakze na rok 2022, oraz znaczny
wzrost cen ustug i towaréw spowodowaly, ze jednostki Policji miaty mozliwos¢ plynnej
realizacji wydatkow jedynie do konca lipca.

A Zmniejszenia nastapily w zwiazku z: decyziami Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracii, na faczng kwote
3708 tys. 2! oraz decyzjg Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2022 r., znak: MF/BP4.4143.18.6.2022.RC
034 434 tys. zt {w zwigzku 2 przeniesieniem Srodkow na rezerwe celowg poz. 80, na podstawie arf. 177 ust. 1
ustawy ¢ finansach publicznych).

22 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 16.02.2023 1,

23 Pismo z dnia 26 lipca 2021 r., znak: DB-B-0334-30-25/2021.

M| dz. FB - 5738/2021,



Informacija o niedoborze $rodkdw w planie finansowym Policji zostata ujeta w analizie
opisowej za | polrocze 2022 r. przestanej do Departamentu Budzetu MSWIA. We
wspomnianej informaciji przedstawione zostaly zidentyfikowane potrzeby Policji
szacowane na kwotg 689,1 min zt na okres sierpien - grudzien, ktorych
zabezpieczenie bylo warunkiem ptynnej i niezakicone;] realizacji wydatkow, a ktorych
nie zabezpieczenie - zdaniem NIK - stworzylo ryzyko braku realizacji ustawowych
zadan.

W trakcie 2022 roku Biuro Finanséw KGP na biezaco zbieralo i analizowato potrzeby
wszystkich jednostek organizacyjnych Policji w zakresie planu wydatkéw i ich
przewidywanego wykonania do korica roku budzetowego. Jak wskazala Z-ca
Dyrektora Biura Finansow KGP, celem podejmowanych dziatan bylo pozyskanie
dodatkowych $rodkéw do planu wydatkow jednostek Policji i zamkniecie roku
budzetowego bez zobowigzan wymagalnych.

Na podstawie zebranych z jednostek potrzeb KGP wnioskowalo do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o dodatkowe $rodki dla budzetu Policji. W przypadku
koniecznodci realizaci najpilniejszych wydatkéw zgodnie z terminem dokonywano
przesunie¢ srodkéw miedzy paragrafami oraz poszczegoinymi rozdziatami klasyfikacji
budzetowe.

Informacje na temat aktualnych potrzeb jednosiek Policji przekazywane byly do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w formie:

— wystgpien kierowanych przez Komendanta Gléwnego Policji do Sekretarza Stanu
w MSWIA,

— biezace] korespondencji miedzy Biurem Finansow KGP a Departamentem
Budzetu MSWiIA,

— wnioskéw 0 zwigkszenie budzetu Policji w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Parstwa TREZOR.

W ramach podejmowanych przez KGP dziatai budzet Policji zostat zwigkszony
m. in. ¢ srodki:

— z rezerwy celowej budzetu pafstwa z przeznaczeniem na uregulowanie
zobowigzanh wymagalnych Skarbu Panstwa w zakresie $wiadczen na rzecz osob
fizycznych, wydatkdw pochodnych od wynagrodzen i uposazen, rownowaznikow
i pozostalych naleznosci dla policjantow oraz wydatkéw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem jednostki (poz. 16) — 194 614 tys. zi (plan po zmianach),

— przeniesione decyzjami MSWIA do limitu KGP z innych jednostek resortu spraw
wewnetrznych na czesciowe uzupelnienie planu formacji w zakresie wydatkéw
biezacych oraz czesciowe uregulowanie przez jednostki Policji zobowigzan
wymagalnych — 11 471 tys. zt.

Czgsé z wnioskow przekazanych w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR o zwiekszenie budzetu Policji zostata odrzucona badz pozostata
bez rozpatrzenia, m.in. 8 z 20 wnioskdw o przyznanie srodkéw z rezerwy na pokrycie
zobowigzan wymagalnych skarbu panstwa (poz. 16).

(akta kontroli tom V str. 1-10, 26-50, 59-196, tom VIl str. 371-394)

W zwigzku z powyzszym — podobnie jak w zeszlym roku - NIK zauwaza, ze brak
zabezpieczenia w pierwotnym planie finansowym Policji wszystkich wydatkow
koniecznych, bylo czynnikiem istotnie utrudniajacym biezace funkcjonowanie
jednostek Policji. Bylo rowniez, zdaniem Izby, jedng z przyczyn powstania
zobowigzan wymagalnych. Dodatkowe $rodki pozyskane z budzetu panstwa, ktdre
wplywaly na rachunek Funduszu Wsparcia Policji, nie byly w stanie rozwigzywac na

10



biezaco probleméw zwigzanych z terminowym regulowaniem wszystkich zobowigzan,
m.in. ze wzgledu na wcigz niewystarczajacy iloé¢ Srodkow finansowych, czy tez na
diugotrwalg procedure zmian w planie FWP. Ze wzgledu na systemowy i powtarzajacy
sie charakter tego zjawiska, konieczne jest przeprowadzenie poglebionej analizy
procesow szacowania potrzeb oraz angazowania $rodkow przez jednostki Policji, tak
aby w sposob nie budzacy watpliwosci, ustalic przyczyny tego zjawiska.

Wedlug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkow budZetowych
Policji najwigkszy udziat mialy wydatki biezgce jednostek budzetowych
(11796 220 tys. 225, tj. 95,1%), a nastepnie wydatki majatkowe (329 758 tys. =,
ti. 2,7%), dwiadczenia na rzecz 0sob fizycznych (213 820 tys. zt . 1,7%) i wydatki na
wspotfinansowanie projekiow z udziatem Srodkéw UE (69 222 tys. =, t]. 0,6%).
W poréwnaniu z 2021 r. nastapit istotny wzrost wydatkéw majatkowych (o 46,4%) oraz
wydatkéw na wspoéifinansowanie projektow z udzialem $rodkéw UE (o 84,5%).
Glowny Ksiegowy wskazata, ze ,w przypadku wydatkow inwestycyjnych jak i zakupow
inwestycyjnych na zwiekszenie wydatkéw wplyneto powolanie w 2022 roku nowego
biura pn. Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosei (...) ponadto w zwigzku
z katastrofg ekologiczng na Odrze dokonano w 2022 roku zakupow w ramach
rozdziatu 75478 na usuwanie skutkow klesk zywiotowych”. Dodatkowo wymieniano
wyeksploatowany sprzet, w tym samochody oraz zakupiono nowy sprzet w zwigzku
z zabezpieczeniem wschodniej granicy RP. Na wzrost wydatkéw wplyw miat réwniez
znaczacy wzrost cen spowodowany wysokg inflacia,

(akta kontroli tom VI| sfr. 361-370)

Najwieksze wydatki budZzetowe Policji poniesione zostaty na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, tj. w kwocie 10 311 385 tys. zt (83,1% wydatkow ogdlem) i byty 0 7,7%
wyzsze niz w roku ubiegtym, Przecietne zatrudnienie w Policji w 2022 .
(w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) wyniosto 121 395 osob i byto o 7 939 osob
(ti. 6,1%) nizsze niz planowano (129 335). Zatrudnienie funkcjonariuszy wyniosto
przecietnie 98 916 osob, tj. o 6 116 0sob (5,8%) mnigj od planowanego (105 032);
czionkdw korpusu sluzby cywilnej (dalej: ksc) 11 271 o0sdb, tj. mniej o 1 012 osob
(8,2%) od planowanego (12284) i pracownikéw Policji (oséb nieobjgtych
mnoznikowym systemem wynagrodzen) 11208 . mnigj o 811 oséb (6,8%)
- wstosunku do planu (12 020). W stosunku do 2021 r. zatrudnienie w Policji ogétem
wzrosto o 1 587 osob (1,3%) w tym w grupie funkcjonariuszy o 1578 oséb (1,6%),
w grupie czionkéw ksc o dwie osoby, a wsrdd pozostatych pracownikow Policji
0 szes¢ osob {0,1%).

Stan zatrudnienia w Policji na koniec 2022 r. wyniosf 123 057,9 oséb, w tym 100 340
funkcjonariuszy® (81,5% ogdlu zatrudnionych), 11393,4 czlonkéw ksc (9,3%)
i 11 324,5 pracownikow Policji (9,2%).

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia i uposazenia (wedlug sprawozdania Rb-70)
w Policji wyniosty ogdlem 9 854 784,9 tys. z}, j. 0 772 831 tys. zi (8,5%) wiecej niz
w 2021 r. Wynagrodzenia dla funkcjonariuszy wyniosly facznie 8 486 656,9 tys. i,
tj. 0637 908,2 tys. zt (8,1%) wiecej niz w 2021 r., czlonkéw ksc wyniosty tacznie
741 365 tys. 2, t]. 0 64 875,7 tys. zt (9,6%) wiecej niz w 2021 r. | pracownikéw Policji
wyniosly lacznie 626 763 tys. zt, tj. o 70 047,1 tys. zt (12,6%) wiecej niz w 2021 r.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie/uposazenie na jednego petnozatrudnionego
pracownika/funkcjonariusza w Policji wynioslo 6 765 zt i wzrosto o 448 2, tj. 7,1%
w stosunku do 2021 r. Uposazenia funkcjonariuszy wyniosly przecietnie 7 150 zt

2 W tym wynagrodzenia i pochodne 10 311 385 tys. 23, a pozostale wydatki 1 484 835 tys. zi.
2 W porownaniu z 2021 r. srednioroczny poziom zatrudnienia policjantow zwiekszyl sig o 1 578,2 osdb.
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(wzrost 0 430 zi, tj. 6,4%), czlonkéw ksc 5 481 zt (wzrost o 479 zt, {. 9,6%),
a pracownikow Policji 4 660 zt (wzrost 0 518 4, tj. 0 12,5%).

(akta kontroli tom |V str. 227-239, tom V 1-8)

Dysponent czesci 42 budzetu panistwa podjat 79 decyzjiz’ w sprawie blokad wydatkow
Policji z budzetu panstwa na faczng kwote 45 281 tys. zt (100% blokad w 2022 r.),
przy czym kwota blokad $rodkow z rezerw wyniosta 44 703 tys. zt (98,7%).

(akta kontroli tom [V str. 99-100, tom V str. 228-270, tom VIl str. 317-343)

Zobowigzania Policji w 2022 r. wyniosty 1 160 851,6 tys. zti byly wyzsze niz w 2021 r.
0 262 448,3 tys. zt (tj. 22,6%)2%.
Zobowigzania wzrosly w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych o 3 026,6 tys. zt
oraz w grupie wydatkow biezgcych o 271617 tys. zt, w tym: wynagrodzenia
i pochodne 0 136 434,5 tys. z}, pozostate wydatki biezace 0 135 1824 fys. zk.
Gloéwny Ksiegowy wskazala, iz jednostki Policji zgodnie z zapisami ustaw
dotyczacych regulacji wobec ZUS — (skiadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
od wyptat w grudniu 2022 r., ktdre moga by¢ wplacone do 5 stycznia 2023 r.) oraz
regulacji wobec US - {podatki od wyplat w grudniu 2022 r., kibre moga by¢
odprowadzone do 20 stycznia 2023 r.) przekladaly czes¢ wydatkéw w tym zakresie
na 2023 rok. Priorytetem w zwigzku z ograniczonymi limitami wydatkéw bylo
regulowanie pozostalych wydatkoéw wymagalnych w 2022 roku”,
Ze wzgledu na ujecie w planie wydatkow wigkszych kwot na place, kwota sktadek
ptatnych do ZUS i zaliczki na podatek dochodowy od wyptat grudniowych rowniez byta
wyzsza. To spowodowalo wzrost zobowigzan z tytutu pochodnych od uposazen, ptac
i Swiadczen.”

(akta kontroli tom V|| str. 204-216, tom VI str. 52-70)
Ponadto Glowny Ksiegowy wskazata, ze wzrost zobowigzan w 2022 roku w grupie
pozostatych wydatkow biezacych spowodowany byt nizszym fimitem finansowym
{w dziale 754 wynosit 1 488 770 tys. zt) w odniesieniu do roku poprzedniego (w dziale
754 wynosit 1 963 220 tys. Z8) i niewystarczajgcymi srodkami finansowymi na pokrycie
najpilniejszych potrzeb w tym zakresie. W grupie pozostatych wydatkéw biezacych
{bez plac i pochodnych) powstate w 2022 roku zobowigzania wystapity w paragrafach:
w § 4210 ~ zakup materiatéw - w wysokosci 126 862,2 tys. zI z czego kwota
109 391,2 tys. zt przypadta na zakup materiatow pednych i smaréw, a takze w § 4260
— zaKup energii — zobowigzania w wysokosci 59 880 tys. zi, dotyczyly zakupu energii
elekirycznej, cieplnej, gazu i wody.

{akta kontroli tom VII str. 204-216)

Na dzier 31 grudnia 2022 r. w Policji wystapily zobowigzania wymagalne w wysokosci
47 579,8 tys. 129 z tego, z tytulu pozaplacowych swiadczen pienigznych30 84,5 tys. zt
oraz wydatkow rzeczowych3! 47 495,3 tys. zt. Zobowiazania wymagalne wystapity
w 11 Komendach Wojewddzkich Policji i Komendzie Stotecznej Policji. Z informagcji
pozyskanych w frakcie kontroli ustalono, z& w zwigzku z nieterminowym
regulowaniem zobowigzan zostaly naliczone odsetki, ktére w IV kwartale 2022 r.
wyniosty 309,3 tys. z132,

4 Dodatkowo w 2022 1. pojawily sig dwie korekty decyzji dysponenta czescl 42,

% Na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 16.02.2023,

% Na podstawie sprawozdania RB-28 z dnia 16.02.2023 r. sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za 2022 rok

% (8§3020,3030,3070).

51884170, 4180, 4210, 4220, 4230, 4250, 4250, 4270, 4280, 4290, 4300, 4360, 4380, 4390, 4400, 4410, 4430,
4510, 4520, 4550, 4580}

32 Pismo z 16.02.2023 r.
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Z-ca Dyrekfora Biura Finanséw KGP wskazala, iz, ,przyznana przez Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracji wstepna kwota wydatkéw na rok 2022 w wysokosci
10 585 978 tys. zt (pismo z dnia 26 lipca 2021 r., znak: DB-B-0334-30-25/2021) nie
zabezpieczata wszystkich potrzeb finansowych jednostek Policji na 2022 rok.
W zakresie grupy wydatkow biezacych przyznana kwota pozwolita na czesciowe
zabezpieczenie niezbednych potrzeb Policji, wytacznie na ich minimalnym poziomie,
nie zapewniajac jednak sfinansowania wszystkich koniecznych dzialan”.

{akta kontroli tom V str. 1-8, 19-20}
Wydatki budzetowe KGP (dysponent |1l stopnia) w 2022 r. wyniosty 704 976,8 fys. z®
fj. 98,3% planu po zmianach (717 299,7 tys. z) i bylo wyzsze o 47 822,6 tys. zt
wporownaniu do 2021 r. (f. o 7,3%). W 2022 r. w jednostce nie wystapily
zobowigzania wymagaine.

Szczegblowym badaniem objeto 100% zwiekszen planu finansowego KGP z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa w wysokosci 10 000 tys. 2, przeznaczonej na zakup sprzetu
transportowego do realizacji dzialan zwigzanych z zabezpieczeniem wschodnie]
granicy RP. Nie wykorzystano 552 tys. zt z czego:

— 364 tys. zt dot. czterech samochodow osobowych dostarczonych do jednostki
w godzinach wieczorych w dniu 30.12.2022 r. przez co nie bylo mozliwosci
dokonania ptatnosci;

~ 182 tys. zt dot. dwdch samochoddw osobowych - brak mozliwosci zakupu,
— 4 tys. zt dot. oszczedno$ci uzyskanych w postepowaniu przetargowym.

— 2 tys. zt dot. oszczednosci po zakonhczeniu procedur przetargowych na zakup
i dostawe sprzetu fransportowego.

Niewydatkowane $rodki zostaly zgtoszone do blokady wydatkéw budzetowych34,
Zbadano takze 32,3% zwigkszen ww. planu z rezerw celowych budzetu panstwa, 1)..

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa w wysoko$ci 2 103,9 tys. zi%
— $rodki przyznane na uregulowanie zobowigzan wymagalnych w zakresie
$wiadczen na rzecz oséb fizycznych, rownowaznikéw i pozostatych naleznosci
dla policjantow, pochodnych od plac oraz wydatkow zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem jednostki. Srodki wykorzystano 100%;

~ poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania w wysokosci 38079 tys. zi% — Srodki przeznaczone na
finansowanie w 2022r. wydatkow dotyczacych powolania i funkcjonowania
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczo$ci. Srodki  wykorzystano
wkwocie 27 1732 tys. zi, §. 71,4%, co wynikalo z fakiu nieosiagnigcia
odpowiedniego wskaznika zatrudnienia w ww. Biurze, przediuzajgcych sig
procedur przetargowych i oszczedno$ci zakupowych. W  zwigzku
z niewykorzystaniem wszystkich  érodkéw  zwrécono sig z  wnioskiem
o ich blokade.

Stwierdzono, Ze po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkoéw wprowadzano

zmiany w planie finansowym dysponenta Il stopnia, a otrzymane $rodki zostaty

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra Finansow

3 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 6.02.2023 r.

3 Zmnigjszenie planu wydatkéw decyzjg Ministra Finansow z dnia 22.12.2022 1., nr MF/BP4.4143.16.6,.2022.RC.

% Przyznanych decyzjami nr: MF/FST.4143.3.210.2022.MF.3713; MFIFS7.4143.3.210.2022 MF 3713.K01,
MFIFS7.4143.3.216.2022.MF.3812; MF/FS7.4143.3.242.2022 MF 4823; MF/FS7.4143.3,243.2022 MF 4834;
MFIFS7.4143.3.245.2022 MF 4904, MFIFS7.4143.3.248,2022 MF.5083; MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.

% Przyznangj decyziami nr; MFAFS7.4143.3.104.2022.MF.1577;, KOREKTA MF/FS7.4143.3.104.2022.
MF.1577 K01; MF/FS7.4143.3.104.2022 MF. 1577 .K04; MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.
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badz zablokowane. Wnioskowanie o $rodki z rezerwy ogolnej i celowych wynikato
z faktycznych potrzeb i bylo celowe.

(akta kontroli tom V str. 1-8, 26-50, 53-196, tom VI str. 207-215, 482-489, tom VI
str. 361-370)

Przecigtne zatrudnienie w KGP3 w 2021 r. wyniosto 3 373 osoby, w tym 1 960
funkcjonariuszy, 803 cztonkéw ksc oraz 509 pracownikéw Policji8, W porownaniu
z 2021 r. przecigine zatrudnienie bylo wyzsze o 127 0sdb (3,4%)%, w tym w grupie
funkcjonariuszy zwigkszylo sig 0 110 0sob, w ksc zwigkszylo sie o 16, a w grupie
pracownikéw Policii pozostalo bez zmian.

Wydatki na wynagrodzenia w KGP {dysponent I1l stopnia) wyniosty w 2022 r, ogélem
378 543,3 tys. zt i byly wyzsze niz w 2021 r. 0 40 375,9 tys. 7t (0 11,9%). Przecietne
migsigczne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto 9 353 zt | bylo wyzsze o 671 zt
(tj. 0 7,7) w poréwnaniu z 2021 r. Przecigtne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy
wzroslo o 7,3% i wyniosto 10 967 24, przecietne wynagrodzenie czlonkow ksc wyniosto
7913 zt (wzrost 0 5,7%), a pracownikéw 5 691 (wzrost 0 9,9%). Wzrost przecietnego
wynagrodzenia w KGP (ogotem) spowodowany byt glownie podniesieniem placy
minimalnej pracownikow wynikajacym z ustawy budzetowej na 2022 r., $wiadczeniem
motywacyjnym dla funkcjonariuszy o okreslonym stazu stuzby (staz powyzej 25 lat —
1500 zt miesigoznie, powyZej 28 lat i 6 miesiecy — 2 500 zt miesiecznie),

(akta kontroli tom IV str. 99-109, 233-239, tom V str. 1-8,)

W KGP wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 10 515 tys. zt
| w porownaniu do 2021 r. byly wyzsze o 467 tys. Zf (0 4,6%). Wydatki wynikaty
w szczegolnosci z tytufu naleznosci pienienych wyplacanych funkcjonariuszom
wyznaczonym do pefnienia stuzby poza granicami kraju; doptat do wypoczynku dla
funkcjonariuszy i ich rodzin; dopfat do przejazddw dla funkcjonariuszy i ich rodzin;
wyplat rownowaznikéw dla funkcjonariuszy na remont lokalu mieszkalnego oraz
za brak lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli tom VIl str. 361-370)

Wydatki biezace KGP zostaly zrealizowane w 2022 r. w kwocie 579 127 tys. zi,
co stanowilo-99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2021 wydatki byly
wyzsze 0 8 788 tys. zt (1,5%). Glowne pozycje wydatkow biezacych stanowily:
uposazenia dla funkcjonariuszy, wynagrodzenia osobowe pracownikéw, skiadki na
ubezpieczenie spoteczne, réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy
oraz pozostate naleznosci, a takze zakupy, w tym: materiatow | wyposaZenia, energii
czy uslug remontowych,

{akta kontroli tom VI str. 361-370)
Wydatki majatkowe KGP zostaly zrealizowane w 2022 r. w kwocie 115 242 tys. 2,

co stanowile 94,4% planu po zmianach. W pordwnaniu z rokiem 2021 wydatki byty
wyzsze o 38 476 tys. zt (50,1%) i poniesiono je m.in. na sprzet elekironiczny

7 KGP zapewnia obstuge finansowo-ksiggowa Ceniralnego Pododdzialy Kontrierrorystyeznego Policji ,BOA" oraz
komorek Centralnego Biura Sledczego Policjii Biura Spraw Wewnetrznych Policji, znajdujacych sie na obszarze
dzialania Komendy Stolecznej Policji. Przedstawione dane, wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w KGP, obejmuja rozdzialy 75401, 75402, 75407 i 75495, w tym etatowych pracownikow
Biura Lacznosci i Informatyki KGP realizujacych zadania wytacznie na potrzeby Operatora Ogoélnopolskiej Sieci
Teleinformatycznej OST112, ewidencjonowanych w rozdziale 75495, funkcjonariuszy i pracownikow CBZC
(rozdzial 75407) oraz o ewidencjonowanych w rozdziale 75401 pracownikéw i funkcjonariuszy centrali CBSP
{bez zarzgddw terenowych).

3 W tym w rozdziale 75402 bylo to tacznie 2 613 oséb, z tego 1 340 funkcjonariuszy, 818 czlonkéw ksc i 455
pracownikow Policji.

% Z tego o 106 osdb w nowym rozdziale 75407 - CBZC.
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i lacznosci, sprzet informatyczny, sprzet techniki specjalnej oraz srodki transportu,
w tym sprzet taboru lotniczego.

Wazrost wydatkow majatkowych w porownaniu z rokiem 2021 nastapit w szczegolnosel -
w zwigzku z powstaniem nowej jednostki Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci, koniecznoscig doposazenia w srodki trwale Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego (ktére od 1 kwietnia 2022 r. zostalo wlgczone
w struktury KGP) oraz realizacjg projektu ,Budowa systemu wymiany i analizy
Informacji BIGDATA w szczegdlnosci przeptywow finansowych”.

W planie finansowym wg ustawy budzetowej ujeto 34 zadania na fgczng kwote
50 015tys. zt. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji 17 zadan o wartoSci
34 526 tys. . W wigkszosci przypadkow Srodki zostaly przeniesione na realizacje
innych zadan w zakresie wydatkéw majgtkowych, przekazane do jednostek
terenowych Policji celem realizacji zadan, w tym na realizacje zadan z zakresu OST
112. Zmiany wynikaly z koniecznosci zabezpieczenia srodkéw na inne najpilniejsze
zadania. Do realizacji wprowadzonc 42 nowe zadania o wartosci 110 046 tys. zt.

Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. w peinym zakresie zrealizowano 56 z 59 zadan,
Trzy zadania zrealizowano czesciowo f.:

~  zakup urzadzen wielofunkeyjnych (mono, color} A3,
— zakup licencji loadbalancer oraz stacji zarzadzajgcych,

— sfinansowanie wydatkéw dotyczacych powoiania i funkcjonowania Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (w tym mobilny sprzet telefonii
komorkowej, mobilny sprzet komputerowy, zakup oprogramowania
specjalistycznego i zakup sprzetu specjalistycznego).

Jak wskazal Pierwszy Zastepca Komendanta Glownego Policji ,zadania zostaty

zrealizowane czeSciowo w 2022 roku z uwagi na m.in. okreslenie akfualnych

priorytetéw realizacji zadan i przesunigcia srodkow na inne zadania, przeciggajace

sie procedury przetargowe i brak mozliwosci sfinansowania zadan w 2022 r,,

odstapienie od podpisania umowy przez wybranego wykonawce a takZe brak

mozliwosci dostaw sprzetu w 2022 r."

(akta kontroli tom V sfr. 1-8, 51-57, tom VI str, 361-370, 371-380}

W 2022 w ramach poniesionych wydatkow majatkowych osiggnigto m.in. nastepujgce
efekty rzeczowe:

— zakupiono 478 szt. motocykli cigzkich w wersji RD, 38 szt. pojazdéw osobowych
segment C typu kombi i 100 szt. manekinéw,

- podjeto dziatania zwigzane z modernizacig istniejacej floty powietrznej {zaliczka
na zakup 2 szt. smigtowcodw Black Hawk) i modemizacig sprzetu Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji z Programu Modernizacji Polic,

— wykonano czesciowa termomodernizacje (w zakresie ocieplenia stropodachu,
wymiany oéwietlenia oraz montazu wentylacji mechanicznej) budynku KGP
zgodnie z obowigzujacymi przepisami z uwzglednieniem zalecen audytu
energetycznego i audytu o$wietlenia na terenie przy ul. Putawskiej 148/150, a
takze przebudowano windg i dostosowano jg dla 0s6b niepelnosprawnych,

— wykonano czeSciowa modernizacje  energetyczng  budynku  KGP
przy ul. Taborowej 33B.

W ramach poniesionych wydatkéw majatkowych zakupiono réwniez: licencje - 13 szt.,
urzadzenia wielofunkcyjne — 61 szt,, Sciany wizyjne — 6 kpl., serwery - 17 sz,
przetgczniki sieciowe — 252 szt., radiolinig cyfrowa — 1 kpl., komputery PC — 302 szt.,
monitory — 604 szt., duplikatory — 20 szt,, system operacyjny RedHat - 14 szt.

{akta kontroli tom V str. 1-8, 51-57)
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Szczegolowym badaniem prawidfowosci realizacji wydatkdw KGP objeto probe 37
wydatkow obejmujgcych 199 dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych?
o wartosci 177 589,5 tys. zt (13,9% wydatkéw dysponenta Il stopnia), dobrang
W sposob losowy*! oraz celowy. W badanej probie podziat wydatkéw przedstawiat sie
nastepujaco: wydatki budzetu panstwa 97 807,9 tys. Zl, wydatki finansowane ze
srodkow europejskich niepodlegajacych zwrotowi 52 661,2 tys. zl, wydatki ze srodkéw
rezerw celowych 362128 tys. zt oraz wydatki Funduszu Wsparcia Policji
27 120,4 tys. 2t Stwierdzono, ze zbadane wydatki byly ujete w planie finansowym
KGP, dokonywano ich w terminach wynikajacych z umow, a dowody ksiegowe
speinialy wymogi formaine. W przypadku zakupdw Srodkéw trwatych byly one
ujmowane we wiasciwej ewidencji i przekazywane do uzytkowania. Ptatnosci
dokonywano w terminach wynikajacych z umowy, nie wystapity odsetki ani kary
umowne. Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania platnosci za zakupione towary
i ustugi z wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy.

(akta kontroli tom Il str.1-27)

Badaniem objeto umowe na serwis pogwarancyjny urzadzen sieci OST 112, systemu
CSD, w oparciu o program Cisco SMARTNet, na kwote 5 963 tys. zt brutto®? oraz
umowe na zakup uslugi serwisowej w oparciu o program Cisco SMARTNet dla
urzadzen sieciowych pracujacych w ramach Ogélnopolskiej Sieci Teleinformatyczne
na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112 (OST 112) w okresie 36 miesiecy, na
taczng kwote 4 G05,3 tys, 2143,

W pierwszej z umow przewidziano kary umowne w wysoko$ci 2 tys. zt za kazdy
rozpoczety dzien roboczy opdznienia po przekroczeniu wymaganego dnia roboczego
od momenfu zgloszenia wymiany urzadzenia®, a w drugiej przewidziano kary
umowne w wysokosci 2 tys. zt za kazde przekroczenie wymaganego terminu -
nastepny dzien roboczy liczony od momentu przyjecia zgtoszenia {rezim 8x5xNBD)
- bez wzgledu na wielkos¢ op6znienias,

NIK zwraca uwage, Ze okreslona w drugiej z ww. uméw kara za kazde opdznienie
usuniecia awarii w wysokoéci 2 tys. zt, bez rozréznienia szybkosci jej usuniecia nie
stanowi skutecznego narzedzia wspomagania prawidlowego oraz sprawnego
wykonania umowy, bowiem taka sama kara zostanie naliczona za opdZnienie
jednodniowe jak i miesieczne. Jednoczesnie brak jest uzasadnienia dla roznicowania
kar umownych dla réznych wykonawcdw realizujacymi ustugi w podobnym zakresie.

{akta kontroli tom |l str. 28-229)

Zobowigzania KGP w 2022 r. wyniosty 43 264,8 tys. z18 | byly nizsze niz w 2021 r.
0281075 (0 39,4%). Jak wskazata Glowny Ksiegowy w 2022 roku wiekszo$§é
platnosci dotyczacych biezacego funkcjonowania jednostki jak réwniez zakupdw
wramach Programu Modernizacji Policji realizowana byla w ramach $rodkow
otrzymanych na Fundusz Wsparcia Policji.

(akta kontroli tom VI str. 207-215, tom Vil str. 204-216)

40 W tym 6 wydatkdw dobranych celowo - 53 dowody ksiggowe - na kwote 20 506 tys. 2t

M Losowania dokonano stalystyczng metoda monetarng (MUS) na zbiorze zapisow ksiegowych w postaci
elektroniczngj z ksiag rachunkowych na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” dysponenta |l stopnia -
Komenda Gltowna Policji, na populacji pozaplacowych wydatkow w pozostalych grupach ekonomicznych,
lj. wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majalkowe oraz wydatki na Swiadczenia na rzecz osdb
fizycznych.

42 Umowa 329/234/BLilf19/Esz z 4 grudnia 2019 r. zawarta na okres 36 miesiecy.

43 Umowa nr 247/128/BLil21/LK 2 17 grudnia 2021 r.

#W 2022 r. nie stwierdzono opdznienia w usunigciu awarii,

45 Zghoszony w dniu 30 listopada 2022 r, o godz, 9:30 btad krytyczay zostat usunigty dopiero 7 grudnia 2022 r,
o0 godz. 20:04, a kara za pigciodniowe opdznienie terminu realizacji ustugi wyniosta 2 tys. zt.

45 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 6.02.2023 1.
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Srodki, ktore w 2021 r. nie wygasly z uplywem roku budzetowego zostaly
wykorzystane przez Policje w terminie do 30 listopada 2022 r. w wysokosci
48 191 163,54 tys. zt (tj. 99,9% planu). W pelni zrealizowano 46 z 47 zadan. Z uwagi
na wydluzajacy sie czas uregulowania stanu prawnego nieruchomosci nie
zrealizowano jednego zadania®’.

W KGP (dysponent Ill stopnia) wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.
zrealizowane zostaly w kwocie 18 501,5 tys. zt (tj. 99,99% planu). Zrealizowano
wszystkie 10 zaplanowanych zadan. Kwota 1,7 tys. zt niewykorzystanych $rodkéw
wynikata z oszczednosci po przeprowadzonych postepowaniach zakupowych.

(akta kontroli tom 1V str. 213-225, tom VI str. 71, 216)

Na probie obejmujacej 5 z 10 realizowanych przez KGP zadan finansowanych
z wydatkdw niewygasajacych, na kiore wydatkowano Srodki w kwocie 14 108,7 tys. zt
(tj. 76,3% wykonania w KGP i 29,3% wykonania ogdtem) potwierdzono zgodnosé
poniesionych wydatkow z przeznaczeniem oraz terminowosC realizacji zadan.
Stwierdzono, ze wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane, prawidtowo
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci. '
W 2022 roku w Policji {dysponent i i Ill stopnia) nie wystapily wydatki, ktore
nie wygasty z uplywem roku budzetowego.

(akta kontroli tom 1V str. 99-109, 213-225)

W 2022 r. KGP udzielita zaméwien publicznych na faczna kwote 2 175 830,1 tys. zt

tj. 0 75,3% wieksza niz w roku poprzednim (1 240 886,5 tys. ).

Kontrolg szczegblowa objeto szes¢ zambwien publicznych (w tym dwa zamowienia

w trybie przetargu nieograniczonego i cztery o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt)

na taczng kwote 934 1408 tys. zh, co stanowi 42,9% wartosci udzielonych

zamowien, tj.:

— zamowienie nr 37/Ctr/22/TJ ,Dostawy paliw ptynnych do pojazddw policyjnych
w bezgotdwkowym systemie kart paliwowych w latach 2022-2025" w trybie
przetargu nieograniczonego; wartos¢ zamowienia - 910 938,5 tys. 2,

— zamoOwienie nr 47/Ctr/22/TJ/PMP ,Zakup 60 szt. pojazddw w policyjnej wersji do
przewozu psow stuzbowych, na podstawie umowy ramowej na lata 2022-2023";
w frybie przetargu nieograniczonego; warto$¢ zamdwienia — 22 860 tys.

— zaméwienie nr 12/BF/ZP/ZZ/WD ,Ustuga najmu strzelnicy dla CBSP”; o wartosci
nieprzekraczajacej 130 tys. zk; wartosC zamowienia 55,4 tys. zt,

— zamdwienie nr 329/BF/ZP/22/WD ,Dostawa okoliczno$ciowych zestawow
upominkowych”; o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt; warto§¢ zamoéwienia
107 tys. 2,

- zamowienie nr 60/BF/ZP/ZZ/WD ,Przeprowadzenie szkolenia teoretycznego na
symulatorze lotow oraz praktycznego na $miglowcu dla 2 czlonkéw personelu
latajacego Zarzadu Lotnictwa Policji GSP KGP”; o wartosci nieprzekraczajgcej
130 tys. zt; wartos¢ zamoéwienia 54,7 tys. zt.

Na realizacje tych uméw wydatkowano w 2022 r. 20 506 tys. zt. Zamowienia byly
udzielane zgodnie z ,Planem zamowien publicznych™8. Plan pierwotny obejmowal
1035 pozycji, w trakcie roku dokonano 16 korekt Planu i na 31 grudnia 2022 r.
obejmowat on 1479 pozycji. W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacych badanych

47 Zadanie ,Posterunek Policii w Pacynie - regulacja stanu prawnego zabudowanej nieruchomosci zlokalizowane|
w Pacynie przy ul. Lukasiewicza 4 wraz z wykonaniem robot w celu wlaéciwego funkcjonowania cbiektu”.

% Zatwierdzonym z upowaznienia Komendanta Glownego Policji przez | Zastepce Komendanta Glownego Policii,
zarejestrowany w ewidencji w dniu 11 masca 2019+,
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zamowien stwierdzono, ze byla ona prowadzona rzetelnie, a zamowienia zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych®® (dalej takze: upzp) oraz przepisami wewngtrznymi KGP.
Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania ptatnosci za zakupione towary i ustugi
z wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy.

{akta kontroli tom Il str. 303-418 i tom [l str.1-349)

Badanie wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w KGP, zostalo
przeprowadzone w punkcie poboru energii elektrycznej (dalej; PPE)
nr PLO000010252000000000000000002181 - grupa taryfowa C1. Stwierdzono, ze:
1) nie wystapily optaty za przekroczenie mocy umownej;

2) warto$¢ mocy umowne] byta wyzsza od faktycznego zapotrzebowania na moc
glektryczng w  poszczegbinych okresach rozliczeniowych w2022 r,
tj. maksymaina moc pobrana wyniosta od 31,7% do 41,4 % mocy umownej, przy
czym Sredniorocznie bylo to 35,1% Dostosowanie wartosci mocy umownej do
poziomu maksymalnego poboru, z uwzglednieniem 30% zapasu, pozwolitoby
ograniczy¢ wydatki o okoto 27 tys. zt rocznie;

3) nie wystapity optaty za ponadumowny pobdr energii biermej pojemnosciowej;

4) podejmowano dziata dzialaf w celu analizy optacalnosci wykorzystywanej grupy
taryfowej i mozliwosci zastosowania innej grupy?©.

Sredniomiesieczne zuzycie energii elekirycznej w KGP latach 2018-2019 wyniosio
133 021,64 kWh, natomiast zuzycie energii elekirycznej w grudniu 2022 r wyniosfo
130 443,63 kWh, tym samym nie udato sie osiggna¢ celu zmniejszenia catkowitego
zuzycia energii elektrycznej o 10%5%.

W KGP podejmowano dzialania majace na celu pozyskanie oszczednosci w ramach
wydatkow ponoszonych na zakup energii elekirycznej, w zwigzku z sytuacja na rynku,
polegajace m.in. na przeprowadzeniu audytu energetycznego pod katem
optymalizacji mocy umownej, zmiany taryfy oraz montazu urzadzen stuzacych do
kompensacji energii  biernej; zarekomendowaniu  kierownikom  komorek
crganizacyjnych KGP oraz jednostkom Policji pozostajacym na jej zaopatrzeniu
rozwigzan optymalizujacych zuzycie energii elekirycznej, sukcesywnej wymianie
oswietlenia na energooszczedne; realizacji inwestycji budowlanych w oparciu
0 audyty energetyczne; wprowadzeniu statego monitoringu energii elektrycznej.

W wyniku audytu energii elektrycznej wykazano, Ze: taryfy powinny pozosta¢ bez
zmian2; moc umowna w wigkszodci badanych lokalizacji powinna zostac
odpowiednio zmniejszona badz zwiekszona ~ w zalezno3ci od potrzeb®3; w czesci
badanych lokalizacji mozna byloby rozwazy¢ kompensacje macy biernej, z uwagi na
wysokie opfaty za energie bierng pojemnosciowa,

Na podstawie ww. audytu wystapiono w dniu 21 grudnia 2022 r. do operatora energii
elektrycznej z wnioskami o dokonanie zmiany mocy umownej oraz/lub grupy taryfowe;
dla wybranych obiektow KGP — 11 punktéw poboru energii (w tym dla PPE

4Dz U.z2022r. poz. 1710 ze zm.

S0W kontroli P/19/083 Optymatizacia koszidw energil elekiryczne] w jednostkach sektora finansdw publicznych
stwierdzono, Ze ok. 1/3 oszczednoéel w kosztach energii w grupach taryfowych B2 i C2 uzyskano w wyniku
Zmiany grupy laryfowe;.

51 Zgodnie z art. 37 ust 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegtinych rozwigzaniach sluzacych achronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej {Dz. U, z 2023 r.
poz. 269 ze zm.) — dalej takze: ustawa o ochronie odbiorcéw energii elektrycznej.

52 Opcionalne, jezeli w obiektach sg serwery i inne odbiorniki, ktdre zuzywaja duzo energii przez 24h, mozna
rozwazyé zmiane taryfy na dwustrefows (B22/C22).

53 Audyt zewnetrzny potwierdzit przeprowadzong przez NIK analize, kitra wykazala, ze najwigksze oszczednoéel
przyniostoby zmniejszenie mocy umownej w PPE nr PLOD00010252000000000000000002181.
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poddanemu szczegolowemu badaniu NIK). Z uwagi na zmiang sprzedawcy energii
elekirycznej nie doszlo jednak do zmiany. W trakcie trwania czynnoéci kontrolnych
(w marcu 2023 r.) wystapiono ponownie do nowego dystrybutora energii elekirycznej
0 zmiany mocy umownej oraz/lub grupy taryfowej dla wybranych obiektow KGP.

(akta kontroli tom Vill str. 1-53)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowos¢:

W sprawozdaniu Rb-70 Policji (dysponent il stopnia) za IV kwartat 2022 r. wykazano
wykonanie ,uposazen/wynagrodzen osobowych” oraz ,dodatkowych wynagrodzen
rocznych” w kwocie wyzszeij, niz wynikalo fo z planu (po zmianach), co byio niezgodne
z §17 ust. 1 w zw. z § 16 pkt 11 zalgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.

W sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2022 r. Policji {dysponent Il stopnia) w rozdziale:

— 75403 {(Jednostki terenowe Policji} status =zatrudnienia 10 - Zofnierze
i funkcjonariusze, wykazano wykonanie w (kol.14) w wysokosci 61 555,5 tys. zi,
ti. 0 45,9 fys. zt wyzsze od planu po zmianach (kol. 12),

— 75404 (Komendy wojewodzkie Policji) status zatrudnienia 01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi Systemami  wynagrodzen, wykazano wykonanie w (kol.14)
w wysokosci 198 011,7 tys. 2, ti. o 1,6 tys. zt wyzsze od planu po zmianach
(kol. 12),

— 75405 (Komendy powiatowe Policji) status zatrudnienia 01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi  systemami  wynagrodzen, wykazano wykonanie w (kol.14)
w wysokosci 320 616,2 tys. Z, 1. 0 405,3 tys. 2t wyzsze od planu po zmianach
{kol. 12),

~ 75405 (Komendy powiatowe Policji) status zatrudnienia 03 - czfonkowie korpusu
stuzby cywilnej, wykazano wykonanie w (kol.14) w wysokosci 327 246,1 tys. 2,
fj. 0 252,2 tys. zt wyzsze od planu po zmianach (kol. 12),

— 75405 (Komendy powiatowe Policji) status zatrudnienia 10 - Zofnierze
| funkcjonariusze, wykazano wykonanie w (kol.14) w wysokosci 5 731 381,1 tys. 24,
ti. 0 31 403,2 tys. zt wyzsze od planu po zmianach (kol. 12),

— 75407 (Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci) status zafrudnienia
01- osoby nieobjete mnoznikowymi  systemami wynagrodzen, wykazano
wykonanie w (kol.14) w wysokosci 1 117,3 tys. zt, {j. 0 1,4 tys. zt wyzsze od planu
po zmianach (kol. 12),

— 75404 (Komendy wojewodzkie Policji) status zatrudnienia 10 - Zofnierze
i funkcjonariusze, wykazano wykonanie w (kol.15) w wysokosci 123 066,4 tys. 24,
ti. 0 2,1 tys. zt wyzsze od planu po zmianach (kol. 13),

— 75405 (Komendy powiatowe Policj) status zafrudnienia 10 - Zofnierze
i funkcjonariusze, wykazano wykonanie w (kol.15) w wysokosci 402 809,7 tys. z,
ti. 0 6,6 tys. zt wyzsze od planu po zmianach (kol. 13}.

(akta kontroli fom IV str. 227-239)

Pierwszy Zastepca Komendanta Glownego Policji wskazat ze jednostki Policji
zgodnie z zapisami ustaw dotyczacych regulacji wobec ZUS - (skladek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne od wyptat w grudniu 2022 r., ktére mogaq by¢
wplacone do 5 stycznia 2023 r.) oraz regulacji wobec US — (podatki od wyplat
w grudniu 2022 r., ktére moga by¢ odprowadzone do 20 stycznia 2023 r.) przekladaly
czesé wydatkow w tym zakresie na 2023 rok co umozliwiato dokonanie przesunieé
w planie wydatkéw z pfac na pozostate wydatki biezace ktérych termin wymagalnosci

% Dz, U. poz. 144 ze zm. - dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczoscl budzetowe).
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przypadat w 2022 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze porownujac plan wydatkow pacowych
do faktycznie dokonanych wydatkéw ptacowych (a nie kwot list ptac brutto)
nie stwierdzono przekroczen planu”.

{akta kontroli tom VII str. 371-380)

NIK zauwaza, ze przyjety w Policji mechanizm dziatania skutkowat niezgodnoscig
sporzadzenia sprawozdart Rb-70 z obowigzujgcymi zasadami okreSlonymi w
rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]. Jednoczesnie NIK
nie kwestionuje zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu ze stanem
faktycznym.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu $rodkéw europejskich w Policji
zostaly zaplanowane w wysokosci 45 236 tys. zt (na realizacje projektéw w ramach
szesciu programow). W trakcie roku 2022, budzet srodkéw europejskich zostat
zwigkszony na podstawie szesciu decyzji Ministra Finanséw o $rodki z rezerw
celowych (cze$¢ 83 poz. 98) na taczng kwote 61 865,7 tys. zI55.

Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. plan wydatkéw budzetu Srodkdw
europejskich wyniost 106 712 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich Policji zrealizowane zostaly w wysokosci
104 826,1 tys. zt (fj. 98,2% planu po zmianach). Komendant zglosit dysponentowi
czgsci 42 budZetu pafstwa do blokady wydatki budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 725 tys. 24, z czego 2 tys. zt w ramach rezerwy celowej.

Wydatki zostaly poniesione w ramach szeéciu programow:

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa gdzie
zrealizowano wydatki w wysokoéci 6 035,2 tys. zt (84,1% planu po zmianach),

— Mechanizmu Finansowego Europejskiege Obszaru Gospodarczego |l
Perspektywa Finansowa gdzie zrealizowano wydatki w wysokosci 194,9 tys. zt
(90,3 % planu po zmianach),

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 gdzie
zrealizowano wydatki w wysokosci 80 678,1 tys. zt (99,1% planu po zmianach),

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
2014-2020 gdzie zrealizowano wydatki w wysokosci 650 tys. zt (100 % planu po
zmianach),

— Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa  Swietokrzyskiego
2014-2020 gdzie zrealizowano wydatki w wysokosci 98,8 tys. 2t (98,8 % planu
po zmianach),

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego 2014-2020
gdzie zrealizowano wydatki w wysokosci 17 169 tys. zt (100 % planu
po zmianach).

(akta kontroli tom IV str. 1-86, tom Vi str. 113-117)

Wykonanie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich przez KGP (dysponenta
Il stopnia) w 2022 r. wyniosto 71942,9 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach
(72 884,8 tys. zt) i bylo wyzsze 0 32 316,4 tys. ztw pordwnaniu do wydatkow w 2021 r.
Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 22 lipca, 19 sierpnia oraz
19 pazdziernika 2022r. plan wydatkow budzetu $rodkéw europejskich zostat

% W tym decyzja nr IPG.972.127.2022.AYM z dnia 19.08.2022 r. dot. przyznania $rodkow w kwocie 200,1 tys. 21
na roboty budowlane w ramach projektu ,Kompleksowa modemizacia energetyczna budynku A Komendy
Glownej Policji przy ul. Taborowe]j 33B, kiora zostala anulowana w dniu 21.12.2022 ¢,
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zwiekszony $rodkami z rezerw celowych budzetu $rodkow europejskich z poz. 98
w facznej kwocie 54 908,4 tys. zt z przeznaczeniem na:

—  zakup 478 motocykli ciezkich dla stuzby ruchu drogowego Policji w ramach
projektu ,Bezpiecznigj na drogach - motocykle dla stuzby ruchu drogowego”,
kwota przyznana 37 311,3 fys. zt (w catosci wykorzystana),

— zakup 40 pojazdéw typu Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego dla stuzby
ruchu drogowego Policii w ramach projekiu ,Bezpieczniej na drogach -
Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji”, kwota przyznana 17 397
tys. zt ($rodki wykorzystano w cafosci),

— roboty budowlane w ramach projekiu ,Kompleksowa modernizacja
energetyczna budynku A Komendy Glowne] Policji przy ul. Taborowej 338",
kwota przyznana 200,1 tys. zt. W trakcie roku decyzja przyznajaca ww. rezerwe
zostata anulowana w zwigzku ze zmiang harmonogramu prac budowlanych
realizowanych przez wykonawce i przesunigciem robot kwalifikowanych na
2023 rok.

(akta kontroli tom [V str. 1-86, 208, tom VI str. 236-238, tom VI| str. 371-380)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Komendant Gtoéwny Policji podejmowat dziatania celem zapewnienia wladciwego
wykonania planu wydatkéw Policji, jednakze nie zapobiegly one powsianiu
zobowigzan wymagalnych w jednostkach podleglych, ktore na koniec 2022 r, wyniosty
47 579,8 tys. zt. Brak zabezpieczenia w pierwotnym planie finansowym Policji
wszystkich wydatkow koniecznych byt jedna z przyczyn powstania zobowigzan
wymagalnych. Negatywnie wptywalt rowniez na biezgce funkcjonowanie jednostek
Policji. Ze wzgledu na systemowy i powtarzajacy sie charakter tego zjawiska,
konieczne jest przeprowadzenie poglebionej analizy proceséw szacowania potrzeb
oraz angazowania Srodkow przez jednostki Policji, tak aby w sposéb nie budzacy
watpliwosci, ustali¢ przyczyny tego zjawiska. NIK zwraca uwage, ze moze ono
stwarzaé ryzyko braku mozliwosci peinej realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie w 2022 r. planu wydatkéw przez Komendanta
Glownego Policji jako dysponenta [l stopnia $rodkow budZetowych. Wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Objete szczegolowym
badaniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono
zgodnie z przepisami upzp i wewnetrznymi zasadami okre$lonymi przez Komendanta
Glownego Policji.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-70 miafa
charakter formalny i nie wplyneta na prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznychitacznych  sprawozdan
za 2022 r. przez Komendanta Glownego Policji, dysponenta |l stopnia w czgsci 42 —
Sprawy wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych Komendy Giéwnej Policii
{dysponent II} stopnia):
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych {Rb-23),
— 2 wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
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— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasly z uptywem roku budzetowego
{Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu paristwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— 2z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej {(Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytuldw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta Il stopnia na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych KGP {dysponent Ill stopnia} byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowos¢ ich sporzadzania.

(akta kontroli: tom VI str. 1-515)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Komendg Gtéwng
Policji sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
faczne 1 jednostkowe zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a system kontroli zarzadczej zapewnial
w sposob racjonalny prawidlowos$é ich sporzadzania.

4 Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji

4.1 Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane w 2022 . przychody Funduszu Wsparcia Policji wyniosty 1 151 014,3 tys. zt
ibyly nizsze 0 10 744,4 tys. Zt (tj. 0 0,9%) od planu przychodéw po zmianach (1 161 758,7
tys. z4). W porownaniu do 2021 r. (1 509 457,9 tys. l) zrealizowane w 2022 r. przychody
byly nizsze 0 3568 443,6 tys. zt (tj. 0 23,7%).

(akta kontroli tom IX str. 151 32)

Zrealizowane w 2022 r. przychody Funduszu Wsparcia Policji Centralnego wyniosty
179165tys.zt i w poréwnaniu do 2021 r. (14425522tys.zt) byly nizsze
0 1424 635,7 tys. 2t (t]. 0 98,8%). Osiagniete w 2022 r. przychody FWP Centralnego
pochodzity z odsetek bankowych (17 836,5 tys. zl} oraz darowizny przekazanej od
Fundacji ORLEN na wsparcie realizacji VI Mistrzostw Centrainego Biura Sledczego
Policji (80 tys. z{). Przyczyng zmian wysoko$ci realizowanych przychodow FWP byly
zroznicowane wplaty $rodkow z MSWIA,

(akta kontroli tom [X str. 4, 26-27, 284, tom X str. 146)
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Na 31.12.2022 r. naleznoéci FWP wyniosly 1478,3 tys. zt i byly 0 13755 tys. zt
wyzsze w porownaniu do stanu na koniec 2021 r. (102,8 tys. zt). Naleznosci dotyczyly
porozumiei zawartych z samorzadami lokalnymi — kwota 13626 tys. zt (KWP
Wroclaw), refaktur wystawianych w zwigzku z odsprzedaza energii, elekirycznej,
cieplnej, wody Sciekow oraz podatku od nieruchomosci — kwota 113,7 tys. zt (Biuro
Finansow KGP) oraz nadplaty rownowaznika za umundurowanie — kwota 2 tys. zt
(KWP Gdansk).
Przyczyng wzrostu naleznodci w 2022 r. w stosunku do 2021 1. bylo przesunigcie
terminow realizacji projektow inwestycyjnych, na ktére zostaty zawarte porozumienia
z samorzadami lokalnymi w roku 2022, a przekazanie $rodkow finansowych na
podstawie zawartych aneksow nastapi w roku 2023. Dodatkowo w 2021 r. wystapilo
mniej przypadkow refakturowania poniesionych kosztow niz w roku 2022.

(akta kontroli tom IX str. 17, tom X str. 146-147)

W 2022 r. w FWP nie wystapily zaleglosci. Nie umarzano, odraczano ani nie
rozktadano na raty nalezno$ci.

(akta kontroli IX str. 5, tom X str. 204)

4.2 Wykonanie planu kosztow

W 2022 r. koszty realizacjii zadan FWP, wedlug sprawozdania Rb-40, wyniosty
2 572 631,7 tys. z1% i byly nizsze 0 41 005,6 tys. zt (fj. 0 1,6%) od planu kosztow po

~ zmianach (2 613 638,3 tys. t). Wykazane w sprawozdaniu za 2022 rok koszty zostaty

zawyzone o kwote przelewdw redystrybucyjnych, ti. o 1048617,1tys. zt
co szczegolowo opisano w  sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci’. Wobec
powyzszego faktyczne koszty FWP w 2022 r. wyniosty 1524 014,6 tys. 2zl i byly
0 1390 316,5 tys. zt wyzsze w poréwnaniu do 2021 1. (tj. o 1 039,9%).
{akta kontroli IX str. 161 32)

Koszty FWP Centralnego wyniosly w 2022 r. 1451 058,1 tys. zi; w porownaniu do
2021 r. (52 976,9 tys. zf) byly wyzsze o 1398 081,2 tys. zt (wzrost o 2 639,0%)%
i dotyczyty m.in.:
—  przelewow redystrybucyjnych (1 048 617,1 tys. zi),
—  zakupow inwestycyjnych (166 071,6 tys. zi),
— zakupu pozostalych uslug (97 848,8 tys. ),
—  zakupu materialow | wyposazenia (62 999,4 tys. 2,
— zakupu sprzetu i uzbrojenia (29 490,6 tys. 28),
—  zakupu energii (10 933,5 tys. zf}.

(akta kontroli tom IX str. 271 164)
W 2022 r. koszty wiasne FWP (1 101 062 tys. zl) stanowily 72,2% kosztow realizacjf
zadans8, natomiast w 2021 r. koszty wiasne FWP (74 384,2 tys. zt) stanowity 55,6%
kosztéw realizacji zadan.

(akta kontroli tom IX str. 16)

Uzasadniajac wzrost dynamiki kosztow wlasnych FWP w relacji do kosztow realizacji
zadan, Glowny Ksiegowy wskazata, ze wzrost dynamiki kosztow ,wynika z roznicy w
kwocie | przeznaczeniu pozyskanych srodkow w 2022 i 2021 roku. W 2021 . gcznie
pozyskano $rodki w kwocie 1 586 320 464,89 zI, natomiast w 2022 r. w kwocie
2 603 636 680,04 z. W przypadku porozumien, przeznaczenie $rodkow jest

% \Wraz z przelewami redystrybucyinyimi o wartosci 1048 617,1 tys, 21

57 Nie uwzgledniajac kwoty przelewow redystrybucyjnych koszty FWP Centralnego wyniosty w 2022 r.
402 441 tys. zt1 byly wyzsze od kosziow za 2021 r. 0 659,7%.

58 W wyliczeniu koszty realizacji zadan pomnigjszono o kwote przelewow redystrybucynych - 1048 617,1 tys. 8.
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wskazane przez darczyficg [...]. W przypadku $rodkéw ofrzymanych z MSWIA
ofrzymanych z przeznaczeniem na zadania statutowe zaistniata koniecznost
wydatkowania tych srodkéw w wigkszej proporcji na zadania biezace. [...] Wydatki
majatkowe wynikajg z niecyklicznych potrzeb jednostek i nawet w przypadku srodkow
budzetowych, na kiérych wydatkowanie mozemy mieé wplyw, nie podlega regule
stalej proporcji do wydatkéw ogdtem.”

(akta kontroli tom X str. 3)

Szczegllowego badania kosztow 2022 r. dokonano na probie 38 dowodow (faktur)
dobranych metoda celowa z wykazu kosztow FWP Centralnego, w oparciu o zapisy
konta ksiegowego 853 (koszty FWP Centralnego). Z wykorzystaniem analityk tego
konta dokonano celowego doboru proby kosztow FWP Centralnego do badania,
z uwzglednieniem najwiekszych kwot i rodzajow kosztow, w podziale na dwa kierunki
realizacji kosztow w 2022 r.:
- koszty inwestycyjne,
- koszty funkcjonowania, realizacji zadan i pozostale koszty.
Zbadane koszty 2022 r. wyniosly facznie 69 295,2 tys. 7k, z tego w ramach kosztow
inwestycyjnych analizie podiegaly dowody ksiegowe na kwote 28 416,7 tys. zI, co
stanowilo 16,4% kosztéw inwestycyjnych oraz w ramach kosztéw funkcjonowania,
realizacji zadan i pozostalych kosztow dowody ksiggowe na kwote 40 878,4 tys. zt, co
stanowito 10,2% kosztow realizacji zadan FWP Centralnego pomniejszonych
o przelewy redystrybucyjne®,

(akta kontroli tom X str. 311)
W przypadiu 37 dowoddw ksiggowych koszty ponoszone byly legalnie, gospodarnie
i celowo, skalkulowano je i udokumentowano rzetelnie oraz poniesiono na cele
i zadania FWP wskazane w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 . o Poligjit?, z wyjatkiem
jednego przypadku. Stwierdzono nieprawidlowosé dotyczaca ujecia w 2022 .
w ewidencji ksiggowej FWP Centralnego kosztow wynikajacych z faktury zakupu
ustug Swiadczonych w 2021 r, co jest niezgodne z ustawag o rachunkowoscis!,
Szczegolowo zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowoscr”.

(akta kontroli tom X str. 235-243 1 311-312)

Na 31.12.2022 r. kwota zobowigzari FWP igcznie wyniosta 96794 tys. zt | byla
wyzsza 0 9519,9 tys. zt (tj. o 5 968,6%) od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r.
(159,5 tys. zi). Najwigksze wartoéci zobowiazan FWP lgcznie dotyczyly: wydatkow na
zakupy inwestycyjne — 5 317,6 tys. zi, zakupow sprzetu i uzbrojenia - 2 331,3 tys. 2,
zakupow materiatow | wyposazenia — 516,2 tys. zi, zakupu uslug pozostatych —
306,86 tys. zt, podrozy stuzbowych zagranicznych — 2606 tys. 2, wydatkéw
inwestycyjnych ~ 216,0 tys. I, podrézy stuzbowych krajowych - 210,0 tys. 2, zakupu
usug remontowych — 134,1 tys. 2}, zakupu energii - 111,2 tys. z} oraz zakupu lekow,
wyrobow medycznych i produktow biobdjczych — 104,6 tys. 24,

(akta kontroli tom IX str. 17 i 339)

Zobowigzania FWP Centralnego na 31.12.2022 r. wyniosly 9 378,2 tys. zt, i byly
wyzsze 0 9338,2 tys. zt (tf. 0 23 345,5%) od kwoty zobowiazari na koniec 2021 r.
(40 tys. z1).

(akta kontroli tom IX str. 28)

* Zagadnienie przelewdw  redystrybucyjnych szczegblowo opisane zostalo w  sekcii ,Stwierdzone
nieprawidlowosci”.

80 Dz. U. 22023 1, poz. 171 ze zm.

5 Wart. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wskazano, ze ,w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujac wszystkie
osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowsgo, niezaleznie od terminu ich zaplaty.”
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Opis stanu
faktycznego

Glowny Ksiegowy wskazata, Ze przyczyny wzrostu wartosci zobowigzan ,wynikajg
z terminu dostarczenia dokumentéw finansowych do Biura Finanséw na koniec
grudnia 2022 r. W 2021 r. wydzialy merytoryczne przekazaly dokumenty finansowe
zgodnie ze wskazanym terminem, dzieki czemu mogtly zosta¢ oplacone w danym roku
kalendarzowym. Natomiast w grudniu 2022 r. dokumenty zostaty przekazane do Biura
Finansow zbyt pdzno, aby zostaty oplacone do 31.12.2022 r.”

W 2022 r. Dysponenci FWP nie zaciggali kredytow bankowych lub pozyczek.
(akta kontroli tom IX str. 339 i 344)

4.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Na 31.12.2022 r. stan $rodkow pienieznych FWP wynosit 39 206,1 tys. i, a stan
srodkéw pienigznych FWP Centralnego wynosit 28 036,5 tys. L.

(akta kontroli fom IX str. 17, 28)
Glowny Ksiegowy wskazala, e ,cze$¢ pozostatych srodkdw to byty Srodki wynikajace
z podpisanych porozumien z jednostkami samorzadow terytorialnych przeznaczone
do rozliczenia w 2023 r., cze$¢ stanowila zobowigzania ze styczniowym terminem
ptatnosci. Pozostata czgs¢ srodkow nie wynikata z braku realizacji zadath ustawowych
funduszu, a jedynie z jej przesuniecia w czasie. {...) na wysoki stan pozostatych
srodkow na koniec roku wplyneto okreslone w art. 23 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizaci ustawy budzetowej na rok 2022
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2445), wieloetapowe zatwierdzanie zmian w planie.”

{akta kontroli tom [X str, 340-341)

Dysponent FWP nie ofrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty srodkow
pienigznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli tom [X str. 5)

W 2022 r. taczne przychody z zagospodarowania wolnych Srodkéw FWP wyniosty
33921,3tys. zt. Kwote te stanowily odsetki od $rodkdw zgromadzonych na
rachunkach bankowych. W 2022 r przychody z zagospodarowania wolnych srodkow
FWP Centralnego wynosily 17 836,5 tys. 2l. '

(akta konfroli tom IX sir. 16, 27)

Wolne $rodki, zgodnie z § 13 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®?,
przekazywane byly w depozyt terminowy i overnight. Okres lokowania Srodkow
w 2022 r. wynosit od 7 do 30 dni.

W 2022 r. Dysponenci FWP nie lokowali wolnych srodkow w inny sposob niz poprzez
przekazanie w depozyt do Ministra Finansow oraz nie ofrzymali obligacji skarbowych.

(akta kontroli tom IX str. 171, 344-345)

4.4 Realizacja zadan Funduszu

Zadania ujete w planie finansowym w ukladzie zadaniowym FWP byly zbiezne
z zadaniami okreélonymi w art. 13 ustawy o Policji. W FWP okreslono cele i mierniki
dla poszczegodlnych zadan i podzadan. Analiza miernikdw zrealizowanych w 2022
roku w ramach czterech zadan FWP lacznie wykazala, Ze osiggnigto zaplanowane
wartosci, m.in.:

82 Dz. L. poz. 1864.
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~ na zadanie 2.1.1. - System bezpieczeristwa publicznego wydatkowano
2756150 tys. zt (97,9% planu), osiggajac wartos¢ miermika ,wskaznik
zahezpieczania potrzeb (w %)" 9,14%. W stosunku do 2021 r. wydatki na to
zadanie wzrosly 0 252 935,1 fys. zt;

— na zadanie 213. - Dzialania sfuzby prewencyjnej wydatkowano
657 960,1 tys. zt (97,5% planu), osiagajac wartos¢ miemnika ,Sredni czas reakci
na zdarzenie (min.)” 9 min i 9 sek. W stosunku do 2021 r. wydatki na to zadanie
wzrosly 0 589 654,6 tys. zt,

— na zadanie 2.14. - Bezpieczenstwo w ruchu drogowym wydatkowano
116 027,1 tys. zt (97,2% planu), osiggajac wartos¢ miemika ,stosunek ficzby
kontrofi ruchu drogowego podejmowanych przez policjantow ruchu drogowego do
czasu sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem drogowym' na
poziomie 0,99, W stosunku do 2021 r. wydatki na to zadanie wzrosty o 106 928,8
tys. zk

— na zadanie 2.1.6 - Dzialania sluzb kryminalnej i $ledczej wydatkowano
460 208,2 tys. 2 (95,1% planu), osiggajac warto$¢ miernika ,poziom skutecznosci
poszukiwar 0s6b” na poziomie 1,02. W stosunku do 2021 r. wydatki na to zadanie
wzrosly 0 422 743,7 tys. zt.

(akta kontroli tom IX str. 282)

W KGP opracowano ,Regulacie dotyczace gospodarki finansowej Funduszu
Wsparcia Policji dia funduszu centralnego, funduszy wojewddzkich i funduszy Szkot
Policji w 2022 roku" na podstawie, ktérych dokonywana jest analiza wykonania
plandw rzeczowo-finansowych, dotyczaca realizacji ustawowych celéw i zadar
funduszu poprzez comiesieczne sporzadzanie informacji z wykonania $rodkdw
MSWIA, kiore jest szczegblowg ewidencig kwot Srodkéw FWP wedtug rodzajow
wydatkow, obszardw finansowania, grup, paragrafow i pozycji wydatkéw, Ponadto
kwartalnie byly przygotowywane dodatkowe informacie umozliwiajace opracowanie
oceny gospodarki finansowej FWP m.in. Zrodio przychodéw i najwazniejsze efekty
rzeczowe, kosztow poniesionych na podstawie porozumiefi zgodnie z art.13 ust. 3
i 4a ustawy o Policji, kosztow poniesionych ze $rodkéw finansowych otrzymanych
z MSWIA.

(akta kontroli tom [X str. 345, tom X str. 148, 318, 330-335)

Dla Srodkéw pozyskanych w ramach zawartych porozumien z jednostkami
samorzadu  terylorialnego, nie  opracowywano  szczegdtowych  plandw
rzeczowo-finansowych - zadania realizowane z ww. $rodkéw, wynikajg z konkretnie
zawartych porozumien, ktdre okreslajg cel zakupu, termin realizacji, termin rozliczenia
ofrzymanych $rodkow, kwote oraz jednostke Policji dla ktérej zakup jest realizowany.
Glowny Ksiggowy wskazata, ze ,zawarte porozumienia stanowia juz swego rodzaju
plan rzeczowo-finansowy (...) Wszystkie zakupy dokonywane sg zgodnie
z procedurami zamowien publicznych, co gwarantuje uzyskanie najlepszych efektow
z posiadanych nakfadow. Rozliczenie nastepuje poprzez rozliczenie z darczyncami,
ktorzy weryfikujg zgodnos$¢ wydatkowania z postanowionymi przez nich celami’,

Glowny Ksiegowy oSwiadczyla, ze ,w zakresie Srodkéw otrzymanych z budzetu
panstwa w 2022 roku - realizacja odbywala sie na zasadach takich samych jak
realizacja wydatkéw budzetowych - szczegdlowe plany finansowo-rzeczowe byly
tworzone dla sSrodkéw inwestycyjnych oraz $rodkéw remontowych. Zadania
finansowane ze Srodkéw z MSWIA byly zadaniami tozsamymi z zadaniami
realizowanymi z budzetu podstawowego. Kazdy wydatek realizowany byt w sposob
celowy i oszczedny. Przyjete procedury kontroli pozwalaty tylko na zacigganie
zobowigzan niezbednych w celu realizowania statutowych dziatar Policji.”
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Ponadto Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza tendencje ustawowego rozszerzania
zakresu zadan finansowanych z FWP, o zadania, kiére powinny by¢ planowane,
realizowane oraz finansowane z budzetu Policfi. Przepisy art. 24 oraz art. 25 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 roku o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022, umozliwily pozyskanie przez FWP - fundusz
centralny dodatkowych zrodet przychodu z wplat z budzetu paristwa przekazanych
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz przekazanie ich przez
Komendanta Gldwnego Policji do funduszy wojewédzkich lub funduszy Szkét Policji,
po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
Z ww. przychoddw pokrywane byly koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji, ktore
zdaniem NIK winny by¢ zabezpieczone w planie finansowym Policji. Stosowana
powyzej praktyka wykorzystywania $rodkéw funduszy celowych oznacza zmiang
sposobu finansowania zadan publicznych skutkujaca tym, Ze wydatki dokonywane sa
poza rachunkiem dochodéw i wydatkow budzetu Polici a tym samym poza
rachunkiem dochodow i wydatkow budzefu panstwa.

4.5 Sprawozdawczo$¢é Funduszu

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia przez Dysponenta FWP Centralnego
rocznych sprawozdan Funduszu za 2022 r.:

- Rb-33 z wykonania planu finansowego Funduszu;

~ Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowe] na dany rok
budzetowy; planu finansowego Funduszu;

- Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym.

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za |V kwartal 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tyfutdw diuznych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-Z).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-40 FWP Centralnego nie wykazano planu wg
ustawy budzetowej {w kolumnie Plan wg ustawy budzetowej wykazano wartosci
zerowe).

Pierwszy Zastepca Komendanta wskazat, iz ,roczny plan finansowy panstwowego
funduszu celowego FWP prezentowany w ustawie budzetowej ogloszonej na dany
rok budzetowy jest faczny, nie jest oddzielnie ogtaszany dla kazdego dysponenta |l
stopnia. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 22022 r. poz. 144, ze zm.) w druku
Rb-40 jest zaznaczone, ze plan wg ustawy budZzetowej nalezy sporzadzic
w szczegolowosci wynikajace] z ustawy budzetowej. W zwigzku z powyzszym, plan
finansowy FWP wediug ustawy budzetowe] jest wprowadzany na poziomie
Ministerstwa Finanséw wg wartosci wynikajacych z ustawy budzetowe;.

Wprowadzenie planow jednostkowych w sprawozdaniu Rb-40 Funduszu przez
dysponentéw |l stopnia nie byloby zgodne z ustawa budzetowg poniewaz bytyby to
wyodrebnione czesci Funduszu, bedace w dyspozycji Komendanta Glownego Policji,
komendanta wojewodzkiego lub Komendanta Stolecznego Policji, badz wiasciwego
komendanta szkoly policyjnej. Natomiast dysponent Il stopnia nie ma mozliwosci
uzupelnienia sprawozdania tacznego, jego rola polega na sprawdzeniu, zatwierdzeniu

i agregacji”.
(akta kontroli tom VIl str. 371-375, tom IX str. 12-17, 23-28, 282, tom X str. 83-93,
128-142)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Funduszu Centralnego byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
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Stwierdzone
hieprawidtowosci

1.

sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli tom IX str. 12-17, 23-28, 143, 164-165)

W sprawozdaniach fgcznych Rb-33 ,z wykonania planu finansowego paristwowego
funduszu celowego” oraz Rb-40 ,z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na
2022 rok, planu finansowego paristwowego funduszu celowego Funduszu Wsparcia
Policji za 2022 rok” wykazano zawyzong kwote kosztéw zaréwno po stronie
~Wykonania" jak i ,planu po zmianach” o 1048 617,1 tys. z.. Szerzej zagadnienie
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosct”.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

W 2022 r. w ewidencji ksiegowej FWP Centrainego ujeto koszty wynikajace z faktury
zakupu z 20.12.2021 r. na kwote 75358 tys. zt brutto, za ustugi wsparcia
utrzymaniowego dla systeméw Policji, éwiadczone w 2021 1. Ujecie w 2022 1. kosztow
dotyczacych 2021 r. bylo niezgodne z art. 6 ustawy o rachunkowosci, kiéry stanowi,
ze ,w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.”
Analiza danych (w tym operacji ksiggowych), dotyczacych wyZej wymienionej fakiury
wskazata, ze fakiura powinna by¢ finansowana ze srodkow FWP i ujeta w kosztach
FWP w 2021 r. Faktura zostala zaksiggowana w 2021 r. jednak w kosztach budzetu
KGP (zamiast FWP), nastepnie w styczniu 2022 r. dokonano przeksiegowania faktury
zmniejszajac fundusz jednostki (fj. wynik finansowy budzetu prezentowany na koncie
ksiggowym 800) i zwiekszajac koszty FWP. W wyniku takiego przeksiegowania
przeniesiono koszty z 2021 r. do 2022 r. i przeniesiono koszty z budzetu do kosztow
Funduszu.

(akta kontroli tom X str. 235-243)

Glowny Ksiggowy wskazata, ze ,w sprawozdaniach z wykonania Funduszu Wsparcia
Policji wykazywane sg koszty realizacji zadan. W zwiazku z powyZszym ujecie faktury
[...] wystawionej w dniu 20.12.2021 roku na kontach 853/251 w roku 2021 obcigzatoby
wykonanie planu roku 2021, a nie roku 2022. Srodki na realizacje tej platnosci byly
zaplanowane w ustawie budzetowej FWP na rok 2022. W zwigzku z powyzszym
zobowigzania zostaly ujete na koncie 402/202 w roku 2021 natomiast w styczniu 2022
roku zostaly przeksiegowane zapisem 202/800 na konto 853/251.

(akta kontroli tom X str. 5)

Ponadto Pierwszy Zastepca Komendanta Policji wskazal, Zze faktura [...] z dnia
20.12.2021 r. na kwote 7 535 762,28 zostata przeksiegowana z budzetu na FWP
w m-cu styczniu 2022 roku i optacona ze $rodkdw Funduszu Wsparcia Policji. Ujecie
faktury w 2022 roku w kosztach FWP wynikalo z tego i2 $rodki na platnosc tej faktury
byly zaplanowane w FWP w roku 2022, a specyfika sporzadzania sprawozdania
Rb-33 i Rb-40 uniemoZliwiata ujgcie tej faktury w roku 2021 na FWP gdyz obcigzataby
ona plan FWP roku 2021. Wiw sprawozdania sq sporzadzane z kosztow
a nie wydatkow. W zwiazku z powyzszym aby ujaé fakture zgodnie z zasada
memorialu do roku ktorego dotyczy operacja gospodarcza zostata ona zaksiegowana
w roku 2021 na kontach 402/202 a w styczniu 2022 roku skorygowano koszty roku
2021 zapisem na kontach 202/800 i ujeto w kosztach FWP 2022 roku na kontach
863/251."

(akta kontroli tom VII str. 459-463)
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NIK zauwaza, Zze z wyjasnien zlozonych przez Pierwszego Zastgpce Komendanta
Policji wynika, ze $rodki na ptatnos¢ omawianej faktury byly zaplanowane w FWP
w roku 2022, nie byly zatem ujete w planie finansowym FWP na 2021 r. Zakup usiug
na kwote 7535 762,28 z brutto wykazanych na fakturze z 20.12.2021 r,, przy
jednoczesnym braku ujecia wskazanych kosztéw w planie finansowym FWP na
2021 r. skutkowat zaciggnigciem zobowigzania powyzej planu finansowego FWP, co
jest niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp, z ktdrego wynika, Ze jednostki sektora finansow
publicznych moga, zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze sprawozdania Rb-33 i Rb-40 sporzgdzane sg
w ujgciu memoriatowym, powinny zatem uwzgledniaé wszystkie koszty danego
okresu sprawozdawczego, takze z faktur, ktére nie zostaly jeszcze zaplacone.
Zaewidencjonowanie faktury nieprawidiowo w kosztach budzetu zamiast w kosztach
FWP w 2021 r spowodowalo zanizenie wartosci kosztow wykazanych
w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 FWP za 2021 rok o kwotg 7 535 762,28 zt.

. Ze sprawozdania Funduszu Wsparcia Policji za 2022 rok Rb-33 ,z wykonania planu
finansowego panstwowego funduszu celowego" oraz Rb-40 ,z wykonania,
okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego" wynika, Ze taczne koszty Funduszu w 2022 roku wyniosty 2 572
631,7 tys. zt. Wykazana kwota nie prezentuje wykonania rzeczywistych kosztéw gdyz
zostata zawyzona o kwote przelewow redystrybucyjnych tj. o kwote 1 048 617,1 tys.
z1. (0 40,7%). Powyzsze $rodki Dysponent Funduszu Centralnego otrzymat od MSWiA
a nastepnie przekazat Dysponentom Funduszy Wojewddzkich oraz Dysponentom
Funduszy Szkot Policji. Ww. kwota zostala wykazana jako koszt zarowno w
sprawozdaniu  jednostkowym Funduszu Centralnego (przekazanie $rodkow
Dysponentom Funduszu, poz. Przelewy redystrybucyjne) jak | w sprawozdaniach
jednostkowych Dysponentéw Funduszy Wojewddzkich oraz Dysponentow Funduszy
Szkot Policji (po je] rozdysponowaniu). Wzajemne rozliczenia pomigdzy
Dysponentami Funduszu Wsparcia Policji nie zostaty wyeliminowane co skutkowato
wykazaniem w sprawozdaniu facznym Rb-40 oraz Rb-33 zawyzonych kosztow w
pozycji ,wykonania" jak i w pozycji ,planu po zmianach”.

(akta kontroli tom VIl str. 372, 378, tom IX str. 12-17, 23-28)

Glowny Ksiggowy wskazata, ze ,Funkcjonalnos¢ Informatycznego Systemu Obstugi
BudZzetu Panstwa TREZOR nie daje mozliwosci wyeliminowania wzajemnych
rozliczer pomigdzy jednostkami na poziomie dysponenta [l stopnia.
Przy agregowaniu sprawozdan jednostkowych przelewy redystrybucyjne rowniez
agreguja sie do sprawozdania facznego i nie ma mozliwo$ci ich usunigcia. Jest to biad
polegajacy na niedostosowaniu systemu do zasad sporzadzania sprawozdania.
W tej kwestii KGP nie ma mozliwosci skorygowania go gdyz nie jest administratorem
Trezora."

(akta kontroli tom X str. 11 4)

Zgodnie zaigcznikiem nr 42 (,Szczeg6towy sposdb opracowywania materiatow do
WPFP oraz projekiu ustawy budzetowe|"} do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 21 marca 2022 roku w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej, w przypadku skiadania
lacznego planu finansowego funduszu wykazuje sig planowane przychody/koszty, po
wyeliminowaniu wewnetrznych przelewow redystrybucyjnych (ust. 46). Wobec
powyzszego juz na etapie wprowadzania planu (zmian planu) przelewy
redystrybucyjne winny by¢ wyeliminowane.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Sprawozdania budzetowe stanowig istotne zrodto informagji. Ich zadaniem jest
dostarczenie danych liczbowych niezbednych do analizy, kontroli, planowania,
podejmowania decyzji oraz zabezpieczenia prawidlowego wykorzystania $rodkow.
Dlatego wazne jest, aby byly sporzadzane rzetelnie, zgodnie ze stanem faktycznym
i nie wprowadzaly w blad odbiorcy sprawozdania.

Srodki zabezpieczone w planie finansowym Funduszu Wsparcia Policji zostaty
przeznaczone na sfinansowanie zadat stuzacych realizacji celow jednostki,
w zakresie i terminach wynikajacych z zawartych uméw na podstawie przepisow
upzp. Jednakze badanie proby kosztéw 2022 r. Funduszu Wsparcia Policji wykazato,
ze w 2022 1. ujgto w ewidencii ksiegowe] kwote 7 535,8 tys. zt brutto, wynikajacg
z faktury zakupu ustug $wiadczonych w 2021 r, co bylo niezgodne z ustawg
o rachunkowosci®®, Zakup usfug na ww. kwote, przy jednoczesnym braku
zabezpieczenia wskazanych kosztoéw w planie na 2021 r. skutkowat zaciagnigciem
zobowigzania powyzej planu finansowego FWP.

Najwyzsza Izba Koniroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez Dysponenta FWP
Centralnego lgczne sprawozdania Rb-33 ,z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego za 2022 rok” oraz Rb-40 ,z wykonania, okreglonego
w ustawie budzetowej na 2022 rok, planu finansowego panstwowego funduszu
celowego” . Wykazane w nich koszty zostaly zawyzone o kwote 1048 617,1 tys. zt
dotyczacq wewnetrznych przelewow redystrybucyjnych, ktére nie  zostaly
wyeliminowane na etapie sporzadzania planu finansowego {planu po zmianach) oraz
na etapie sporzadzania sprawozdan igcznych.

W ocenie |zby rozszerzanie zakresu zadan. finansowanych z FWP skutkowala
ponoszeniem znaczacych wydatkow poza budzetem Policji. PowyZsze powoduje
m.in. brak peinej transparentnoéci finansow publicznych czy tez utrudnia planowanie
wydatkow Policji.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o wzmocnienie nadzoru nad:

1) realizacjg procesu ponoszenia kosztow w sposob wykluczajacy mozliwosé
zaciggania zobowigzan powyzej planu finansowego,

2) sporzadzaniem sprawozdan w sposéb rzetelny i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w szczegélnosci Rb-70, Rb-40 oraz Rb-33 FWP,

3) ujmowaniem kosztow w okresach, ktérych dotycza, zgodnie z regulacig zawartg
w art. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r o rachunkowosci.

NIK dostrzega pofrzebe przeprowadzenia pogigbionej analizy proceséw szacowania
potrzeb oraz angazowania srodkdw przez jednostki Policji. Proces ten powinien byé
wstepem do podjecia przez dysponenta cz. 42 — Sprawy Wewnetrzne oraz Ministra
Finansow dziatatt celem okreélenia poziomu finansowania Policji z budzetu panstwa,
adekwatnego do zakresu nakiadanych na tg formacje zadan i wynikajacych z ich
realizacji wydatkow.

63 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1. poz. 120, 295) wskazuje w Art.
6 ust. 1, e ,w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.”
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Prawo zgloszenia  PTAWO zgloszenia na pismie%* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
zastrzesen Pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli. Prawo zgiaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformulowania uwag i wnioskow
Obowiazek pokontrolnych w wystapieniu
poinformowania ~ Zgodnie z art. 62 u stawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
NiKosposobie  wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podietych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dzialan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwietnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroii
Marian Banas
-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonaf:

Tomasz Sordyf
p.o. Dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

~
C o T

{podpis)

5 NajwyZsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatizonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skizynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wysiapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzeZeniami (pisma opairzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzeZen na
ww. adres mailowy.
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