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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa

Mariusz Kamifiski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, powotany na
stanowisko z dniem 14 sierpnia 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli'

Najwyzsza {zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewngtrznego

1. Justyna Borowska, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/21/2023 z 5 stycznia 2023 1.

2. Adriana Surwilo, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/22/2023 z 5 stycznia 2023 r.

3 Jacek Szczetbinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KPB{23/2023 z 5 stycznia 2023 1.

4. Igor Szlachetka, inspektor kontroli parnistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/24/2023 z 5 stycznia 2023 .

(akta kontroli str.1-8)

il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budZetu parstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoscl i gospodarnoéci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 42 - Sprawy wewngtrzne oraz ocena wykonania
planow finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Qcenie podlegaly w szczegdinosci:
— realizacja wydatkow budzetu pafistwa i budzetu Srodkow guropejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw
publicznych,

—  sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartal
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sig do dochoddw
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosc i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidfowosc | rzetelnodci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w frybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

1 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz U.z2022r poz. 1634, ze zm.



Zakres kontroli

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnefrzne.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta Il stopnia
dziatan windykacyjnych.

Podstawg, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

[

analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,
szczegolowa kontrola windykacji zaleglosci,

analiza realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 42 - Sprawy
wewngtrzne w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidlowo$ci zmian wynikajacych z podziafu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 42 - Sprawy wewnetrzne limitow
wydatkéw, w tym - limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegGtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta il stopnia,
kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analiza stanu zobowigzan,

dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla czesci
42 - Sprawy wewnetrzne,

szczegdtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdar! i prowadzenia ksigg rachunkowych,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu parstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podiegte jednostki
finansowane w ramach czeéci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci,

Do oceny wykonania budzetu pafstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
wykorzystano wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r. w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.




OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

fll. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalno$ci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowat dziafania celem
zapewnienia wiasciwego wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czgsci 42 - Sprawy
wewnetrzne, jednakze nie zapobiegly one powstaniu zobowiazan wymagalnych
w jednostkach podieglych. NIK pozytywnie ocenia wykonanie pianu finansowego na
2022 r. przez Dyrektora Generalnego MSWIA jako dysponenta lil stopnia srodkow
budzetowych.

Tak jak w latach poprzednich NIK zwrdcita uwage na niedoszacowanie kwot
wydatkow w ustawie budzetowej na 2022 r. wzgledem wykazywanych w frakcie roku
potrzeb finansowych jednostek funkcjonujacych w ramach czesci 42. Skutkowato to
osiagnigciem planowanych limitow wydatkow w niektarych rozdziatach klasyfikacji
budzetowe] juz w trakcie roku budzetowego. W ocenie NIK nadzér Dysponenta cz. 42
w tym zakresie byt nieskuteczny i niewystarczajacy, a pedejmowane dziatania czgsto
opdznione | w wigkszosci prowadzone na wniosek jednostek podiegtych MSWIA lub
Ministerstwa Finanséw. Dziatania nadzorcze Dysponenta cze$ci 42 ograniczaly sie
zasadniczo, podobnie jak w latach ubieglych, do przekazywania do Ministra Finansow
wnioskow dysponentéw nizszego stopnia o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowe]
przeznaczonej na pokrycie zobowiazan wymagalnych oraz przenoszeniu rodkow w
ramach klasyfikacji budzetowej i pomigdzy jednostkami. W ocenie NIK byly one
niewystarczajace | mogly mie¢ wplyw na powstanie zobowiazan wymagainych w
Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWIA i jednostkach organizacyjnych Policji.
Zobowiazania te na koniec 2022 r. wyniosly facznie 90 825 tys. zt. NIK wskazuje, ze
jest to kolejny rok w kidrym wystepuje koniecznoéé zasilania budzetéw jednostek
podleglych Ministrowi SWIA, zwlaszcza Polici, rodkami z rezerw na pokrycie
wydatkow, ktore powinny zostaé sfinansowane srodkami znajdujacymi si¢ w
budzetach tych podmiotéw. Zdaniem NIK za konieczne nalezy uznaé
przeprowadzenie przez dysponenta cz. 42 poglebionej analizy proceséw oraz
kompleksowej kontroli szacowania potrzeb oraz angazowania $rodkéw przez
jednostki w te] czgsci budzetowej,

Na podstawie wybranych préb wydatkéw i postepowar o udzielenie zamoéwien
stwierdzono, ze realizacja wydatkow budzetu parstwa i budzetu srodkow
europejskich przez dysponenta i stopnia odbywata sig zgodnie z zasadami
gospodarowania $§rodkami  publicznymi  okreslonymi - w ustawie o finansach
publicznych i przepisach wykonawczych. Nie stwierdzono przypadkow dokonywania
wydatkéw w sposab niegospodarny, nierzetelny badz niecelowy. Przy udzielaniu
zamowien publicznych zachowano zasade uczciwej konkurencji, przesirzegano
ustawy Prawo zaméwien publicznych? i procedur wewngtrznych MSWIA, a wydatki
budzetowe zostaly zrealizowane w ramach planu finansowego i rzeczowego
jednostki, na zadania podejmowane dla osiagnigcia zalozonych celow.

Kontrolowana jednostka {(MSWiA) podejmowala skuteczne i adekwatne dzialania
windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa. Stwierdzone
przypadki opdznieri w przekazywaniu dokumentacji dotyczacej windykacji naleznosci
wynikaly glownie z niewlasciwego przeplywu informacji pomigdzy komérkami
organizacyjnymi MSWIA i ze wzgledu na ich warto$¢ nie mialy istotnego wptywu na

3 W koniroli wykonania budzetu panistwa w 2022 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

4 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien pubticznych {Dz. U. z 2022 . poz. 1710, ze zm.}, tzw.
nowe Prawo zaméwien publicznych, zwane dalej: ,nupzp”.
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oceng prawidlowosci realizowanych zadan. Dysponent czesci 42 sprawowat nadzor
nad dochodzeniem naleznoSci i zaleglosci przez podlegtych dysponentéw
dokumentujgc to sporzadzeniem analizy za [ pétrocze 2022 r. Zalegtosci w czesci 42
wzrosty jednak w stosunku do 2021 r. 0 41 963,1 tys. zI (tj. 0 25,2%).

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych,
sporzadzone przez dysponenta czeséci | konirolowang jednostke (dysponenta Il
stopnia), zostaly opracowane terminowo, rzetelnie i prawidtowo zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Funkcjonujacy system
rachunkowosci oraz mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace ewidencjonowania
operacji finansowych i gospodarczych zapewnialy wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
dysponenta czesci 42.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

W 2022 r. dysponent czesci 42 - Sprawy wewnetrzne wykonat dochody na poziomie
120 426,4 tys. zt (fj. 141,5% planu okreslonego w ustawie budzetowej), kiére byly
wyzsze 0 17 249,1 tys, zt (j. 0 16,7%) niz dochody wykonane w roku 2021.

Glownymi zrédtami dochoddw dysponenta byty:

— wplyw z tytulu dywidendy od Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych SA
w kwocie 38 850 tys. zt (32,3% dochoddw dysponenta),

— zwroty z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych w kwocie
13 528,1 tys. 2,

— wplywy z tytulu grzywien i innych kar pienigznych od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych nakladanych przez Straz Graniczng w kwocie
78397 tys. zt.

(akta kontroli str. tom | 433-488, tom |l str. 543-549, 304-307)

Dysponent wykazat ponadto ujemne dochody z tytulu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméwd w kwocie 812,7 tys. z8. Ujemne dochody dotyczyly zwrotu
pobranych kar umownych przez Komende Gtowna Policii w wysokosci 179,9 tys. zt
naliczonych w zwiazku z op6znieniem w realizacji umowy oraz wpiaty? kwoty
683,8tys. zI® tytulem nienaleznie pobranych kar umownych naliczonych
za odstapienie przez kontrahenta od realizacji umowy.

(akta kontroli tom Il str.216-248, 543-549)

W 2022 r. MSWIA — jako dysponent Ill stopnia, zrealizowato dochody w wysokoéci
721,5 tys. 2l (tj. 220% planu) | byly one nizsze niz wykonanie w 2021 .0 217,7 tys.
(. 23,2%). Na nizsze wykonanie planu mialy nizsze wplywy z tytutu kar
[ odszkodowant wynikajacych z uméw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

% Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w farmie opisowe).

& § 0950 rozdziaitw 75295 araz 75402 cdpowiednio na kwotg 179,9 tys. 2! i 632,8 tys. zt
7 Zasadzonej od Skarbu Paristwa ~ Komendanta Gléwnego Polici.
& Wraz z ustawowymi odsetkami.
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i Administracji. Gtéwnym zrodiem dochodow MSWIA w czgéci 42 byly kary umowne
naliczonych firmie EXATEL S.A. w kwocie 261 tys. zt (36,2 % dochodéw dysponenta).

(akta kontroli tom IV str. 45-46, 73-75)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. dysponent czeséci wykazat naleznosci pozostate do
zaplaty w kwocie 258 582,8 tys. i, w tym 208 448,5 tys. zt zalegtosci netto. Oznaczalo
to wzrost 0 50 238,3 tys. zi (tj. 24,1%) wzgledem stanu naleznoéci na dzien 31 grudnia
2021 r., a w odniesieniu do zalegtosci netto 0 41 963,1 tys. zt ({]. 25,2%).

Glowna przyczyna wzrostu zaleglosci byly wigksze o 28 431,6 tys. zt zaleglosc
z tytutu kar nalozonych przez Straz Graniczng na przewoznikow lotniczych (facznie
62707 6 tys. Zt, 4.30,1% zaleglosci dysponenta) oraz wzrost 021551 tys. zt
zaleglosci dotyczacych wplywéw z pozostalych odsetek dotyczacych gtdwnie kar
nakladanych przez Straz Graniczng na przewoznikéw, ktérzy przywiezli do granicy
cudzoziemcow nieposiadajacych waznego dokumentu.

(akta kontroli tom Il str. 155-165, 308-310)

MSWiA jako dysponent il stopnia na dzien 31 grudnia 2022 r. wykazaio pozostate do
zaptaty naleznosci w wysokosci 20 673,6 tys. zi, w tym 291,8 tys. zt zalegtosci netto,
co oznaczalo wzrost naleznoscl w stosunku do stanu na koniec 2021 1.0 1 729,3 tys. 21,
. 0 9,1%. Gléwna przyczyna wzrostu naleznosci w odniesieniu do roku poprzedniego
bylo naliczenie odsetek od naleznosci spomych, w ktorych do dnia 31 grudnia 2022 r.
nie zapadty prawomocne wyroki.

(akta kontroli tom IV str. 45-46, 73-75)

Skuteczno$é podejmowanych przez MSWIA dziatart windykacyjnych przeprowadzono
na probie pieciu zalegloéci na faczng kwote 93,7 tys. z1. W dwéch przypadkach nie
stwierdzono nieprawidiowosci, pozostale trzy przypadki opéznien w przekazywaniu
dokumentéw pomiedzy komérkami organizacyjnymi MSWIA zostaly opisane szerze]
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV str. 7-11, 81-82, 87-99, 110-119)

W MSWiA nie odraczano ani nie rozkladano na raty naleznosci. W MSWIA umorzono
w 2022 r. zaleglosci na faczna kwote 49 tys. zt W celowo dobranej probie umorzonych
zalegloéci na kwotg 21,1 tys. zt (. 43%) nie stwierdzono nieprawidiowoSci.

(akta kontroli tom IV str. 73-76, 81-82, 100-109)

W MSWIA nie wystapity przypadki przedawnienia si¢ zaleglosci. Badanie pieciu
najstarszych, nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2022 r. naleznosci w acznej kwocie
28,4 tys. zI wykazato, ze do korica 2022 r. nie zachodzity przestanki do spisania ich
jako niesciggalne. W ftrakcie czynnosci kontrolnych uprawomocnilo sie jedno
postanowienia o umorzeniu egzekucji wabec jej bezskutecznoéci®, a takze wplynglo
do MSWIA, w zwiazku z wykonaniem przez diuznika planu splaty, nieprawomocne
postanowienie sadu orzekajgcego calkowite wykonanie planu sptaty przez dluznika
wraz z umorzeniem pozostalych naleznoSci.

(akta kontroli tom IV str. 4, 7-11, 81-86)

9 Kidrych naleznosci giwne powstaly w latach 2009-2014.

10 Wraz z informacjg kemarnika o licznych zbiegach egzekucji, braku majatku diuznika, z ktérego skutecznie
mozna by prowadzié egzekucje oraz innymi wierzytetnosciami, w tym wielokrotnie wyzszymi i podiegajacymi
zaspokojeniu wezesnigj niz zaleglost MSWIA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Proces dochodzenia naleznosci i zalegtosci przez podlegtych dysponentow
monitorowany byt przez dysponenta czesci na podstawie przedstawionej Ministrowi
SWIA pétrocznej informacji sporzadzonej w Departamencie Budzetu MSWIA
(dalej: DB MSWiA) w oparciu o materiaty przestane przez podleglych dysponentow.

Jak wskazata Dyrektor DB MSWIA z materiatdw przestanych przez podleglych
dysponentdw wynikalo, ze naleznosci fe sg na biezaco monitorowane
| egzekwowane. Ponadto nadmienita, ze ewentualne podjecie dziataf nadzorczych
przez DB MSWIA jest uzaleznione od danych przedlozonych przez podleglych
dysponentdw, kitdre zostang wykorzystane do opracowania rocznej informacii
z wykonania budzetu w czgsci 42. Odnos$nie rosnacego stanu naleznosci pozostatych
do zaplaty Dyrekior DB MSWIA wskazala, Ze dotyczy to gtéwnie jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej i Policji, a podejmowane przez tych dysponentow
czynnosci sg adekwatne. Niemniej jednak rosnacy stan zaleglosci nie jest zalezny od
tych jednostek, gdyz wynika m.in. z przewleklosci postepowan egzekucyjnych, ich
niskiej skutecznosci, diugotrwalych postepowar sadowych, atakZze upadiosci
diuznikéw lub probleméw z ustaleniem ich miejsca zamieszkania.

{akta kontroli tom If str. 155-165)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W trzech! z pigciu spraw wybranych do badania postepowan windykacyjnych
stwierdzono przypadki naruszenia pigciodniowego terminu wskazanego w § 4 ust. 1
zarzadzenia nr 18 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 6 sierpnia 2019 r. w sprawie
naleznosci pienigznych Skarbu Panstwa w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji'? {dalej: zarzadzenie). W mys! przywotanego postanowienia komérka
wiasciwa w terminie 5 dni roboczych od wpltywu do MSWIA dowodéw ksiegowych,
z ktorych wynika obowigzek wptaty naleznosci lub zmiana jej wysoko$ci przekazuje
je do Wydziatu Finansowego. Stwierdzone opéznienia w badanych przypadkach
wynosity od 58 do 844 dni,

Naruszenie ww. postanowienia dotyczylo nieterminowego przekazania dokumentagji
dot. zmiany wysokosci naleznosci’® przez Departament Zezwolen i Koncesji {dalej:
DZiK) MSWIA. Dyrektor DZiK wskazat, ze w przypadku dwach opdznieii ich przyczyng
bylo przeoczenie radcy prawnego prowadzacego sprawe, atakze prowadzenie
sprawy po zmianie referenta w przekonaniu, ze dokumentacja ta zostata juz wezesniej

przestana do Biura Finansowego.

W jednej sprawie, zdaniem Dyrektora DZIK, nie doszlo do naruszenia instrukcyjnego
terminu wskazanego w § 4 ust. 1 zarzadzenia, gdyz na przestanym pocztg
elektroniczng postanowieniu brak bylo daty jego prawomocno$ci. Jednak w opinii NIK
stwierdzenie to nie ma podstaw, poniewaz 6 lipca 2022 r. radca prawny zostat takze
poinformowany o dacie prawomocnoéci postanowienia komornika, ktérego oryginat
zostat odebrany juz 12 kwietnia 2022 r. Przekazanie dokumentacji dot. zmiany
wysokosct naleznosci od dhuznika zostato przestane do Biura Finansowego dopiero
9 wrzeénia 2022 r., pomimo Ze informacje o dacie jego prawomocnosci radca prawny

" DZK-Hil-4722/94/2015/MS, DZiK-Ill-4722-5212/2010, DZIK-lil-4722/362/11/MS.

12 Zmienionego zarzadzeniem nr 6 Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie naleznosci
pienigznych Skarbu Paristwa w Ministerstwie Spraw Wewneteznych | Administraci.

13 Postanowienia o umorzeniu postgpowari egzekucyjnych, w ktérych orzeczono o obowiazku zwrotu na rzecz
MSWiA lacznie 1050 zt kosztow zastepstwa w egzekucii, 122,62 zi kosztdw egzekucji oraz wyroku sadu wraz
z orzeczeniem kosziow klauzuli wykanalno$ci w wysokosci 120 zt.
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powziat ponad 2 miesigce wezesniej. Tym samym nie dochowano terminu pigciu dni
roboczych wskazanemu w § 4 ust. 1 zarzadzenia.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Stwierdzone nieprawidiowosci w  zakresie nieterminowego przekazywania
dokumentéw dotyczacych naleznosci pomigdzy komérkami organizacyjnymi MSWIA
byly spowodowane nieprawidiowym obiegiem informacji wewnatrz Ministerstwa, ale
biorac pod uwage ich charakter oraz wage nie mialy one wplywu na ocene
skutecznoéé podejmowanych dziafan windykacyjnych, a tym samym nie
spowodowaty obnizenia oceny czastkowej kontrolowanego obszaru.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu pafistwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne zostaly zaplanowane w wysokosci 26 713 588,0 tys. zi. Plan finansowy
zostal zwiekszony per saldo o 1776 982,2 tys. zt do, kwoty 28 480 570,2 tys. zt
w wyniku zasilenia budzetu $rodkami z rezerwy ogdinej i rezerw celowych',

W 2022 1. w czesci 42 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokoSci
28 431 073,5 zt tys. zI5, co stanowito 99,8% planu po zmianach. W pordwnaniu do
roku 2021 wykonanie wydatkéw bylo nizsze o 1218 886,7 tys. z\, 1j. 0 4,1%. Istotne
zmniejszenie wykonania wydatkow w odniesieniu do 2021 r. nastgpilo w zakresie
dotacji | wydatkow majatkowych, co bylo gléwnie spowodowane realizacjg w 2022 .
wydatkdw niewygasajacych z 2021 r.

Plan wydatkow Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) po zmianach wynidst
248 685,7 tys. zt, w tym zwiekszenie o 19 267,0 tys. zt w zwiazku z przyznaniem
srodkéw z rezerw celowych. Wykonanie wyniosio 247 894 4 zt tys. zt, 1j. 99,7% planu
po zmianach. Wydatki byly wyzsze o 14233,3 tys. zt {0 6,1%) od wydatkow
poniesionych w 2021 r.

{akta kontroli tom I str. 288-303, 380-394, tom |11 str. 26, 393-413)

Dysponent czeéci 42 podjai decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow
w ramach budzetu paistwa na podstawie art. 177 ufp z tytulu opéZnient w realizacii
zadan i nadmiaru posiadanych $rodkéw, na wnioski podleglych dysponentow. Laczna
kwota blokad budzetu panstwa wyniosta 87 436,0 tys. zt (55 decyzji), w tym $rodki
z rezerw celowych | ogdinej w wysokosci 56 455,3 tys. zt (144 decyzje i dwie korekty).
W odniesieniu do 130 wnioskdw blokady dokonane zostaly w terminie niezwtocznym
(do 5 dni od zlozenia wniosku przez jednostke), w pozostatych 71 przypadkach
blokady dokonywane byly w terminie do 6 do 17 dni, w tym w 29 przypadkach
w terminach powyzej 10 dni. Istotny udziat (12% wartosci) w dokonanych blokadach
mialy wnioski zlozone w zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw na zadania
realizowane w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego. NajwyZzszy udziat w zablokowanych érodkach miata

4 Zwickszenie planu nastapitc w wyniku zasilenia budzetu srodkami z rezerwy ogblnef i rezerw celowych
(18137726 tys. zi). Istotne zwigkszenia planu nastapily w grupie $wiadczeri na rzecz osb fizycznych
i dotyczyly przede wszystkim uruchamienia §rodkéw na zobowiazania wymagalne Skarbu Parsiwa dia
Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA.

% {acznie z wydatkami przeniesionymi na wydatki niewygasajace z 2021 r. w kwocie 1366 7762 tys. zt
(wykonaniz w 2022 r. wyniosto 1 359 8252 tys. 2).
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KGP - 51,8% oraz Departament Budzetu MSWIA — 22,4%. Dyrektor Departamentu
BudZetu MSWiA wyjasnila, ze opdznienia w podejmowaniu decyzji o blokadach
wynikaty z problemow technicznych systemu TREZOR, czasochlonnosci procesu
oraz weryfikacji poprawnosci przedkladanych wnioskdw przez jednostki.

Z zablokowanych przez MSWIA $rodkow, Minister Finanséw decyzjg z dnia
22 grudnia 2022 r. dokonat zmnigjszenia wydatkow w czeséci 42 - Sprawy wewnetrzne
na faczng kwote 38 933 4 tys. zt, z przeznaczeniem na dokonanie wplaty do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 {dalej: rezerwa COVID-19), w tym 38 234.,2 tys. zt (98,2%)
dotyczyto blokad $rodkéw pochodzacych z rezerw (ogbinej i celowych).

Szczegotowym badaniem objeto najwyzszq blokade srodkow (1. z rezerwy celowe;
poz. 56) w wysoko$ci 28 012,2 tys. zI, co stanowito 32% lacznej wartosci Srodkow
zablokowanych przez dysponenta czg$ci. Zgtoszone przez Policje nadmiarowe $rodki
[ z tytutu opdznien w realizacji zadan {m.in. w zwiazku z nieobsadzeniem etatow
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci), byly uzasadnione i zostaly
zablokowane niezwtocznie.

(akta kontroli tom | str. 154-162, 264-293, 383-387, 404)

Laczne wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w czesci 42 w 2022 r. wedtug
sprawozdania Rb 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wyniosty 11 958 566,6 tys. zt
| wzrosty o 933 440,0 tys. zt (8,5%) wzgledem 2021 r. Wzrost wydatkdw w ramach
wynagrodzen pracownikéw i uposazen funkcjonariuszy wynikal z ,odtworzenia”
funduszu nagréd, ujecia dodatkowych $rodkéw na podwyzki wynagrodzen i uposazen
od 1 stycznia 2022 r. (wzrost o 4,4%) oraz realizacji ,Programu modemizacji Policji,
Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach
2022-2025" (dalej: Program modernizagji)'e.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wynosito
6 862 zt | wzrosto 0 451 zh, tj. 7%, wzgledem 2021 roku. Znaczny wzrost nastapit
w grupie osOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (z 14 354 =zt
do 17 348 i, fj. 0 2994 zt (20,9%)) w zwigzku z wprowadzong rozporzadzeniem
Prezydenta RP'7 zmiang mnoznikdw kwoty bazowej.

Przecigtne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 143 318 os6b i bylo wyzsze wzgledem
2021 r. 0 1904 osob, ti. o 1,3%. Najwyzszy wzrost o 1873 osoby, tj. o 1,6%
odnotowano w grupie funkcjonariuszy, co wynikato przede wszystkim z realizacji
Programu modernizacii‘é.

Wydatki na wynagrodzenia w MSWIA (u dysponenta Ill stopnia) wediug Rb-70
w2022 r. wyniosly 94 849,9 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2021 r.
013670,5 tys. z4, 1]. 0 16,8%. Bylo to spowodowane m.in. wyptata wyzszych nagréd
uznaniowych, jubileuszowych, odpraw emerytalnych. Przecigine miesieczne
wynagrodzenie brutto na 1 pefnozatrudnionego wynosito 10702 zt i wzroslo

18 Wazrost od 1 stycznia 2022 r. wynagrodzen pracownikéw i uposazen funkcjonariuszy formacit resortu spraw
wewnetrznych i administraci o kwotg odpowiednio 328 i i 375 2t przecigtnie miesiecznie na etat w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach 2022-20257, o ustanowieniu
«Programu modernizacji Skuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policii i niektérych
innych ustaw,

7 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych
zasad wynagradzania osob zajmujagych kierownicze stanowiska paristwows (Dz.U. poz. 1394),

18 Wynika przede wszystkim z realizacji przedsiewzigcia Programu modernizacji pn. Wzmocnienie etatowe
funkcjonariuszy, w ramach ktdrego na ten cel w roku 2022 przyznano dedatkowo w Palicji 1 700 etatdw,
w Strazy Granicznej 200 etatbw i w Paristwowe] Strazy Pozarnej 150, w tym w czesci 42 - 8.
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015502 1. 0 16,9%. Zatrudnienie w 2022 r. nie odbiegato od 2021 r. | wyniosto
przecietnie 739 0séb.
(akta kontroli tom | str. 230-241, tom Il str. 283-285, tom Il str. 381-391)

W ramach ustawy budZetowej na 2022 r. w czesci 42 zaplanowano wydatki
inwestycyjne o facznej wartosci 376 632tys.zf'® (bez wydatkow na
wspdifinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkow Unii Europejskiej}
na realizacje 286 zadan. W wyniku zmian dokonywanych w trakcie roku plan po
zmianach wyniost 452 911 tys. zi%0 i odnosit si¢ do 545 zadan inwestycyjnych.
Przeniesienia w planie wydatkéw majatkowych byly dokonywane w trybie art. 171 ufp,
za zgoda Ministra Finanséw. Na koniec 2022 1. wykonanie wydatkéw inwestycyjnych
w czesci 42 wyniosto 425 606 tys. 21, tj. 94% planu po zmianach. Zadania dotyczyty
glownie realizacji inwestycji budowlanych w obiektach Policfi, Strazy Granicznej
i zaktadow opieki zdrowotnej MSWIA oraz zakupu sprzgtu transportowego, sprzetu
uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzetu informatyki i facznosci na potrzeby jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi SWIA.

W MSWiA zaplanowano pierwotnie wydatki majatkowe w kwocie 16 536 tys. zi2 na
realizacje 16 zadan. W trakcie roku wprowadzono do planu 18 nowych zadan na
kwote 4 681 tys. zi, a takze zrezygnowano z oémiu zadan na kwotg 4 681 tys. zt
(w tym dwoch zadan dodanych w trakcie roku na kwote 185 tys. zl). Ostateczny plan
wydatkow majatkowych MSWIA po zmianach wyniost 21824 tys. zt i zakladat
realizacje 26 zadan. Wykonanie w tym zakresie wyniosto 21 037,3 tys. zt (. 96,4%
planu po zmianach). Zrealizowane wydatki majatkowe dotyczyly w szczegdlnosci:

—  przebudowy budynkéw MSWIA na ul. Szucha i ul. Zawrat w Warszawie,
—  budowy systemu rejestracji broni,

—  poprawy efektywnosci energetycznej budynku MSWIA przy ul. Rakowieckiej 2a
/Batorego 5 w Warszawie,

— remontu i wymiany okien w biurze przepustek przy ul. Rakowieckie] 2a
w Warszawie.

(akta kontroli tom Il str. 416-495, tom IV str. 227-231, 235-248)

Dysponent czesci 42 otrzymat w 2022 r. $rodki z rezerwy ogdinej budzetu panstwa
w lacznej wysokosci 35 859,7 tys. z, z ktdrych wykorzystano 35 304,9 tys. zt, a kwote
1,6 tys. zt Minister Finansow przenist na utworzenie rezerwy COVID-19. Rezerwa
ogdlna przeznaczona zostala na dotacje celowe dla: ochotniczych strazy pozarnych
na zakup sprzetu dla Miodziezowych Druzyn Pozariczych (25 000 tys. zf), Policji na
zakup sprzetu transportowego do realizacji dzialan zwigzanych z zabezpieczeniem
wschodniej granicy RP (10 000 tys. z) oraz Rzadowego Centrum Bezpieczeistwa na
przygotowanie systemu geoinformacyjnego umozliwiajacego wsparcie procesu
decyzyinego w obszarze bezpieczenstwa  narodowego (861,3 tys. Zi).
Niewykorzystanie przez Policje kwoty 549,8tys. z} (f. 99,1% niewykorzystanych
$rodkdw rezerwy ogbinej) spowodowane bylo pding dostawa samochodow

9 W tym wydatki majatkowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w wysokodci
216 598,0 tys. zt {214 zadan inwestycyjnych}.

20 W tym wydaki majatkowe jednostek budzetowych w wysokosci 302010,3tys.zt na 463 zadan
inwestycyinych.

2 W tym wydatki majatkowe jednostek budzetowych w wysakosci 293 499,1 tys. zt, wykonane w 97,2% planu
po zmianach, nizsze od wykonania w 2021r. 0 1142 936,3 tys. 2t o 79,6%).

2 W tym 2 365 tys. zt finansowane, a 429 tys. z} wspétfinansowane z budzetu $rodkow europejskich.
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osobowych do jednostki (brakiem moZliwosci dokonania platnosci), a takze brakiem
mozliwosci zakupu dodatkowych samochoddw ze wzgledu na ich niedostepnosé
u wykonawcy.

NIK zauwaza, Ze $rodki z rezerwy ogdlnej dla RCB przekazane zostaly w grudniu
2022 r., mimo wnioskéw jednostki kierowanych do dysponenta cz. 42 od kwietnia
2022 r. oraz przeznaczone zostaty na utrzymanie systemu geoinformacyjnego
w okresie od 14 grudnia 2022 r. do 13 grudnia 2023 r. Zadaniem NIK érodki rezerwy
ogdlnej, z uwagi na ich limitowy charakter, powinny by¢ przyznawane na zadania
nieplanowane (niemozZliwe do przewidzenia na etapie planowania budzetu parstwa).
Z uwagi na zapewnienie trwatosci systemu utworzonego w 2020 r. powyzsze $rodki
powinny by¢ zabezpieczone w planie wydatkow jednostki, co nie nastapito w 2021 .,
jak rowniez w 2022 r. W opinii NIK Dyrektor RCB mial ograniczone mozliwosci
w zakresie rozwoju i dostosowania systemu do potrzeb zarzadzania kryzysowego
(bezpieczenstwa narodowego).

Dysponent lIl stopnia nie ofrzymat srodkéw z rezerwy ogoinej.
(akta kontroli tom 1 str, 131-153, 244-245, 268-269, 300-382)

Dysponent czgsci pozyskat w 2022 r. §rodki z rezerw celowych w tacznej wysokosc
1816 145,5 tys. zt (w tym Srodki na wspélfinansowanie projektow z udziatem rodkéw
europejskich), tj. o 37,5% mniej niz w 2021 r. Rezerwy zostaly wykorzystane
w kwocie 1765822,1tys.zl, . 96,7% kwoty przyznanej. Z niewykorzystanych
srodkow dysponent cz. 42 zablokowat 56 453,7 tys. z1, a nastepnie MF odprowadzit
na utworzenie rezerwy COVID-19 kwote 38 2326 tys. 1. Wykorzystane $rodki
Z rezerw celowych przeznaczone zostaty w szczegdlnosci na:

— pokrycie zobowigzari wymagalnych Skarbu Panstwa powstatych w Zakfadzie
Emerytalno-Rentowym MSWIA i Policji (995 493 tys. z1),

— wyplate Swiadczen motywacyjnych, o ktdrych mowa w ustawie o Policji, ustawie
o Panstwowej Strazy Pozamej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie
o Stuzbie Ochrony Panstwa (256 148 tys. z1),

~ wspoffinansowanie  projektéw  z  udzialem  $rodkéw  europejskich
(236 397,9 tys. zh),

— zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania
w Policji24, ZER MSWIA25, CPD MSWIA28 | PSP27 (185 542,3 tys. zi).

(akta kontroli tom | str. 131-153, 246-263, 318-325)

B Przyznane $rodki przez MF wyniosty 1816 145,5 tys. z, nastepnie po dokonanej przez MSWiA blokadzie,
kwote 38 232,6 tys. zi MF cdprowadzit na rezerwe COVID-19.

2 Srocki dla Poligji na finansowanie wydatkéw dotyczacych powoelania i funkcjonowania Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestgpczosel w 2022 roku.

% Srodki dla Zakfadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na realizacje
zadari wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 1. 0 ocholniczych strazach pozarnych oraz ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ralownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich,
o ktorych mowa w ww. wniosku Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji.

% Srodid przeznaczone na realizacje projektu eDo 2.0 dotyczacego wdrozenia drugisj cechy biometrycznej
w tdowodzie osobistym, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 201941157 z dnia
20 czerwca 2019 r, w sprawie poprawy zabezpieczen dowoddw osobistych obywateli Unii i dokumentow
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i czionkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego
przemieszczania sie.

7 Srodki przeznaczone s3 na wydanie legitymaciji strazakom ratownikom OSP i osobom posiadajacym
uprawnienia do $wiadczenia ratowniczego oraz na zaprojekiowanie i wykonanie matryc, odznaczeni orderow,
kidre beda przyznawane czonkom i strazakom OSP.
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Plan wydatkéw dysponenta il stopnia zostat zwigkszony o $rodki z rezerw celowych
w facznej wysokosci 19267 tys. zi%8, kidre zostaly wykorzystane w kwocie
19 1434 tys. 24, tj. 99,4%. Rezerwy przeznaczone zostaty na:

—  pomoc dla repatriantéw, w tym na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,

— realizacje projektow w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracii
iIntegracji na lata 2014-2020 oraz Programu Krajowego Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

— realizacje zadan dotyczacych organizacji Xl sesji Swiatowego Forum Miejskiego
w Katowicach w roku 2022,

— sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dia urzednikow
sluzby cywilng] zatrudnionych w  Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych
i Administracji.
W wyniku analizy i badania dokumentacji dotyczacej przyznanych srodkow z rezerwy
poz. 13 wwysokosci 14 000 tys. zi? stwierdzono, ze zostaly one wykorzystane
w calodci, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzji Ministra Finansow.
Wydatki zostaty prawidtowo skalkulowane, zaewidencjonowane i udokumentowane.
Badane i analizowane wydatki stanowity 72,7% S$rodkéw zrezerw celowych
przyznanych na rzecz Ministerstwa (dysponenta 1l stopnia).

(akta kontroli tom 111 str. 612-625)

Zobowigzania w cze$ci 42 na koniec 2022 r. wyniosty 1462 559,6 tys. zi, w tym
90 625,0 tys. z} stanowily zobowigzania wymagaine Policji i CPD MSWIA powstate
w2022 r. Glowng pozycje stanowily zobowigzania ztytulu nagréd rocznych
funkcjonariuszy i dodatkowego wynagrodzenia rocznego < pracownikow oraz
pochodne od uposazer i $wiadczern emerytalno-rentowych wyplaconych w grudniu
2022 r. Zobowiazania wymagalne Poligji spowodowane byly nieadekwatnym
wstosunku do potrzeb limitem wydatkéw (m.in. nieuwzgledniajacym obciazen
zwigzanych ze wzrostem cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz realizacji
dodatkowych zadan), natomiast powstanie zobowiazar wymagainych w GPD MSWiA
wynikalo przede wszystkim ze zwigkszonej liczby wnioskéw o wydanie dowodow
osobistych i paszportéw obywatelom RP w zwiazku z zaistniatym konfliktem zbrojnym
w Ukrainie.

NIK zauwaza, ze dysponent czesci 42 zaakceptowal zacigganie zobowigzan
przekraczajacych plan finansowy jednostek, a prowadzone przez niego dziatania
w zakresie pozyskania $rodkéw na pokrycie zobowiazan wymagalnych byly
nieskuteczne. W szczegoinoéci Minister Finansow odrzucat wnioski MSWIA
o przyznanie dla Policji $rodkéw z rezerwy poz. 16 argumentujac to m.in.
koniecznoscia podjecia przez MSWIA krokdw w celu wygospodarowania srodkow
poprzez priorytetyzacje zadan oraz wykorzystanie trybu postanowien art. 171 ufp,
wykorzystania wolnych $rodkow Funduszu Wparcia Polici, jak rowniez wskazywal
niewystarczajace uzasadnienia MSWIA do skiadanych wnioskow. Z kolei z uwagi na
przeprowadzenie przez CPD MSWiA negocjacji z dostawca materiatow (skutkujgcych
odstapieniem od naliczenia odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan)
dysponent cz. 42 odstapit od zozenia wniosku do MF o przyznanie $rodkow z ww.

% Plan po zmianach uwzgledniajscy zmniejszenie przyzmanych przez MF srodkow z rezerwy poz. 8
01783 tys. 2t

2 Badaniem objeto pierwszy z szesciu wnioskéw o przyznanie srodkow z rezerwy poz. 13 na realizacjg pomocy
d'a repatriantdw, zgodnie z ustawa z dnia 9 listepada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. 2 2022 . poz. 1105},
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rezerwy. Jednoczesnie dysponent cz. 42 zablokowat niewykorzystane $rodki
z rezerwy poz. 16 przez Policje w wysokosci 42,9 tys. z1.

Na koniec 2022 r. w cz. 42 wykazane zostaly odsetki od nieterminowych wplat
podatkow w wysokodci 10,3 tys. zt oraz pozostale odsetki w wysokosci 2 067,1 tys. zt.
W ocenie Departamentu Budzetu MSWIA nie wystapily okolicznosci, wskazujace na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. NIK wskazuje, ze m.in. zaciagniecie
zobowiazan, pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym,
tj. z przekroczeniem upowaznienia, stanowi naruszenie art. 46 ust 1 ufp. Zaistnienie
takich przypadkow potwierdzily kontrole NIK w wybranych jednostkach Polici.

Niewymagalne zobowigzania Ministerstwa na koniec 2022 r. wyniosly 11 529,8 tys. zt
i dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 295-297, tom |l str. 1-5, 192-214, 288-302)

Z budzetu dysponenta czgsci 42 w roku 2022 na subwencje dla wyzszych szkot
zawodowych (Wyzsze] Szkoly Policji w Szczytnie i Szkoly Gléwnej Stuzby
Pozamiczej) przyznano Srodki w wysokosci 35 549,3 tys. z1, z kolei na dotacje celowe
| podmiotowe przyznano $rodki w kwocie 208 765,5 tys. zt, w tym dla: ww. wyzszych
szkot zawodowych (111988,1tys. zt), zakladow opieki zdrowotnej MSWIA
(63 857,3 tys. zt), ochotniczych pogotowi ratunkowych (22 578,4 tys. zt, dalej: GOPR,
TOPR). Dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 207 879,5 zt tys. zt, 1. 99,6%
przyznanych srodkéow.

W ramach doboru celowego, szczegdtowg kontrola objeto dotacje przyznane na
kwote 55 7975 tys. zi, dla:

— Centralnego  Szpitala Klinicznego  Ministerstwa  Spraw ~ Wewnetrznych
| Administracji w Warszawie w wysokosci 2 000,0 tys. zt na dofinansowanie
zakupu sprzetu i aparatury medycznej,

— Gdrskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w wysokosci 13 631,9 tys. zt
na zapewnienie gotowosci ratowniczej na terenie Polski Potudniowe] i realizacji
zadan z zakresu ratownictwa gorskiego,

— Szkoty Giownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie w wysoko$ci 40 165,6 tys. zl
Z tytutu dotacji podmiotowej z budzetu panstwa.

W badanej probie przyznane dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 55 760 tys. zt,
tj. w 99,9%. Laczna wartosé skontrolowanych, zrealizowanych wydatkéw na dotacje
stanowita 26,8% wartoéci wydatkéw poniesionych w ramach dotacji w czesci 42
w2022, Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami
okreslonymi w art, 150 i 151 ust.1 ufp, w tym warunkami okreslonymi w umowach,
Zadania okreslone w umowach zostaly zrealizowane, a niewykorzystane $rodki przez
GOPR zwrécone do MSWIA terminowo. Dotacje celowe zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Przekazanie dotacji podmiotowej, w mysl art. 131 ufp,
dotyczylo dofinansowania dziatalnosci biezacej SGSP. Srodki na dotacje byly
przekazywane zgodnie ze zglaszanym przez dotacjobiorcow zapotrzebowaniem,

(akta kontroli tom | str. 293-295, tom Il str. 318-325)

Szezegdtowym badaniem w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow objeto
wydatki ponigsione przez Ministerstwo w kwocie 52 388,5 tys. zttj, 21,13% wszystkich
wydatkdw zbudzetu pafistwa MSWiA (dysponenta Il stopnia) w2022r.

% Wydatki MSWiA wg Rb-28 wyniosly w 2022 1. - 247 894 375,52 24,
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(70 dowoddw ksiggowych). Doboru proby?! dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow, z zastosowaniem metody MUS32, W badanej probie
podziat wydatkow wediug grup ekonomicznych ksztattowat sie nastepujgco: wydatki
biezace — 47 100,5 tys. zt (49 dowoddw), co stanowito 83,9% proby, wydatki
majatkowe — 5 288 tys. z1 (21 dowoddw), co stanowito 10,1% proby.

W wynkku badania wydatkéw nie stwierdzono nielegalnego, niecelowego,
niegospodarnego lub nierzetelnego wydatkowania Srodkow z budzetu panstwa
w 2022 .33 Zbadane wydatki dokonywane byly do wysokosci kwot ujgtych w planie
finansowym jednostki. Wykonanie objetych badaniem wydatkéw bylo zgodne
zart. 44 ust. 3 ufp, tzn. wydatki byly celowe, zostaly rzetelnie skalkulowane
i zaplanowane. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych platnosci skutkujgceych
koniecznoscia ptacenia odsetek, kar umownych lub opfat. Zakupione $rodki trwale
prawidfowo ujgto w ewidencji $rodkow trwalych i poprawnie sklasyfikowano,
fj. zaliczono do wlasciwej kategorii $rodkow trwalych, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziemika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwalych™. W przypadku zakupow inwestycyjnych, przy nabyciu $rodkow trwalych
dokonywana byla ich kontrola funkcjonalna, obejmujgcej date rozpoczecia
eksploatacji. Zakupione urzadzenia zostaly niezwlocznie przekazane do uzytkowania.
Zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane - roboty i dostawy protokolamie odebrano.

Srodki budzetu panstwa zostaly wykorzystane gtownie na zapewnienie usiugi
fransmisji danych sieci telefonu alarmowego OST 112, zakupy i dostawy sprzetu
informatycznego, w tym na budowe systemu sieci Gov-Net, zakup blankietow odpisow
i zadwiadczen USC, finansowanie pobytu repatriantéw w oérodkach adaptacyjnych
oraz wykonanie robét budowlanych zwiazanych z przebudowa czgsci budynku przy
Al. J. Ch. Szucha w Warszawie.

(akta kontroli tom 1ll str. 435-442)

Kontrola nie wykazata nieprawidiowosci w zakresie wynikajacym z art. 23 nupzp
tj. obowiazku publikacji planu zamowien publicznych i jego aktualizacji zaréwno na
stronie internetowej PK jak i w BZP. Nie stwierdzono tez nieprawidtowosci w zakresie
realizacji obowiazku wynikajacego z art. 82 nupzp, 1. publikacji w BZP rocznego
sprawozdania z realizacji zaméwieri publicznych przez MSWIA w 2022 .

Badanie rejestru zawartych uméw | rejestru zaméwien publicznych oraz rejestru
zakupow nie wykazafo nieprawidtowosci w zakresie stosowania trybow zamowien

3 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych na podstawie zestawienia wszystkich operacji
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku, na koncie 130 - Rachunek biezacy wydatkdw
budzetawych. Sposrod zapisaw wyeliminowano wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych
od nich oraz transakeje ponizej 1000 zt. Proba wyniosla 47 pozycji z losowania MUS na kwote 48 281,8tys. 2,
oraz w ramach doboru celowego: wydatki z wybranych i zbadanych zamowien publicznych realizowanych
w 2022 r.- B pozysji na kwote 2 208 tys. zt, wspotiinansowanie krajowe wydatkow realizowanych z budzetu
$rodkéw europejskich — 9 pozycji na kwote 324,3 tys. zI, wydatki na promocg i reklame - 6 pozycji na kwote
256,6 tys. z1. W calej probie zbadano 10 pozycji obligatoryjnych z losowania. Zbadano tez dwie platnosei ze
srodkow rezerwy celowe] poz. 13 - Pomog dla repatriantéw - na laczng kwotg 1 0941 tys. zt - z kwoty 6 000
tys. z} przeznaczonej i wykorzystanej przez MSWIA w 2022 . w § 4300 {zakup uslug) w ramach tej rezerwy.

2 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowedu ksiegowego jest proporcjonalne  do wartosci  operacii
udokumentowanej tym dowodem. Préba wylosowana z konta 130 (dochodow i wydatkéw) posiadajacych
szezegolowost paragrafowa z wytaczeniem wydatkéw detyczacych wynagredzen i ich pochodnych.

3 Powyzsze stwierdzenie odnosi sig réwniez do wydatkdw niewygasajacych z uplywem roku 2021. NIK zbadata
te wydatki w wysokosci 16958 tys. zi, co stanowilo 83% zrealizowanych w 2022, wydatkdw
niewygasajacych (z wylaczeniem wydatkéw na fundusz motywacyiny).

3 Dz U.poz. 1864
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publicznych ze wzgledu na ich warto$¢ oraz rodzaj zaméwienia {usiugi, dostawy,
roboty budowlane).

(akta kontroli tom IIl str. 253-269, 314-344)

Szezegblowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwien
publicznych realizowanych na podstawie ustawy nupzp o facznej wartosci o faczne
wartosci 2 514,9 tys. zt (netto) — szacowanej wartoéci zamowieni 1 3 751,6 tys. zt
wedlug wartosci umow {j. 5,45% wartosci wszystkich uméw zawartych przez MSWIA
w 2022 1. w wyniku postepowan realizowanych na podstawie przepisdw nupzp.
Wydatki ztytutu realizacji objetych badaniem zamoéwien publicznych wyniosty
2312,6tys. zt tf. 14,5% wszystkich wydatkow poniesionych w 2022 r. w MSWiA
Z tytutu zamoéwien publicznych i 25,8% wydatkéw poniesionych przez MSWiA
w2022 1. z tytutu realizacji umow zawartych w wyniku postepowan o zaméwienie
publiczne wg przepisdw nupzp. Wytypowane w tych trzech postepowaniach wydatki
stanowity 0,93% wydatkow zrealizowanych w 2022 r. przez MSWiA — dysponenta |1l
stopnia. Wybrane do szczegotowego badania postepowania przeprowadzone zostaty
w trybie:

1) podstawowym bez negocjacji wg procedury krajowej (art. 275 pkt 1 nupzp) na
wsparcie systemu kontroli dostepu uzytkownikow do sieci (SSL VPN) na 36 m-cy.
(Zakup subskrypcji na posiadanego przez Zamawiajacego systemu kontroli dostepu
uzytkownikéw do sieci SSL VPN, opartego o platforme F5 APM). Zamdwienie
dotyczylo ustug (warto$é brutto 12054 tys. zi, netto 980 tys. zB). W roku 2022
zarejestrowano wydatek z tytutu realizacji tej umowy w wysokoéci 405,9 tys. zi;

2) z wolnej reki u dotychczasowego wykonawcy po rozpoznaniu potrzeb bez
wstepnych konsultacji rynkowych — na remont, przebudowe oraz zmiane sposobu
uzytkowania 5 lokali budynku biurowo mieszkalnego na lokale ustugowe (biura) wraz
z przebudowa i budowg, instalacji wewnetrznych przy al. Szucha 2/4 w Warszawie.
Zamowienie dotyczylo robdt budowlanych. {warto$é brutto 1988,3 tys. z} netfo
1616,5 tys. zl). Umowe zawarto na 19 miesiecy do 31.07.2023 r. W roku 2022
zarejestrowano wydatek z tytulu realizacji te] umowy w wysokosci 1 803,1 tys. zt
(w tym Srodki niewygasajace z uplywem 2021 r.);

3) podstawowy bez negocjacji {(art. 275 pkt 1 nupzp) na $wiadczenie ustug
cateringowych na konferencjach, seminariach i sympozjach organizowanych na rzecz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odbywajacych sie w siedzibie
Zamawiajacego, tj. w Warszawie przy ul. Batorego 5 w oraz w innych lokalizacjach na
terenie m. st. Warszawy i wojewddztwa mazowieckiego wskazanych przez
Zamawiajacego oraz prowadzenie zaktadu Zywienia zbiorowego wraz z najmem
pomieszczen zaplecza gastronomicznego i wyposazenia, w siedzibie Zamawiajacego
z przeznaczeniem na $wiadczenie ustug gastronomicznych dla pracownikow
Zamawiajacego®. Zamdwienie dotyczyto uslug (warto$c brutto 557,8 tys. zt). Umowa
zostata zawarta na 24 miesigce. W roku 2022 zarejestrowano wydatek z tytutu
realizacji tej umowy w wysokosci 124,6 tys. z#%.

Szczegolowe badanie wybranych postgpowadt o zamowienia publiczne
realizowanych w 2022 r. na podstawie przepisow ustawy nie wykazato
nieprawidiowosci. Postgpowania przeprowadzono zgodnie z przepisami nupzp

% Postepowanie to zostalo wybrane w cz. 42 w sposdb celowy. Ze wzgledu na wylosowanie tego postepowania
w ramach kortroli wykonania budzetu pafistwa w cz. 43 zostalo ono zbadane w tej kontroli, a wyniki
wykorzystano do oceny wydatku w cz. 42 (najwigkszy kwotowo zob. przypis ponizej).

% Wiym: czest 17 — 13,7 lys. 21, czest 42 - 103,6 tys. 74, czedc 43 - 7,3 tys. zt.
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i requiacjami  wewnetrznymi, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy
0 zamdwieniach publicznych.

(akta kontroli tom Iil str. 253-269, 281-292)

Zhadane w ramach doboru celowego cztery postepowania zakupdw o charakterze
promocyjnym miaty wartos¢ 182 tys. z1, co stanowito 0,1 % wartosci brutio wszystkich
zawartych w 2022 r. uméw. Wydatki z tytulu realizacji wytypowanych zaméwien
o charakterze promocyjnym réwniez wyniosty 182,1 tys. zt, 4. 1,1% wszystkich
wydatkéw poniesionych w 2022 r. przez MSWIA w cz. 42 z tytulu zamowien
publicznych i zakupéw oraz 36% wszystkich wydatkéw promocyjnych. Zbadane
wydatki promocyjne stanowity 0,07% wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. przez
MSWIA — dysponenta |l stopnia. Laczne wydatki na zaméwienia o charakterze
promocyjnym w 2022 r. w MSWiA wyniosty 502,5 tys. zt . 3,1% wszystkich wydatkow
poniesionych w 2022 r. w cz. 42 z tytulu zaméwient publicznych i zakupow i 0,2%
wydatkow zrealizowanych przez dysponenta NIl stopnia w roku 2022. Zbadano
nastepujace zakupy:

1) dostawa 762 szt. czujek tlenku wegla, ktdre nastepnie zostaly przekazane do
Polskiego Radia jako nagrody w konkursach wiedzy z zakresu ochrony

przeciwpozarowsj, przeprowadzona na podstawie zarzadzenia nr 28 DG MSWIA®
(ponize] wartosci 130 tys. zt - art. 2 pkt 1 nupzp). Kwota wydatku w 2022 r. wyniosta
80 tys. zt;

2) dostawa 250 tys. szt. ulotek w jezyku hiszpanskim, dotyczacych zidentyfikowanego
problemu wzrostu liczby ofiar handlu ludzmi pochodzacych z Ameryki Poludniowej,
przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia nr 28. Wydatek z tego tytulu w 2022 r.
wyniost 29,5 tys. zk,

3} zakup i dostawa urzadzenia typu InfoKiosk jako urzadzenia dostarczajacego
informacje na femat zasad wydawania paszportu tymczasowego przez Ministra
SWiA, dokonane na podstawie Zarzadzenia nr 28 (ponizej 50 tys. zf). Wydatek
z tego tytutu w 2022 r. wynidst 14,2 tys. zt,

4) zakup 210 sztuk kart upominkowych po 500 zi kazda jake ufundowanie upominkow
na potzeby Fundacji Pomocy Wdowom i Sierotom po Polegtych Policjantach,
dokonany na podstawie Zarzadzenia nr 28 (zakup bagatelny). Wydatek z tego
tytutu w 2022 r. wynidst 105 tys. zi.

Szczegolowe badanie wszystkich ww. postepowari, przeprowadzone na
dokumentacji zrodlowej, z uzyciem kwestionariuszy dotyczacych zamdwien
publicznych i procedury wewnetrznej MSWIA w zakresie wybranych zakupow
promocyjnych, nie wykazalo nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I str.253-269, 293-312, 345-349, 446-607)

Dysponent czeéci 42 dokumentowat czynnoéci nadzorcze w obszarze wydatkow m.in.
przez sporzadzanie okresowej analizy, o kidrej mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp
(za | polrocze) oraz  weryfikowanie przedstawianych — wnioskow, rozliczen
i sprawozdan (m.in. na zasadach i warunkach okreslonych w umowach zawieranych
z podmiotami). Ponadio prowadzone byly kontrole jednostek podieglych

3 Zarzadzenie nr 28 Dyreklora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia
22 pazdzisrnika 2020 1. w sprawie udzielania zaméwier w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych | Administraci,
Zarzadzenie nr 31 Dyrekiora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23 grudnia 2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwied w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracii,
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Stwierdzone
hieprawidtowosci

i nadzorowanych przez MSWIA oraz kontrole beneficientow dotacii, ktérym udzielono
dotacji w latach poprzednich (2020-2021). NIK stwierdzita, ze nadzor Dysponenta
cz. 42 byt nieskuteczny i niewystarczajacy, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

NIK wskazuje na niewystarczajacg obsade w komoérce audytu wewnetrznego, gdzie
uprawnienia audytora posiadata tylko jedna osoba. Powyzsze rodzi ryzyko niskiej
jakosci wykonywanych zadan, o ktorych mowa w dziale VI ustawy o finansach
publicznych, nie gwarantuje takze realizacji zadan audytowych, ktére umozliwiatby
oceng adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadeze] w dziale
administracji rzadowej lub MSWiA, w tym w odniesieniu do przeprowadzonej analizy
ryzyka (m.in. na 2022 r. zaplanowano dwa zadania zapewniajgce, a nastepnie
w trakcie roku zrezygnowano z jednego).

(akta kontroli tom | str. 293-294, 586-595, 297-298, 433-537, 388-402, 405-432,
596-616, tom Il str. 380-402)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nadzér Dysponenta cz. 42 byt nieskuteczny i niewystarczajacy, w szczegéinosci
systematyczny i udokumentowany, a podejmowane dziatania czesto byly opdznione
| w wigkszosci przypadkéw podejmowane na wniosek jednostek podleglych MSWIA
lub Ministerstwa Finanséw. W konsekwencji NIK stwierdzita, ze dysponent czesci 42
pehit przede wszystkim role koordynacyjna, a jedynie w ograniczonym stopniu
nadzorczg w stosunku do podmiotéw mu podlegiych3® i nadzorowanych.

Okresows informacije dla Ministra SWiA o wykonaniu budzetu w 2022 r. Deparfament
Budzetu MSWIA sporzadzit na podstawie danych z jednostek podieghych
i nadzorowanych tylko raz, w dniu 13 wrzesnia 2022 r., a wiec w momencie, gdy
ryzyko przekroczenia limitu planowanych wydatkéw, a w zwiazku z tym powstania
zobowigzan wymagainych mogfo juz byé znane. Nalezy zauwazy¢, Ze wnioski
o uruchomienie $rodkéw zrezerwy celowej nr 16 na pokrycie zobowigzan
wymagalnych ww. jednostek byty analizowane przez DB MSWIA we wrzesniu 2022 r.
Pomimo ze w informacji o realizacii budzetu wskazano dodatkowe potrzeby
wydatkowe: dla Policji 689,1 min 2, dla Zaktadu Emerytalno-Rentowego 880,4 min zi
i dia CPD 45,3 min zt (stan na koniec czerwca 2022 r.), to Dyrektor DB MSWIA nie
sformutowat do Ministra wnioskdw dotyczacych stanu zaangazowania wydatkow
w tych jednostkach, ani ewentualnych dziafai naprawczych.

NIK dostrzega, ze analogicznie do lat ubieglych okresione przez Ministra Finansow
limity wydatkdéw, a nastepnie poziom finansowania budzetu parnstwa przyjety
w ustawie budzetowej na 2022 r. w cze8ci 42 - Sprawy wewnetrzne nie zabezpieczat
w sposob wystarczajacy wykazywanych w trakcie roku budzetowego potrzeb Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz podleglych mu jednostek, w tym
realizujgcych ustawowe zadania z zakresu bezpieczenistwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej3d. W szczegdlnosci dotyczylo to wydatkéw na Swiadczenia
pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego (rozdz. 75301)4, wydatkéw na jednostki

*®  Dysponenci podlegli MSWIA wskazani zostali w decyzji nr 10 Ministra Spraw Wewneirznych § Administracji z
dnia 222 grudnia 2015 . (Dz.Urz. MSWiA. poz.1)

*®  Wazrost plandw przyjetych w ustawie budzetowej (po zmianach) w latach 2020-2022 w stosunku do
przyznanych limitdw Ministra Finanséw np. dla Policji wynosit odpowiednio: 13,9%, 16,2% i 17,3%,
a dla Strazy Granicznej: 22,1%, 76,5%, 20,9%.

0 ZaangaZzowanie wydatkdw w tym rozdziale juZ w styczniu 2022 r. wyniosto 88,7%, a w czerwcu 101% i do
korica roku byto powyzej 100%.
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Policji (rozdz. 75401-75405)*!, wydatkéw na Centrum Personalizacji Dokumentow
MSWIA (dalej CPD - rozdz. 75070)%2. Stan ten byt jedng z przyczyn powstania
w trakcie roku zobowigzan wymagalnych w Zakladzie Emerytalno-Rentowym,
jednostkach Policji oraz CPD. Zobowigzania te zostaly pokryte tylko czesciowo
zrezerwy celowej, co w efekcie doprowadzito do powstania zobowigzan
wymagalnych.

Dyrektor Departament Budzetu MSWIA wskazala, ze departament organizowat
spotkania robocze pomiedzy przedstawicielami KGP oraz MSWIA, a takze
z Ministerstwem Finanséw, na ktorych omawiane byty mozliwe sposoby rozwigzania
problemu niedobory $rodkéw. Jednak nie bylo dokumentacji w zakresie przebiegu
spotkan roboczych — nie sporzadzano protokoléw ani notatek stuzbowych. Natomiast
w zakresie biezacej wspétpracy z Ministerstwem Finanséw wysylane byly - w trybie
roboczym — informacje dotyczace zobowiazar wymagainych Policji za posrednictwem
poczty elektronicznej do Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej MF. Ponadto Dyrektor DB MSWIA wyjadnita, Ze sytuacji utrzymywania
ciaglych kontaktow i uzgodnien, korespondencja z KGP byta ograniczona jedynie do
niezbednych czynnosci, w tym gléwnie wynikajacych z koniecznosci ztozenia
wyjasnien, w odpowiedzi na pisma Ministra Finanséw. Przesylane przez KGP pisma
w wiekszosci dotyczyly kolejnych aktualizacji kwoty niedoboru rodkow w 2022 roku,
a wiec nie wymagaly odpowiedzi ze strony MSWIA, poniewaz nie zmienialy istoty
problemu. Powyzsze przypadki niedokumentowania dzialani oraz nieudzielania
odpowiedzi na sktadane wnioski przez KGP, $wiadczyly o nierzetelngj realizacji
zadan organu nadzorujacego jednostki sektora finansoéw publicznych.

Dysponent czesci budzetowe] nie ustalit w 2022 r. - na podstawie art. 46 ust.2 ufp -
w stosunku do podieglych lub nadzorowanych jednostek dodatkowych ograniczen
zaciagania zobowiazan lub dokonywania wydatkéw. Dyrektor DB MSWIA wskazata,
ze w ,$wietle okoliczno$ci wynikajacych z braku wystarczajacych $rodkow w planie
wydatkdw na 2022 rok, na co zlozyly sie gidwnie: nieadekwatna w stosunku do
potrzeb wysokos¢ limitu wydatkéw przekazanego przez Ministra Finansow na 2022
rok dla czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz zwigkszone obcigzenia finansowe
zwigzane ze wzrostem cen towardw i ustug konsumpceyjnych, a takze z realizacjg
dodatkowych zadan, wocenie Departamentu BudZetu nie bylo podstaw do
zastosowania przez dysponenta czesci budzetowej 42 ww. przepisu uofp.” W opinii
NIK dysponent cz. 42 nie wyczerpat wszystkich mozliwych rozwigzan na zapewnienie
zasilenia jednostek w niezbedne $rodki.

Zdaniem NIK, sposdb i tryb uzupefniania niedoboru $rodkdw w trakcie roku na
zapewnienie  funkcjonowania  dysponentdw  podieglych  Ministrowi  SWIA
z dodatkowych Zrodet finansowania, takich jak rezerwa ogélna i rezerwy celowe
budzetu parstwa, przy jednoczesnym przesuwaniu $rodkéw miedzy jednostkami,
paragrafami i rozdzialami klasyfikacji budZetowe] oraz mozliwo$¢ finansowania zadan
biezgcych i inwestycyjnych formacii z funduszy celowych, w tym Funduszu Wsparcia
Policji (. srodkéw pozabudzetowych, ktorych dysponentem nie jest MSWIA),
negatywnie wplywa na planowanie i realizacje zadar przez podlegle jednostki
i formacje. Finansowanie zadan ustawowych jednostek w cz. 42 ze $rodkdw

41 ZaangaZowanie w tych rozdziatach w styczniu 2022 r. wyniostc od 71% w KG Policji do 77 4% w Komendach
powiatowych.

42 Zaangazowanie wydatkéw CPD juz w kwietniu 2022 r. wynioslo 78%, a w pazdzierniku 111,9% i w listopadzie
2022 . 118,1%.
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pozabudzetowych moze utrudniac rzetelng ocene potrzeb i kosztdw funkcjonowania
jednostek oraz prowadzonego nadzoru nad realizacjg planow finansowych jednostek
sektora finansow publicznych. Powyzsze zaburza zasadg wskazang w art. 109 ust. 1
ufp, iz to ustawa budzetowa jest podstawg gospodarki finansowej pafstwa w danym
roku budzetowym. NIK zwraca uwage na fakt, ze Dysponent cz. 42 nie prowadzit
analiz rowniez w odniesieniu do ww. aspekiow (za wyjatkiem analizy za | pétrocze
2022 r. oraz zestawienia obrazujgcego wykonanie wydatkow w latach 2015-2022
z uwzglednieniem Srodkow funduszu celowego). Ponadto Komendant Gtowny Palicii
niezmiennie od 2020 r. informowat Ministra Spraw Wewnetrznych o niepelngj
realizacji Planu dzialalnosci KGP*2 oraz podnosit kwestie niedoszacowania budzetu
i powstawania zobowigzan wymagalnych. W powyzszym zakresie nie byly planowane
i realizowane kontrole MSWIA, co Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiA uzasadnil
brakiem istotnego ryzyka wystapienia ewentualnych nieprawidtowosci oraz istotnych
zagrozen, ktore wymagatyby przeprowadzenia dodatkowych czynnosci kontrolnych
MSWIA, poza dziataniami wynikajacymi z systemu kontroli zarzadczej oraz
przeprowadzang co roku kontrolg NIK. Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela
powyzszej oceny. Nadanie fak niskiego priorytetu dla dzialah nadzorczych w zakresie
finansowania Policji, w sytuacji wystepujacych od wielu lat istotnych probleméw w tym
zakresie, nie znajduje uzasadnienia w $wietle obowigzujacych standardéw w zakresie
prowadzenia nadzoru i kontroli nad dziatainoscia podiegtych jednostek.

(akta kontroli tom I str. 1-150, 196-197, 293-294, 586-595, 297-298, 433-537,
388-402, 405-432, 596-616, tom | str. 380-402)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Plan wydatkéw budZetu Srodkdw europejskich w czesci 42 wediug ustawy budzetowej
wynosit 76 272 tys. zL Plan zostat zwigkszony do kwoty 145 070 tys. zt w wyniku
pozyskania Srodkéw z rezerw celowych. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
141573,6 tys. zt, tj. 97,6 % planu po zmianach i byly wyZsze wzgledem 2021 r.
0 35 019,1 tys. z4, tj. 0 32,9%. Srodki z rezerw celowych w wysokosci 67 842,9 tys. zt
wykorzystano w 99,9% (67 772,2 tys. z).

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci podjat decyzje o blokadzie
planowanych wydatkdw w budzecie $rodkéw europejskich w wysokosci 2 139 tys. 2,
w tym 6,5 tys. zt dotyczyto Srodkdw z rezerw.

(akta kontroli tom | str. 171-228, 403)

Najwigksze wydatki w budzecie $rodkéw europejskich poniesiono na realizacje
czternastu projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, w tym projektu ,Bezpieczniej na drogach — motocykle dla shuzby ruchu
drogowego” (53 300 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach) oraz projektu ,Bezpiecznie]

na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji (17 428 tys. 2,
{j. 100% planu po zmianach).

Niepetne wykonanie wydatkow w czesci 42 w zakresie budzetu $rodkéw europejskich
w roku 2022 wynikato m.in.:

4 Min. w oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadezej Ministra Spraw Wewnetrzaych i Administracji za 2020
rok, jak i za rok 2021 nie wskazano staboéci kontrolf zarzagczej w zakresie niedoszacowania budzetu Policji,
tym samym nie zostaly wskazane dzialania zmierzajace do poprawy ww. stanu. Wskazano natomiast niepeing
zrealizowanie Planu Dziatalnosci Komendanta Gléwnego Pelici. Jako jedno z planowanych dziatart MSWIA
wskazano dzislania zmierzajace do pozyskania dodatkowych Srodkéw budzetowych na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych, realizowanych w jednostkach resorows] sluzby zdrowia, w celu dostosowania tych
jednostek do wymogéw prawa w ochronie zdrowia. Nie zwrocono natomiast uwagi na niedoszacowanie
budzetu Policji w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami ustawowymi.
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— w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa z nizszego niz planowano
wykonania wydatkow zaplanowanych na wyptate wynagrodzen oraz pochodnych
od wynagrodzen, wykorzystania nizszej niz pierwotnie zakladano liczby
roboczogodzin  éwiadczonych w  ramach usiug  rekonfiguracyjnych
i developerskich w zwiazku z budowa Systemu Rejestracji Broni, przeniesienia
do realizacji w 2023 r. zadania dotyczacego wdrozenia oprogramowania typu
SIEM i SOAR do analizy logow i korelacji informacji o zdarzeniach
bezpieczenstwa oraz dziafan informacyjno-promacyjnych,

— w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
zpowodu nieuzyskania ofert od Wykonawcow umoZliwiajgcych realizacie
zadania zwiazanego z zakupem sprzetu komputerowego i wyposazenia
biurowego, poniesienia nizszych niz planowano wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wizyty monitoringowe os6b zaangazowanych w realizacje projektow,

— w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 z powodu
poniesienia nizszych niz pierwotnie szacowano wydatkow na: ustugi hotelarsko-
gastronomiczne, podroze stuzbowe, wyplate wynagrodzeri, zakupy materiatow,
uzyskania oszczednosci poprzetargowych, przesuniecia realizagji planowanych
projektéw/zadan z roku 2022 na rok biezagy,

— wramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na
lata 2014-2021 z powodu poniesienia nizszych niz pietwoinie zaktadano kosztow
delegacji stuzbowych, przeniesienia planowanych dziatari z roku 2022 na rok
2023, z uwagi na warunki atmosferyczne.

(akta kontroli tom |l str. 10, 13-16)

Plan wydatkéw MSWIA (dysponenta [l stopnia) w ramach budzetu Srodkow
europejskich wyniést po zmianach 8 857,2 tys. zt (w tym blokady na kwote 593 tys. z4),
z czego wydatkowano 8 168,4 tys. zI, tj. 92,2% planu. Wydatki zostaly poniesione
m.in. na realizacje projektow ,System rejestracji broni", ,Rozbudowa rzadowej sieci
teletransmisyjnej GovNet', "Przebudowa budynku przy al. J. Ch. Szucha 2/4
w Warszawie".

(akta kontroli tom il str.5-6, 9, 41-67, 78-83)

Badaniem proby wydatkow objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich na kwote
4 721,7 tys. z41].57,8% wydatkow MSWIA (dysponenta lll-stopnia) z budzetu Srodkow
europejskich w 2022 r.# Préobe zrealizowano w sposob celowy, dobierajac pigé
operacji* o najwiekszej wartoci z konta 227 - Rozliczenie wydatkow z budzetu
$rodkéw europejskich. Badane wydatki zostaly poniesione na realizacjg projektow
informatycznych#® oraz roboty budowlane na przebudowg budynku przy

44 Kwota wydatkow z BSE w 2022 . wg Rb 28-UE wyniosla - 8 168 378,37 zt.

% Jedna z wylosowanych operacji zawierala 6 dowoddw ksiggowych, Wielkos¢ préby wyniosta 11 dowoddw
ksiegowych: 10 pozyeji dot. wydatkow majaikowych na kwote 4 6999 tys. zt, 1 wydatek biezacy na kwote
21,8tys. 2t

% Program wsp6ifinasowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 O$ Priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad",
Dziatanie nr 2.1 Wyscka dostepnost i jakosé e-uslug publicznych POPC.02.01.00-00-0113/19-00 , System
Rejestracji Broni (SRB} ustugi informatyczne oraz dostawe ruterow oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020, O Priorytetowa V (POPC REACT-EU), Dzialanie 5.1 Rozwdj cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornoéci na zagrozenia POPC.05.01.00-1P.01-00-002/2% ,Podniesienie poziomu
bezpieczefisiwa sieci teleinformatycznej uzywane] w ramach Paristwowe] Inspekcji Sanitarnej poprzez
rozbudowe rzadowsj siec teletransmisyjnej GovNet.
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al. J. Ch. Szucha 2/4 w Warszawie wraz z dostosowaniem do wymogdw ochrony
przeciwpozarowej4’.

Badanie wykazalo, ze wydatki zostaly poniesione w sposob celowy, rzetelny
i oszczedny, zgodnie z umowami o dofinansowanie projektu oraz zawartymi
porozumieniami, zgodnie z harmonogramem finansowania. Nie stwierdzono
przypadkdw nieterminowych platno$ci skutkujacych koniecznoécig placenia odsetek,
kar umownych lub optat.

{akta kontroli tom 1]l str, 434, 443-445)

Zobowigzania budzefu srodkow europejskich na koniec 2022 r. w czesci 42 wyniosty
1226,3 tys. z}, w tym 106,6 tys. z stanowily zobowigzania jednostki kontrolowanej
(dysponenta Il stopnia).

(akta kontroli tom | sfr. 572-583, tom Il str. 555-596, tom I} str. 99)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke. Realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich odbywata si¢ zgodnie z zasadami
gospodarowania  $rodkami  publicznymi  okreSlonymi  w ufp i przepisach
wykonawczych. Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania wydatkow w sposob
niegospodarny, nierzetelny badZ niecelowy. Przy realizacji zamowien publicznych
zachowano zasade uczciwej konkurencji i przestrzegano nupzp iprocedur
wewnetrznych MSWIA, a wydatki budZetowe zostaly zrealizowane w ramach planu
finansowego i rzeczowego jednostki, na zadania podejmowane dla osiggniecia
zatozonych celdw.

NIK ocenia, ze nadzor Dysponenta cz. 42 nad planowaniem i wykonaniem budzetu
przez podlegle i nadzorowane podmioty byt nieskuteczny i niewystarczajacy,
w szczegolnosci nie byt on prowadzony w sposdb systematyczny i nie zostat
wlasciwie udokumentowany. Podejmowane przez Dysponenta dziatania byly czesto
opdznione | w wiekszosci przypadkdw podejmowano je dopiero na wniosek jednostek
podlegtych MSWIA lub Ministerstwa Finanséw. NIK stwierdzita, ze dysponent czesci
42 pehnil przede wszystkim role koordynacyjng, a jedynie w ograniczonym stopniu
nadzorczg. Niewystarczajgca aktywnos¢ MSWIA w procesie analizy wykonania
budZetu parstwa i niewykorzystanie mozliwych narzedzi nadzoru mogty mie¢ wplyw
na powstanie zobowigzan wymagalnych Centrum Personalizacji Dokumentow
MSWIA i jednostek Policji na koniec 2022 r. w tacznej wysokosci 90 625,0 tys. zi.

3. Sprawozdawczo$¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne | sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych | Administracii;

47 Realizowane w ramach w ramach umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.01-00-0003/22-00 projektu pn.
JMSWIA dla klimatu — zwiekszenie efektywnosci energetycznej wraz z przebudowa budynku przy al. J. Ch.
Szucha 2/4 w Warszawie” w ramach zadania inwestycyjnege: ,Przebudowa budynku przy al. J. Ch. Szucha
2/4 w Warszawie wraz z dostosowaniem do wymogbw ochrony przeciwpozarowej - Zadanie nr 1 roboty
budowlane (90,84% dofinansowania BSE).
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— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych {Rb-23),

—  zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkdw budzetu paristwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkéw, kidre nie wygasly z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej {(Rb-28 UE),

—  z wykonania wydatkow budzetu pafistwa oraz budZzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operaci|
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji {Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czgsci 42 — Sprawy
wewnetrzne na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podieglych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowosé (i u dysponenta cz. 42 takze rzetelnoS¢ sporzadzania
sprawozdan). Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania jednostkowe dysponenta czedci 42 przedstawiaja wiarygodne dane
o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli tom [ str. 538-585)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci

W wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,
obejmujgcego 6359 zapisow (pozycji) ksiegowych dziennika (na kwote
59 677 856,4 tys. zt} nie stwierdzono niezgodnosci w odniesieniu do przepisow
ustawy o rachunkowosci oraz stosowane] przez dysponenta cz. 42 polityki
rachunkowos$ci4®, Badanie szczegdlowe dowoddw i zapisow ksiegowych pod katem
zgodnosct | wiarygodnosci w zakresie ewidencji dochoddw i wydatkdw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci izobowiazafi przeprowadzone zostato na prébie
operacji zwigzanych z udzieleniem irozliczeniem dotacji (dobranych w sposob

2 W tym m.in. blednych lub niekompletnych danych, blednege przypisania do okreséw lub nieterminowosc
ksiggowania, bledéw zgodnosci z zasadami rachunkowosci ifflub wiarygodnosci majacych wplyw na
sprawozdawczodt, zapisdw nietypowych pod wzgledem dat lub kont
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celowy). Proba obejmowala 128 zapisow ksiegowych o lacznej wartosc
55 760 Zt tys. 2.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidlowe pod wzgledem formalno-
rachunkowym | merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiggach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, kiore wskazywalyby,
Ze w zakresie zapiséw dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznoéci i zobowigzan, ksiggi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 42 prowadzone byly nieprawidiowo,

(akta kontroli tom |1 str. 326-379)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaly one
opracowane rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania lgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta
czesci 42 — Sprawy wewnetrzne na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych
i podiegtych jednostek).

NIK ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych dysponenta czesci
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budZzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartal oraz ich zgodnoéé z zasadami rachunkowosci,
a takZze skutecznos$é funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Wzmocnienie mechanizméw konfroli zarzadczej w zakresie obiegu informacii,
w tym dotyczacych naleznodci, w szczegdinosci poprzez terminowe przekazywanie
dokumentow, a takze rzetelne prezentowanie danych zawartych w kwartalnych
informacjach przekazywanych przez komorki organizacyjne do Biura Finansowego.

2. Usprawnienie przez Dysponenta cz. 42 procesow szacowania potrzeb oraz analizy
i kontroli angaZzowania $rodkéw przez jednostki w cz. 42 w celu przeciwdziatania
zaciaganiu zobowigzari ponad plan wydatkéw (art. 46 uip), umozliwienia
prawidiowej oceny zasadnoéci pozyskiwania Srodkow z rezerw budzetu panstwa
(art. 154 ufp), uwalniania izagospodarowania wolnych $rodkéw poprzez
dokonywanie zmian w planach jednostek (art. 171 ufp), w tym w zakresie wydatkéow
nieprzewidzianych (art. 164 ufp), przeciwdzialania ryzyku niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw oraz innych naruszen zasad gospodarki finansowej
(art. 162 ufp) poprzez niezwtoczne dokonywanie blokad (art. 177 ufp).
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie®® umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli, Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformulowania uwag [ wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontrofi,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 kwietnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Marian Banas
/-t

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Tomasz Sordyl
p.0. Dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

g -
(;__,Cl( Lo

#  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miarg moziiwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podaweczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wilasnorecznym podpisem) w placdwes pocztowe
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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