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I. Dane identyfikacyjne

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej'
ul. Rakowiecka 37A, 02-521 Warszawa

Generat Jacek Kitlinski - Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej? (od 30 stycznia
2015r)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1) Katarzyna Kedzior-Rejner, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/8/2023 z 3 stycznia 2023 r.
2) Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/6/2023
z 3 stycznia 2023 .
3) Agnieszka Cicha, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/7/2023 z 3 stycznia 2023 r.
(akta kontroli Tom 1 str.1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnodci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, dziatan
podejmowanych przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ w zakresie Wieziennictwa. Dokonano takze oceny wykonania
w2022 r. planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy (w dalszej czesci Fundusz lub FAZS).

Ocenie w zakresie budzetu pafstwa podlegaty w szczegolnosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdari.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu paistwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

T Dalej: CZSW.
2 Dalej: Dyrektor Generalny SW.
3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkéw, w tym limitéw $rodkow
na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych,
szczegGlowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

szczeg6towa analiza wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,
analiza stanu zobowigzan,
analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur Kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Ocenie w zakresie planu finansowego FAZS podlegaly w szczegoélnosci:

planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacji,

gospodarowanie wolnymi $rodkami,

prawidtowo$¢  sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza wykonania planu przychodow Funduszu,
analiza stanu naleznoéci pozostalych do zapfaty,
szczegolowa analiza wybranych nalezno$ci z tytulu przychodow Funduszu,

analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

szczegOtowa analiza wybranej proby kosztow,

analiza przyznania, wykorzystania oraz rozliczenia wybranych dotacjj,
analiza stanu zobowigzan,

szczegbtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiggowych,
analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur Kkontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czgsci [V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 .
w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ w zakresie budzetu Wieziennictwa oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadow Pracy.

Na ocene ogoing zlozyly sie pozytywne oceny czastkowe dotyczace: wydatkow
budzetu panstwa, budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdawczoéci, a takze
realizacji kosztéw i przychodéw Funduszu.

W wyniku kontroli 7,6% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych przez CZSW
(dysponenta Il stopnia), na taczng kwote 6 962,8 tys. zt (0,1% zrealizowanych
wydatkoéw budzetu panstwa Wieziennictwa) oraz 56% wydatkow tego dysponenta
z budzetu Srodkow europejskich w tacznej kwocie 60,3 tys. zt (0,2% wydatkow
budzetu srodkéw europejskich Wieziennictwa) stwierdzono, ze byly one ujete
w planie finansowym CZSW. Wydatkéw dokonano w terminach wynikajgcych
zumow, a dokumentacja finansowo-ksiegowa spetniata wymogi obowigzujgcych
w tym zakresie przepisow oraz wewnetrznych regulacji jednostki. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowo$¢ sporzadzania przez
dysponenta cze$ci 37 budzetu pafstwa w zakresie Wieziennictwa tacznych rocznych
sprawozdan za 2022 r. oraz sprawozdan za |V kwartat 2022 r., jak réwniez
sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
podlegtych jednostek Stuzby Wieziennej. Sprawozdania jednostkowe CZSW, jako
dysponenta lll stopnia, zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewnialy w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W przypadku FAZS badaniem objeto koszty poniesione w wysokosci 14 035 tys. zt,
tj. 12,8% ogdtu kosztéw realizacji zadan. NIK stwierdzita, ze Dysponent Funduszu
prawidtowo realizowat przychody i koszty Funduszu finansujac zadania
odpowiadajace jego ustawowym celom, ktére zmierzaty do ochrony i tworzenia migjsc
pracy dla 0s6b pozbawionych wolnosci.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania rocznego
sprawozdania za 2022 r. z wykonania planu finansowego Funduszu oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania sporzadzone
zostaty terminowo i rzetelnie, na podstawie ewidenciji ksiegowej Funduszu, a takze
prawidtowo odzwierciedlaly koszty, przychody oraz naleznosci i zobowigzania
Funduszu.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody budzetu panstwa w czesci
37- Sprawiedliwo$¢ dla jednostek  organizacyjnych  Wieziennictwa zostaly
zaplanowane w kwocie 8 175 tys. zi. Zrealizowane dochody wyniosty 18 333,9 tys. z
i byly wyzsze o0 124,3% od kwoty planowanej, a takze 0 18,1% (2 816 tys. zt) wyzsze
od dochodow zrealizowanych w roku 2021 (15517,9 tys. zl). Glownym zrédiem
zrealizowanych dochodow byly wplywy z najmu i dzierzawy (59393 tys. zi),
$wiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytainego, w tym wplywy
7 rozliczen/zwrotow z lat ubieglych (3 381,4 tys. zi), wplywy réznych dochodow
(2 8429 tys. zl), z rozliczen z lat ubiegtych (2 829,4 tys. zi), z tytutu kar i odszkodowan
(665 tys. zI) oraz ze sprzedazy skladnikow majatkowych (432,1 tys. z1).

(akta kontroli str. Tom 1 str. 106-107)

Dochody CZSW (dysponenta Il stopnia) zaplanowane zostaly na 2022 r. w wysokosci
98 tys. zt, a osiagnigte w kwocie 236,2 tys. zt, co stanowito 241% planu oraz niespetna
1,3% dochodow Stuzby Wieziennej. Zrealizowane dochody byty wyzsze 0 90,6 tys. zi
(62,2%) od odchodéw osiagnietych przez CZSW w 2021 r,, co byto wynikiem przede
wszystkim wyzszych wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow
(wyzsze 0 352 tys. z!), z najmu (wyzsze o 29,3 tys. zl) oraz z roznych dochodow
(wyzsze o 24,1 tys. zl). Najwyzsze dochody osiggnigto z tytutu wplywow z najmu -
49% dochodéw dysponenta Il stopnia oraz wplywéw z roznych dochodow — 26,8%
dochodow tego dysponenta.

(akta kontroli str. Tom 1 str. 32-34, 209-210, 223, 294, 297-298)

Na koniec 2022 r., zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27) jednostek organizacyjnych Wigziennictwa, naleznosci
pozostale do zaplaty wyniosty 509248 tys. z, z czego zaleglosci netto
47 941,7 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2021 naleznosci pozostate do zaptaty ogétem
byly wyzsze o 1830,8 tys. zt (3,7%), a zaleglosci netto o 2431,1 tys. zt (5,3%).
Na zwigkszenie zalegtosci netto w 2022 r. wptyw miat wzrost m.in. naleznosci z tytuiu
zwrotu kosztow postepowania sadowego, zastepstwa procesowego; naliczonych kar
umownych od kontrahentow (dostawcow towaréw i ustug); naleznosci
od funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby — np. z tytutu udzielonej pomocy
na uzyskanie lokalu mieszkalnego, kosztéw szkolenia; naleznosci od osadzonych
z tytulu zwrotu kosztéw leczenia samouszkodzen oraz szkod wyrzadzonych
w majatku  jednostki; naleznoci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen
emerytalno-rentowych; naleznosci dotyczacych kosztéw upomnienia zwigzanych
z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym w administracji. Podczas kontroli
stwierdzono, ze w 2022 r. podejmowane byly dziatania w zakresie windykacji
powstatych zaleglosci przez jednostki organizacyjne Wigziennictwa, ktore
obejmowaty wszystkie przewidziane wiasciwymi przepisami czynnosci w tym zakresie
i byly prowadzone na biezaco. Gléwna przyczyna niskiej skutecznosci w dochodzeniu
zaleglodci  byta, pomimo wyczerpania wszelkich mozliwosci wynikajacych
z prowadzonych postepowan windykacyjnych, w tym egzekucyjnych, nieéciagalnosc
tych nalezno$ci pochodzgcych w duzej mierze od osadzonych.

(akta kontroli str. Tom 1 str. 106-107)

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].
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Naleznosci budzetowe CZSW (dysponenta Il stopnia) wyniosty 214,4 tys. zt, w tym
zalegtosci netto wyniosty 137,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci pozostate
do zaptaty ogbtem byly wyzsze o 130,3 tys. zt (§. 0 154,9%), a zaleglosci wyzsze
0 130,3 tys. Zt (tj. 0 1 888,4%). Stanowity je gtéwnie naliczone kary umowne (82,4%
0gotu zalegtosci wystepujacych w CZSW). Na tak duzy wzrost zalegtosci w stosunku
do 2021 r. wptyw miaty gtownie zalegto$ci powstate w grudniu 2022 r. w tacznej kwocie
1131 tys. zt z tytutu dwoch kar umownych wraz z odsetkami. Jedna kara umowna
wraz z odsetkami zostata uregulowana w styczniu 2023 r. (1,4 tys. zl), a wobec drugiej
kary umownej wraz z odsetkami (111,7 tys.zt) w trakcie kontroli toczylo sie
postepowanie windykacyjne.

(akta kontroli str. Tom 1 str. 210, 224-225, 293-294, 296-297, 301-305, 307-313)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu paristwa w czesci 37 -

Sprawiedliwos¢ dla jednostek organizacyjnych Wieziennictwa zostaty zaplanowane

w wysokosci 5978 879 tys. zt. Plan finansowy na 2022 r. uwzgledniat wielkosci

wynikajace z ustawy budzetowej na rok 2022. Zaplanowane wydatki w trakcie roku

zostaly zwigkszone per saldo 0 11 218,2 tys. zt do kwoty 5 990 097,2 tys. zt. Zmiany

w planie finansowym wydatkéw budzetowych jednostek organizacyjnych

Wieziennictwa wynikaly z:

— przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 78812 tys. zt
(14 zmian zwigkszajacych plan finansowy Wieziennictwa dokonanych przez
dysponenta czesci 37 - Sprawiedliwosé na podstawie decyzji Ministra Finansow).
Powyzsze S$rodki zwigkszyly plan finansowy jednostek organizacyjnych
Wieziennictwa i zostaty wykorzystane w 99,9% z przeznaczeniem gidéwnie na:
realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych
z budzetu UE oraz ze $rodkoéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenie programéw
i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenie
z budzetem ogoélnym Unii Europejskiej; dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej; zadania w obszarze zdrowia oraz
podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placdwkach
o$wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej;

— zmian w planie wydatkéw poza Srodkami z rezerw celowych dotyczacych
refundacji wydatkéw poniesionych na szkolenie zlecone przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci; wyplate $wiadczen mieszkaniowych dla funkcjonariuszy;
zabezpieczenie zwigkszonych kosztdw wyzywienia osadzonych; realizacji
niezbgdnych  zakupéw inwestycyjnych oraz  dodatkowych  $rodkow
przeznaczonych na niestale skfadniki wynagrodzen o charakterze
motywacyjnym, zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek oraz
pozostatych wydatkow biezacych dla placéwek oswiatowych.

Przyznane srodki w wysoko$ci 5990 097,2 tys. zt zostaly wykorzystane w kwocie
5989 705,8 tys. zt, tj. w 99,99%.
(akta kontroli str. Tom 1 str. 21-57)

Wydatki budzetu panstwa, zrealizowane przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa
w poszczegolnych grupach ekonomicznych, wyniosty odpowiednio:
- wydatki biezace jednostek budzetowych: 3 564 175,4 tys. zt, tj. 59,5% wydatkéw
Wieziennictwa i 100% planu po zmianach,
— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych: 2 198 754,8 tys. zt, tj. 36,7% wydatkow
Wieziennictwa i 100% planu po zmianach,
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— wydatki majatkowe: 220 861,1 tys. zi, tj. 3,7% wydatkéw Wieziennictwa i 100%
planu po zmianach,
— wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkow europejskich:
5914,6 tys. z4, tj. 0,1% wydatkow Wieziennictwa i 95,8% planu po zmianach.
(akta kontroli str. Tom 1 str. 258)

Plan finansowy CZSW (dysponenta Il stopnia) nie zostat w 2022 r. zwigkszony
srodkami z rezerw celowych. Wydatki zrealizowane w 2022 r. przez CZSW wyniosty
92 181,2 tys. zt (99,9% planu po zmianach) i stanowity 1,5% tacznych wydatkow
Wieziennictwa. W porownaniu do roku 20218 wydatki CZSW byly nizsze
0 2 666,3 tys. zt tj. 0 2,8%.

Wykonanie wydatkéw kontrolowanej jednostki wedlug grup ekonomicznych,
przedstawialo sie nastepujaco: wydatki biezace (wraz ze wspdtfinansowaniem) —
85 529,9 tys. zt, $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — 2 492,9 tys. zt oraz wydatki
majatkowe — 4 158,4 tys. zi. Wydatki majatkowe CZSW zrealizowano w 2022 r.
wwysokosci 4 1584 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach (catos¢ na zakupy
inwestycyjne). W ramach tej kwoty zrealizowano tacznie 10 zadan (w tym jedno
czesciowo), podwyzszajac przede wszystkim sprawno$¢ i bezpieczenstwo
infrastruktury informatycznej CZSW, rozwoj i prawidtowe funkcjonowanie kluczowego
systemu, tj. Centralnej Bazy Danych Osob Pozbawionych Wolno$ci oraz umozliwiajac
odpowiedni poziom wyszkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej.
Najwyzsze wydatki zostaly poniesione na zakup mobilnej strzelnicy kontenerowej
(2 583 tys. zt) oraz sprzetu informatycznego (1 348,9 tys. zt).

(akta kontroli str. Tom 1 str. 32-36, 45-47, 157, 161, 211-213, 226-229, 233, 260-
261, 264-285, 288-292; Tom 2 str. 35-36, 38-39, 45-46, 220, 223)

Wydatki Wieziennictwa, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego,
zostaly ujete w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
2021 r.7 w lacznej kwocie 76 450,3 tys. zt, z czego 64 704 tys. zt stanowity wydatki
z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny® (cztery zadania),
5100 tys. zt wydatki na zakup amunicji (jedno zadanie) oraz 6 646,3 tys. zt wydatki
na inwestycje i zakupy inwestycyjne (cztery zadania). Zrealizowane one zostaty
wlacznej kwocie 761259 tys.zt, tj. 99,6% kwoty wydatkow niewygasajacych
Wieziennictwa.

W odniesieniu do CZSW (dysponenta Il stopnia) planowana kwota wydatkow
niewygasajgcych ~ wyniosta  lacznie 83858tys.zt, z  przeznaczeniem
na sfinansowanie wydatkéw w ramach szesciu zadan, z czego 1 052 tys. zt stanowily
wydatki z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny (w ramach czterech
zadan ujetych w wykazie), 5 100 tys. zt wydatki na zakup amunicji (jedno zadanie)
oraz 22338 tys.zt na zakup samochodéw (jedno zadanie). Wydatki zostaty
zrealizowane przez CZSW w wysokosci 8 245,2 tys. z, tj. 98,3% kwoty wydatkow

5 Wykonanie 2021 r. liczone facznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. (zgodnie
z Rb-28 za 2021 r.) — w kwocie 8 385,8 tys. zt.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

& Fundusz utworzony ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901). Fundusz motywacyjny utworzony zostat
jednorazowo, specjalne dodatki mogly by¢ przyznane od 1 wrzesnia 2021 r., a ewentualne
wydatkowanie catosci rodkéw w 2021 r. uniemozliwitoby przyznanie dodatkow w 2022r.
Ustawodawca w tzw. ustawie okotobudzetowej na rok 2021 wprowadzit zmiang w ustawie
o finansach publicznych okreslajac, ze do $rodkéw o ktdrych mowa, nie stosuje sig przepisow
art. 181 ust. 1 ufp i moga by¢ one wydatkowane do dnia 30 listopada 2022 r.
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niewygasajacych CZSW. Niepetne wydatkowanie wynikato gtéwnie z oszczednosci
powstatych przy rozstrzygnieciu procedury przetargowej dotyczacej zakupu amunicii.

Szczegdtowym badaniem objeto probe wydatkdw niewygasajacych w tacznej kwocie
7194,3 tys. zt, tj. 100% wydatkéw zrealizowanych przez CZSW, w ramach dwoch
zadan objetych badaniem? (zakup amunicji oraz zakup samochodéw) oraz 87,3%
0gotu zrealizowanych w 2022 r. przez CZSW wydatkéw niewygasajacych. Ustalono,
ze wydatki zostaty poniesione do dnia 30 listopada 2022 r., w ramach kwot i na
zadania ujete w wykazie stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2021 r.

(akta kontroli Tom 1 str. 158, 171-179, 181-185, 222, 250, 295, 299-300)

Dyrektor Generalny SW, po analizie wykonania wydatkéw wystapit do dysponenta
czesci 37 — Sprawiedliwos¢ o zablokowanie $rodkéw. Minister Sprawiedliwosci
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp dokonat blokady $rodkéw w planie
finansowym Stuzby w zakresie budzetu panstwa na taczna kwote 7 054 tys. zt, z tego:
5910 tys.zt w ramach $rodkéw przeznaczonych na $wiadczenia pienigzne
z zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia spotecznego, 1 142 tys. zt w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego NMF 2014-2021 (wspdtfinansowanie) oraz
2 tys. zt w ramach srodkéw przeznaczonych na ochrone zdrowia.

(akta kontroli Tom 1 str. 58-66; 103-105)

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w 2022 r. w SW wyniosty 2 436 546,6 tys. zI
i byty wyZzsze od analogicznych wydatkéw w 2021 r. 0 234 964,2 tys. zi (. 0 10,7%).
Ksztattowaty si¢ one w poszczegdlnych grupach nastepujaco: osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 134 586,6 tys. zt (wzrost w stosunku
do 2021 r. 0 25 183,91 tys. zi, tj. 23%), zolnierze i funkcjonariusze 2 283 655,1 tys. z}
(wzrost w stosunku do 2021 r. o 208 918,6 tys. zi, tj. 10,1%). Przecigtne
wynagrodzenie w SW wynosito w 2022 r. 7 233 tys. zi i byto o 748,8 zt wyzsze
od przecigtnego wynagrodzenia w 2021 r. Limity wydatkéw w poszczegdinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen) nie zostaty przekroczone.

Przecietne zatrudnienie w SW wyniosto w 2022 r. 28 070 oséb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i byto nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2021 r. 0 221
0sob. Spadek $redniego =zafrudnienia nastapit gléwnie w grupie Zotnierzy
i funkcjonariuszy (o 272 osoby) oraz nauczycieli (0 1 osobe), natomiast w grupie osdb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen $rednia liczba zatrudnionych
wzrosta o 52 osoby.

Zastegpca Dyrektora Generalnego SW wskazat, ze spadek przecietnego zatrudnienia
w Stuzbie Wieziennej w grupie funkcjonariuszy w roku 2022 w stosunku do 2021 roku
wynikat z wigkszej liczby os6b niepobierajacych uposazenia, tj. przebywajacych
na urlopach wychowawczych, bezptatnych oraz delegowanych poza Stuzbe
Wiezienng oraz fluktuacji kadry — najwigksza liczba zwolnieri, a tym samym wakatow
miafa migjsce w | potowie 2022 r. Uzupetnianie wakujacych stanowisk nastapito
w pdzniejszym terminie, co w duzej mierze mialo wplyw na przecietne wykonanie
etatowe. Natomiast wzrost wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw cywilnych
i uposazenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w roku 2022 roku w odniesieniu do
roku 2021 wynikat ze zwigkszenia funduszu wynagrodzen osobowych
dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej na poziomie 4,4%, okreslonego
w ustawie budzetowej na rok 2022 oraz dodatkowego zwiekszenia wynagrodzen
i uposazen na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu

Wszystkie zadania po wytgczeniu $rodkow przeznaczonych na dodatkowy fundusz motywacyjny.
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modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych
ustaw0,

Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 26 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw!!, nastapila
(od 1 lipca 2022 roku) podwyzka wynagrodzen pracownikow podmiotow leczniczych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci.

(akta kontroli Tom 1 str. 231; 247; Tom 2 str. 220-224)

Przecietne zatrudnienie w CZSW (dysponent Il stopnia) w 2022 r. wyniosto
434 osoby (w przeliczeniu na peinozatrudnionych). W poréwnaniu do 2021 r. bylo ono
wyzsze o osiem o0s6b'2  Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za IV kwartat 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w CZSW
(dysponencie trzeciego stopnia) wyniosly 53 119,7 tys. zt, tj. 101,9% planu
po zmianach'® (52 138,2 tys.zt). W poréwnaniu do 2021 r. wzrosty one
05732,11ys.zt, 1j.012,1%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2022r.
wyniosto 10 200 z'4 i byto wyzsze 0 930 zt, tj. 0 10% niz w 2021 .

(akta kontroli Tom 1 str. 219, 231; Tom 2 str. 220, 222)

Zobowigzania jednostek organizacyjnych Wieziennictwa na koniec 2022 r. wyniosty
248 646 tys. zt (w tym CZSW 4 252 tys. zt) i byly wyzsze od kwoty zobowigzan
na koniec 2021 r. 0 42 319,1 tys. zt (20,5%). Najistotniejszy udziat miaty zobowigzania
zwigzane z wyptata wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen (m.in. nagroda
roczna dla funkcjonariuszy za rok 2022, dodatkowe wynagrodzenia roczne
pracownikow za 2022 r. oraz wynagrodzenie osadzonych za grudzien 2022 r.).
Podobnie jak w roku poprzednim nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. Tom 1 str. 243-246)

Szczegdlowym badaniem w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow objeto
realizacje wydatkow CZSW (dysponenta Il stopnia) w tacznej kwocie 6 962,8 tys. zt,
t. 7,6% wydatkéw zrealizowanych w 2022r. (0,1% zrealizowanych wydatkow
Wieziennictwa)'s. W grupie wydatkow majatkowych zbadano cztery dowody ksiggowe
na faczng kwote 3084,3tys.zl, .742% a w grupie wydatkéw biezacych

10 Dz.U.z2021r. poz. 2488.

1 Dz.U.z 2022 r. poz. 1352.

2. W grupie pracownikéw cywilnych wzrosto o jedng osobe oraz w grupie funkcjonariuszy o siedem
0s0b.

3 Wykonanie w 2022 r. wynagrodzen powyzZej planu wynikato z zasad sporzadzania sprawozdania
Rb-70 okreslonych w ,Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa" stanowiacej zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144 ze zm.) oraz wskazowek
Glownego Urzedu Statystycznego zawartych w Instrukcji przekazywania kwartalnego
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach” w zakresie ujecia wyptaconych w 2022 r.
dodatkéw motywacyjnych, bowiem tylko w wykonaniu wydatkéw ujete zostaly réwniez wydatki
niewygasajace z 2021 r. dotyczace wyptat wramach dodatkowego funduszu motywacyjnego
(§§ 4010 1 4060).

W przeliczeniu na petnozatrudnionego.

15 Proba 41 zapisow/dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
CZSW (powyzej 1 tys.zl) o tacznej wartosci 18 1452 tys.zt zostata wylosowana metody
monetarng, MUS, tj. polegajacq na doborze elementéw préby z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartoéci. Z wylosowanej proby wylaczono zapisy ksiggowe w grupie
$wiadczen na rzecz osob fizycznych oraz zapisy ksiegowe i odpowiadajgce im dowody w grupie
wydatkow biezacych (§ 4300) dotyczace powtarzalnych wydatkéw na Swiadczenie ustug.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

pozaptacowych 10 dowodéw na taczng kwote 3 878,5 tys. zt, tj. 4,5% wydatkow
dysponenta lil stopnia w tej grupie?s.

W wyniku przeprowadzonego badania NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci
w zakresie legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci wydatkow. Zbadane
wydatki ujete byly w planie finansowym CZSW. Wydatkéw dokonano w terminach
wynikajacych z uméw a przediozona dokumentacja finansowo-ksiegowa spetniata
wymogi formalne.

(akta kontroli Tom 2 str. 48-563)

Szczegotowym badaniem objeto dwa zaméwienia publiczne skutkujace wydatkami
poniesionymi w 2022 r. w wysokosci 3 628 tys. z, tj. 5,8% udzielonych w 2022 r.
zamowien publicznych przez CZSW.'” Kontrolg, w zakresie zgodnosci postepowania
przy udzielaniu zamdwien z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych'®, objeto zaméwienie publiczne na dostawe licencji Oracle
wraz ze wsparciem technicznym (umowa nr 96/2022 z 27 lipca 2022 r. o wartosci
1045 tys.zt) oraz na dostawe, montaz i uruchomienia mobilnej strzelnicy
kontenerowej (umowa nr 155/2022 z 3 pazdziernika 2022 r. o warto$ci 2 583 tys. zt).
W wyniku badania wyzej wymienionych zamowien publicznych nie stwierdzono
naruszen przepisow Pzp. Dziatania CZSW, dotyczace zamowien publicznych
objetych badaniem, byty zgodne z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zamowieh publicznych. Realizacja badanych zaméwienn w zakresie przedmiotu
zamowienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy byfa zgodna
z trecig zawartych umdw. CZSW wywigzat sie z obowiazku wynikajacego z art. 23
ust. 1, 314 Pzp w zakresie publikacji i zapewnienia aktualnosci planu postepowarn o
udzielenie zamdwien w 2022 r. poprzez zamieszczenie planu wraz z jego aktualizacjg
na stronie internetowej Urzedu oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych.

(akta kontroli Tom 1 str. 76-102; Tom 3 str. 80-384)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Zrealizowane przez Stuzbe Wiezienng w 2022 r. wydatki budzetu $rodkow
europejskich wyniosty 32 766,1 tys. zt, co stanowito 84,9% planu po zmianach
(38 604,4 tys. zt) i w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze 0 12 592,4 tys. zi, {j. 0 62,4%.
Wzrost wydatkow w stosunku do roku 2021r. wynikat gtownie z wydatkow
poniesionych na realizacie przez Stuzbe Wiezienng, w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa, projektu pn. ,Pilotazowe
kompleksy penitencjarne”.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowane przez Stuzbe Wiezienng
w 2022 r. poniesione zostaty na realizacje projektow w ramach:

- Norweskiego Mechanizmu Finansowego I Perspektywa Finansowa w kwocie
23 378,9 tys. z, tj. 80% planu po zmianach (29213 tys. zl), z przeznaczeniem
na projekt pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjare™® w ramach Programu
Operacyjnego ,Sprawiedliwo$¢”. Z niewydatkowanych $rodkdéw w facznej

18 Wydatki biezace facznie ze wspdtfinansowaniem.

7 W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia w CZSW zawarto w 2022 .
15 umdw na taczng kwote 62 311 tys. zt.

18 Dz U z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej Pzp.

19 Na podstawie Porozumienia nr 1/20/DSF/NMF z dnia 4 listopada 2020 r. zawartego pomiedzy
Skarbem Panstwa — Ministrem Sprawiedliwo$ci, Operatorem Programu, a Centralnym Zarzadem
Stuzby Wieziennej jako jego beneficjentem.
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kwocie 5 834,1 tys. zt blokada dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwos¢ zostaty
objete wydatki w kwocie 5670 tys.zt, tj. 97,2% kwoty niewydatkowane;
(przyczyny oméwiono ponizej);

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dale] POIiS
2014-2020) w kwocie 93872 tys.zt, ti. 99,96% planu po zmianach
(9 391,4 tys. z!), z przeznaczeniem na realizacje trzech projektow zwigzanych
z poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystaniem odnawialnych zrodet
energii budynkéw zakiadow karnych, {j. projektow pn. ,Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw Zakladu Karnego w Krzywancu™ (3 729,6 tys. zt),
.Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii budynkéw Zaktadu Karnego w Rawiczu” (1 590,4 tys. zt) oraz ,Poprawa
efektywnosdci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii
budynkéw Zakladu Karnego we Wronkach” (4 067,2 tys. z!). Pozostala kwota
4,2 tys. zt zostata objeta blokada dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwosc.

(akta kontroli str. Tom 1 str. 30-31, 43-44, 56-57, 188-189, 248-249, 262, 287)

Dwoma decyzjami, na iaczng kwote 5674,3 tys.zt (f. 14,7% kwoty planu
po zmianach), dysponent czesci 37 — Sprawiedliwo$¢, dokonat blokady planowanych
wydatkéw budzetu s$rodkéw europejskich Stuzby Wieziennej na 2022 r.,
w szczegolnosci w zwiazku z oszczednosciami w projekcie Pilotazowe kompleksy
penitencjame”, z uwagi na ograniczenia mozliwosci organizacji zaplanowanych
wramach Projektu spotkan o charakterze miedzynarodowym pomiedzy
przedstawicielami polskich i norweskich Partnerow Projektu, czego bezposrednig
przyczyng byta pandemia COVID-19 oraz aktualna sytuacja migdzynarodowa, a takze
diuzszym trwaniem procedur przetargowych w zakresie wyboru wykonawcow robot
budowlanych dotyczacych dwach zadan (tj. ,Kompleksu penitencjarnego Jastrzebie-
Zdroj" oraz ,Kompleksu penitencjarnego Kamierisk™), co skutkowato pdzniejszym
rozpoczeciem robot budowlanych i ograniczeniem mozliwosci wydatkowania Srodkow
zadeklarowanych do wykorzystania w 2022 r. oraz odstgpieniem od budowy
kompleksu penitencjarnego ,Radom” i w konsekwencji rezygnacja z etatu
koordynatora przedmiotowej inwestycji.

(akta kontroli Tom 1 str. 191-198, 201-202; Tom 2 str. 36, 39-43)

Wydatki Stuzby Wieziernej w zakresie budzetu $rodkoéw europejskich na 2022 r.
zostaly zwiekszone $érodkami z rezerw celowych (z poz. 98) o taczng kwote
9 386,4 tys. zI20 z przeznaczeniem na realizacje trzech projektow w ramach POIiS
2014-2020, tj. projektéw pn. ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
Zaktadu Karnego w Krzywancu’, ,Poprawa efektywnosci energetycznej
i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii budynkéw Zakladu Karnego w Rawiczu”
oraz ,Poprawa efektywnoséci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych Zrodet
energii budynkow Zaktadu Karnego we Wronkach”. Z przyznanej z rezerw celowych
kwoty wykorzystano 9 386,4 tys. zt, tj. 100%. Plan wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich CZSW (dysponent Il stopnia) nie byt w 2022 r. zwiekszany $rodkami
z rezerw celowych.

(akta kontroli Tom 1 str. 103-105, 116-137, 156, 167-170; Tom 2 str. 1-3, 6-34)

Wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przez CZSW (dysponenta |l
stopnia) w 2022 r., w ca‘osci przeznaczonych na realizacje projektu pn. ,Pilotazowe
kompleksy penitencjame” ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il
Perspektywa Finansowa, wyniosto 107,6tys.zt, t. 59% planu po zmianach
(18155tys. zt) i bylo nizsze o 1198 tys.zt w porownaniu z 2021 r.

20 7 uwzglednieniem korekty decyzji Ministra Finansow.
11



Stwierdzone
nieprawictowosci

OCENA CZASTKOWA

Z niewydatkowanej kwoty 1 707,9 tys. zt, srodki w wysokosci 1 612,5 tys. zt (tj. 94,4%
kwoty niewydatkowanej) zostaly objete blokadg (przyczyny oméwiono wyzej).

(akta kontroli Tom 1 str. 36, 47, 157, 190, 203-204, 220, 232, 261-262,

269, 286, 314, 316-319; Tom 2 str. 36, 43-44, 225-231)

Szczegblowa kontrola objeto wydatki budzetu S$rodkéw europejskich CZSW
(dysponenta IIl stopnia) w facznej kwocie 60,3 tys. z' (bez wspéffinansowania),
co stanowito 56% wydatkdéw CZSW (dysponenta Il stopnia) zrealizowanych
z budzetu $rodkow europejskich w 2022 r. i 0,2% wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich Stuzby Wieziennej. Wydatki poniesione zostaty na realizacje projektu
pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne” w ramach Programu ,Sprawiedliwo$c’,
wspoffinansowanego ze Srodkow Norweskiego Mechanizmu  Finansowego
Il Perspektywa Finansowa i stanowity 0,3% wydatkow na ten projekt poniesionych
przez Wieziennictwo z budzetu $rodkow europejskich w 2022 r. (23 378,9 tys. zt).

Projekt realizowany byt na podstawie Porozumienia nr 1/20/DSF/NMF z dnia
4 listopada 2020 r. zawartego pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem
Sprawiedliwosci, Operatorem Programu, a Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej
jako jego beneficientem, w partnerstwie z Wyzsza Szkotg Kryminologii
i Penitencjarystyki (obecnie Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci) oraz z dwoma
podmiotami norweskimi22, Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu
(stanowiacym zalacznik do Porozumienia; dalej WOD) celem projektu byta realizacja
innowacyjnych dziatan zmierzajacych do poprawy systemu penitencjarnego w Polsce,
pozwalajacych na zmniejszenie powrotnosci do przestepstwa.

Na projekt sktadaty sie trzy moduty: ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne” (modut 1),
,Modernizacja systemu szkolenia kadry Stuzby Wieziennej” (modut 2) oraz
,Opracowanie i wdrozenie narzedzia szacowania ryzyka powrotnosci 0sob
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci do przestepstwa” (modut 3). Szczegotowy
budzet projektu zawierat takze wyodrebnione czesci dotyczace wydatkow
na zarzadzanie projektem oraz informacje i promocje. Zgodnie z postanowieniami
czterostronnej umowy z dnia 4 wrze$nia 2020 r. z partnerami (zatacznikiem
do Porozumienia) CZSW odpowiedzialny byt za koordynacje projektu, zarzadzanie
nim i jego realizacje.

Badane wydatki poniesione zostaly na przeprowadzenie pilotazu wdrozenia nowo
opracowanego  narzedzia  szacowania ryzyka  powrotnosci  skazanych
do przestepstwa (w ramach modutu 3 ww. projektu) w kwocie 41 tys. zt oraz delegacje
zagraniczne w zwigzku z wizyta studyjng w Bergen (Norwegia)2® w kwocie tacznej
19,3 tys. zt (w ramach modutu 1 ww. projektu). Wydatki zostaly przeznaczone na cele
i zadania okreslone w Porozumieniu (wraz z zatacznikami?*) i poniesione zostaty
do wysokosci okre$lonej w planie finansowym. Zlecenia ptatnosci przekazywane byty
do Banku Gospodarstwa Krajowego we wiadciwym terminie.

(akta kontroli Tom 2 str. 54-219, 232-241)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

21 Wydatki dobrane do badania w sposob celowy (pie¢ z najwiekszych kwotowo wydatkéw) — wydatki
ujete w §§ 4307 (100% wydatkow tego paragrafu) i 4427,
22 Dyrektoriatem Norweskiej Stuzby Wieziennej (KDI) oraz Wyzszg Szkota Wieziennictwa i Stuzby
Kuratorskiej (KRUS).
23 Spotkanie kadry zarzadzajacej pilotazowymi kompleksami penitencjarnymi (w Norwegii).
2 Zalgcznikami po zmianach (w tym wnioskiem o dofinansowanie projektu oraz budzetem projekiu).
12
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Wydatkow dokonywano w sposéb celowy i gospodarny, z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Ich realizacja stuzyta osiggnigciu
zaplanowanych celéw i byta zgodna z zawartymi umowami.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznychffacznych  sprawozdan
za 2022 r. przez Dyrektora Generalnego SW i sprawozdan jednostkowych CZSW:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu pafstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnos$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez Dyrektora Generalnego SW
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent llI
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidiowo$c
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli Tom 1 str. 209-259; Tom 2 str. 250-251)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Roczne
sprawozdania budzetowe za 2022 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane w nich kwoty
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
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4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji
Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy

4.1 Wykonanie planu przychodéw

Zgodnie z ustawa budzetowa plan finansowy Funduszu po stronie przychodéw zostat
przyjety w wysokosci 155 000 tys. zt. W planie finansowym Funduszu dokonano
zmian zwigkszajac przychody 0 12,9% do kwoty 175 000 tys. zt, tj. 0 20 000 tys. zi.
Zrealizowane przychody na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty 233 079,2 tys. zt,
(tj. 33,2% wyzsze od kwoty planowanej) oraz wyzsze o 56,4% od przychodow
zrealizowanych w roku 2021,

Przychody Funduszu Aktywizacji w 2022 r., zgodnie trescig art. 6a ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0sob pozbawionych wolnosci?5, stanowity:

- wplaty przywieziennych zaktadéw pracy, w wysoko$ci co najmniej 25% $rodkow
uzyskanych z tytutu zwolnien okreslonych w art. 6 ust. 112 ww. ustawy, w kwocie
255734 tys. zi, ktére byly o 52034 tys. zt, tj. 30% wyzsze od wielkoSci
planowanej i stanowity 96,8% przychodow ogotem,;

- wplaty przywieziennych zaktadéw pracy (przedsigbiorstw panstwowych oraz
instytucji gospodarki budzetowej), dokonywanych w zwigzku z korzystaniem
przez te podmioty w roku 2022 ze zwolnierr okreslonych w ww. ustawie
(230,7 tys. zf), ktore byly 0 69,3 tys. i, tj. 23,1% nizsze od wielkosci planowanej
i stanowity 0,1% przychodow ogétem;

- odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu
(zarzadzanych w systemie ovemight oraz przekazywanych w zarzadzanie
terminowe Ministrowi Finanséw), od udzielonych pozyczek oraz od $rodkdw
przekazanych beneficientom w ramach dotacji (6 542,5tys. zt), ktore byty
055425 tys. 7, tj. 554,3% wyzsze od wielko$ci planowanej i stanowity 26,8%
przychodéw ogotem;

- inne zwiekszenia (w tym zwrot czesSci dotacji) w kwocie 572 tys. zt, ktora
stanowita 0,1% przychodow ogdtem.

Wzrost przychodéw wynikal gtéwnie ze zmian przepisow dotyczacych wysokosci
potracenia na Fundusz Aktywizacji okre$lonej w art. 125 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy?6, zwiekszajgcego sie sukcesywnie poziomu
zatrudnienia odptatnego skazanych oraz znaczacego wzrostu oprocentowania
lokowanych srodkow.

(akta kontroli Tom 3 str. 2; 7-8; 32)

Przebieg wykonania planu finansowego Funduszu byt monitorowany poprzez
dokonywanie biezacej analizy:

— wptat dokonywanych na fundusz;

wykonania kosztow w zakresie przyznawania ryczattow oraz udzielania dotacji;

— stanu $rodkéw na rachunku bankowym (w tym wielko$ci wnoszonych wptat oraz
pomocy udzielonej uprawnionym podmiotom w formie dotacji — na podstawie
ewidencji analitycznej, sporzadzanej regularnie przez Biuro Budzetu CZSW);

W oparciu o raporty generowane w systemie informatycznym wspomagajacym
obstuge Funduszu.

]

5 Dz.U.z2023r. poz. 200.
6 Dz.U.z2023r. poz.127, ze zm.

L]
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Na koniec 2022 r., zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu finansowego
pafstwowego funduszu celowego (Rb-40), nalezno$ci Funduszu wyniosty
1614 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. naleznosci byly nizsze
0 83,7 tys. z, j. 0 4,9%. Na kwote naleznosci skiadaty sie:

~  254,6 tys. zt — naleznosci z tytulu odsetek,
- 1288 tys. zt— naleznosci z tytutu udzielonych dotacji,

- 1231,3 tys. zt — naleznosci wymagaine (z tytulu dotacji udzielonej
Panstwowemu Przedsigbiorstwu Przemystu Meblowego i Budownictwa
w Potulicach — 816,2 tys. zt oraz naleznos¢ z ftytutu pozyczki udzielone]
Panstwowemu Przedsiebiorstwu Przemystu Meblowego i Budownictwa
w Potulicach —415,1 tys. zt — obecnie w likwidacji).

Nizszy stan nalezno$ci na koniec roku 2022, w stosunku do roku poprzedniego,
wynikat gfownie ze splaty pozyczki w kwocie 300 tys. zt przez Parstwowe
Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Ustugowe ,PRESBET".

(akta kontroli Tom 3 str. 2)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Wykonanie planu kosztow

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2022 r., obejmowat koszty
w wysokosci 171 000 tys. zt. Plan po stronie kosztow zwigkszono o 73 000 tys. zt
(42,7%) do wysokosci 244 000 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. planowane koszty
zwiekszono 0 50 200 tys. zt (76,5%). Zmiana dotyczyta w gléwnej mierze zwigkszenia
kosztow w zakresie wyplat ryczattow z tytutu zwigkszonych kosztéw wynagrodzenia
(wzrost 0 64,3%) i kosztéw udzielonych dotacji (wzrost 0 91%), a takze ze wzgledu
na podwyzke minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r.

W 2022 r. koszty wyniosty 223 988,8 tys. zi i byly nizsze 0 20 011,2 tys. zt (0 8,2%)
od kwoty planowanej. W poréwnaniu do wykonania kosztow w 2021 r. koszty byly
wyzsze 0 202,4%. Na koszty Funduszu sktadaly sie:

a) wyplaty ryczattow z tytulu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia 0sOb
pozbawionych wolnosci — na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu 0sob
pozbawionych wolnosci, przystugujgce  przedsigbiorcom  zatrudniajacym
te osoby, w facznej kwocie — 87 946 tys. zt (inne zmniejszenia);

b) pomoc finansowa w formie dotacji na realizacje zadan stuzacych resocjalizacji
0s6b pozbawionych wolnosci, podmiotom zatrudniajacym te osoby, o faczne
wysokosci 136 043 tys. zt, w tym udzielona w kwotach:

— 90054 tys. zt — jednostkom sektora finansow publicznych (instytucjom
gospodarki budzetowej oraz jednostkom penitencjarnym) na cele
inwestycyjne;

— 5178 tys. zt — jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
na cele inwestycyjne;

— 40811tys. zt — jednostkom sektora finanséw publicznych (instytucjom
gospodarki budzetowej oraz jednostkom penitencjarnym) na wydatki biezace.
(dowad: akta kontroli Tom 3 str. 1-8)

Szczegolowym badaniem objeto koszty poniesione w 2022 r., w lacznej kwocie
120 867,7 tys. zk, 1. 54% ogélu kosztow realizacji zadan Funduszu (223 988,8 tys. zt).
Analiza objeto siedem umow dotacji w facznej kwocie 1114322 tys. zt oraz
10 wnioskéw o udzielenie ryczattu dla podmiotéw zatrudniajacych osoby skazane
na kwote 94355 tys. zl. Wérod analizowanych umoéw dotacji wszystkie zostaty
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rozpatrzone pozytywnie. Doborem proéby w przypadku dotacji objeto najwyzszg
wartosciowo pomoc publiczng w roku 2022 udzielong dla jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej oraz jednostek spoza sektora finansow publicznych,
a w przypadku ryczattéw pomoc udzielong w miesigcu styczniu roku 2022.

Analiza badanej dokumentacji wykazata, ze udzielone dotacje oraz wyptacone
ryczalty zostaty zrealizowane z zachowaniem procedur przewidzianych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy?’.

W odniesieniu do wyplat ryczaltéw z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia osob
pozbawionych wolnoéci analiza dokumentacji i zapisow ksiegowych wykazala,
iz ujgcie w ewidencji ksiegowej po stronie kosztow z ww. tytulu nastgpowato
w miesigcu, w ktérym przyznano i zatwierdzono ryczatt do wyptaty bez wzgledu
na okres, ktorego dotyczyta wyplata.

Whioski skfadane byly przez podmioty zatrudniajace osoby skazane na podstawie
art. 8 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci. Wnioski sktadane
byly za poprzednie okresy rozliczeniowe.

W wyniku przeprowadzonych badar stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie
z planem finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadar funduszu oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 38-63)

W latach 2021 — 2022 nie wystapity na koniec roku zobowigzania Funduszu
(dowod: akta kontroli Tom 3 str. 29-30)

W' dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. stan $rodkow pienieznych wyniost
121157,7 tys. zh. Wolne $rodki finansowe przekazano w depozyt terminowy
(103000 tys. zt) i overnight (18 157,7 tys. zi). W roku 2022 $rodki lokowano
z zachowaniem przepisow art. 48 ust. 1 i art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, a $rednia kwota wolnych $rodkéw lokowanych
| przekazanych w depozyt z 12 miesigcy wyniosta 133 391,7 tys. zi.

Stan $rodkéw pienigznych na dzien 31 grudnia 2022 r. byt uzasadniony zakresem
zadan Funduszu, a w szczegdlnosci zabezpieczenia $rodkéw finansowych
na regulowanie zobowigzan z tytutu zawartych uméw o dotacje i pozyczki oraz
terminowg realizacjg wyptat ryczaltéw z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia
0s0b pozbawionych wolnosci.

W trakcie 2022 r. stan $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym funduszu
na koniec kazdego dnia wynosit 0,00 z. Bank obslugujacy Fundusz (BGK) dokonywat
bowiem codziennie automatycznie lokat overnight?®. Dysponent funduszu, zgodnie
zart. 78d ufp, wolne $rodki przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finansow,
na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow

27 Dz.U.z2021r. poz. 1078,
% Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.
¥ Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek
Ministra Finansow w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta
funduszu dla BGK i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.
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publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie3.
Lokowanie wolnych $rodkéw Funduszu nie stanowilo zagrozenia dla terminowe;
realizacji zadan FAZS. W przypadku koniecznoéci wyptaty dotacji potrzebne srodki
zabezpieczano na rachunku biezacym.

(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 3-5, 18-20)

4.4 Realizacja zadan

Dyrektor Generalny SW jako Dysponent Funduszu udzielit w 2022 r. wsparcia
podmiotom zatrudniajacym osoby osadzone w formie ryczattu z tytutu zwigkszonych
kosztow zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci oraz w formie dotacji. W 2022 r.
Dysponent Funduszu zatwierdzit rozliczenie wykorzystania Srodkow w zakresie
rzeczowo — finansowym (realizacji przedsiewzigé/zadan) 173 dotacji udzielonych ze
srodkéw funduszu. W przypadku dziewieciu dotacji, z uwagi na realizacje
przedsiewzie¢ dtugoterminowych (np. budowa pawilonu, hali produkcyjnej) oraz
przekazania udzielonych umowa/porozumieniem $rodkéw dotacji w transzach,
Dysponent Funduszu zatwierdzit cze$ciowe rozliczenie wykorzystania Srodkow
dotacji w zakresie rzeczowo — finansowym — wykorzystanie pierwszej/drugie] transzy
dotacji. Rozliczenie wykorzystania przyznanych dotacji nastgpowato na podstawie
przediozonych  dokumentéw  ksiggowych  potwierdzajacych zrealizowanie
przedsiewziecia (w caloci badZz w czesci) oraz zaptate wynikajacych z tego tytulu
zobowigzan, w szczegolnosci faktur zakupu, bankowych dowodéw ich zaptaty,
dokumentéw potwierdzajacych przyjecie do uzytkowania $rodka trwatego powstatego
w wyniku realizacji przedsiewzigcia/zadania itp.

(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 33-36)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.5 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$é sporzadzania przez dysponenta Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy sprawozdan
za 2022r..

—  zwykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),
—  stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone i przekazane terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidiowosci sporzadzonych sprawozdan.

(akta kontroli: Tom 2, str. 248-249; Tom 3, str. 21-31)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykenanie planu finansowego Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Przywigziennych Zakladow Pracy.
Dysponent Funduszu prawidtowo realizowat przychody i koszty Funduszu finansujac

3 Dz.U poz. 1864.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

zadania odpowiadajace jego ustawowym celom, ktére zmierzaty do ochrony
i tworzenia miejsc pracy dla 0séb pozbawionych wolnosci. NIK pozytywnie opiniuje
sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W' zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie’! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczerstwa Wewnetrznego Najwyzsze;
|lzby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, ¥ kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
p.o. Dyrektor
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. . |EEDYREKTOR
Mariusz Rycerski D?;mamem Porzadku
Doradca ekonomiczny. i Bezpieczefistwa Wewnetrznego
” ,
ﬂfr ;é/p-é‘! S é %PU’/
..................... T T PR PR PRI PP nna ach

Podpis
!

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z progba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzeZeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww.
adres mailowy.
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