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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwo$ci, od dnia 16 listopada 2015 r.
Art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Maciej Lenarcik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/25/2023
z 10 stycznia 2023 r.

2. Bogdan Wroblewski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/26/2023 z 10 stycznia 2023 .
(akta kontroli: tom |, str.1-4)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny realizacji przez Ministra Sprawiedliwo$ci, jako

dysponenta czesci budZzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym, oznaczonej

w ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.2 jako cze$¢ budzetowa

15 - Sady powszechne, zadan dotyczacych wykonania budzetu sadow

powszechnych w 2022 .

Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

- realizacja przez Ministra Sprawiedliwosci zadan dotyczacych budzetu sadow
powszechnych w 2022 r., w tym wynikajgcych z art. 178 § 5 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych? (dalej: Pusp),

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 15 - Sady
powszechne w trakcie roku budzetowego,

Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej ustawa o NIK.
Dz. U.z 2022 r. poz. 270.

Dz.U.z 2023 r. poz. 217 ze zm.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,
- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 15 — Sady powszechne limitow
wydatkow, w tym — limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 15 — Sady powszechne.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 15 - Sady
powszechne kontrolg NIK objeto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz sze$¢ jednostek
sgdownictwa powszechnego, w tym dwa sady apelacyjne (SA w Warszawie i SA
w Lublinie), dwa sady okregowe (SO Warszawa-Praga i SO w Lublinie) oraz dwa
sgdy rejonowe (SR Warszawa-Praga Poludnie i SR Lublin Wschdd w Swidniku).
Wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r. wymienionych sadéw zostaty
przedstawione w odrebnych wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych do
dyrektorow tych sadow i zostang wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach
kontroli wykonania w 2022 roku budzetu parnstwa w czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym.

lll. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalno$ci

NIK ocenita, Ze dysponent czeéci 15 — Sady powszechne w sposob prawidtowy
realizowat zadania w zakresie budzetu sagdéw powszechnychs. Nadal jednak Minister
Sprawiedliwosci nie ustanowit dysponenta Il stopnia na poziomie urzedu
obslugujacego dysponenta czesci odpowiadajacej sadom powszechnym, co
uniemozliwito badanie proby wydatkdw, ktéra stanowi istotny element oceny przez
NIK legalnosci, celowosci, gospodamosci i rzetelnosci wydatkéw ponoszonych
w danej czesci budzetowe.

Wydatki w czesci 15 — Sady powszechne zrealizowane zostaty do wysokoSci
okreslonych w limicie, a zmiany planu finansowego dokonywane w trakcie jego
wykonania byly prawidtowe oraz zgodne z przyjetymi rozwigzaniami dla czesci 15.
W 2022 r. w czesci 15 odnotowano istotny wzrost zobowigzan wymagalnych na
koniec roku, co wynikato z przyczyn w znacznym stopniu niezaleznych od sgdéw
powszechnych. Minister Sprawiedliwosci zgodnie z art. 175 ufp realizowat dziatania
w zakresie nadzoru i- kontroli nad wykonaniem budzetow sadow powszechnych.

Nalezy jednak wskaza¢, ze pomimo corocznie ponawianych przez NIK wnioskow
pokontrolnych, dysponent czesci 15 — Sady powszechne nie ustanowit dysponenta
IIl stopnia na poziomie urzedu obstugujacego dysponenta tej czesci. W czesci 15/01

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie acene w formie opisowej.

8 Ocena zostafa sformufowana wytacznie na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.
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- Ministerstwo  Sprawiedliwosci, planowane wydatki decyzjami Ministra
Sprawiedliwosci byly w trakcie roku przenoszone do czesci budZetowych
odpowiadajgcych poszczegdinym obszarom apelacji (od 15/02 do 15/12), stosownie
do potrzeb wynikajgcych z realizacji budzetu.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci odpowiadajgcej
sadom powszechnym roczneftaczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii
finansowych pod wzgledem terminowo$ci oraz formalnym i rachunkowym. NIK
stwierdzita, Zze stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej nie wyeliminowaty jednak
przypadkow przekazywania sgdom apelacyjnym z istotnym op6znieniem centralnych
I wykonawczych uméw na zadania informatyczne. Stosowana praktyka co do
terminow informowania sadéw o zaciggnigciu zobowigzania w ciezar ich planéw
finansowych oraz dokonywania zmian w tych planach powodowata systemowe
konsekwencje, ktore mogly skutkowa¢ w niektorych przypadkach wykazywaniem
w sprawozdaniach Rb-28 dla czesci 15/02 - 15//12 nizszego niz faktyczne
zaangazowanie Srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oceny prawidlowosci planowania i realizacji
dochoddéw budzetowych.

NIK podkresla, ze uwagi sformutowane pod adresem Ministra Sprawiedliwosci
w wyniku kontroli P/22/001 pn. Wykonanie zadan Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
budzetu sadéw powszechnych za rok 2021 r. w istotnej cze$ci pozostajg nadal
aktualne.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Na czes¢ budzetowa 15 — Sady powszechne sktada sie dwanascie odrebnych czesci
budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie budzetowej na rok 2022 symbolami 15/01
dla Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegdinych sadow
apelacyjnych. Zgodnie z art. 177 § 1 Pusp oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia
ich dysponentéws, dysponentem czesci budzetu panstwa odpowiadajacej sgdom
powszechnym jest Minister Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z art. 178 § 5 Pusp, Ministrowi
Sprawiedliwosci w zakresie wykonania budzetu w czesci budzetowej odpowiadajacej
sadom powszechnym przystugujg ponadto uprawnienia ministra wiasciwego do
spraw finansdw publicznych.

Na obszarach poszczegoinych apelacji zadania i kompetencje dysponowania
budzetem sadéw oraz kontrole gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem
Skarbu  Panstwa wykonujg  dyrektorzy sadow  apelacyjnych.  Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej
sqdow powszechnych®, podlegajg oni bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci,
a dyrektorzy sadow okregowych i rejonowych dyrektorom wiasciwych terytorialnie
sadow apelacyjnych.

Dysponent czgsci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie planowat i nie gromadzit
dochoddw, a zaplanowane w tej czesci wydatki byly w trakcie roku budzetowego

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Dz.U.z2021r. poz. 907, ze zm.

9 Dz.U.z2021r. poz.1575.
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przenoszone decyzjami Ministra Sprawiedliwosci do czesci budzetowych
odpowiadajacych poszczegdlinym obszarom apelacii.

1. Dochody budzetowe

Kontrola dochodow w czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej dochodow
uzyskanych w 2022 r., w czesciach budzetowych odpowiadajgcych obszarom
apelacji, ktére zagregowane zostaty w rocznymftgcznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, z wynikami roku ubieglego. Dysponent
czesci 15 — Sady powszechne nie planowat i nie gromadzit dochodéw budzetowych
w czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci (podobnie jak w latach poprzednich).

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody w czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym zostaly zaplanowane w kwocie 2608 445 tys. zi. Zrealizowane
w 2022 r. dochody w czesci 15 — Sady powszechne wyniosty 3 658 713,9 tys. zi0
i byty wyzsze o 40,3% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz o 10,8%
wyzsze od dochodow zrealizowanych w 2021 r. Gtéwnymi zrodtami uzyskanych
dochoddw w 2022 r. byty wptywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych opfat
uiszczanych przez Skarb Panstwa z tytulu postepowan sgdowych w kwocie
3 059 781,4 tys. zt (83,6% ogdtu dochoddw w czesci 15/00), a takze z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych od os6b fizycznych w kwocie 486 335 tys. zt
(13,3%).

Wskazane dochody dotyczyly podstawowej dziatalnosci sagdow powszechnych, jaka
jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci. Jako gldéwne przyczyny wyzszego
wykonania dochoddéw w sadach powszechnych, w stosunku do planu oraz do
wykonania w 2021 r., Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowe;
(dalej: DB) wskazat w szczegdlnosci: wzrost liczby spraw kierowanych na droge
postepowania sadowego (cywilnych i gospodarczych, w tym dotyczacych kredytow
frankowych), orzekanie kar zastepczych, zasadzanie wyzszych kar grzywny.

W rocznychftgcznych sprawozdaniach Rb-27 ujemne dochody wykonane wykazali
dysponenci pieciu czedci odpowiadajgcym obszarom apelacii, fj. Sad Apelacyjny
(dalej: SA) w Warszawie (czes¢ 15/02) — 24 303,3 tys. zt, SA w Gdansku (cze$¢
15/04) - 216,5 tys. z, SA w Poznaniu (czes¢ 15/05) — 69 tys. zt, SA w Krakowie (cze$¢
15/06) — 3 479,3 tys. zt oraz SA we Wroctawiu (cze$¢ 15/07) — 34,9 tys. zt. Kwoty te
dotyczyty wptat wniesionych na rachunki dochodéw sadéw, ktore nie zostaly

przypisane do sygnatur spraw (rozdziat 75502, §2980 — wplywy do wyjasnienia).
(akta kontroli: tom |, str. 187-198; tom I, str. 425-437, tom Ill, str. 76, 134-141, 237-
254, 390-406)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 dysponenta z wykonania planu dochodow
budzetowych w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym (15/02-15/12) na
koniec 2022 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1 433 908,38 tys. zt,
w tym zaleglosci netto w kwocie 1059 622,6 tys. zt. W pordwnaniu do wielkoSci
naleznosci wykazanych na koniec 2021 r. byly one wyzsze odpowiednio: o 11,2%
oraz 0 9,5%. Zaleglosci dotyczyly gtownie grzywien ikar pienigznych od osob
fizycznych (868 032 tys. zt) oraz kosztow i optat sadowych (311 271,2 tys. zI), ktore
tacznie stanowity 82,2% odnotowanych naleznosci ogdtem. Naleznosci sadowe
dominowaty zatem w strukturze zrealizowanych przez sady dochodow, ale tez
naleznosci pozostatych do zaptaty. Dyrektor DB, jako najcze$ciej wymieniane przez

10 Sprawozdanie Rb-27 dla czesci 15/00 wg stanu na 3 kwietnia 2023 1. (po korekcie).
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sady przyczyny wzrostu zalegto$ci, wskazat: problemy z egzekucjg optat i kosztow
sgdowych, z uwagi na brak mozliwosci ich zamiany na $rodek zastepczy; sktadanie
przez diuznikéw wnioskéw o umorzenie, odroczenie sptaty iroziozenie na raty;
ograniczone mozliwosci platnicze diuznikdéw oraz zjawisko migracji za granice
w poszukiwaniu pracy; wzrost wysokosci nalezno$ci zasadzanych od obcokrajowcow,
praktycznie niemozliwych do wyegzekwowania; zaspokajanie w sprawach
gospodarczych w pierwszej kolejnosci uprzywilejowanych wierzycieli; bezskuteczng
egzekucje przeciwko spotkom kapitatowym, ogtaszanie upadto$ci przez podmioty
gospodarcze oraz negatywny wptyw wysokiej inflacji.

W 2022 r. dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym we
wtasnym zakresie umorzyt jedng nalezno$¢, natomiast nie dokonywat rozktadania
sptat naleznosci na raty, ani nie odraczat terminéw ich pfatnosci'’.

Stan gromadzonych dochodéw budzetowych oraz powstatych naleznosci pozostatych
do zaptaty, w tym zalegtosci, byt w 2022 r. monitorowany przez dysponenta czesci
budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym. Zagadnienia te byly m. in.
przedmiotem analiz w ramach dokonywanych co kwartat ocen wykonywania budzetu
sadow powszechnych (dla naleznosci sadowych sporzadzana byta dodatkowa
informacja NS-1) oraz pism do dysponentéw na obszarach apelacji nakazujgcych, by
poprawe $ciggalnosci naleznosci sadowych traktowac jako jedno z priorytetowych
zadan w obszarze zarzadzania gospodarkg finansowg sadow.

(akta kontroli: tom Il str. 425-437; tom IlI, str. 57-63, 134-175, 237-254, 390-406)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oceny prawidlowosci planowania i realizacji
dochodéw budzetowych.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu parnstwa

W ustawie budzetowe] na rok 2022 wydatki budZetu panstwa w czesci budzetowe
odpowiadajacej sadom powszechnym zostaly zaplanowane w wysokosci
10575943 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zaplanowane wydatki zostaty
zmniejszone per saldo o 54 189,5 tys. zt do wysokosci 10 521 753,5 tys. zt. Zmiany
w planie finansowym wydatkow wynikaty z:

- zmniejszenia planu wydatkéw o $rodki objete wczesniejszymi blokadami
dysponenta'? w {gcznej kwocie 56 087,3 tys. zt, ktore to $rodki zostaly
nastepnie przeniesione przez Ministra Finanséw do rezerwy celowej poz. 80
pn. Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19";

-z przeniesienia’® wydatkow z czesci 37 — Sprawiedliwos¢ z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (dalej: NMF) 2014-2021 oraz w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj (dalej PO WER) 2014-2020,
zwiekszajacych budzet panstwa czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom

" taczna warto$é naleznoéci roztozonych na raty w 2022 r. w czesci 15/00 wyniosta 181 782,4 tys. zi (dysponent
czesci umorzyt naleznos¢ Skarbu Panstwa — Sadu Okregowego w Lublinie na kwote 99 tys. zt powigkszong
o niewyegzekwowane skapitalizowane naleznoéci uboczne na kwote 30,6 tys. zf), odroczonych -
1 4344 tys. z}, umorzonych — 109 893,6 tys. zt oraz przedawnionych — 18 246,2 tys. zi.

12 Decyzje (11 decyzji) Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 grudnia 2022 r. nr 15/02-15/12.4143.12.1.2022.BD.

3 Decyzje Ministra Finanséw z 24 marca 2022 r, 29 marca 2022 r, 29 sierpnia 2022 r., 9 wrzesnia 2022 r.,
29 wrzesnia 2022 r., 6 pazdziernika 2022 r., 12 pazdziernika 2022 r., 15 listopada 2022 r.
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powszechnym, o faczng kwote 13495 tys. zt, z przeznaczeniem na
wspoffinansowanie ze Srodkéw budzetu parstwa realizacji trzech projektow!*
w ramach PO WER 2014-2020;

- uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej w cz. 835, poz. 8 w wysokosci
548,3 tys. zt z przeznaczeniem (cze$¢ 15/08 — SA w Lodzi) na realizacje
projektu pn. ,Kompleksowa termomodemnizacja budynku Sadu Apelacyjnego
w todzi przy Al Kosciuszki 65" w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (dalej; POIS) 2014-2020. Srodki zostaly
wykorzystane w 99,8%.

Wydatki w czesci 15 — Sady powszechne nie zostaty zwiekszone o $rodki z rezerwy

o0gblnej budzetu panstwa.
(akta kontroli: tom |, str. 142-186, 199-211, 270-358, 438-440; tom I, str. 6-8; 146-
152, 161-221, 259-398, 438-477; tom Ill, str. 72-76, 407-451)

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa w czesci 15/01 —
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zostaly zaplanowane w kwocie 669418 tys. z.
Wwyniku 33 decyzji dysponenta czesci 15 — Sady powszechne przenoszacych
wydatki pomiedzy czescig 15/01 a czesciami odpowiadajacymi obszarom apelacii
(15/02-15/12)16, w tacznej kwocie per saldo 636 313,5 tys. zi, plan po zmianach
wyniost 33 104,5 tys. zt. Pozostate w planie finansowym czesci 15/01 planowane
wydatki zostaty zablokowane.

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci (dalej: MS) prowadzone byty ksiegi rachunkowe dla
dysponenta czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci w zakresie obejmujgcym
plan finansowy wydatkéw budzetowych i zmian tego planu w trakcie roku
budzetowego (konto pozabilansowe). Dyrektor DB wskazat, ze w planie tym
ujmowane byly wydatki, ktérych na etapie planowania budzetu nie mozna przypisa¢
do zadnej z apelacji, takie jak: $rodki na wynagrodzenia i pochodne (nowe etaty,
regulacje wynagrodzen poszczegolnych grup zawodowych sadownictwa); dotyczace
skutkow finansowych projektow ustaw i innych aktdw normatywnych; w zakresie
programow realizowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz na wydatki informatyczne
o charakterze centralnym zwigzane z informatyzacjg sadownictwa powszechnego.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze ,centralne planowanie wydatkéw na zadania
informatyczne (w czesci 15/01), a takze zawieranie w uzasadnionych przypadkach
umow centralnych na rzecz sadéw powszechnych ma na celu zapobieganie sytuacij,
w ktorej w kilkuset jednostkach sadownictwa powszechnego rozproszenie rozwigzan
w warstwie aplikacji i infrastruktury nie pozwalato w praktyce na skuteczng i sprawng
informatyzacje oraz optymalizacje kosztéw zwigzanych z wdrazaniem, utrzymaniem
i modyfikacjami narzedzi informatycznych”, co jego zdaniem odpowiadato wymogom
okreslonym w art. 44 ust. 3 ufp.

Powyzsze podejécie dysponenta czesci 15 do planowania wydatkow jest sprzeczne
z wielokrotnie wyrazong oceng NIK. W szczegdlnoSci, w wyniku kontroli
nr P/21/009/KPB pn. Efektywno$¢ wydatkowania $rodkow na inwestycje przez
Jjednostki budzetowe?” NIK wskazywata, ze planowanie wydatkow w czesci 15/01,
pomimo braku mozliwosci dokonywania wydatkow w tej czesci bylo sprzeczne

" Projekty pn.. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS), Krajowy Rejestr Zadluzonych (KRZ),
Upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzywania spordw poprzez podniesienie kompetengji
mediatorow, utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréw (KRM) oraz dziatania informacyjne.

15 Decyzja nr MF/IP6.4143.3.96.2022.MF.PO li$ 2014-2020.440 z 3 marca 2022 .

16 Na podstawie art. 171 ust 1 ufp w zwigzku z art. 178 § 5 Pusp.

17 Informacja o wynikach kontroli P21/009/KPF pn. Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw na inwestycje przez
jednostki budzetowe (KPF.430.014.2021, nr ewid. 196/2021/P/21/009/KBF).
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z zasadami finanséw publicznych i stanowito de facto rezerwe na wydatki jednostek
sgdownictwa powszechnego finansowane przez sady apelacyjne (dysponentow

czesci 15/02-15/12).
(akta kontroli: tom |, str. 200, 438-440; tom Il str. 97-102, 112-132, 233-243,
399-412, 444; tom ll, str. 224-232)

Ze wzgledu na wynikajgce z okresowych analiz i ocen realizacji budzetu
przewidywane niepetne wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa, dysponent
czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym w grudniu 2022 r. podjat
decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkoéw budzetowych w czesci 15 - Sady
powszechne na taczng kwote 199304 tys. zi'® (budzet panstwa), w tym
33 104,5 tys. zt (16,6% ogdtu zablokowanych wydatkéw) w czesci 15/01. Podstawg
blokad byly przestanki wymienione w art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, tj. opdznienia
w realizacji zadan oraz nadmiar posiadanych srodkow!e.

Szczegdtowym badaniem objeto decyzje dotyczacg zablokowania planowanych
wydatkow w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci na taczng kwote
316655tys. zI?0, co stanowito 15,9% tacznej wartosci dokonanych blokad
planowanych wydatkéw dysponentow czesci 15/00 z budzetu krajowego. Przyczyng
zablokowania planowanych wydatkéw byt nadmiar posiadanych $rodkow, w tym
w kwocie 24 011,7 tys. zt na planowane wydatki biezace (§4000), gtdwnie na
centralne zakupy informatyczne oraz zakup ustug utrzymania i modernizacii
systemow informatycznych dla sadownictwa?!. W szczegélno$ci nie wydatkowano
kwoty 7 166,3 tys. zt na zadanie pn. Budowa i rozw6j systemow repetytoryjnych
w sadach, ktorego realizacje przesunieto na 2023 r; 3 870 tys. zt na zadanie
pn. e-protokoét — zakup sprzetu oraz ustug wsparcia (przesuniete na 2023 r.); oraz
5380 tys. zt na zadanie pn. Budowa, utrzymanie i rozwdj Krajowego Rejestru
Zadiuzonych (dalej: KRZ), ktora to kwota zostata zwolniona w czesci 15/01 (rozdziat
75502 §4300), gdyz wydatek poniesiony zostat z budzetu $rodkéw europejskich po
przeniesieniu srodkow na ten cel z czesci 37-Sprawiedliwo$¢ do czesci 15/02-15/12,
w ramach PO WER22,

NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci planowato wydatki w zakresie
obejmujacym budowe, utrzymanie i rozw6j KRZ (oraz innych zadar informatycznych
planowanych centralnie?®)) w dwoch czesciach budzetowych (37-Sprawiedliwosé
i 15/01). Wydatki na ten projekt ponoszone byty w 2022 r. zaréwno z czesci 37, jak
i z cze$ci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym (w kwotach odpowiednio:

18 Lacznie 35 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2022 r. wydatkow w ramach budzetu krajowego.

% Decyzje (12 decyzji) 15/01-15/12.12.2.BD.POWER z 23 grudnia 2022 r. oraz 15/01-15/12.4143.12.2.BD.
(12 decyzji z 29 grudnia 2022 r.) w fgcznej kwocie 143 216,7 tys. zt nie zostaly rozdysponowane, fj. nie
skutkowaly zmniejszeniem planéw finansow dysponentow w czesci 15/00 o warto$¢ Srodkéw uprzednio
zablokowanych.

2 Decyzja Ministra Sprawiedliwosci 15/01.4143.13.2.2022.BD z 29 grudnia 2022 r.

X Przy czym Minister Sprawiedliwosci, przed podjeciem decyzji o blokadzie, cze$¢ (9446,1 tys. zf) ze
zgtoszonych przez DIRS w czesci budzetowej 15/01 oszczednosci przeniost decyzjami budzetowymi z 231 30
listopada oraz 12 16 grudnia 2022 r. do sadéw apelacyjnych (czesci 15/06-15/09) z przeznaczeniem gtownie
na wyptate odszkodowan w postepowaniach sadowych.

2 Decyzjami Ministra Finansow nr MF/IP9.4143.3.154.2022.MF.ART.194.4065 z 6 pazdziernika 2022 r.
(11 decyzji) o przeniesieniu $rodkéw w tgcznej kwocie 1 117,6 tys. zt z czedei 37 do czesei 15/02-15/12
(wspoffinansowanie) oraz w kwocie 5992 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr
1P9.9.4143.62.2022.62 (przeniesienie z czesci 37 do 15/02-15/12 w ramach budzetu $rodkow europejskich)
z 7 pazdziernika 2022 r.

2 \Wymienione w wykazie umow centralnych DIRS umowa nr 5/2018 z 7 lutego 2018 r. wraz z aneksami nr 1-6;
umowa nr 73/2018 z 31 pazdziernika 2018 r.; umowa nr 53/2021 z 27 grudnia 2021 r., w analizie pominieto
umowy wykonawcze do umédw ramowych.
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3 253 tys. zI24i 3 189,9 tys. zl). Ponadto, pomimo zabezpieczenia srodkéw na ten cel
w planie finansowym czesci 15/01, przez okres kilku miesiecy 2022 r. ptatnosci za
realizacjg KRZ ponoszone byty przez dysponentow na obszarach apelacji (15/02-
15/12) takze z wlasnych srodkéw, przeznaczonych na inne zadania, ktére dopiero po
decyzji o przeniesieniu Srodkow w ramach PO WER, zostaly sadom apelacyjnym

refundowane.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze pierwotnie umowa nr 7 z 25 marca 2020 r. na
budowe centralnego systemu KRZ wskazana byta do sfinansowania w catosci
z czesci 37 budzetu panstwa, co NIK zakwestionowata w 2022 r.25 W ramach
realizacji wnioskéw pokontrolnych Minister Sprawiedliwosci zawart w maju 2022 r.
aneks nr 3 do niniejszej umowy, na podstawie ktérego ptatnikami w zakresie wsparcia
utrzymania systemu, jego rozwoju oraz szkolen ustanowiono sady apelacyjne (15/02-
15/12), utrzymujac 10% ptatnosci w tym zakresie po stronie MS (czes¢ 37)%6 .
Zaznaczyt przy tym, Ze co do zasady w odniesieniu do uméw centralnych starano sie
unika¢ wspoffinansowania zaréwno z czesci 15 iczesci 37 budzetu panstwa,
odstepstwa stosujac ,po stwierdzeniu, ze przedmiot umowy obejmuje réwniez
systemy/aplikacje Ministerstwa”. NIK zwraca jednak uwage, ze powyzsze rozwigzanie
potwierdza oceng NIK o zaburzeniu zasady przejrzystosci finanséw publicznych
w odniesieniu do realizacji centralnych zakupdw informatycznych na rzecz
sgdownictwa powszechnego, co wynika z braku wyodrebnienia w czesci 15/01 —
Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponenta Il stopnia i dokonywania wydatkow z tej
czesci.
(akta kontroli: tom |, str. 272-358; tom I, str. 97-110, 112-143, 146-152, 222-243,
249-258, 269-384; tom Ill, str. 181-190, 201-223, 351-352, tom IV, str. 4-108)

Wydatki sadéw powszechnych w 2022 r. wyniosty 10 372 142,3 tys. zi?7, tj. 98,6%
planu po zmianach. W stosunku do wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. byly one
wyzsze 0 6%. Struktura zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych nie
ulegta zmianie w stosunku do roku 2021. Dominujacy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych (88,5%2), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych stanowily
6,3% ogotu wydatkow, a wydatki majgtkowe 5,2%. Zrealizowane wydatki
W poszczegoinych grupach ekonomicznych wyniosty odpowiednio:

- wydatki biezace jednostek budzetowych — 9 182 360,9 tys. zt, tj. 99,7% planu
po zmianach i w porownaniu do 2021 r. byly wyzsze o 522 428,7 tys. zt
(0 6%). Gtowng pozycje wydatkow w tej grupie stanowity wynagrodzenia wraz
z pochodnymi (55,2% ogdlu wydatkéw w czesci 15 oraz 62,4% wydatkow
biezacych),

- Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 654 802,3 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach, w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 23 117,2 tys. zt (0 3,7%).
W grupie $wiadczen na rzecz 0séb fizycznych najwyzsze wydatki poniesiono
na $wiadczenia spoteczne (uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne) w kwocie 523 744,5 tys. zt (j. 80% ogétu $wiadczen),

2 W tym kwota 2 915,8 tys. zi wydatkow poniesionych w czesci 37 (w § 6060) stanowita wydatki zaplanowane
na zaprojektowanie, budowe i wdrozenie systemu KRZ w ramach wydatkéw, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego; wymienione kwoty nie uwzgledniaja wydatkow oscbowych.

2 W kontroli P/22/001 — Wykonanie budzetu parnstwa w 2021 r. w cze$ci 37 — Sprawiedliwosé oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarej — Funduszu
Sprawiedliwosci.

% Wg o$wiadczenia Dyrektora Generalnego, tak jak w projekcie e-KRS, dla ktérego — zgodnie z ww.
wystapieniem pokontrolnym z kontroli P/22/001 — wydatki ponoszone byly z wiasciwych czesci budzetowych.

21 Wg sprawozdania z wykonania planu wydatkow Rb-28 z 3 kwietnia 2023 . (po korekcie).

2 Spadek 0 0,3 punktu procentowego w pordwnaniu z 2021 r.
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- wydatki majgtkowe — 534 979,1 tys. zt, tj. 94,3% planu po zmianach,
w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 78 443,8 tys. zt (0 17,2%).

Na wyzsze wykonanie wydatkoéw majatkowych w 2022 r. wptyw miaty gtownie: zakup
trzech zabudowanych nieruchomosci gruntowych dla sadéw rejonowych: Katowice —
Zachod, Poznan - Stare Miasto oraz w Pszczynie, dziatania zmierzajgce do poprawy
bezpieczenstwa w jednostkach sadownictwa powszechnego poprzez zakup
systemow kontroli dostepu oraz innych systeméw zabezpieczajgco-ochronnych,
odnowienie licencji na oprogramowanie informatyczne na obszarze wigkszo$ci
apelacji oraz towarzyszacy wzrostowi zakresu rzeczowego zakupow inwestycyjnych
dla potrzeb sadownictwa, niezalezny od niego, gwattowny wzrost cen.
(akta kontroli: tom II, str. 438-477; tom Ill, str. 72-73, 75-76, 116-133,
273-303, 407-451)

Wydatki, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego zostaty
wykorzystane przez dysponentéw czesci odpowiadajacych sadom powszechnym
(15/02-15/12) w terminie, na zadania ujgte w wykazie tych wydatkow2®, w wysoko$ci
77 856,4 tys. %0, co stanowito 96,7% $rodkow zaplanowanych (80 544,7 tys. zi).
Srodki te przeznaczone byly w wigkszosci na wydatki majagtkowe, w szczegoInosci
dostawy sprzetu informatycznego dla potrzeb sadownictwa powszechnego,
np. serwerdw, przetacznikéw sieciowych, macierzy oraz wyposazenie sal rozpraw
w ramach projektu e-protokét. W ramach wydatkéw biezacych, obok zakupow
informatycznych  (komputery, laptopy), sfinansowano prace modernizacyjne
w budynkach sadéw oraz specjalne dodatki motywacyjne. Niepetna realizacja
wydatkow niewygasajacych w 2022 r. wynikata gtownie z uzyskania nizszych, niz
planowano, cen w postepowaniach przetargowych oraz przyznania dodatkdw
motywacyjnych w wysokosci nizszej od planowane;.

W 2022 r. w czgsci 15-Sady powszechne nie wystapity wydatki, ktore wygasty
z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli: tom II, str. 478-489; tom IlI, str. 81-100, 273-293, 304-348)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym
wyniosto 52 674 osoby (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do
2021 . byto wyzsze 0 179 0sdb (0,3%).31 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
I wynagrodzeniu za IV kwartat 2022 r.32 wydatki na wynagrodzenia wyniosty
5732 1741 tys. zti w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 1,9% (106 820,3 tys. z1).
Kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym (po zmianach)
zostata przekroczona o 12864 tys. zt, cowynikalo zujecia w sprawozdaniu
wyptaconych w 2022 r. specjalnych dodatkéw motywacyjnych w facznej wysokoSci
2007,6 tys. zt%(fj. wydatki niewygasajace wroku 2021). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto3 w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym wyniosto
w 2022 1. 9 069 zt i bylo wyzsze o 139 zt w poréwnaniu z 2021 r. (0 1,6%). Najwyzszy

¥ Zadania wymienione w poz. 80-176 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

% Nawiekszo$¢ zadan dysponenci czesci 15/02 — 15/12 wnioskowali o $rodki w kwotach nizszych niz planowane
do wydatkowania, {j. w wysoko$ciach odpowiadajacych juz znanym ptatnosciom.

¥ Wzrost zatrudnienia nastapit gtownie w grupie sedziow (status 09) o 245 osob (2,7%), a spadek wsrod
asesorow sadowych (status 07) — 0 61 0s6b (13,4%). W stosunku do limitu zatrudnienia (planu po zmianach)
na koniec 2022 roku wakaty wystapity w kazdym ze statusow zatrudnienia i wyniosty tacznie 3 392 osaby,
w tym 1 518 w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01, urzednicy sadowi
i inni pracownicy sadow).

32 7 dnia 25 stycznia 2023 1.

% Roznica wynika z niepeinego wykonania planu wydatkow na wynagrodzenia, z czego 624,5 tys. zt decyzjg
Ministra Sprawiedliwosci z 29 grudnia 2022 r. zostato zablokowanych.

% Wediug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za |V kwartat 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wzrost rok do roku odnotowano w grupie referendarzy - 0 5,0% (623 zt), sedziéw -
0 3,9% (644 zt) oraz asesorow sgdowych — 0 3,5% (366 zt)35. O 1,8% (151 zt) wzrosto
tez wynagrodzenie specjalistow opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow.
Wynagrodzenia sadowych kuratorow zawodowych w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego rok do roku zmniejszyly sie o 2,1% (199 zt), urzednikow
sgdowych i innych pracownikow sgdéw (razem status 01 — osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen) o 0,6% (37 zl), a asystentow sedziow
0 0,5% (30 zt)%.

(akta kontroli: tom Il str. 9-96; tom Ill, str. 76, 81-94, 101-110)

Zobowigzania budzetu panstwa w czeSci budzetowej odpowiadajgcej sadom
powszechnym na koniec 2022 r. wyniosty ogétem 626 004,1 tys. zI®7 i byly wyzsze,
w porownaniu z 2021 1., 0 5,6% (33 401,2 tys. zt). Gléwng pozycje (403 379,2 tys. zt,
tj. 64,4% ogotu zobowigzan) stanowilty zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz z tytutu kosztow postgpowania sadowego
(65 547,9 tys. zh, 1. 8,9% ogotu zobowigzar).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. wyniosty 5714,1 tys. zt i wzrosly
0746,9% w porownaniu ze stanem zobowigzan wymagalnych na koniec 2021 r.
(765tys. zl). Zobowigzania wymagalne wystapity w pieciu czeSciach
odpowiadajacych obszarom apelaciji®. Dotyczyty one gtdwnie wyptat odszkodowan
i zado$cuczynien na podstawie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego®, za niesluszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie*?
oraz przewlektos¢ postepowant! i wyniosty facznie 5023,1 tys. zt (87,9% ogdiu
zobowigzan wymagalnych2). Przyczynami ich wystapienia byly, w szczegolnosci:
procedury regulujgcej wyptate odszkodowan, w tym daty uprawomocnienia sie
orzeczen sadow o wyptacie oraz wplywu do oddziatu finansowego wtasciwego sadu
zarzadzen o ich wykonaniu w terminie uniemozliwiajgcym wyptate naleznosci w 2022
r. oraz brak dokumentacji niezbednej do ich odbioru (np. brak os$wiadczen
podatkowych czy wskazania numeru rachunku bankowego przez wnioskodawcéw).
(akta kontroli: tom Il, str. 39-56; tom IlI, str. 134-141, 273-293, 407-451)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2022 w czesci odpowiadajgcej sgdom powszechnym
zaplanowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 8 818,0 tys. zt
Decyzjami Ministra Finansoéw w trakcie roku budzetowego wydatki zostaty zwiekszone

% Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego w 2022 r. wérdd sedziow
wyniosto 17 351 zt, wrod referendarzy 13 176 zt a w grupie asesorow — 10 906 zt.

% Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutte na jednego petnozatrudnionego w grupie urzednikow
i pracownikdw wyniosto w 2022 r. 6 545 74, asystentow sedzidw — 6 468 4, a kuratorow — 9 426 4.

5 Dane na podstawie sprawozdania Rb-28 po korekcie z 3 kwietnia 2023 r.

% Czeéci 15/02 — apelacja warszawska, czesci 15/03 — apelacja katowicka, czesci 15/05 — apelacja poznanska,
czedci 15/08 - apelacja todzka oraz czesci 15/09 - apelacja rzeszowska.

¥ Dz.U.z2021r., poz. 1693.

40 Art, 552 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.).

1 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. z 2018 1., poz. 75 ze zm.).

42 Pozostata kwota zobowigzan wymagalnych w kwocie 690,9 tys. zt powstata w czesci 15/05 (SA w Poznaniu)
i dotyczyla kosztow postepowan sadowych, a powstata gtownie w zwigzku z brakami formalnymi
w dokumentaciji zlozonej w ksiegowosci np. w odniesieniu do wynagrodzen biegtych, czy zwrotu kosztow
Swiadkom.
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0 10 377,8 tys. zt do wysokoci 19 195,8 tys. z. Zmiany pierwotnie planowanej kwoty
wydatkow wynikaty z:

- przeniesienia*® wydatkow z czesci 37 — Sprawiedliwos¢, z NMF 2014-2021
oraz PO WER 2014-2020 zwiekszajacych budzet $rodkéw europejskich
w czesci 15 0 faczng kwote 7 270,6 tys. Zi, z przeznaczeniem na trzy projekty
realizowane w ramach PO WER, tj. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy
(eKRS), Krajowy Rejestr Zadiuzonych (KRZ) oraz projekt pn.
~Jpowszechnianie alternatywnych metod rozwigzywania sporow poprzez
podniesienie kompetencji mediatoréw, utworzenie Krajowego Rejestru
Mediatorow (KRM) oraz dziatania informacyjne”;

- zwigkszenia* budzetu srodkéw europejskich w czesci 15/08 o $rodki rezerwy
celowej (poz. 98) w kwocie 3 107,2 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
projektu pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynku sgdu apelacyjnego
w Lodzi przy ul. Kosciuszki 65", w ramach POIS 2014-2020. Srodki przyznane
z rezerw wykorzystane zostaty w 99,9%45.

Zrealizowane w czesci budzetowej odpowiadajgcej sadom powszechnym wydatki
budzetu $rodkéw europejskich w 2022 r. wyniosty 7 230,3 tys. z4, tj. 37,7% planu po
zmianach i w porownaniu z 2021 r. byly nizsze o 3 228 4 tys. zt. Wydatki poniesione
zostaty na realizacje projektéw w ramach trzech Programow Operacyjnych, tj. PO
WER 2014-2020 (w tacznej kwocie 3 773,5 tys. zt, 24,1% planu po zmianach), POIS
2014-2020 (3 111,7 tys. zt) i Polska Cyfrowa 2014-2020 (345,1 tys. zt).

Decyzjg z 21 grudnia 2022 r.%8, z uwagi na stwierdzenie posiadania nadmiaru $rodkéw
oraz opoznien w realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 3 ufp), Minister Sprawiedliwoéci
zablokowat planowane wydatki w budzecie $rodkow europejskich w czesci 15/00 na
faczna kwote 10 019,8 tys. zt, w caloéci w ramach planowanych wydatkow w PO WER.
Wynikato to z opdZnien w realizacji oraz ograniczenia zadan w projektach e-KRS,
KRZ oraz pn. ,Dostosowanie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami poprzez podniesienie kompetencji kadr wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie 0s6b niepetnosprawnych ikontaktu z osobami
niepetnosprawnymi oraz modernizacje infrastruktury sadowej”, ktérego sposob
I termin realizacji zostat zmieniony i przeniesiony na 2023 r.

W czescei 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponent czesci odpowiadajgcej
sadom powszechnym zaplanowat wydatki z budzetu $rodkow europejskich
w wysoko$ci 7 721 tys. zi, z przeznaczeniem na realizacje projektéw w ramach PO
WER, ktore w catosci nie zostaty wydatkowane i w grudniu 2022 r. ww. decyzjq zostaty
zablokowane. Srodki te, na etapie planowania budzetu na 2022 . przeznaczone byly
na ww. projekt pn. ,Dostosowanie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci do

potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami[...]".
(akta kontroli: tom I, str. 212-237, 270-271, 327-332, 359-363; tom I, str. 108-109,
122-132, 146-152, 161-177, 269-384; tom |ll, str. 1-38, 74-75, 181-190, 238-268,
351-352, 452)

%5 Decyzjami: MF 1P9.4143.9.2022.9 z 24 marca 2022 r.; MF 1P9.4143.10.2022.10 z 29 marca 2022 r.;
MF 1P8.4143.48.2022.48 z 29 sierpnia 2022 r, MF IP9.4143.55.2022.55 z 9 wrzesnia 2022 r.:
MF  P9.4143.53.2022.53 z 29 wrzesnia 2022 r; MF 1P9.4143.62.2022.62 z 7 pazdziernika 2022 r.;
MF 1P9.4143.63.2022.63 z 12 grudnia 2022 r.; MF IP9.4143.77.2022.77 z 15 grudnia 2022 .

4 Decyzjg MF 1P6.972.35.2022. AYM z 3 marca 2022 r.

% Przyczyng niewykorzystania érodkow rezerwy w kwocie 3,5 tys. zt (1,2 tys. zt z budZetu panstwa —
wspoffinansowanie) bylo zmniejszenie, po ustaleniach z konserwatorem zabytkéw, rozmiarow tablicy
informacyjnej na budynku sadu i tym samym obnizenie jej kosztow oraz nizsza od planowanej wartosé audytu
ex-post zaoferowane przez wykonawce.

% Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2022 nr DB-1.311.287.2022.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 12 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu czesci 15 przez podlegle jednostki,
dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym dokonywat
kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochoddw i wydatkow budzetowych,
a takze na biezaco monitorowat i analizowat stan naleznosci sagdowych i zalegtosci
budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. Ich wyniki byty
wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji o zmianach w planie finansowym.
Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej sprawowat nadzér nad realizacjg
zadan inwestycyjnych na podstawie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego
oraz wewnetrznych Wytycznych do projektowania budynkow sqdéw powszechnych.
Przeprowadzat analizy struktury wynagrodzen poszczegolnych grup pracownikéw
sgdownictwa powszechnego. Reagowal na informacje sprawozdawcze wskazujace
na powtarzajgce sie przypadki wystepowania zobowigzan wymagalnych w sadach,
w tym poprzez kierowanie pism nadzorczych do dysponentdw na obszarach apelacii
w sprawie podejmowania dziatan eliminujacych powstawanie takich zobowigzan.

W ramach sprawowanego nadzoru w 2022 r. Wydziat Kontroli Biura Ministra
przeprowadzit kontrole w os$miu jednostkach sgdownictwa powszechnego?’,
w szczegoInosci w zakresie: udzielania zamowien publicznych, depozytow sadowych,
naleznosci oraz nadzoru nad inwestycjami. W siedmiu z przeprowadzonych kontroli
formutowane byly odpowiednie wnioski i zalecenia pokontrolne, ktére zostaty
zrealizowane*, Komorka audytu wewnetrznego nie realizowata w 2022 r. zadan
dedykowanych bezposrednio gospodarce finansowej jednostek sadownictwa
powszechnego i wykonania budzetu w czesci odpowiadajacej sagdom powszechnym.
(akta kontroli: tom |, str. 364-437; 458-465; tom |Il, str. 64-69, 134-161, 181-200,
224-232, 238-254, 273-293, 349-389, 453-475)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenita, ze z zastrzezeniem ponizszych okolicznosci, w 2022 r. dysponent czesci
15 - Sady powszechne w sposéb prawidiowy realizowat zadania w zakresie
wykonania planu finansowego w czesci odpowiadajgcej sadom powszechnym,
sprawowania nadzoru i kontroli w tym obszarze.

Pomimo ponawianych wnioskdw pokontrolnych, dysponent czesci 15 — Sady
powszechne stosowat nadal kwestionowane przez NIK podejscie polegajace na
planowaniu wydatkow, w tym na realizacje wydatkéw majgtkowych, w czesci 15/01 —
Ministerstwo Sprawiedliwosci, pomimo braku wdrozenia rozwigzan organizacyjno-
prawnych umozliwiajacych dokonywanie wydatkéw w tej czesci budzetu parstwa.
Z uwagi na powyzsze, nie dokonano badania proby wydatkow, ktéra stanowi
podstawe oceny ich legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan

za 2022 r. przez dysponenta czesci 15 — Sady powszechne:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

47 Szest kontroli planowych i dwie dorazne, w dwoch sadach apelacyjnych, dwoch okregowych i czterech
rejonowych.
% Na dzien 28 marca 2023 r. kontrola dorazna nadzoru nad realizacj inwestycji przeprowadzana w SA
w Poznaniu formalnie nie zostata zakonczona (oczekiwano na zgtoszenie zastrzezen przez dyrektora sadu).
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—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panistwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje  Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkoéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzania objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Roczneffaczne  sprawozdania budzetowe sporzadzane i przekazywane do
Ministerstwa Finansow byly odrebnie dla kazdej czesci budzetowe;j tj. 15/01 - 15/12
na podstawie sprawozdan tacznych dysponentow czesci 15/02-15/12, sktadajacych
si¢ z jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez podlegtych
dysponentow. Dysponent cze$ci 15/01-Ministerstwo Sprawiedliwosci sporzadzat
jednostkowe sprawozdania Rb-28, Rb-28-UE, Rb-28-Programy tylko w zakresie
planu finansowego wydatkéw budzetowych i zmian tego planu. W systemie TREZOR
nie funkcjonowat agregat dla czesci 15 — Sady powszechne (15/00) i nie istniat prawny
obowigzek przekazywania takich facznych sprawozdan. taczne sprawozdania dia
czescei 15/00, bedace sumg poszczegolnych sprawozdan facznych, przygotowywane
byty przez DB w programie Integrator Sprawozdan OrCom+ w celach pomocniczych,
dla potrzeb wewnetrznych analiz finansowych i nadzorczych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem
i formalno-rachunkowym.  Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
prawidiowo$¢ realizacji nafozonych na dysponenta czeéci odpowiadajacej sadom
powszechnym obowigzkow w zakresie kontroli prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw, z zastrzezeniem ponizej
opisanych ustalen.

W dniu 3 kwietnia 2023 r. dysponent skorygowat roczne/taczne sprawozdania Rb-27
i Rb-28. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budZetowych dysponenta
czesci odpowiadajacej sadom powszechnym skorygowane zostaly w zakresie
nalezno$ci pozostatych do zaptaty (zwiekszenie o 3 037,6 tys. zt) oraz nadptat
(zmniejszenie o 35 563,1 tys. zI). Zmiany wynikaly w szczegdlnosci z wyjasnienia
wptat na rachunek dochodéw budzetowych poszczegolnych sadow, ktére na dzien
sporzadzenia sprawozdania rocznego nie mogly zosta¢ przypisane do odpowiednich
sygnatur spraw. Sprawozdania z wykonania planu wydatkow Rb-28 skorygowane
zostaty w zakresie zobowigzan (zwiekszenie o 11 368,7 tys. zI, w tym zobowigzan
wymagalnych o 602,7 tys. zf). Korekty sprawozdan wynikaly gléwnie z roznic
pomigdzy wstepnie naliczonym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i faktycznie
dokonanymi wyptatami z tego tytutu oraz faktur, not obcigzajacych i rachunkow
dotyczacych 2022 r. m.in. za ustugi, zwigzanych z postepowaniem sadowym oraz
dotyczacych zasadzonych odszkodowan, wplywajacych po terminie sporzadzenia
sprawozdania rocznego.

(akta kontroli: tom 11, str. 97-102, 413-489; tom IIl, str. 1-63, 273-293, 350, 390-451)
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NIK zauwaza jednak, ze w dalszym ciagu brak jest czytelnych i jednoznacznych
kryteriow bedacych podstawa rozstrzygniec¢ dotyczacych finansowania zawieranych
centralnie przez MS uméw dotyczacych dostaw lub ustug teleinformatycznych na
potrzeby saddéw powszechnych — z czesci 15 budzetu panstwa albo z czesci 15
i czesci 37 budzetu panstwa.

Pomimo formutowanych w wyniku wczesniejszych kontroli NIK wnioskow, dysponent
czesci 15 nie wdrozyt rozwigzan umozliwiajacych dokonywanie wydatkéw z czesci
15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci (w tym na zadania informatyczne na rzecz
sgdownictwa powszechnego oraz zwigzanych z nadzorem nad sadami),
w szczegolnosci poprzez ustanowienie dysponenta Ill stopnia oraz dokonywanie
wydatkow ze Srodkéw czesci budzetowej 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci,
a takze wyodrebnienie w tym zakresie ewidenciji ksiegowej.

W 2022 r. dysponent czesci 15 realizowat 16 centralnych umow informatycznych oraz
48 umoéw wykonawczych do umow ramowych, w ktorych wydatki ponoszone byty
w cze$ci 15-Sady powszechne. Analiza danych dotyczaca obiegu informacji na probie
umdw centralnych i wykonawczych na zadania informatyczne*® wykazata, ze w 5 z 20
przypadkow, od daty przekazania dokumentu umowy lub aneksu do umowy do SA
w Warszawie oraz w Lublinie® (tj. informacji o zaciggnietym zobowigzaniu w ciezar
planow finansowych tych sadéw), do daty decyzji budzetowej o zmianie planu
finansowego dotyczacej przeniesienia Srodkéw na realizacje przedmiotowych
umow/aneksow, minety dwa miesigce lub wigcej. NIK zauwaza, ze wskutek przyjete
przez MS niejednolitej praktyki co do terminu informowania SA o zaciggnieciu
zobowigzania w ciezar ich planéw finansowych oraz dokonywania zmian w tych
planach, SA wdrozyly rozng praktyke co do terminu ujmowania zaangazowania
w prowadzonej przez nie ewidenciji ksiegowej (w tym dopiero w terminie wptywu do
SA faktury lub po zmianie planu finansowego sadu przez Ministra Sprawiedliwosci).

NIK wskazuje na systemowe konsekwencje powyzszej praktyki, ktdre mogty
skutkowa¢ w niektérych przypadkach wykazaniem w sprawozdaniach Rb-28 dla
czesci 15/02-15/12 zanizonego, w stosunku do stanu faktycznego, zaangazowania
srodkow, co jest sprzeczne z zasadami sporzadzania sprawozdan Rb-28 okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j®!.

W toku kontroli, niezwiocznie po uzyskaniu informacji o konsekwencjach ww. praktyki,
DB wramach kontroli zarzadczej podjelo dziatania zaradcze, w tym wystapito do
zaangazowanych w realizacje uméw centralnych komorek organizacyjnych MS
(tj. DIRS i BC) przypominajac o obligatoryjnym przekazywaniu do platnikow (sadow
apelacyjnych) umow/aneksow najpozniej nastepnego dnia roboczego po ich
podpisaniu oraz réwnoleglym — przedstawiania wniosku o dokonanie przeniesien
wydatkow z czesci 15/01 do wtasciwych czesci budzetowych.

(akta kontroli: tom I, str. 97-106, tom IIl, str. 208-221, 353-354, tom [V, str. 4-108)

W odniesieniu do umow centralnych, NIK wnioskowala takze o opracowanie
i wdrozenie procedur okreslajacych zasady rozliczania ptatnosci dokonywanych przez
jednostki sadownictwa oraz ewidencjonowania nabywanych Srodkow trwatych

#  Realizowanych przez Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych (dalej: DIRS) oraz Biuro
Cyberbezpieczenstwa (BC) Ministerstwa Sprawiedliwosci.
5% NIK przeprowadzata w tych sadach kontrole P/23/001 — Wikonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czgsci 15/02
i odpowiednio w czesci 15/11.
5t Dz. U. poz. 144 ze zm.
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i wartosci niematerialnych i prawnych (dalej: WNiP)52. W MS podjeto dziatania na
rzecz realizacji powyzszego wniosku pokontrolnego, poprzez uregulowanie zasad
rozliczania ptatnosci dokonywanych przez sady oraz przyjecia $rodkéw trwalych
i WNIP do ewidencii ilosciowo-wartosciowej sktadnikow majgtkowych,53 odnoszacych
sig do powyzszych przypadkéw (w tym wskazano SA w Krakowie jako tzw. Sad
ewidencjonujacy). Ponadto, opracowano wzorcowe porozumienie pomiedzy Sadem
ewidencjonujacym i MS w sprawie przekazania nabytych aktywéw do nieodptatnego
uzywania oraz okre$lono schematy ksiegowan naktadéw poniesionych na ich zakup,
realizowanych w sadach apelacyjnych.

Dostrzegajac powyzsze, nalezy jednak zauwazyé, ze NIK krytycznie oceniata
koncepcje ww. mechanizmu rozliczania i ewidencjonowania nabywanych aktywow.
W wyniku kontroli nr P/21/009 pn. Efektywnosc wydatkowania Srodkéw na inwestycje
przez jednostki budzetowe, NIK ocenita, ze projektowane w ww. koncepcji
rozwigzania nie zapewnig prowadzenia ksiag rachunkowych w czesci 15 — Sady
powszechne w sposob zgodny z wymaganiami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (dalej: uor)** (NIK wskazywata m.in., na problem ujecia w ksiegach
rachunkowych SA w Krakowie jako aktywa skiadnikow, ktére nie sg kontrolowane
i wykorzystywane przez tg jednostke, ani nawet nie zostaty przez nig zakupione).

Dyrektor Generalny MS, wyjasniajac powyzsze okolicznosci, nie zgodzit sig z oceng
NIK i wskazat m.in. na aktualnie wdrozone mechanizmy kontrolne, przeznaczenie
nabywanych aktywow (tj. na potrzeby sadéw powszechnych i przez nie
wykorzystywanych, pomimo instalacji w serwerowni i na serwerach MS). Jednak
zdaniem NIK, przyjete przez MS rozwigzania, w dalszym ciagu stwarzajg co najmniej
ryzyko niezgodnosci z wymogami uor. Potwierdzenie faktycznej realizacji opisanych
rozwigzan i ich wplywu na eliminacje identyfikowanego ryzyka wymagatoby jednak
przeprowadzenia dalszych pogtebionych badan wykraczajacych poza ramy
przedmiotowej kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 97-102, 111-117, 133-143, tom IIl str. 224-231; 479-487)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym roczneftaczne sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania roczneftaczne dysponenta czesci
zostaty ~sporzadzone terminowo, prawidiowo pod wzgledem formalnym
i rachunkowym (tj. zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej dla czesci
15/01 lub w sprawozdaniach podlegtych dysponentéw). NIK stwierdzita, ze stosowane
mechanizmy kontroli zarzadczej nie wyeliminowaty przypadkéw przekazywania
sadom apelacyjnym centralnych uméw informatycznych po uptywie dwoch miesigcy,
a nawet wigcej czasu od ich zawarcia, co miato wplyw na dane ujmowane przez te
jednostki w sporzadzanych sprawozdaniach. Pozytywnie nalezy natomiast ocenié
fakt, ze Ministerstwo podjefo niezwiocznie dziatania zaradcze w tym zakresie.

52 Wniosek pokontrolny sformutowany w wyniku kontroli P/20/001 Wykonanie budzetu sadéw powszechnych
w 2019 r. i ponawiany w kolejnych latach.

53 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie wykonywania czynnoéci
zwigzanych z ewidencjonowaniem sktadnikéw majatku trwatego o charakterze informatycznym nabywanych
centralnie na potrzeby sadownictwa powszechnego (Dz. Urz. MS, poz. 236).

% Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i

Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow. Jednoczesnie NIK podkresla, ze uwagi sformutowane
pod adresem Ministra Sprawiedliwoci w wyniku kontroli P/22/001 pn. Wykonanie
zadan Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie budzetu sadow powszechnych za rok
2021 r. w istotnej czesci pozostajg nadal aktualne.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie%5 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, /. kwietnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Marian Banas

Podpis

*  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

17






