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OCENA OGOLNA

Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej takze ,MSWIA" lub ,Ministerstwo”},
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Mariusz Kaminski — od 13 sierpnia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli
(dale] takze Minister SWiA"}

Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekécie przeciwdziatania zagrozeniom, w tym
hybrydowym.

2. Prawidlowosé i rzetelnodé realizacji zadan zwigzanych z opracowywaniem oraz

wdrazaniem dokumentacji o charakterze planistycznym i strategicznym.

3. Rzetelnoét i skutecznost dziatan w przypadku wystapienia zagrozen, w tym o charakterze

hybrydowym.

0Od 1 stycznia 2020 r. - do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Kontrolg mogty byé rowniez
objete dokumenty wytworzone wezesniej badz pozniej, niezbgdne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Dominik Zimny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/65/2022
z 10 czerwea 2022 .

2. Jacek Szczerbinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli ar KPB/67/2022
z 10 czerwca 2022,

3. Adriana Surwilo, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KPB/66/2022
z 10 czerwca 2022 r.

(akta kontrol, t. 1. str. 1-6)

Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Minister SWiA realizowat zadania w zakresie funkcjonowania
systemu ochrony ludnoSci i zarzadzania kryzysowego w obszarze swojej wiasciwosci.
Wdrozone w ramach systemu rozwigzania nie byly jednak w petni dostosowane do reagowania
na zagroZenia, w tym zwigzane z dziataniami hybrydowymi. ZagroZenia takie nie byly
przedmiotem odrebnych prac i analiz przeprowadzanych w MSWIA, a przedstawiciel Ministra
SWiA sporadycznie uczestniczyt w spotkaniach roboczego Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego do spraw wczesnej identyfikacji zagrozen hybrydowych oraz wsparcia
koordynaciji dziatan w tym obszarze (dalej ,Zesp6t Roboczy”). Ponadto zagrozenia zwigzane
z dzialaniami hybrydowymi nie zostaty uwzglednione w przygotowanym przez Ministra
projekcie ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski zywiolowej. Zagrozen o tym charakterze

1 DzU. 22022 . poz. 623, dalef: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogolng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo aceng w formie
ODISOWE].



(jako samodzielnych) Minister SWIA nie identyflkowat réwniez w Zadnym z raportow
czgstkowych sporzadzanych w  kontrolowanym okresie, azagadnienia zarzadzania
kryzysowego nie byty przedmiotem audytow ani kontroli wewnetrznych i zewnetrznych. Wobec
stwierdzonych w kontroli nieprawidiowosci, w ocenie NIK celowym byloby prowadzenie, przez
wiasciwe jednostki wewnetrzne MSWIA, systematycznych dzialan kontrolnych w zakresie
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnoéci. Minister SWiA identyfikowat i reagowat na
zagrozenia, ktore wystapity w okresie objetym kontrolg, Jednak nie zakwalifikowal on wydarzen
na polsko-bialoruskiej granicy® jako sytuacji kryzysowej, mimo iz speiniafa ona przestanki
okreslone w resortowym PZK. NIK zauwaza, ze pomigdzy sytuacjami zidentyfikowanymi jako
JKryzysowe” przez Ministra SWiA oraz przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (dalej .RCB")
istniaty rozbieznosci, co moglo wynika¢ m.in. z nieprecyzyjnej definicji tego rodzaju sytuacji
| braku wiedzy o przestankach kwalifikowania ich przez RCB (tj. podmiot zapewniajacy obstuge
Ministra w sprawach zarzadzania kryzysowego} do tego zbioru.

Minister powolat Zespot Zarzadzania Kryzysowego (dalej takze ,ZZK" lub ,Zespot"), jednak
w okresie objetym kontrolg Zespot ten nie odbyt ani jednego protokolowanego posiedzenia.
Minister SWIA nie zrealizowal, pomimo podjetych dziatan, wniosku NIK dotyczacego
wprowadzenia jednolitego systemu cyfrowej {gcznodci radiowej struktur zarzadzania
kryzysowego i siuzb ratowniczych na terenie kraju®. Brak takiego systemu moZe mie¢
negatywny wplyw na skutecznos¢ podejmowanych dzialan, zwlaszcza w fazie reagowania na
zagrozenia, w tym hybrydowe,

Minister SWiA wydat stosowne wewnetrzne akty prawne regulujace organizacje nalezacej do
jego wiasciwosci czedel systemu, jednak nie wszystkie obowigzki zwigzane za opracowaniem
i wdrazaniem dokumentacii o charakterze planistycznym podejmowanie byly rzetelnie.

W Planie zarzadzania kryzysowego dziatu administracji rzadowej: sprawy wewnetrzne® (dalej
takze resortowy PZK', lub ,PZK") Minister SWiA nie uwzglednit wnioskow z Raportu
czgstkowego Ministra Spraw Wewnelrznych i Administracji do Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego (dalej takze raport czastkowy') - edycia 2019 w zakresie
dokonanej kiasyfikaci kryteriow akceptacii ryzyka dla trzech sposrad 17 zagrozens,
Nierzetelne dzialanie polegalo rowniez na zatwierdzeniu wojewddzkich planéw zarzadzania
kryzysowego {dalej takze ,WPZK"), wobec ktdrych sformulowane zastrzezenia mogly mieé
wplyw na funkcjonalnoé¢ planow. Minister SWIA nie zaktualizowat takze Wyiycznych do
wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego (dalej wytyczne”) pomimo uptywu ponad
pigciu lat od wydania poprzednich oraz pomimo istnienia okolicznosci swiadczacych o potrzebie
wprowadzenia zmian w tym dokumencie, Ponadto, whrew ustawowemu obowiazkowi, Minister
SWIA nie dochowat dwuletniego terminu na dokonanie aktualizacji resortowego PZK.
Aktualizacja tego planu powinna zosta¢ przeprowadzona najpdzniej w lutym 2022 r., lecz do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister nie podiat czynno$ci zmierzajacych do jego
aktualizacji badz zatwierdzenia nowego PZK.

W MSWIA nie byt prowadzony odrebny, dedykowany monitoring dziatan dotyczacych
zarzgdzania kryzysowego pod katem problemow i trudnosci systemowych zwigzanych
zrealizacjg przydzielonych Ministerstwu zadan. Przeprowadzone zmiany organizacyjne
wynikaty wprost z dostosowania struktury Ministerstwa do zmieniajacych si¢ przepisow prawa.

3W okresie od sierpnia 2021 1. do korca lipca 2022 .

# Whiosek zostat sformutowany po kentroli P17/039 Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego | obrony
cywilnej.

5 Zatwierdzonego przez Sekretarza Stanu Macieja Wasika z upowaznienia Ministra SWiA 10 lutego 2020 r.

& Wymienionych w raporcie czastkowym (edycja 2019) - dla ktdrych zostaly sperzadzone karty zagrozen,
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Opis stanu
faktycznego

1.1

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatainosci

Organizacja systemu ochrony ludnoSci w kontekscie przeciwdziatania
zagrozeniom, w tym hybrydowym.

111 Na podstawie § 20 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji® realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego nalezata
do Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego (dalej ,DOLIZK").
Szczegdlowe uregulowanie zakresu dziatainosci w tym obszarze znalazio si¢ w regulaminach
organizacyjnych DOLIZK z 2016 i 2021 r. W jego skiad wchodzity m.in. komorki organizacyjne
zajmujace sie bezposrednio problematykq, zarzadzania kryzysowego, . Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego, Wydziat Ochrony Ludnosci i Zespot do Spraw Wspdipracy z Rzgdowym Centrum
Bezpisczenstwa. Z dniem 20 marca 2020 r. przeksztalcono ww. Zespot w Zespét do spraw
Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa, a w wyniku wprowadzenia nowego regulaminu
organizacyinego DOLIZK zdniem 27 kwietnia 2021 r. Zespdt ten zostat zikwidowany.
Pozostale sprawy z obszaru zarzadzania kryzysowego zostaly przypisane do zadan
Departamentu Porzadku Publicznego (dalej takze ,DPP") oraz Departamentu Spraw
Migdzynarodowych i Migracji (dalej takze ,DSMiM")?. Ponadto w resortowym PZK - edycja
2020 wskazano, ze komérka organizacyjna MSWIA odpowiedzialng za zarzadzanie kryzysowe
(jako podmiot wiodacy we wszystkich czterech fazach zarzadzania kryzysowego) w zakresie
zapewnienia ciaglosci dziatania urzedu obstugujgcego ministra i bezpieczenstwa obiektu byt
Departament Bezpieczenstwa (dalej takze ,DBI").

(akta kontroli £. 1 str. 13-21, 322-333; t. 3 str. 238-251 [plyta CD])

1.1.2  Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, polegajace na koordynacji dziafan
obejmujacych planowanie i raportowanie w zarzadzaniu kryzysowym oraz sprawowaniu
w imieniu Ministra SWiA nadzoru nad funkcjonowaniem Szefa Obrony Cywilnej Kraju'® (dalej
_Szef OCK” lub ,SOCK"), w okresie objetym kontrolg realizowato w DOLIZK tgcznie dziewigciu
pracownikow, na 61 zatrudnionych w tym departamencie’. Na dzien 6 wrzesnia 2022r.
odpowiedzialni za realizacjg zadan z tego obszaru byto w DOLIZK siedem osob, w tym dyrektor,
piet oséb zatrudnionych w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i jeden pracownik (naczelnik
wydzialu) zatrudniony w Wydziale Ochrony Ludnoéci'?,

Pigcioro pracownikow DOLIZK posiadato co najmnie] trzyletnie doswiadczenie zawodowe,
dwoch pracownikéw posiadalo staz krotszy niz 3 lata. Wszystkie zatrudnione (na dzien
6 wrzesnia 2022 r.) osoby posiadaly wyksztalcenie kierunkowe zwiazane z bezpieczenstwem

7 Oceny czastkowe to cceny dzialalnosci w poszezegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ceena czastkowa moze
byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

& Dz. Urz, MSWiA z 2018 r. poz. 15, Zarzadzenie to bylo w oksesie objgtym konircla zmieniane pigciokrotnie, przy
czym zmiany te nie wprowadzaty nowych istotnych regulacii w zakresie zarzdzania kryzysowego.

9 Deparlament pod ta nazwa zostat utworzony na mocy zarzadzenia Minisira SWiA nr 21 z 30 wrzesnia 2021 .
w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego MSWiA {Dz. Urz. MSWIA z 202% poz. 43) w migjsce
dotychczasowego Departamentu Spraw  Migdzynarcdowych. Zadanie departamentu okreslit reguiamin
organizacyjny DSMIM z 9.11.2021 (Zarzadzenie Dyrektora Generalnego MSWIA nr 22 z 2021 r)). Zadania
w zakresie zarzadzania kryzysowego dotyczyly glownie kocrdynowanie spraw zwigzanych z udzialem
przedstawicieli resortu spraw wewnglrznych | administracji w cywilnych misiach zarzadzania kryzysowego Unii
Europejskigj, misjach pokojowych Organizaci Narodow Zjednoczonych oraz w ramach innych form
oddelegowania za granice realizowane przez Wydziat Wspdipracy Miedzynarodowe.

19 \Wraz z wejsciem w 2ycie ustawy z 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny przepisy o obronie cywilngj (zawarte
w dziale IV ustewy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitef Polskiej} zostaly uchylone. Tym samym
z dniem 23 kwietnia 2022 r. zniesione zostalo stanowisko Szefa Cbrony Cywilngj Kraju.

1 Stan zatrudnienia w Departamencie Ochrony Ludnodcl | Zarzadzania Kryzysowego zostat wskazany na dzien
13 czerwea 2022 r. . dzien rozpoczecia kontroli i wynosit 61 0sb (w tym 1 na urlopie bezptatnym).

12 W tgj liczbie, na dzien badania, trzech pracownikow nie peinito obowiazkow ze wzgledu na diugotrwal, liczaca
ponad 30 dni nieobecnosé (w tym dwie osoby ponad 3 miesiace). W ciagu catego okresu objgtego kontrola pigciu
z dziewieciu pracownikow bylo diugotrwale nieabecnych, Stan ten oznacza, Ze w praktyce zadania z obszaru
zarzadzania kryzysowego wykonywalto w DOLIZK 4 pracownikbw, w tym dyreklor depariamentu.
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narodowym lub zarzadzaniem kryzysowym, w tym dwoch pracownikow ukohczone studia
podyplomowe w dziedzinie zarzadzania kryzysowego. Osoby te w okresie objetym kontrolg
uczestniczyly tez w szkoleniach m.in. zzakresu bezpieczenstwa teleinformatycznego,
zarzgdzania zespolem oraz efektywnej komunikacji ze szczegdlinym uwzglednieniem sytuacii
kryzysowych, a takze z zakresu prewencji terrorystycznej.

(akta kontroli t. 1str. 13-21, t. 2 str. 198-203; 1. 3 str. 238-251 [plyta CD))

W opinii Dyrektora DOLIZK stan zatrudnienia w DOLIZK pozwalat na zapewnienie
prawidtowego i rzetelnego wypelniania biezacych zadan, a w sytuacjach tego wymagajacych,
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego (WZK) byt wspierany przez pozostatych pracownikow
departamentu, oddelegowanych do wykonania niektérych zadan.

(akta kontroli t. 3 str. 63-64)

NIK zwraca uwage, Ze taki sposob organizaci zatrudnienia w WZK DOLIZK moze okazaé sie
niewystarczajacy do zapewnienia prawidiowego i rzetelnego wypelniania wszystkich zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego w obszarze odpowiedzialnosci Ministra SWiA, zwlaszcza
w sytuacjach nawarstwienia zadan | wymagajacych intensyfikacji dziatan. Delegowanie innych
pracownikow do tych zadan w ,sytuacjach tego wymagajacych” jest — zdaniem NIK —
rozwigzaniem doraznym.

W DPP, w okresie objetym kontrolg, zadania z obszaru zarzadzania kryzysowego realizowato
facznie czterech pracownikow, w tym naczelnik wydziaty, dwoch glownych specialistow i jeden
starszy specjalista w Wydziale do Spraw Terroryzmu, Przestepczodci Zorganizowanej
i Organizacji Sluzby Ochrony Panstwa'®, Wszyscy pracownicy DPP posiadali ponad trzyletnie
doswiadczenie zawodowe, a trzy zatrudnione osoby posiadaly wyksztalcenie kierunkowe
zwigzane z bezpieczenstwem narodowym lub zarzadzaniem kryzysowym. Osoby te w okresie
objetym kontrolg uczestniczyly tez w szkoleniach m.n, z zakresu bezpieczefistwa
teleinformatycznego, zarzadzania zespolem oraz efektywnej komunikacji ze szczegélnym
uwzglednieniem sytuacji kryzysowych, profilaktyki antyterrorystycznej oraz jedna osoba
w ¢wiczeniach w zakresie zarzadzania kryzysowego NATO.

{akta kontroli t. 1 str. 13-21, t. 2 str. 198-203; t. 3 str. 238-251 [ptyta CD])

W DSMiM w badanym okresie zadania z obszaru zarzadzania kryzysowego realizowato tacznie
dwdoch pracownikéw, w tym naczelnik wydziatu i jeden glowny specjalista. Na dzien badania
zadania te wykonywato dwoch pracownikéw, z tym Ze jedna osoba zostata zatrudniona dopiero
we wrzesniu 2021 r, co oznacza, ze tylko jedna osoba posiadala ponad trzyletnie
doswiadczenie zawodowe. Jedna osoba posiadata tytut doktora nauk spofecznych w dziedzinie
bezpieczenstwa, Osoby fe w okresie objetym kontrolg uczestniczyly w szkoleniach
m.in. z zakresu ryzyka w ochronie bezpieczenstwa.

(akta kontroli t. 1 str. 13-21, t. 2 str. 198-203; t. 3 str. 238-251 [piyta CD])

113 W MSWIA nie byt prowadzony odrebny monitoring dzialan dotyczacych zarzadzania
kryzysowego pod katem probleméow i trudnosci systemowych zwiazanych z realizacig
przydzielonych zadan. Analiza tych zagadnien byta prowadzona jedynie posrednio poprzez
coroczne ankiety dla potrzeb opracowania rocznego planu audytu wewnetrznego dia Zespotu
Audytu Wewnetrznego w Departamencie Kontroli MSWIA (dalej takze ,DK™). W ankiecie na rok
2021 zdiagnozowano m.in. nastepujace problemy: realizacia dodatkowych zadan,
W szczegolnosci zwigzanych z przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, nafozenie na
DOLiZK dodatkowych zadan (COVID- 19, kontrole w WOPR i GOPR, bez dodatkowych etatow
merytorycznych oraz obstuga Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych). Natomiast
w ankiecie na rok 2022 zdiagnozowano nastgpujace problemy: realizacja dodatkowych zadarn,
wszczegolnosci  zwiazanych  z przeciwdzialaniem | zwalczaniem COVID-19,  brak
wystarczajacych srodkow finansowych na realizacje zadan z obszaru systemu powiadamiania
ratunkowego.

13 W tej liczbie, na dzien badania, wszyscy pracownicy pelnili obowigzki, jednak w ciagu calego okresu objeteao
kontrola dwach z czterech pracownikéw byio diugoinwale nieobecnych (w tym jeden ponad 3 miesigce).
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1.2

W toku kontroli nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie analizy
obowigzujacych regulacji wewnetrznych w celu usprawnienia realizacji zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Minister SWiIA wyjasnit™, Ze w celu usprawnienia realizacji zadan
w fym obszarze w DOLIZK dokonano zmian organizacyjnych, wynikajacych z wprowadzenia
w 2021 r. nowego regulaminu organizacyjnego DOLIZK', zgodnie z ktorym m.in. zlikwidowano
Zespot ds. RCB (w zwigzku z odwotaniem z dniem 9 listopada 2020 r. przez Prezesa Rady
Ministrow upowaznienia udzielonego Ministrowi SWiA w zakresie wykonywania czynnosci
wynikajacych z podiegtosci RCB Prezesowi Rady Ministrow oraz zlecania RCB zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym), a takze utworzono Wydziat Usuwania Skutkow
Klesk Zywiotowych.

(akta kontroli t. 1 str. 13-21, 25-56, 1.2 str. 9—103, 322-333, £.3 str. 304-311, 340-342)

114 W okresie objetym kontrola w MSWiA prowadzone byly prace nad dwoma projektami
akiow prawnych dotyczacymi ochrony ludnosci, t. ustawy o ochronie ludnosci i o obronie
cywilnej oraz ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowej. Procedura legislacyjna
pierwszego z tych projektow rozpoczeta sie w 2017 ., ale na wniosek MSWIA w dniu 8 grudnia
2020 r. projekt ten zostat wykreslony z wykazu prac legistacyjnych Rady Ministrow!s.

Prace legislacyjne nad drugim z ww. projektow ustawy rozpoczely sig w lutym 2022 r.
Ich inicjatorem oraz departamentem wiodacym przy tworzeniu byt DOLIZK. Projekt ten wpisano
do wykazu prac legislacyjnych rzadu (RCL) pod nr UD 432 w dniu 9 wrzesnia 2022 . Zakiadal
on m.in. zniesienie obowigzku sporzadzania planow zarzadzania kryzysowego na wszystkich
szczeblach. W nowym projekcie ustawy nie uwzgledniono zardwno definicji, jak i zadan
w obszarze zagrozen hybrydowych, a fraza ta nie pojawia sig w ogole w calym dokumencie.

(akta kontroli t. 1 str. 13.21,57-61, 1. 2 str, 322-333, t.3. str. 71-76)

121 Zespd! Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracii {dalej takze ,ZZK MSWIA” lub ,Zespot") zostat utworzony zarzadzeniem Nr 56
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 wrzesnia 2018 r.'® (dalej ,Zarzadzenie w
sprawie ZZK"). W sklad Zespolu wchodzito 10 osob, w tym m.in. Minister SWiA (jako
przewodniczacy), Sekretarz Stanu lub Podsekretarz Stanu w MSWiA, odpowiedzialny za
sprawy zarzadzania kryzysowego {jako zastepca przewodniczacego), Komendanci Glowni —
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Komendant Stuzby Ochrony
Panstwa.

ZZK MSWIA opiniowat resoriowy plan zarzadzania kryzysowego (edycja 2020) w okresie
od grudnia 2019 r. do lutego 2020 r. w trybie obiegowym przewidzianym w §4 ust 3
ww. Zarzadzenia. Z czynnosci tej nie sporzadzono protokolu'®. Przewodniczacy Zespolu nie
zwolat posiedzenia ZZK, ale w dniu 16 grudnia 2019 r. sekretarz Zespolu (Dyrektor DOLIZK}
skierowal do wszystkich czionkow Zespolu pismo wskazujace na zasadno$¢ wprowadzenia
niezbednych korekt planu, informujac jednoczednie, ze brak uwag na arkuszu uzgodnien
w wyznaczonym terminie bedzie traktowany jako akceptacja aktualizacji planu. Proponowane
korekty dotyczyly zmian roli Ministra SWiA we wskazanych w siatce bezpieczenstwa trzech
zagrozeniach, tj. zakiocenie w systemie gazowym, silny mrézfintensywne opady Sniegu oraz
huragan. Uwagi lub informacje o ich braku zgtosilo pigciu cztonkow zespotu. W dniu 24 stycznia

1 W trakcie kontroli 2 upowaznienia Ministra odpowiedzi udzielat Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA. Przypis
ten ma zastosowanie do kazdego wyjagnienia Ministra SWiA przywotanego w wystapieniu pokontrolnym.

15 Zarzgdzenie nr 5 Dyrektora Generalnego MSWiA Wewnetrznych i Administracii z dnia 27 kwistnia 2021 r.
wsprawie zatwierdzenia wewnetrznego reguiaminu organizacyjnego Departaments Qchrony Ludnosci
i Zarzagzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii.

16 25 stycznia 2018 . projekt ustawy o ochronie ludnoscel T cbronie cywilnej wpisano do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow, 17 lipca 2019 r. skierowano go pod obrady Stafego Komitetu Rady Ministrow.
Jednak po wniosku MSWIA z 8 grudnia 2020 r. projekt ustawy zostat - 8 grudnia 2020 r. wykreslony z wykazu prac
legislacyjnych Rzadu.

17 htips:/eqistaciascl.aov.pliprojekti12363754

18 Zarzadzenie w sprawie organizacii, skiadu oraz miejsca i trvbu pracy Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji {Dz. Urz. MSWiA z 2018 r. poz. 66).

19 Obowiazek sporzadzenia protokolu dla posiedzen odbywanych w trybie obiegowym (zdalnym} zostal przewidziany
przepisami § 5 pkt 3 Zarzadzenia w sprawie ZZK. Cpiniowanie Planu zk nie odbywalo sig jako posiedzenie ZZK.
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1.3

1.4

2020 1. Sekretarz ZZK skierowat do Dyrektora RCB obowiazujacy resortowy plan zarzadzania
kryzysowego wraz z arkuszem zmian, projektem nowej procedury operacyjnej oraz arkuszem
uzgodnien, wskazujac tygodniowy termin na uzgodnienie aktualizacji pianu na podstawie art.
12 ust. 2a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym? (dalej ,ustawa o zk™). W dniu 11 futego 2020 .
sekretarz ZZK poinformowat czlonkow o zatwierdzeniu planu przez Ministra SWiIA. Opisany
przebieg opiniowania PZK nie odbyt sie zatem jako posiedzenie ZZK, zwolywane na podstawie
§ 3 ust. 2 Zarzadzenia w sprawie ZZK.

(akta kontroli t. 1 str. 13-21, 65-76; £.2 str. 110-112)

122 W okresie objetym kontrolg nie odbylo sig ani jedno posiedzenie ZZK, zaréwno
stacionarne, jak i w trybie obiegowym z uZyciem narzedzi komunikagji elektroniczne]
(z wyjatkiem obiegowego opiniowania resorfowego PZK w edycji 2020). W kontrolowanym
okresie ZZK nie realizowat zadan wymienionych w art. 12 ust. 2c pkt. 1 i 4 ustawy o zk
(co zostato szczegdlowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosch).

1.3.1  Zespdt Roboczy zostal powolany na podstawie zarzadzenia Nr 1/2018 z dnia
5 wrzesnia 2018 r. (dalej jako ,zarzadzenie Nr 1/2018") przez Przewodniczacego Rzadowego
Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego (dalej ,RZZK"Y2". Przepisy tego zarzadzenia (§ 2 ust. 1 pkt
2a) wskazywaly przedstawiciela MSWIA jako stalego czionka Zespotu Roboczego. Zespét ten
mial na celu realizacje zadan zwigzanych w szczegoinosci z biezacym monitorowaniem
zagrozen hybrydowych, oceng ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowych wskutek dziatan
hybrydowych, a takze przygotowywaniem propozycji reagowania na zagrozenia hybrydowe
i koordynacji dziafar organéw administracji rzadowsj, instytucji panstwowych i stuzb w tym
zakresie,

Minister SWiA posiadat wiedze o 17 spotkaniach Zespolu Roboczego, ktére odbyly sie
w okresie objetym kontrolg (do korica | pdlrocza 2022r.). Dwa z tych spotkan, w dniach
31 stycznia i 20 lutego 2020 r., nie byly posiedzeniami ww. Zespolu, cho¢ ich tematyka
dotyczyla zagadnien zagrozen hybrydowych?, Pozostalych 15 odbylo sie w siedzibie RCB
i mialy charakter niejawny®. Minister SWIA poinformowat, ze szczegotowa dokumentacia
zprac ww. Zespolu stanowi informacje niejawng, opracowywang przez RCB¥,
a w posiedzeniach Zespolu Roboczego brat udziat przedstawiciel Ministra MSWiA.

(akta kontroli f. 1 str. 82-90, 1.3 str. 9-10}

13.2  Przedstawiciel Ministra SWiA wzia} udziat tylko w oémiu z 26 udokumentowanych
przez RCB, protokolowanych posiedzefi Zespolu Roboczego®, pomimo skisrowanego
zaproszenia na 24 z nich® (co opisano szczegolowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc),
W zadnym z nich nie wzigf udziailu upowazniony Sekretarz lub Podsekretarz Stanu z MSWIA.

(akta kontroii t. 3 str. 9-12)

MSWIA nie gromadzito danych o wydatkach na wykonanie zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, zrealizowanych w ramach budZetu panstwa w czesciach, ktorymi dysponujg
wojewodowie. Wojewodowie wykazywali wydatki zrealizowane w tym obszarze
W sprawozdaniach budzetowych Rb-28. Dane z tych sprawozdan, przekazane przez
wojewodow na potrzeby niniejszej kontroli wskazywaty, ze wydatki na ochrone Iudnosci

B Ustawa z dnia 25 kwietnia 2007 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 261, ze zm.

2! Na podstawie § 6 Zarzadzenia Nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziemika 2014 r, w sprawie organizacji
i trybu pracy Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (M. P. z 2014 r. poz. 926.)

22 Pigrwsze posiedzenie w dn. 31 stycznia 2020 odbylo sie w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego (BBN}, drugie
w dn. 20 lutego 2020 zostalo zorganizowane w zwigzku inicjatywa Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotyczacy
potrzeby utworzenia komérki ds. zagrozeni hybrydowych w KPRM oraz pofrzeba wypracowania modslu obiegu
informacji, w tym systemu koordynacji dzialart w zakresie przeciwdziatania dezinformacii oraz sporzadzania angliz
z obszaru zagrozen o charaklerze hybrydowym w ramach resortu spraw wewnetrznych i administracji. Odbylo sie
ono w MSWIA,

23 posiedzenia ~ zastrzezone, 12 posiedzen — poufne.

* Wiw. dokumentacia byla, zgodnie z wyjaénieniami Ministra SWiA, w posiadaniu RCB.

% Tylko jedne posiedzenie (z 26) odbylo sig w trybie jawnym. Pozostale miaty klauzule poufne lub zastrzezone.

% Dla posiedzen z 20 1 27 lipca 2021 1. brak danych o wyslaniu zaproszenia,
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1.5

1.6

i zarzadzanie kryzysowe byty realizowane w dwoch rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 75421
— Zarzadzanie Kryzysowe i 75414 ~ Obrona Cywilna. Poziom tych wydatkow byl zrdznicowany
od ok. 1 min zt do kilkunastu min z} oraz charakteryzowat sie wyraznie wyZszym poziomem
wydatkow w rozdziale Zarzadzanie Kryzysowe, w zaleznosci od wojewodztwa. Mozna bylo
jednak zaobserwowaé statg tendencje wlatach 2020-2022, polegajaca na wyraznym
zmnigjszeniu wydatkow w wojewodztwach w obydwu rozdziatach w roku 2021 w stosunku do
roku 2020 i znaczacy wzrost zaplanowanych i zrealizowanych wydatkow w tych rozdziatach
(glownie w rozdziale 75421) w pierwszym potroczu 2022 1. w stosunku do lat poprzednich?,

Minister SWiA gromadzit natomiast dane o wydatkach realizowanych w ramach budzetu
panstwa na realizacjg zadan z zakresu Obrony Cywilnej przez Szefa OCK. Dane te wraz
z analiza potrzeb i oceng finansowania zadah corocznie byly przekazywane do MSWiA
w ramach sprawozdan z dziatalnoci Szefa OCK?,

(akta kontroli t. 1 str. 82-90, 334-387, 309-426, 440-511, 517-546, 604-608, 1.2 sr. 1-76)

Na podstawie art. 541 ustawy o obronie Ojczyzny? obowigzkiem kierownika jednostki jest
unikniecie sytuacji polegajace] na zaprzestaniu lub powaznym zakidceniu pracy urzedu
panstwowego lub samorzadowego w sytuacji wojny lub mobilizacji, poprzez m.in. wylaczenie
z obowiazku pefnienia siuzby wojskowej z urzedu lub na wniosek.

151 Na podstawie art. 174 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej ,ustawa o obowigzku obrony RP”) Ministerstwo SWiA zostalo
w 2018 r. objete militaryzacja (staje sie jednostka zmilitaryzowana na wypadek wojny), co miato
stworzy¢ urzedowi Ministra mozliwos¢ zwigkszenia potencjalu, zarowno osobowego jak
i materiatowego, do poziomu niezbednego do bezkolizyjnego wykonywania, w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny, jego statutowych dziafan. Regulamin jednostki zmilitaryzowane,
zawierajacy tez numer tej jednostki, zostal zatwierdzony 18 grudnia 2018 r. Minister przy
pomocy DBl zapewnil przeprowadzenie analiz niezbgdnych do zapobiezenia zagrozeniu,
polegajacym na zaprzestaniu lub powaznym zakloceniu pracy Ministerstwa na wypadek wojny
lub mobilizacji. Analizy kadrowe zostaly przeprowadzone w kazdej jednosice organizacyjnej
Ministerstwa, w celu sporzadzenia imiennych list pracownikow przeznaczonych do stuzby
w jednostce zmilitaryzowanej oraz zbiorczo w DBI. Na chwile opracowania ksigzki etatow
jednostki przeznaczonej do militaryzaci (grudzien 2018r) przydzialy mobilizacyjno-
organizacyjne nadano 778 osobom na 1045 zatrudnionych.

Badanie wnioskow i decyzji dotyczacych reklamowania pracownikow Ministerstwa
od obowigzku stuzby wojskowej w jednostce zmilitaryzowane] nie wykazalo nieprawidiowosci.
W ocenie NIK skala tych wytaczen (ogdlem 22% wszystkich zatrudnionych i 36% zatrudnionych
w DOLIZK) pozwalata Ministrowi SWiA na stworzenie moZliwosci elastycznego wykorzystania
pracownikow zardwno zmobilizowanych, jak i reklamowanych od stuzby wojskowej w celu
zapewnienia niezakioconej pracy Ministerstwa na wypadek wojny lub mobilizacji.

(akta kontroli t. 1 str. 82-90, t.2 251-264)
Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracj
rzadowej®®, dziat ,sprawy wewnetrzne” obejmuje sprawy obrony cywilnej. Zgodnie z trescig
art. 17 ust. 3 ustawy o obowigzku obrony RP, SOCK podiegat Ministrowi SWiA.

27 \Wykazywane przez wojewodow w sprawozdaniach RB-28 wydatki w latach 2020-2022 mogly zawierat ez srodki
przekazywane w sytuacjach nadzwyczajnych w ramach rezerwy ogolnej budzetu paristwa, rezerw celowych jak
i dotacji, stad znaczne zroznicowanie wielkosci wydatkow w poszczegélnych wojewédztwach i roznice
w poszczegdlnych latach.

2 Qcena przygotowan OC za rok 2021 nie zostata sporzadzona przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ze wzgledu na
uchylenie z dr.. 23 kwietnia 2022 r. usiawy 0 obowigzku cbrony RP,

B Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305). Poprzednio zasady reklamowania
od stuzby wojskowej regulowat &t 116 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym cbowigzku obrany
Rzeczypospolite] Polskigj (Dz. U. 2 2021 5. poz. 372, ze zm.). Ustawa zostata uchylona przez art. 823 pkt 2 ustawy
o obronie Ojczyzny z dniem 23 kwietnia 2022 r,



16.1  Wokresie objetym kontrolg nadzér nad dziatalnoscia SOCK byt sprawowany w imieniu
Ministra SWiA przez DOLIZK®'. Nadzor w tej formule byt realizowany do czasu wejécia w zycie
ustawy o obronie Ojczyzny, 1j. 23 kwietnia 2022 r. Okresowy, biezacy {coroczny) nadzér nad
dziatalnoscia SOCK byt prowadzony przez DOLIZK poprzez:

— opracowywanie informacji o realizacji zadan obrony cywilnej;

— przedkladanie oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
zawierajacej diagnoze stanu przygotowania organdw i formacji obrony cywilnej2.

Zadania | czynnodci z zakresu nadzoru zostaly okreslone w dokumentach pn. Procedury

dofyczace nadzoru sprawowanego przez Departament Ochrony Ludnodci | Zarzadzania

Kryzysowego z 2018 i 2020 r. Zadania wskazane w ww. dokumentach pracownicy DOLIZK

realizowali m.in. poprzez;

— coroczne sporzadzanie analizy informacii (sprawozdania) Szefa OCK dotyczacej realizacji
zadan obrony cywilnej za rok ubiegly wedlug przygotowanego przez DOLIZK wzoru
i przekazanie tej analizy i sprawozdania SOCK do zatwierdzenia Ministrowi SWiA,

— coroczne sporzadzenie analizy i opinii do opracowane] przez SOCK oceny przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej zawierajacej diagnoze stanu przygotowar
organow i formacii obrony cywilnej, innych podmiotow, a takze ludnosci, do realizacji zadan
w warunkach zewngfrznego zagrozenia bezpieczefistwa paristwa | w czasie wojny, wraz
z wnioskami.

{akta kontrali t. 1 str. 322-333, 557-603; t.3 str. 63-64, str. 238-251 [plyta CD})

W okresie objgtym kontrolq Dyrektor DOLIZK przedstawiat Ministrowi SWiA sprawozdania
z dziafalnosci Szefa OCK za poszezegolne lata wraz z opinia o sprawozdaniu w formie notatki
stuzbowej. Na podstawie rekomendacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej ,KPRM")
zawartej w dokumencie Analiza wybranych obszardw funkcjonowania nadzoru w administracji
rzgdowef do zatwierdzenia przez Ministra dotgczano tez w formie tabelarycznej ocene
dziatalnosci SOCK pod katem skutecznosci i efektywnosci realizowanych zadan | osiagnietych
celow w roku sprawozdawczym oraz tabelaryczne sprawozdanie z wykonania nadzoru
merytorycznego z dziatalnosci Szefa OCK przez DOLIZK za dany rok. W zadnym z tych
dokumentow nie formulowano uwag ani wiioskow dotyczgcych zagrozen, w tym o charakterze
hybrydowym. Formulowane pizez Dyrektora DOLIZK opinie do sprawozdan ograniczaly sig do
streszczenia wskazanych przez SOCK dziafan w poszezegdinych obszarach aktywnosci
dotyczacych obrony cywilnej oraz oceny skuteczno$ci tych dzialan. W opiniach
do sprawozdania za 2020 | 2021 r. zwrdcono uwage na ograniczenia w dziatalnoéci w obszarze
obrony cywilnej w zakresie analityczno-sprawozdawczym, kontrolnym i szkoleniowym
ze wzglgdu na panujgca pandemie wirusa SARS-CoV-2 i prace nad projektem ustawy

31§17 pkt 1 lit. b Regulaminu organizacyjnego, slanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 6 Ministra SWiA
zdn. 29 lutego 2016- r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa SWia, §2 pkt 1) lit. c)
zalgeznika do Zarzadzenia nr 26 Dyrektora Generalnego MSWiA z dn. 6 kwietnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnglrznego regulaminu organizacyjnego DOLIZK, § 20 pki 1 Iit. b) i pk 2 Zarzadzenia nr 13 Ministra SWiA
zdn. 13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa SWiA oraz pkt 1 lit. ¢), pkt 5
lit. a, b), okt 8 111 zalgcznika do Zarzagzenia nr 5 Dyrekiora Generalnago MSWIA z dn. 27 kwietnia 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia wewngtrznego regulaminu organizacyjnego DOLIZK. Przepisy te ckreslaly zadania
DOLIZK z zakresu nadzoru i koordynacji nad obszarem obrony cywilnej i nad dzialainodcig Szefa Obrony Cywilngj
Kraju.

%2 Wymieniona w dokumencie forma nadzoru byt udziat w opracowaniu przez SOCK Programu Doskanalenia Qbrony
Cywilngj (PODC) w obszarze MSWIA (opracowywany co 4 lata na okres 10-letni). Realizowany on byl na
podstawie § 9 ust.1 pkt 2 Rozporzadzenia RM z dn.15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow { trybu planowania
ifinansowania zadas wykonywanych w ramach przygotowan obronnych pafistwa przez organy administracji
rzadowej | organy samorzgdy terytoriainego (Dz.U. z 2020 1. poz. 1911 ze zm.). Ww. program sporzadzat Szef
OCK w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych oraz z wojewodari, Ostatni, cbowigzujacy
PODC zostat opracowany | zatwierdzony przez Prezesa RM w 2017 r. W 2021 ., ze wzgledu na zatwierdzenie
w2020 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. Na wniosek SOCK, za zgodg KPRM odstapiono
od sporzadzenia nowego programu.

% Sprawozdania wraz z oceng za 2019, 20201 2021 1.

% Dokument KPRM z marca 2012 1.



o ochronie ludnosci i kleski Zywioclowej, kibra w zalozeniu kompleksowo ureguluje kwestie
obrony cywilnej.
(akta kontroli t. 1 str. 322-333, 334-439, 517-555, 1.2 str.77-88, t. 3 str. 63-64)

Dyrektor DOLIZK przedstawiat tez Ministrowi w formie notatek —stuzbowych opinie
do opracowanych przez Szefa OCK Ocen przygotowar w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej®s. Oceny opracowane przez SOCK, stanowity obszemy materiat, ktory odnosit sie do
aspektow funkcjonowania obrony cywilnej, wskazujac na najistotniejsze ograniczenia i trudnosci
oraz wyznaczat projektowane dziafania na kolejny okres. Opinie Dyrektora DOLIZK zawieraly
streszczenie dokumentu Szefa OCK wraz z przytoczeniem najistotniejszych probleméw oraz
rekomendacji i uwarunkowan, wskazanych przez Szefa OCK. Notatki kazdorazowo
rekomendowaly Ministrowi SWiA przyjecie informac]i | zatwierdzenie przygotowanej przez
DOLIZK oceny, jako rzetelnego obrazu stanu obrony cywilnej. W Zadnej z rekomendacji DOLIZK
nie identyfikowat istnigjacych zagrozen (w tym hybrydowych) ani nie wskazywat koniecznosci
udzialu Ministra SWIA w rozwigzywaniu sygnalizowanych przez SOCK problemow. W ocenie NIK,
brak rekomendacji dziatan w zakresie probleméw zglaszanych przez SOCK w ocenie stanu
obrony cywilnej w kraju, stanowi istotna stabos¢ opinii formutowanych przez Dyrektora DOLIZK
i wplywal na jako$ sprawowanego w ten sposob nadzoru. Rekomendacja ograniczona jedynie
do zatwierdzenia przez Ministra SWiA sporzadzonej przez SOCK, jako rzetelnego obrazu
funkcjonowania obrony cywilnej, mogla ogranicza¢ zdolno$¢ prawidtowej reakcji Ministra, jako
sprawujacego nadzér nad obrong cywilng,

(akta kontroli t. 1 str. 322-333, 440-516, t. 2 str. 1-76)

16.2  Z dniem 23 kwietnia 2022 r., j. wejécia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, moc
utracita ustawa o obowiazku obrony RP, czyli jedyny akt prawny rangi ustawowej regulujacy
zagadnienia zwigzane z obrong cywilna. Na podstawie art. 61 Protokolow dodatkowych do
Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. ,obrona cywilna" 0znacza wypetnianie wszystkich
lub niektdrych zadarn humanitarnych spoérod wymienionych w tym artykule, majacych na celu
ochrone ludnosci cywilng] przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub
klesk Zywiotowych, i przezwycigzanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie
warunkdw koniecznych do przetrwania®.

Dyrektor DOLIZK skierowat 2 czerwea 2022 r. do wojewoddw pismo dotyczace realizacji zadan,
o ktorych mowa w powyzszym przepisie. Poinformowal, Ze pomime uchylenia ustawy
o obowiazku obrony RP, zgodnie z Protokofami dodatkowymi do Konwencji Genewskich
obrona cywilna jest definiowana nie instytucjonalnie, ale funkcjonalnie (zadaniowo). Zadania
te sq okreslone w szeregu ustaw i obowigzujacych aktow wykonawczych. Ponadto wskazai,
7e na stronie intemetowej Komendy Giownej Pafstwowej Strazy Pozarne] zamieszczono
obowiazujace, wydane 28 grudnia 2020 r. ,Wytyczne do dzialalnosci w dziedzinie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnef w 2021 i 2022 roku’”. Poza tym pismem
Minister SWiA nie podejmowat innych dziatan, tzn. nie wydawano wytycznych ani zalecen
w tym zakresie. Wedlug informacji Ministra SWiA takze Komendant Glowny Panstwowej Stray
Pozarnej (dalej ,KG PSP") nie podejmowat tego rodzaju dzialan.

Nie mozna uwzglednié wyjasnien Ministra SWiA, w ktorych wskazat, iz uchylenie przepisow
ustawowych regulujgcych zagadnienia obrony cywilngj nie spowodowalo luki prawnej,
uniemozliwiajacej wykonywanie zadan z tego obszaru, a wytyczne wydane przez KG PSP
w grudniu 2020 r. obowigzywaty, poniewaz zostaly wydane nie tylko na podstawie przepisow
ustawy o obowigzku obrony RP (uchylonej), ale takze na podstawie przepisow ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej /.

(akta kontroli t. 1 str. 13-21, 62-66, t.2 str. 182-191)

3 Dokument fen sporzadzal Szef OCK na podstawie § 12 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia RM z dn.15 czerwea 2004 1.
w sprawie warunkow i irybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowar obronnych
pafistwa przez organy administracji rzadowe] i organy samorzgdu terytoriainego. MSWIA przekazywalo oceng
Radzie Ministrow (§ 12 ust. 2 rozporzadzenia).

%Dz U,z 1992 1. Nr 41, poz. 175.

3 Dz U.z2022 1. poz. 2057.
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1.7

Podkreslic nalezy, ze konsekwencjg uchylenia przepisow ustawy o powszechnym obowiazku
obrony RP byta likwidacja funkcjonujacych dotychczas struktur i organéw obrony cywilnej na
wszystkich jej szczeblach, Z dniem wejScia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny przestato
obowigzywaé takze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegofowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnef
wojewodziw, powiatow | gmin oraz zasady i tryb kierowania, a takze koordynowania przez nich
przygotowan i realizaciji przedsiewzie¢ obrony cywilnejss.

NIK podkresla, ze problem reafizacji zadan obrony cywilngj po uchyleniu ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP zostat w ww. pismie z 2 czerwca 2022 r. przedstawiony
I wyjasniony jedynie czgsciowo. Podzielajac argumentacje wskazujaca na mozliwosé realizacii
czesci z zadan obrony cywilnej w czasie pokoju przez poszczegélne stuzby panstwowe
na podstawie ustaw kompetencyjnych, nalezy zwrocic uwage, Ze nie zostat okreslony sposéb
realizacfi fego rodzaju zadai majacych na celu ochrone Iudnoci cywinej przed
niehezpieczenstwami wynikajacymi z dziafan zbrojnych.

Nie do konca wiasciwa jest takZe przytoczona w ww. pismie argumentacia wskazujaca na
funkcjonalne  (czynnosciowe), a nie instytucjonalne zdefiniowanie obrony cywilngj
w Protokotach dodatkowych. Cile wart. 61 pkt (a) faktycznie enumeratywnie wskazano katalog
zadan humanitarnych, to jednak w pkt. (b) zdefiniowane zostaly ,organizacje obrony cywilne;"
jako min. formacje utworzone przez uprawnione wiadze strony konfliktu lub dziatajace
z ich upowaznienia dla wypeinienia ktéregokolwiek z zadan wymienionych w punkcie (a)
i wyznaczone wylgcznie do tych zadan. Z dniem wejscia w Zycia ustawy o obronie Ojczyzny
wszystkie dotychczas funkcjonujgce formacje obrony cywilnej zostaty zniesione.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadio uwage, iz Komendant Giéwny PSP w aktualnym
stanie prawnym nie posiada Zadnych uprawnien wiladczych w stosunku do wojewodow,
starostow [ wojtow, umozliwiajacych mu nakiadanie (np. w formie wytycznych) i egzekwowanie
realizacii zadai z zakresu obrony cywilnej. Jednoczesnie wskazana w ww. wytycznych druga
podstawa prawna (. art. 14 ustawy o ochronie przeciwpozarowej) nie odnosi sie do zadan
obrony cywilnej, lecz funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

1.7.1  Prace legislacyjne dotyczace zredefiniowania systemu obrony cywilnej i ochrony
ludnosci polegaly w MSWIA glownie na opracowaniu projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz
0 stanie kigski zywiolowej z wrzeSnia 2022r. (zob. pkt 1.1.4 ninigjszego wystapienia).
W projekcie tym okreslono m.in. organy wiasciwe w sprawach ochrony ludnosci oraz ich
zadania | zasady dziatania, jak tez zasady wykonywania zadan obrony cywilngj. Jako
kompleksowe analizy stanowigce podstawe tych prac Minister SWiA wskazat ustalenia, oceny
i wnioski zawarte w szeregu kontroli NIK przeprowadzonych w latach 2017-2022.

(akta kontroli t. 1 str. 13-21, 57-61, 322-333)

172 Jednym z elementdw prac na rzecz skutecznej ochrony ludnosci i obrony cywilnej
powinny byé, w rozumieniu Strategii Bezpieczefistwa Narodowego® (dalej ,SBN" lub
«Strategia"), m.in. dziatania majage na celu budowe odpornoéci paristwa na zagrozenia w tym
o charakterze hybrydowym, zapewniajace powszechny charakter obrony cywilnej i ochrony
ludnoéci. Jak wskazywala tres¢ opracowanych przez RCB dla poszczegdinych lat  Kafalogow
zdarzer™® (zob. pkt. 3.4) zjawiskiem coraz powszechniej identyfikowanym, byly zagrozenia
o charakterze hybrydowym. Jednak przygotowany pizez MSWIA projekt ustawy o ochronie
ludnosci i stanie Klgski Zywiolowej nie odnosit sie do tego zagadnienia, a fraza ,zagrozenia
hybrydowe™ nie wystepowata w ogole w projekcie ustawy.

Minister SWiA poinformowaf, Ze w okresie od pazdziernika 2021 r. do kwietnia 2022 r. w RCB
trwaly prace nad projektem dokumentu Koncepcja Kompleksowego Wzmacniania
Odpomescr™. Udzial pracownikow DOLIZK polegat na konsultacjach roboczych, wymianie
korespondencji, uwagach merytorycznych oraz spotkaniach organizowanych przez RCB.

% Dz, U. Nr 96, poz. 850.

% Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r. w sprawle zatwierdzenia "Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej" (M. P. poz. 413).

40 Wdrozanych od 1 kwietnia 2017 r.
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Minister SWIA nie wskazal jakie inne dziatania byly podejmowane w obszarze wiasciwosci
MSWIA i z jego inicjatywy na rzecz budowy odpornosci panistwa na zagroZenia, w tym
hybrydowe. Ponadto, pracownicy DOLIZK brali udzial w krajowych i migdzynarodowych
éwiczeniach o tematyce obejmujace] przeciwdziatanie zagrozeniom takich jak: DEFENDER
Europe 20, KAPER 20, RENEGADE/SAREX-21, PATROL-21, NATO CMX-22 oraz Integrated
Resolve 2022. Ostatnie z wymienionych ¢wiczen zostalo zaplanowane na listopad 2022r.
imiafo byé skoncentrowane na zagrozeniach hybrydowych i narodowych mechanizmach
reagowania na zagrozenia hybrydowe. W cwiczeniach zarzadzania kryzysowego,
uwzgledniajacych aspekt zagrozen o charakterze terrorystycznym, brali rowniez udzial
przedstawiciele DPP.

(akta kontroli t. 1 str. 13-21, 322-333)

173 W SBN wskazano, ze mechanizmy realizacji jej postanowien zostang okreslone
w ustawie o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym. Do czasu jej przyjecia Strategia miata
byé wdrazana w ramach obowigzujacych przepisow prawa. Za realizacje postanowien
zawartych w Strategii odpowiadaé mieli m.in. ministrowie kierujgcy dziatami administracji
rzadowej | kierownicy urzedow centralnych. Zostali oni zobowigzani do uwzglednienia
intereséw narodowych | celow strategicznych w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego,
ujetych w Strategii we wszystkich planowanych do realizacji przedsigwzigciach oraz
dziatalnosci biezacs).
W Ministerstwie, ani tez z udzialerm Ministra SWiA nie byly prowadzone prace nad projektem
ustawy o zarzadzaniu bezpieczefistwem narodowym. Jak poinformowat Minister SWiA projekt
taki nie wplynat jako projekt zewnetrzny, ani tez nie zostat przekazany przez komérke lub
jednostke resortu spraw wewnetrznych do procedowania. Projekt o takim tytule nie znajdowal
sie w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Minister nie posiadat tez
wiedzy, czy prace w powyzszym zakresie byly prowadzone przez inne organy administraji
rzagdowej.

(akta kontroli t. 1 str.13-21, 322-333, t.3 str. 4-7)

Jako dzialania na rzecz zintegrowania systemu zarzadzania bezpieczefistwem narodowym,
wiym kierowania obrong pafstwa, umozliwiajac polaczenie procesow, procedur i praktyk
dziatania, poprzez scalenie dotychczas funkcjonujacych systemow, w szczegdinosc kierowania
bezpieczenstwem narodowym, zarzadzania kryzysowego oraz cyberbezpieczenstwa (filar | cel
1.1 SBN)* Minister SWiA wskazat jedynie pierwsze spotkanie robocze Migdzyresortowego
Zespotu do spraw opracowania projekiu ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem naradowym 27
sierpnia 2020 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM}. Wzigli w nim udziat przedstawiciele
DOLIZK {6wczesny dyrektor DOLIZK oraz Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego).

W zakresie prac dostosowujacych krajowy system zarzadzania kryzysowego do systemu
reagowania kryzysowego Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego tak, aby muin. tworzyt skuteczne
narzedzia do przeciwdziatania i zwalczania zagrozen, w tym o charakterze hybrydowym (filar |
cel 1.5 SBN), Minister SWIA poinformowat, ze obszar ten miat zosta¢ uregulowany w ramach
ustawy o zarzadzaniu bezpieczefistwem narodowym, zgodnie z zapisami SBN RP, a w pracach
nad ta ustawa, poza pierwszym spotkaniem, nie brat udziatu.

Minister SWiA nie wskazat tez swojego udziatu w innych pracach majacych na celu okreslenie
nowej roli i kompetencji RZZK oraz RCB%, poza przygotowaniem projektu ustawy o ochronie
ludnosci i stanie kleski zywiotowej.

(akta kontroli t. 1 str. 82-92, 322-333, t.3 skr. 4-7, 71-76)

SBN okresiita tez cel strategiczny odnoszacy sie do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania
panstwa | obywateli w przestrzeni informacyjnej, poprzez m.n. zbudowanie na poziomie
strategicznym zdolno$ci do ochrony przestrzeni informacyjnej (w tym do systemowego

4 Dziatania na rzecz spojnosci procesow planowania obronnego | zarzadzania kryzysowego 1o jeden kierunkow
interwengji (nr 5.2.1.) Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 -
przyjete] uchwalg Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. (M.P. poz. 377).

42 Okreslenie roli RCB w systemie bezpieczefstwa narodowego te jeden kierunkdw interwencji {nr 5.1.1.) Strategii
rozwoju systemu bezpieczersiwa narodowego Rzeczypospolite] Poltskiej 2022,
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1.8

zwalczania dezinformacii) oraz stworzenie jednolitego systemu komunikacii strategicznej paristwa
i realizowanie spojnych dziatan komunikacyjnych z wykorzystaniem roznorodnych kanatow
komunikacii i mediow.

Dziatania Ministra SWiA w tym zakresie sprowadzity sie do organizacji zadar Departamentu
Komunikacji Spotecznej (dalej ,DKS'). Departament ten, jako komérka odpowiedziaina
za komunikacje, w imieniu Ministra wspdtpracowata w zakresie identyfikacji zagrozen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem si¢ dezinformaciji w kontekscie dziatan hybrydowych z innymi resortami
I Instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa, takimi jak; KPRM, MON, MSZ oraz
NASK - Naukowg i Akademicka Siecia Komputerowa — Panstwowym Instytutem Badawczym.
Wydziat Monitoringu Informacji DKS, pracujacy w trybie cafodobowym przez 7 dni w tygodniu,
zajmowat sig m.in. monitoringiem informacji, w tym identyfikowaniem informacji posiadajacych
znamiona dezinformagji. Minister SWIA nie poinformowat o innych dziataniach na poziomie
strategicznym w ramach realizacji celu wskazanego w SBN, w tym pracach nad budows
jednolitego systemu komunikacji strategicznej paristwa (filar I, cel 5.2 SBN).

(akta kontroli t. 1 str. 82-90; t. 3 str. 238-251 [plyta CD))

W informacji o wynikach kontroli NIK P/17/039 ,Ochirona ludnosci w ramach zarzadzania
kryzysowego i obrony cywiinef”® sformutowane zostaly do Ministra SWiA wnioski wskazujace
na konieczno$¢ przeprowadzenia poglebionej systemowej analizy, zwigzanej
z funkcjonowaniem zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej oraz podjecia dzialan (w tym
legislacyjnych) na rzecz usprawnienia funkcjonowania tych obszarow, w tym:

— analizy zwigzanej z organizacjg zarzadzania kryzysowego,

— wprowadzenia jednolitego systemu cyfrowsj fgcznosci radiowej struktur zarzadzania
kryzysowego i stuzb ratowniczych na terenie kraju®,

- Zzainicjowania kompleksowego przegladu stanu zaawansowania opracowywania
| wdrazania planéw zarzagdzania kryzysowego, ktory w skali Polski obejmowatby wszystkie
jednostki szczebla powiatowego oraz gminnego.

Jednoczesnie, niezaleznie od powyzszych wnioskow, w ww. informacji podkreslono zasadnoéé
przeprowadzenia przez Ministra SWiA kompleksowej analizy obowiazujacych aktdw prawnych
pod katem mozliwosci integracji systemow zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
w obszarze wspdinych kompetencii oraz zadan, celem poprawy skutecznosci dziatan.

1.8.1  Minister SWiA poinformowal, ze wnioski sformutowane przez NIK zostaly wykorzystane
w pracach nad projektem ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski Zywiolowej, ktéra ma
w sposob kompleksowy regulowaC organizacje i sposob funkcjonowania ochrony ludnosci,
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej na czas pokoju, a takZe zintegrowat te zagadnienia
z innymi systemami ochrony ludnosci, okreslonymi w poszczegdinych ustawach branzowych
m.in. poprzez podniesienie do rangi ustawy zagadnienia obecnie regulujacego krajowy system
ratowniczo-gasniczy. Oprocz konsolidacji aktow prawnych projekt ustawy, zdaniem Ministra,
zawierat rowniez korelacje z zatoZeniami i glownymi kierunkami Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP. Projekt ustawy zakladal rowniez likwidacje obowiazku tworzenia planow
zarzadzania kryzysowego na kazdym szczeblu administracji publicznej, w zwiazku z tym, wediug
Ministra, wniosek dotyczacy przegladu stanu zaawansowania opracowywania i wdrazania plandw
zarzadzania kryzysowego zostat zrealizowany, gdvz projektodawca (MSWIA) dostrzegt
niefunkcjonalnos¢ PZK i zakwestionowat zasadnosé ich tworzenia.

Podstawa, do przeprowadzenia tych zmian byla, w opinii Ministra SWiA, kompleksowa analiza
systemu przeprowadzona przez NIK oraz sformutowane wnioski i rekomendacie z kontroli
przeprowadzonych przez NIK w latach 2017-2022, w zakresie zagadnien dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego, ochrony ludnosci | zarzadzania kryzysowego oraz

43 hitps:fwww.nik.gov.plikontrole/P1 7/039/

% Przygotowanie | wdroZenie systemu lacznosci na potrzeby zarzadzania systemem bezpieczenstwa narodowego,
w lym Kierowania obrong panstwa, jest jednym z zadai wymienionych w Strategii bezpieczenstwa narodowego
RP. Takze jedno z zamierzen dolyczace tego obszaru {ff. rozwijania Sieci tacznoécl Rzadowej) zawarto
w,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolite] Polskiej 2022°. Podkresiono,
Ze zapewni ona teZ lacznosé pomigdzy upowaznionymi osobami na wypadek sytuacii kryzysowych.
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funkcjonowania systeméw ratowniczych. Jako wiasng analize, dotyczaca opisanych przez NIK
zagadnien, Minister SWiA wskazat uzasadnienie do projektu ustawy o ochronie ludnosci  stanie
kleski Zywiolowe]., Wnioski | uwagi dotyczace kompleksowej anafizy organizacji zarzadzania
kryzysowego, w tym spdjnego opracowywania i wdrazania planow zarzadzania kryzysowego,
zostaly w opinii Ministra, zrealizowane poprzez przygotowanie projekiu ustawy o ochronie
ludnodci | stanie kleski zywiotowej, ktory catkowicie eliminuje planowanie kryzysowe na kazdym
szczeblu administracji pansiwowej. Zdaniem NIK, takie stanowisko oznaczalo w praktyce
zaniechanie dalszych analiz we wskazanym we wniosku zakresie.

{akta kontroli t. 1 str. 13-21, 322-333)

1.8.2 Minister SWIA nie zrealizowat wniosku sformutowanego w informacji o wynikach
kontroli PM7/039 Ochrona ludnodci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnef
dotyczacego wprowadzenia jednolitego systemu cyfrowe] facznosci radiowsj struktur
zarzadzania kryzysowego i stuzb ratowniczych na terenie kraju. Zgodnie z wyjasnieniam
Ministra realizacja wniosku pokontrolnego NIK miata polegac na utworzeniu Ogolnopolskiego
Cyfrowego Systemu tacznosci Radiowej Policji {dale] takze ,OCSER-P* lub ,System”). W fym
celu Minister SWiA powierzyt Komendantowi Glownemu Policji zadania operatora OCSLR-P#,
a takze powolal Zespot monitorujacy budowe Systemu®. Budowa OCSLR-P miata zostac
oparta m.n. oistnigjacq oraz planowana infrastrukture radiokomunikacyjng  Policji,
z mozliwoscig wykorzystania infrastruktury technicznej organdw i jednostek organizacyjnych
podlegtych albo nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych, a takze
z mozliwoscia wykorzystania infrastruktury technicznej innych podmiotéw zgodnie z umowami
lub porozumieniami z tymi podmiotami, o ile byloby to niezbgdne do zapewnienia warunkow
technicznych oraz realizacji usiug dla abonentow OCSt.R-P.

Z ustalen kontroli NIK wynika, i2 | etap budowy OCSLR-P planowano zakonczy¢ 21 grudnia
2020 1. | etap budowy OCSLR-P miat by¢ zrealizowany w ramach prowadzonego przez KGP
projektu modemizacji policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do
systemu ETS| TETRA, finansowanego w ramach Programu modemizagji Policji {...) w latach
2017-2020. Wedy tez miat on zosta¢ wdrozony do eksploatacii, co nie zostalo zrealizowane ani
we wskazanym terminie, ani pozniej, Na dzien 23 maja 2022 r., . dzien przedfozenia ostatniego
kwartalnego sprawozdania z realizacji zadah operatora OCSLR-P za okres od 1 lutego do
30 kwietnia 2022 r., w KGP nadal trwato bowiem badanie ofert zioZzonych w ramach postgpowania
nr 162/BLil/18/TG/PMP, majacego by¢ podstawa pierwszego etapu budowy OCSLR-PY.

(akta kontroli t. 2 str. 162-191, 204-245, t. 3 str. 252-264)

NIK zwraca uwage, iz dziatania podejmowane przez Ministra SWIA w celu utworzenia
jednolitego systemu cyfrowe] facznosci radiowej struktur zarzadzania kryzysowego i stuzb
ratowniczych na terenie kraju byly nieskuteczne i nieefektywne. W ciagu pigciu lat od chwili
powierzenia Komendantowi Glownemu Policji budowy OCStR-P nie zostat howiem
zrealizowany zaden z planowanych etapéw budowy Systemu. Co wigcej, Minister SWiA,
odwolujac Komendanta Glownego Policii z funkeji operatora OCSLR-P#, zrezygnowat
z budowy Systemu w dotychczas planowanym ksztatcie. Zdaniem Ministra SWiA przyczynami
rezygnacji z budowy Systemu byly: wygaénigcie $rodkow pochodzacych z Programu
modernizacji Policji {...) w latach 2017-2020, ktore byly przewidziane na finansowanie projektu

% Decyzja nr 164 Ministra Spraw Wewnetrznych § Administracji z dnia 31 lipca 2017+,

% Zarzagzenie nr 36 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnla 31 lipca 2017 r,

47 7 ustalen kontroli wynika rowniez, Ze czesé prac pod budowg OCSLR-P zostala wykonana pomigdzy 9 sierpria
2019 r. a 13 lipca 2020 r. w ramach realizacii umowy nr 202197/BLI/9/RG/PMP, zawarte] w ramach
przeprowatzonego postepowania z wolngj reki. Umowa ta zostala jednak uniewazniona wyrokiem Sadu
Okregowego w Warszawie z dnia 13 lipca 2020 1., sygn. akt XXl Ga 2235/19, Minister SWIA nie posiadat wiedzy
o wydatkach poniesionych w ramach tej umowy. Minister SWiA wskazal, i2 operator OCSLR-P o zawarciu umowy
z wolngj reki poinformowal Ministra dopiero w kwartalnym sprawozdaniu z realizacji zadan operatora
Ogdlnokrajowego Cyfrowego Systemu tacznosci Radiowej Policji (OCSLR-P} z dnia 20 listopada 2019 r.
baz wskazania kosziow realizacii tej umowy.

% Decyzia nr 31 Ministra Spraw Wewnetrznyeh | Administracji z dnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie uchylenia decyzji
w sprawie powierzenia Komendantowi Glownemu Polici zadafi operatora Ogélnokrajowege Cyfrowego Systemu
t geznosel Radiows) Polici.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

bedacego podstawq realizacji | etapu budowy OCSLR-P; znacznie przeciagajace sie,
w zwigzku ze skompitkowang sytuacje formalno-prawna i zaistniata sytuacje pandemiczng
COVID-19, postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na projekt KGP pn.
.Modemizacja policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu
standardu ETSI TETRA", bedacego podstawg realizacji | etapu budowy OCStR-P; wniosek
operatora OCSLR-P zawarty w pkt 7 sprawozdania z realizacji jego zadan, za okres od 1 lutego
do 30 kwietnia 2022 r., wskazujacy na potrzebe uchylenia decyzji nr 164 i powigzane z tym
zakonczenie dzialalnosci Zespotu, powolanego zarzadzeniem nr 36. Jednoczesnie Minister
SWiA powotat nowy Zespot, ktdrego zadaniem bylo opracowanie rekomendacii kierunkowych
dla budowy cyfrowego systemu radiokomunikacyjnego®. Zdaniem NIK, brak jednolitego
systemu cyfrowe] tacznosci radiowsj struktur zarzadzania kryzysowego i stuzb ratowniczych na
terenie kraju moze negatywnie skutkowaé krytycznymi zakldceniami przede wszystkim na
poziomie wymiany informacji, koordynacji i sprawnosci dziatan prowadzonych w zaistniatych
w przysziosci sytuacjach kryzysowych,

{akta kontroli t. 2 str. 162-191, 204-245, t. 3 str. 252-264)

W dzialainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
hastepujace nieprawidtowosci:

. W okresie objetym kontrola Minister SWIA, jako przewodniczacy, nie zwolat zadnego

posiedzenia ZZK. W okresie od 24 maja 2019 r. do czasu zakonczenia kontroli, wbrew
przepisom ustawy o zk, zespdt ten nie realizowal trzech z czterech zadan wymienionych
w art. 12 ust. 2 pkt. 1, 314 tej ustawy, j. nie dokonywat okresowej oceny zagrozen na potrzeby
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, nie formulowat wnioskow i propozyci
dotyczacych zapobiegania iprzeciwdziatania tym zagrozeniom oraz nie opiniowat wykazu
obiektow, instalacji i urzadzen wchodzacych wskiad infrastruktury krytycznej. Jedyne,
zrealizowane w tym okresie zadanie, fj. obiegowe opiniowanie projektu Planu Zarzadzania
Kryzysowego w MSWIA (edycja 2020), nie odbylo sie w ramach zwolanego posiedzenia
Zespolu i nie zostalo udokumentowane poprzez protokdt.

Ostatnie protokotowane posiedzenie ZZK MSWIA mialo miejsce 24 maja 2019 r., a tematem
bylo m.in. przygotowanie do reagowania w przypadku wystapienia kaskadowych powiadomien
o podiozeniu tadunkéw wybuchowych w placowkach komisji wyborczych oraz w siedzibach
organdw administracji panstwowe] i obiekiach uzytecznosci publicznej w czasie trwania
wybordw do Parlamentu Europejskiego w dniu 26 maja 2019 r.

Zgodnie z § 5 pkt 4 zarzadzenia w sprawie ZZK sekretarz Zespolu opracowuje, w terminie
do 31 marca roku nastepujacego po okresie sprawozdawczym, projekt rocznego sprawozdania
z prac Zespotu i przedkiada do zatwierdzenia przewodniczacemu Zespotu. Sprawozdania za
20201 2021 r. zostaly sporzadzone przez Sekretarza ZZK i zatwierdzone przez Ministra SWiA
w terminach odpowiednio 30 marca 2021 r. i 10 marca 2022 r. W obu sprawozdaniach zapisano
m.in., ze ,w okresie objetym sprawozdaniem (...} nie byly zwofywane posiedzenia zespoiu.
Spotkari nie organizowano rowniez w rybie wiczebnym, ze wzgledu na sytuacje epidemiczng
w kraju’. W sprawozdaniu za 2020 r. wskazano jednak dziatania podejmowane w ramach zadan
ustawowych przez poszczegblnych czionkow ZZK MSWIA, choé nieomawianych na
posiedzeniach Zespolu. Zwiazane one byly gldwnie zsytuacjg epidemiczng COVID-19
i realizowane byty przez MSWIA, Policje, Straz Graniczng i Panstwowa Straz PoZzama,

Podkreslic przy tym nalezy, ze w Raporcie czastkowym edycia 2022, zatwierdzonym przez
Ministra SWIA w dniu 1 lipca 2022 r., wskazano 17 zagrozen, wobec ktorych dziatanie w fazie
reagowania miescilo sie w kompetencjach Ministra SWiA i dla ktérych zamieszczono karty
zagrozen®. W kartach tych sporzadzano Analize zdarzen historycznych od 2019 r. dla

4% Zarzgdzenie nr 24 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 sierpnia 2022 r.

¢ W Raporcie wymieniono 19 zagrozen, chot fakiyoznie wskazano ich 17 a sporzadzono karty zagrazen dla 18.
Dla zagrozenia pn. Bunt w zakladzie kamym, ucieczke z zakladu kamego nie sporzadzono w ogole karty
zagrozen. W zagrozeniach zidentyfikowanych nie wymieniono Dezinformacji | Zagroefh o charakierze
ferrorystycznym, ale sporzadzono karly zagrozen.
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poszczegdlnych rodzajow zagrozen, wskazujac na zaisiniale zdarzenia oraz istotne zjawiska
i tendencje. W zadnej ze zidentyfikowanych sytuacii, w latach objgtych kontrolg, nie zwolywano
posiedzen ZZK MSWIA, pomimo istotnych przestanek wskazanych w raporcie i wiodacej roli
w obszarze wlasciwosci Ministra SWIA w fazie reagowania.

(akta kontroli t. 1 str. 13-2, 322-333, 1. 2 str. 104-109; t. 3 str. 238-251 [plyta CD})

Minister SWiA wyjasniajac przyczyny niezwotywania ZZK stwierdzit, ze w okresie tym odbywaly
sie posiedzenia RZZK, kiore swoimi pracami obejmowaly zagrozenia identyfikowane jako
istotne z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli t. 3 str.71-76)

NIK nie podziela wyjasnien Ministra SWiA oraz przyczyn niezwolywania posiedzen ZZK,
wskazanych w sprawozdaniach z prac ZZK MSWIA {epidemia COVID-19), poniewaz zgodnie
z § 3 ust. 2 zarzadzenia w sprawie ZZK to przewodniczacy (Minister SWiA) zwoluje i ustala
tryb, zakres i sposéb przeprowadzenia posiedzenia, a na podstawie § 4 ust. 3 ww. zarzadzenia
Zespdt moze prowadzié prace w frybie obiegowym, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu
srodkow komunikacii elektronicznej. Zidentyfikowane w sprawozdaniu z prac ZZK za rok 2020
zagrozenia zwiazane z epidemig COVID-19 oraz inne, wskazane w raporcie czastkowym
z lipca 2022 r., wystepowaly w raportowanym okresie, co oznaczato, Ze wystapita potrzeba
omawiania i koordynacii biezacych dziatan w tym zakresie na posiedzeniach Zespotu. Pomimo,
7e zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2 i 2a ustawy o zk5' Minister SWiA jest statym czfonkiem RZZK,
to ustawa o zk zobowigzuje m.in. ministréw do utworzenia zespolow zarzadzania kryzysowego
na potrzeby realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego znajdujacych sig wich
whasciwosci. Warto tez wskazac, ze RZZK jest organem opiniodawczo-doradczym utworzonym
przy Radzie Ministrow, ktoremu ustawa o zk przypisata inne kompetencie niz zespotom
resortowym.

Wskazane przez Ministra SWIA przyczyny niezwolywania posiedzen ZZK oznaczajg, ze RZZK
moze faktycznie zastepowa¢ dzialania resortowego zespolu w kazdym zakresie | w zwigzku
z tym jego dziatanie, jako dublujace dziatania RZZK, moze byé zbgdne. NIK nie podziela tego
pogladu, tym bardziej, Zze przepisy ustawy o zk wskazujg tez inne zadania zespolow
resortowych.

. W okresie objetym kontrolg przedstawiciel Ministra SWIA wzia} udziat jedynie w o$miu z 26
udokumentowanych (do kofica | pélrocza 2022 r.) posiedzeniach Zespoiu Roboczego®.
Przy czym formalnie wyznaczony przedstawiciel Ministra w osobie Dyrekfora DBI uczestniczyt
tylko w jednym z tych posiedzen, a w pozostalych siedmiu - pracownik DBI zatrudniony na
stanowisku gtownego specjalisty, co bylo niezgodne z przepisami Zarzadzenia nr 1/2018%.

(akta kontroli t. 3 str, 9-12)

NIK nie podziela argumentacji Ministra SWiA, aby wykonywanie innych waznych obowigzkow
sluzbowych oraz ograniczenia spotkan i kontaktow zwiazanych z epidemig COVID-19 stanowito
wystarczajace usprawiedliwienie dla braku uczestniczenia przedstawiciela Ministra SWIA
w wiekszosci (69%) posiedzen Zespolu Roboczego. Dziatania majgce na celu budowe
odpornoéci panistwa na zagrozenia, w tym o charakterze hybrydowym, powinny bowiem
stanowi¢ jeden z elementéw prac na rzecz skutecznej ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w rozumieniu SBN, za wdrazanie ktorej odpowiedzialny byt Minister SWiA w zakresie swoje]
wiasciwosci. W opinii NIK powyzsze wskazuje na ograniczone zaangazowanie w dziatania
narzecz rozwigzywania probleméw dotyczacych identyfikacji i zapobiegania zagrozeniom

1Dz U. 22022 r. poz. 261, ze zm.

52 Minister SWiA zostal zaproszony na 24 z 26 posiedzen organizowanych w okrasie objetym kontrola.

53 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 1/2018 upowaznieni przedstawiciele poszczegdinych organdw powinni
zajmowac stanowisko co najmnigj dyrekiora.
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(CENA CZASTKOWA

o charakterze hybrydowym. Tym bardziej, Ze Minister SWIA nie posiadat pelnej wiedzy
o przestanych do jego wiadomoscei protokolach z posiedzen Zespolu Roboczego®,

(akta kontroli t. 3 str. 71-76)

Pomimo, ze Minister SWiA stworzyt - w sensie formalnym - system zarzadzania kryzysowego
w obrebie podlegtego mu urzedu, zapewnil niezakiécone funkejonowanie Ministerstwa na okres
nadzwyczajny {wojny lub mobilizaci) oraz realizowat nadzér nad dziatalnoscig Szefa OCK,
to w ocenie NIK wdrozone - w MSWIA - rozwiazania w ramach systemu nie dzialaty w petni
skuteczne i efektywne.

Minister stworzyt, w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, strukture organizacyjng
obejmujacq zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, a posiadajacy do$wiadczenie
i przygotowanie zawodowe pracownicy DOLIZK realizowali czynnosci polegajace m.in. na
koordynacji dziafan obejmujacych planowanie i raportowanie w ramach zarzadzania
kryzysowego. Jednak w opinii NIK, jedng z przyczyn niepeinej Iub nierzetelnej realizacii
niektérych zadan, mogla by¢ zta organizacja zatrudnienia pracownikow odpowiedzialnych za
zarzadzanie kryzysowe w MSWIA. W praktyce zadania te wykonywalo zaledwie kilka osob.
Dyrektor DOLIZK stosowat rozwigzania dorazne, polegajace na oddelegowaniu innych
pracownikow do realizacji zadar zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, ale zdaniem NIK,
ten sposob organizacji zatrudnienia w DOLIZK, mogt wplywa¢ na brak realizacji niektorych
zadan lub ich jakosé.

Wspotpraca z RCB - zapewniajacym obstuge w sprawach zarzadzania kryzysowego — istniata,
W sposob przewidziany w strukturze organizacyjnej, jedynie do 27 kwietnia 2021 r., kiedy to
zlikwidowano istniejagy w strukturze DOLIZK Zespot do spraw RCB (poprzednio do 20 marca
2020 r. Zespdt do Spraw Wspdlpracy z RCB)%, W MSWIA nie byt prowadzony odrebny,
dedykowany monitoring dziatan dotyczacych zarzadzania kryzysowego pod katem problemow
I trudnosct systemowych zwigzanych z realizacjg przydzielonych pracownikom zadan.
Przeprowadzone zmiany organizacyjne wynikaly wprost z dostosowania tej struktury
do zmieniajagcych sie przepisow prawa w tym obszarze.

Pomimo, Ze Minister SWiA powotat zgodnie z art. 12 ust. 2b ustawy o zk Zespot Zarzadzania
Kryzysowego, to w okresie objetym kontrolg Zespdf nie odbyt ani jednego protokolowanego
posiedzenia w trybie wskazanym przepisami zarzadzenia w sprawie ZZK. W zwigzku z tym
ZZK nie realizowat zadan wymienionych w art. 12 ust. 2c pki 1, 314 ustawy o zk, takZe w trybie
obiegowyrm.

Przedstawiciel Ministra SWiA wzig} udziat jedynie w kilku posiedzeniach Zespotu Roboczego,
przy czym formalnie wyznaczony przedstawiciel Ministra w osobie Dyrekfora DBI uczestniczy!
tylko w jednym z nich. Do udzialu w pozostalych oddelegowany pracownik DBI zatrudniony na
stanowisku gtownego specjalisty, co bylo niezgodne z przepisami Zarzadzenia nr 1/2018%.
Pomimo, iz jednym z elementéw prac na rzecz skutecznej ochrony Iudnosci i obrony cywilnej
powinny by¢, w rozumieniu Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP m.in. dziatania majace
na celu budowe odpomosci panstwa na zagrozenia, wtym o charakterze hybrydowym,
zapewniajgce powszechny charakter obrony cywilnej iochrony ludnosci, to zagroZenia
hybrydowe nie byty przedmiotem odrebnych analiz lub prac w MSWIAS, Brak zaangazowania
w dzialania na rzecz uwzglednienia tego typu zagrozen potwierdza fakt, ze w projekcie ustawy

$ Z informacji uzyskanej w wyniku czynnosci kontrolnych w RCB wynikalo, ze do MSWIA poprzez system OPAL
przekazano protckoly z 15 posiedzen majacych migjsce w fatach 2020-2022 {I pélrocze). Tyrmczasem Minister
SWIA potwierdzil posiadanie jedynie dziewieciu protokolow, w tym trzech przekazanych juz po 1 lipca 2022 1.

% Jedna z przyczyn bylo uchylenie z dniem 9 listopada 2020 r, upowaznienia Prezesa RM z dn. 22 sierpnia 2019 .
dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Adminisiracji do wykonywania czynnosci wynikajacych z podlegiosci RCB
Prezesowi Rady Ministrow oraz do zlecania RCB dodatkowych, niewymienionych w art. 11 ust, 2 ustawy
© zarzadzaniu kryzysowym.

% Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 1/2018 upowaznieni przedstawiciele poszczegdinych organéw powinni
zajmowat stanowisko co najmniej dyrekiora.

¥ Zgodnie z postanowieniami SBN, za jej realizacje do czasu uchwalenia ustawy o bezpieczefsiwie narodowym
mieli odpowiadat poszczegoini ministrowie w obszarach swoich wlassiwosai,
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o ochronie ludnoéci i stanie klgski zywiolowej przygotowanym przez MSWiA nie odniesiono sig
do zagrozen o charakterze hybrydowym.

NIK krytycznie odnosi sie do fakiu, ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
zbudowano jednolitego systemu cyfrowej tacznoscl radiowej strukiur zarzadzania kryzysowego
i shuzb ratowniczych na terenie kraju, za ktorego budowe odpowiedziaine byto MSWIA. Tym
samym nie zrealizowano skutecznie wniosku skierowanego do Ministra SWiA po kontroli
P/17/039 Ochrona fudnosci w ramach zarzadzania kryzysowego iobrony cywilnej. Pomimo
dzialai podjetych przez Ministra SWiA oraz Komendanta Gléwnego Policji do czasu
zakonczenia kontroli system tacznosci pomiedzy stuzbami oraz innymi podmiotami
realizujgcymi zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego nie zostal zbudowany. W ocenie
NIK, moze to oznaczat istoing wade systemu wplywajaca negatywnie na skutecznosé
podejmowanych dziatan, zwiaszcza w fazie reagowania na zagrozenia, w tym hybrydowe.
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2.

2.1

Prawidlowos¢ i rzetelnosé realizacji zadan zwigzanych z opracowywaniem oraz
wdrazaniem dokumentacji o charakterze planistycznym i strategicznym.

Minister SWiA zatwierdzit PZK w dniu 21 grudnia 2018 r., a jego akiualizacje (obowiazujaca
w okresie objetym kontrola) — w dniu 10 lutego 2020 r. Projekt aktualizacji PZK uzgodniono
z czionkami ZZK w MSWIA, w tym z dyrektorami komorek organizacyjnych MSWIiA% oraz
organami podlegtymi Ministrowi SWiA%. W dniu 24 stycznia 2020 r. projekt aktualizacji PZK
(edycja 2020} przekazano do Dyrektora RCB w celu jego uzgodnienia. Dyrektor RCB
nie odniost sig do projektu. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DOLIZK, brak odpowiedzi
w wyznaczonym przez MSWIA terminie potraktowano jako uzgodnienie aktualizacji. PZK
(edycja 2020) zostat poddany modyfikaciom w dniu 13 lutego 2020 ., tj. juz trizy dni po jego
akceptacii. Polegaly one na aktualizacji danych kontaktowych Sekretarza Stanu w MSWIA oraz
korekcie wykazu dokumentéw planistycznych®®. Na dzien zakonczenia czynnoéci kontroinych,
tj. 16 listopada 2022 r., Minister SWiA nie opracowal nowego PZK, ani nie dokonat jego
aktualizacji (co zostalo szczegotowo opisane w sekeji Stwierdzone nieprawidiowos$ci).

(akta kontroli t. 1 str. 315-333; t. 2 str. 89; t. 3 str. 238-251)

Plany sporzadzone przez kierownikdw urzedow centrainych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra SWiA nie zostaly wiaczone do PZK. Dyrektor DOLIZK wyjasnit, iz Minister SWiA
sprawowat nadzor nad zapewnieniem spojnosci plandw zarzadzania kryzysowego KG PSP,
KG SG, KGP, Komendanta SOP i Szefa UdsC z resortowym PZK. Nadzor polegat na
dokonywaniu uzgodnien i zgtaszaniu uwag za pomoca arkusza uzgodnien do poszczegbinych
plandw zarzadzania kryzysowego, za pomocg trybu ,$ledz zmiany”, a takze na nanoszeniu
komentarzy na projektach poszczegolnych dokumentdw.

(akta kontroli t. 1 str. 315-333; t. 3 str. 238-251)

W PZK (edycja 2020) nie uwzgledniono zagrozen hybrydowych. Dyrektor DOLIZK wyjasnit,
iz spowodowane to bylo brakiem zdefiniowania tego pojecia w porzadku prawnym.

NIK zwraca uwage, iz zasadnym jest zamieszczanie w resortowym PZK informacji o mozliwym
wystapieniu dziatan hybrydowych, w szczegdinosci w zwiazku z wystapieniem kryzysu
uchodzczego na granicy polsko-biatoruskiej czy wystapieniem bezprecedensowej sytuacii
zwigzanej z agresjg Rosji na Ukraine. Sytuacje takie, pozostajace nadal ponizej poziomu wojny,
wigzg sig ze zwiekszonym ryzykiem wystapienia powaznych zagrozen ze strony
niezidentyfikowanych podmiotéw. PowyZsze uzasadnia ponadto fakt, iz problematyka zagrozefi
hybrydowych zostala dostrzezona takze w KPZK (aktualizacja 2021/2022)8'. W dokumencie
tym podano definicje dziatan hybrydowych oraz ich potencjaine skutki, a takze wskazano, ze
Jefektywne zapobieganie, przeciwdzialanie i reagowanie na zagrozenia hybrydowe wymaga
podiecia przez instytucje panstwa odpowiednich dziatan, m.in. w zakresie przygotowania
struktur i narzedzi stuzacych wykrywaniu i identyfikowaniu dzialan hybrydowych oraz
przygotowaniu do obrony przed nimi".

(akta kontroli t. 1 str. 315-333)

PZK (edycja 2020) zawierat zapisy w wigkszosci spojne z KPZK (zardwno w wersiji aktualizacit
2019/2020, jak 1 2021/2022) w zakresie zagrozen, dla ktorych Minister SWiA zostat wskazany
jako podmiot wiodacy Iub wspblpracujacy w ramach ktérejkolwiek z faz zarzadzania
kryzysowego. Zidentyfikowane réznice dotyczyly przypisania w PZK (edycja 2020) Ministrowi

58 Dyrektorem Departameniu Bezpieczenstwa, Dyrektorem Departameniu Porzadku Publicznego oraz Dyrektorem
Departamantu Komunikacji Spalecznej.

% Komendantem Glownym Policli, Komendantem: Gtownym Strazy Granicznej, Komendantem Gtéwnym
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendantem Sluzby Gehrony Panistwa.

% Nieobowiazujgce zarzadzenie nr 163 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie wykazu
przedsiewzieé i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego wraz z kartami realizacji zadan zostalo zastapione
zarzgdzeniem nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przedsiewzied | procedur systemu
zarzgdzania kryzysowego.

81 W czgdcl A, str. 17-18.
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SWIA roli wspolpracujacej w fazie zapobiegania powodzi oraz epizootii®2, W ocenie NIK nie
miato to jednak istotnego znaczenia dla funkcjonalnosci Planu, w szczegolnosci w zakresie
zapewnienia wtasciwej koordynacji dziatan w ramach zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli t. 3 str. 228-229, 238-251}

W charakterystyce zagrozefi PZK nie uwzgledniono zagroZenia pn. ,skazenie chemiczne na
morzu’", pomimo tego, iz zostato ono wyszczegolnione w siatce bezpieczefistwa resortowego
Planu, a w KPZK (w obu edycjach) Ministrowi SWiA zostata przypisana rola wspotpracujaca.
Nie mozna przy tym uwzglednic wyjasnien Dyrektora DOLIZK, ktory wskazat, iz to wiasnie
przypisanie jedynie roli wspdtpracujacej, a nie wiodgeej, spowodowaio nieuwzglednienie
zagrozenia w charakterystyce resortowego Planu, ani wyjasnien Ministra SWIA, ktory
stwierdzit, iz zakres jego dzialan oraz mozliwosci uzycia sit | Srodkow wzgledem tego
zagrozenia byly ograniczone. NIK zauwaza, iz przypisanie Ministrowi SWiA wylacznie roli
wspolpracujacej nie stanowilo przeszkody do uwzglednienia w charakterystyce resortowego
Planu pozostatych dziewigciu zagrozen®. Powyzsze, zdaniem NIK, stanowiio jednak jedynie
wewnetrzng niespojnost dokumentu, ktéra nie miata istotnego negatywnego znaczenia dia
zastosowania PZK w praktyce.

(akta kontroli t. 3 str. 13-22, 228-229, 238-251)

W PZK w siatce bezpieczenstwa dla zagrozen kategorii | {(zidentyfikowanych przez MSWiA) nie
wskazano podmiotu wiodacego dla:

~  zagrozenia ludnosci w zwigzku z wykryciem obiektow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego (brak podmiotu wiodacego w fazie odbudowy),

~  buntu w zakladzie karnym, ucieczki z wiezienia (brak podmiotu wiodagego w fazie
zapobiegania i odbudowy),

—  zagrozen techniczno-budowlanych (katastrof budowlanych) (brak podmiotu wiodgcego
w fazach zapobiegania, przygotowania i odbudowy),

—  zaklocenia w funkcjonowaniu jednostek ochrony zdrowia utworzonych przez MSWIA oraz
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSWIA (brak podmiotu wiodacego we wszystkich
czterech fazach zarzadzania kryzysowego).

Minister SWiA wyjasnit, iz ocena zasadnoéci wskazania podmiotu wiodacego dla wymienionych
wyZej zagrozen zostanie dokonana w przypadku opracowania kolgjnej edycji PZK.

(akta kontroli t. 3 str. 86-98, 213-229, 238-251)

Zdaniem NIK niewskazanie podmiotu wiodacego w opisanych przypadkach nie mialo istotnego
znaczenia dia funkcjonalnosci Planu, poniewaz dla wymienionych zagrozen we wszystkich
fazach zarzadzania kryzysowego przypisano podmiot koordynujacy w postaci wiasciwe]
komérki organizacyjnej MSWIA.

62 Y resortowym PZK Minister SWid zostat wskazany jako organ wspdlpracujacy w fazie zapabiegania powodzi,
mimo iz w KPZK (ani w aktualizacji 2019/2020, ani akiualizacji 2021/2022) w fazie zapobiegania ministrowi
wiasciwernu ds. spraw wewnetrznych ani ministrowi wlasciwernu ds. administracji nie zostala przypisana zadna
rola w tej fazie. W resortowym PZK Minister SWiA zostal rowniez wskazany jako organ wspolpracujacy w fazie
zZapobiegania epizootii, co bylo zgodne z KPZK w wersji akiualizacit na lata 2019/2020, jednak nie odpowiadato
aktualizacji KPZK na lata 2021/2022, w ktdre] Minister SWIA nie zostat wskazany jako organ wspolpracujacy
w fazie zapobiegania omawianego zagrozZenia.

83Rola wspdtpracujaca zostata przypisana Ministrowl SWiA rowniez w stosunku do zagrozen: epidemii, zaklocenia
funkcjonowaria systemow | uslug telekomunikacyjnych, zakidcenia w systemie energetycznym, zaklocenia
w systemie paliwowym, zakidcenia w systemie gazowym, epizoofii, epifitozy, katastrofy morskisj, zaklocenia
w funkcjonowaniu sieci i systemdw informatycznych.
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2.2 W okresie objetym kontrolg funkcjonowaly dwie wersje raportu czastkowego zatwierdzone
przez Ministra SWIA w dniu 14 pazdziemika 2019 r. oraz 1 lipca 2022 r.8 Dyrektor RCB nie
zgtaszat do nich zastrzeZen lub uwag, o ktdrych mowa w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagroZeniach bezpieczenstwa narodowego®s,
Zadania zwiazane z opracowaniem Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego na
potrzeby KPZK zostaly powierzone Wydzialowi Zarzadzania Kryzysowego DOLIZKS,

{akta kontroli t. 3 str. 238-251)

Raport czastkowy MSWIA (zaréwno edycja 2019, jak i 2022) sporzgdzony zostal jedynie
w formie tekstu jednolitego z pominieciem elektronicznej wersji formularza z rozszerzeniem
*.Xls, co bylo niezgodne z ,Procedurg opracowania raportu czastkowego” przygotowang przez
RCB w 2010 r. Dyrektor DOLIZK wyjaénit, iz w ocenie MSWIA proponowana forma
sporzadzania raportu bya ,przestarzafa i mafo czytelna". Natomiast raporty czastkowe MSWiA
byly wzorowane ,na ksztalcie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego
przygotowanego przez Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa'. Dyrektor RCB nie
zgtaszat ani uwag, ani zastrzezeh do ksztaltu obu edycji raportow czastkowych MSWIA,
co zdaniem NIK byle nieformalng akceptacja praktyki stosowane] w MSWIA.

(akta kontroli t. 3 str. 86-98, 238-251)

Raporty czastkowe sporzadzone przez kierownikow urzedéw cenfralnych podleglych lub
nadzorowanych przez MSWIA nie zostaly wlaczone do raportu czastkowego MSWiA
(np. w formie zatacznikow), ale ich zakres informacyjny zostat uwzgledniony w tresci raportu
Ministra SWiA w stopniu, w jakim byt zbiezny z zadaniami realizowanymi przez Ministra®.

(akta kontroli t. 3 str. 238-251)

W edycji raportu z 2022 r. dodano nowg karte zagrozenia, tj. ,dezinformacje”. Ponadto w karcie

zagrozenia poswigconej migracji, zmieniono nazwe zagrozenia z ,nielegalne] masowej

migracji’ na ,masowa migracje”. Problematyka zagrozen hybrydowych nie zostata ujeta ani

w raporcie z 2019 r., ani z 2022 r. jako osobna karta zagrozen, jednak w edycji z 2022 r.

kilkukrotnie uzyto sformulowania ,hybrydowyfhybrydowe” w kontekscie dziatan o charakterze

hybrydowym, dzialah hybrydowych, czy zagrozen hybrydowych. Zostaly one wymienione

w kartach innych zagrozen jako:

- mozliwa przyczyna oraz zagrozenie powigzane z zagroZeniem pn. ,masowa migracja”;

— typ zagrozenia / przyczyny wystapienia zagrozenia pn. ,dezinformacja”;

— przyczyny wystapienia zagrozenia pn. ,zagrozenia dla osob i obiektow objetych ochrong
stuzby ochrony panstwa na terenie RP oraz poza granicami RP”,

Dyrektor DBI wyjasnit, iz w dniu 14 lipca 2021 r., podczas zorganizowanego przez DOLIZK

spotkania dotyczacego aktualizacji raportéw czastkowych, 6wczesny pracownik Departamentu

Bezpieczenstwa przyjgl zobowigzanie przygotowania karty dla dziatan hybrydowych.

Pracownik ten zakonczyt prace w MSWIA z dniem 31 grudnia 2021 r. i nie przekazat do

wiadomos$ci Dyrektora DBI, ani innego pracownika Departamentu, informacji o podjetym

8 Raport (edycja 2022) zostal zatwierdzony po uptywie roku od podjecia prac nad jego aktuatizacja. Dyrektor DOLIZK
wyjasnit, 12 wydiuzenie okresu planistycznego spowodowane bylo zaistniala, sytuacjg geopolityczng oraz
zaangazowaniem pracownikéw Departamentu do realizagji innych zadan.

& Dz, U, poz. 2344,

68 § 4 pkt 1 lit. a Regufaminu organizacyjnego DOLIZK.

& W raporcie czastkowym MSWiA wskazano, iz ,analiza zagroZen jest zhiezna z danymi zawartymi w raportach
czgstkowych KG Policji, KG StraZy Granicznej, KG Paristwowej Strazy Pozamej, Komendanta Sluzby Ochrony
Panstwa, Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow' z zaznaczeniem, iz ,wykorzystano tylko ten zakres informacyjny, kidry
Jest zwigzany z realizacja zada ministra wlaSciwego do spraw wewngirznych i administragji’. W raporcie
czagstkowym MSWIA wymieniono rowniez igcznie 11 zagrozed, kidre znajdowaly sig w raportach czastkowych
organow i jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Minisira SWiA, ale nie zostaty
whaczone do raportu czastkowego MSWiA z zastrzezeniem, iz powinny one zostad ujgte w raportach czastkowych
innych ministrow kierujaeych dziatami administracji rzadowej, zgodnie z ich wiasciwoscia, Nalezaly do nich
zagrozenia w ruchu drogowym i kolejowym, choroby zakazne, awarie syslemdw energetyczrych, zdarzenia
radiacyjne, uprowadzenie zakladnikow, zajecle obiektu (w tym rowniez przetrzymywanie zakladnikow),
uprowadzenie $rodka fransportu, epidemia, epizootia, epifitoza oraz skaZenia biologiczne, chemiczne
i radiologiczne,
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zohowiazaniu. Dyrektor DBI zaznaczyt, iz informacje w tym zakresie powziat dopiero w toku
kontroli NIK.

Dyrektor DOLIZK potwierdzi, i propozycja dodania karty zagrozenia pn. dziatania hybrydowe"
zostala zainicjowana przez przedstawiciela DBI obecnego na wspomnianym wyzej spotkaniu.
Nie wyjasnit jednak, czy przed przedioZeniem raportu czastkowego do zatwierdzenia Ministrowi
SWiA, on albo inny upowazniony pracownik kontaktowat sie z DBI w celu powzigcia informacii
na temat stanu prac nad karta,

{akta kontroli t. 3 str. 65-67, 86-98, 228-229, 238-251)

Minister SWIA posiadat Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (edycja 2020).
W dniu 14 wrzesnia 2020 r. z dokumentem zapoznalo sie trzech pracownikow MSWIA,
w tym Owczesny Dyrektor DOLIZK.

(akta kontroli t. 3 str. 50-53)

Zarzadzeniem nr 16 Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracii z dnia 20 kwietnia 2017 r.%,
wydanym na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o zk, wprowadzono do stosowania wytyczne
do wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego. Za ich opracowanie odpowiedzialny byt
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego DOLIZK. Potrzeba wydania wytycznych wynikala m.in. ze
zmian prawnych regulujgcych tematyke szeroko pojetego bezpieczenstwa oraz z doswiadczen
nabytych podczas opiniowania wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego. Celem
projektodawcy byta poprawa poziomu funkcjonalno$ci, uZytecznosci i przejrzystosci tych
plandw. Projekt wytycznych, zawierajacy opinie zgtaszane przez wojewodow®, zostal
skierowany 17 lutego 2017 r. do RCB celem zaopiniowania. Zmiany zaproponowane pizez RCB
nie zostaly jednak uwzglednione w zarzadzeniu, gdyz - jak wyjasnit Dyrektor DOLIZK -
obejmowaly tylko rozwinigcie w aspekcie modutow zadaniowych ujgtych juz w projektowanych
wytycznych. Po wydaniu wytycznych do Ministra SWIA nie wplynely uwagi lub zastrzezenia
dotyczace ich praktycznego zastosowania. Wytyczne nie odnosity si¢ do kwestii zagrozen
hybrydowych. Od 20 kwietnia 2017 r., fi. od wydania zarzadzenia, Minister SWiA nie
zaktualizowal wytycznych, ani nie wydal nowych, pomimo istnienia ku temu obiektywnych
przestanek (co zostalo szczegdlowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc).

(akta kontroli t. 1 str. 102-105, 1. 3 str. 23-49, 86-98, 130-139)

W okresie objetym kontrola Minister SWiA zatwierdzit plany zarzgdzania kryzysowego dla
wszystkich wojewodztw. Analiza dokumentacji dotyczace] dotrzymywania dwuletniego terminu
w zatwierdzaniu WPZK dia 15 wojewodztw70 wykazala, iz jedynie pieciu wojewodow
przekazalo plany do zatwierdzenia przed uplywem dwdch lat od zatwierdzenia poprzedniego.
Przy czym czas ten byt zroznicowany | wahat sie od ponad miesigca (w przypadku Wojewody
Pomorskiego) do 3 dni (w przypadku Wojewody Lubuskiego) przed uptywem dwuletniego cyklu.
Z kolei dziewieciu wojewodow przekazato plany do zatwierdzenia juz po uplywie dwuletniego
cyklu, przy czym opdznienie wahalo sig od 3 dni (w przypadku Wojewody Opolskiego) do 2 lat
i 7 miesiecy (w przypadku Wojewody Kujawsko-Pomorskiego). W opisanych przypadkach
pisma upominajace skierowano tylko do Wojewody Podkarpackiego, kiory ostatecznie
przekazat plan do zatwierdzenia z pieciomiesigcznym opdznieniem oraz do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego, ktory — jak wskazano powyzej — przekazal plan do zatwierdzenia
z opoznieniem wynoszacym 2 lata i 7 miesiecy. Dyrektor DOLIZK zauwazyt, iz ustawodawca
nie przewidziat formy kontroli i nadzoru nad realizacjg ninigjszych zadan, a tym samym Minister
SWiA nie posiadat ustawowych kompetencji do egzekwowania termindw do przekazywania
WPZK. Daty zatwierdzania poszczegdinych WPZK byly zroznicowane. Minister SWiA, wskazal,
iz bylo to spowodowane réznymi terminami zatwierdzenia ich pierwszej edycji. Te z kolei

88 Dz, Urz. MSWIiA poz. 17,

689 W dniu 20 wrzesnia 2016 r. Owczesny Dyrektor DOLIZK poinformowal wojewodow o podjgciu prac nad
przygotowaniem nowych wytycznych i zwrdcit sie z prosha o przekazanie propozycji dotyczacych ich tresci, w tym
propozycji konkretnych zapisow. W odpowiedzi osmiu Wojewodow zglosilo swoje sugestie.

70 7 badania wytaczono wojewddziwo dolnoslaskie, poniewa? nie zostala przediozona dokumentacja zatwierdzajaca
wzgledem planu poprzednio obowigzujacego, a jedynie dokumentacja dotyczaca planu, kiéry nie zostat
zatwierdzony przez Ministra SWiA.
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wynikaty, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DOLIZK, z nieostrego zapisu art. 34 ust. 1 ustawy
0 zK, kiory wskazywal, Ze plany te byly sporzgdzane w terminie 12 miesiecy od dnia wejécia
w zycie ustawy. Spowodowalo to dowolnos¢ sporzadzenia i przekazania planéw przez
wojewodow.

(akta kontroli t. 1 str. 93-101, 106-136; t. 3 str. 13-22, 207-211, 230-251)

Plan przekazany przez Wojewode Dolnoslgskiego w pazdzierniku 2020 r. nie zostat
zatwierdzony przez Ministra SWIA z uwagi na niespelnienie wymogéw formalnych
i opracowanie niezgodne z wytycznymi. Kolejny WPZK zostal przekazany przez Wojewode
19 sierpnia 2021 r.™" W okresie od 30 listopada 2020 r, do 19 sierpnia 2021 r., tj. w okresie
od niezatwierdzenia planu przekazanego przez Wojewode za pismem z 5 pazdziernika 2020 r.
do chwili przekazania do zatwierdzenia kolejnego planu, w MSWIA nie podejmowano czynnoéci
majacych na celu wyegzekwowanie przekazania planu spefniajacego wymogi formalne
i sporzadzonego zgodnie z zapisami zawartymi w wytycznych,

(akta kontroli t. 3 str. 13-22, 208-211)

W okresie objetym kontrolg wszystkie WPZK zostaly przekazane do Dyrektora RCB celem
uzyskania opinii. Przeprowadzone badanie 28 opini RCB2 wykazalo, iz do najczesciej
pojawiajgcych sie uwag nalezaly te dotyczace:

—  braku spdjnosci planu z raportem czastkowym w zakresie katalogu zagrozen iflub oceny
ryzyka, ewentualnie akceptacji ryzyka — uwaga pojawita sie tacznie w 18 opiniach, przy
czym dla trzech wojewodztw uwagi te pojawialy sie zardwno w opiniach dla poprzednio
obowigzujacych, jak i aktualnych WPZK,

— niewskazania w siatce bezpieczenstwa jedne] instytucji wiodacej dla niektorych zagrozen
w poszczegllnych fazach zarzadzania kryzysowego - uwaga pojawita sie lacznie
w 14 opiniach, przy czym dla trzech wojewodztw uwagi te pojawiaty sie zardwno
w opiniach dla poprzednio obowigzujacych, jak i aktualnych WPZK,

— niedostosowania WPZK do struktury lub terminologii przyjetej w Krajowym Planie
Zarzgdzania Kryzysowego — uwaga pojawita si¢ tacznie w 08miu opiniach,
— braku zgodnosci pomiedzy siatka bezpieczenstwa a innymi elementami wskazanymi
w planie {m.in. brak spojnosci siatki bezpieczenstwa z charakterystyka zagrozen lubfi
z lista zagrozen; brak opisu zadan dla niektorych podmiotow wskazanych w siatce
bezpieczenstwa badz nierozpisanie zadan wzgledem wszystkich zagrozen) — uwaga
pojawita sie tacznie w siedmiu opiniach.
(akta kontroli t. 1 str. 106-136 t. 3 str. 208-211, 230-251)

Minister SWiA, pomimo uwagi sformulowane] w informacji o wynikach kontroli P/17/039,
nie uregulowal, ani nie doprecyzowat procedury dokonywania zmian w planach zarzgdzania
kryzysowego w zaleznosci od ich charakteru i istotnoéci. Minister SWIA wyjasnit, iz proces
aktualizacji nie zostal doprecyzowany, bowiem w MSWIA dostrzeZzono niefunkcjonalnoge
plandw zarzadzania kryzysowego. W zwigzku z tym procedowana ustawa o ochronie ludnosc
oraz o stanie kleski zywiotowej w zatoZeniu ma znie$¢ koniecznod¢ tworzenia wojewddzkich
plandw zarzadzania kryzysowego.

W odniesieniu do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego, w okresie objetym kontrolg
w obiegu pozostawalo pismo™ informujace wojewodéw o opublikowaniu wytycznych.
Wskazano w nim, iz zatwierdzenia przez Ministra nie wymagaja zmiany nie majace zasadniczo
znaczenia dla treéci dokumentu (jak np. zmiany redakcyjne} dokonywane pomiedzy kolejnymi
aktualizacjami, wynikajgcymi z ustawy. Jednoczesnie dokonywanie oceny charakteru zmian

TWPZK wplynat do MSWIA w dniu 26 sierpnia 2021 1.

72 Analizie poddano opinie RCB zlozone wzgledem akiualnie (na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych)
i poprzednio obowigzujacych WRZK (dotyczylo wylacznie plandw obowigzujacych bezpodrednio przed tymi
aktualnymi}, z wyjatkiem opinii dla poprzednio obowigzujgcego WPZK dla wojewddziwa kujawsko-pomorskiego,
ktdra nig zostala przediozona kentrolerom NIK oraz opinii dla plantw przekazanych Ministrowi SWiA do
zatwierdzenia po 1 lipca 2022 1,

8 7 dnia 25 kwistnia 2017 r., znak DOLIZK-zk-5411-1/2017 podpisane przez 6wezesnego Dyrektora DOLIZK,
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powierzono  wojewddzkiemu  zespolowi  zarzadzania  kryzysowego badz  jego
przewodniczacemu. Wedtug NIK, brak doprecyzowania procedury dokonywania zmian w
WPZK mogt doprowadzi¢ do rozbieznosci w sposobie nanoszenia informacji o dokenanych
modyfikacjach/aktualizacjach na kartach aktualizacii (ktorych szablon roznit sie w zaleznosci od
wojewddztwa) oraz do uznania charakteru tych zmian jako niewymagajacych zatwierdzenia
przez Ministra, mimo iz niektore z nich mogly mie¢ zasadnicze znaczenie dla tresci dokumentu
(co szczegotowo opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosc).

(akta kontroli t. 1 str. 10-21; t. 2 str. 289-290; t. 3 str. 86-98)

Rada Ministrow uchwatg Nr 17 z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne
Panstwo 2020'™ powierzyta Ministrowi SWiA koordynowanie i nadzorowanie realizacji strategii.
Jednym z zamierzen zawartych w Strategii SP bylo opracowanie krajowego dokumentu
strategicznego dotyczacego zarzadzania ryzykiem, a takze prognoz (ocen) odnoszacych sie
do prawdopodobienstwa atakow terrorystycznych i innych zagrozen. Dyrektor Departamentu
Kontroli MSWIA wskazat, iz zadanie to zostalo powierzone RCB. W MSWIA sporzgdzono
i realizowano Narodowy Program Antyterrorystyczny przyjety uchwata nr 252 Rady Ministrow?™.
Program zostat przygotowany w ramach realizacji celu wynikajacego ze Strategii SP
dotyczacego przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym. We wrzeéniu 2017 r., w ramach
prac Migdzyresortowego zespofu do spraw oceny funkcjonowania ratownictwa i zarzadzania
kryzysowego, pod przewodnictwem RCB opracowany zostat dokument stanowiacy zalgcznik
do sprawozdania z prac ww. zespofu pod tytutem ,Analiza i ocena funkcjonowania ratownictwa
i zarzadzania kryzysowego w Polsce — wnioski i rekomendacije”. Zdefiniowano w nim wnioski,
postulaty i rekomendowane kierunki zmian m.in. w zakresie zarzadzania kryzysowego. Z kolei
w zakresie podjecia dziala zmierzajacych do zwiekszenia gotowosci panstwa do zapobiegania
i usuwania skutkow klesk zywiotowych, kidre koncentrowalyby si¢ na wprowadzeniu na state
do porzadku prawnego uchwalanych dotychczas epizodycznie przepisow regulujacych kwestie
pomocy ofiarom klesk zywiolowych i usuwania ich skutkow w MSWIA, jak wskazat Minister,
podjete zostaly prace nad nowym projektem ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgsk
zywiolowej. Zaproponowano w nim wprowadzenie do porzadku prawnego regulaci
dotyczacych kwestii pomocy ofiarom klesk Zywiotowych i usuwania ich skutkow.

Ostatnia aktualizacja Planu dzialan na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Panstwo 2020"
w perspektywie do 2020 roku miata migjsce w 2017 r. Minister wyjasnit, iz nie powstaly i nie
byly przedstawiane do akceptacii kolejne wersje planu wdrazania SSP z uwagi na rozpoczecie
prac nad aktualizacja sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

(akta kontroli t. 1 str. 93-101, 138-314)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
Minister SWiA nie opracowat nowego PZK, ani nie dokonat jego aktualizacji pomimo uptywu
dwuletniego cyklu pfanowania, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 3 ustawy o zk. Obowigzujaca
w okresie objetym kontrolg aktualizacja PZK zostala zatwierdzona 10 lutego 2020 r.
Tym samym, majac na uwadze zapis wyzej powolanego przepisu, nowy Plan albo jego
aktualizacja powinna zostac zatwierdzona przez Ministra najpozniej w lutym 2022 r.

(akta kontroli t. 1 str. 10-21, 315-333; 1. 3 str. 213-227, 238-251)

NIK nie podziela argumentacii Dyrektora DOLIZK, jakoby zaangazowanie resortu w dziatania
wynikajace z agresji Rosji na Ukraine, a takze planowane zmiany legislacyjne znoszace
obowigzek tworzenia dokumentow planistycznych, stanowily usprawiedliwienie dla
niedokonania aktualizacji resortowego PZK. Przede wszystkim w toku kontroli Dyrektor DOLIZK
wyrazit opinig, iz stan zatrudnienia w DOLIZK pozwalat na zapewnienie prawidiowego
i rzetelnego wypehiania biezacych zadan, a do takich nalezala aktualizacja Planu. NIK zwraca

T M.P. poz. 136. (w dalszej czesct zwana ,Strategia SP*).
™ 7 dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019
(M.P. poz. 1218).
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rowniez uwage, iz obowigzkiem Ministra bylo przestrzeganie przepisow obowigzujacych
w okresie objetym kontrola, a nie przepiséw prawdopodobnych i przysztych, ktdre w chwili
powstania koniecznosci aktualizacji Planu {luty 2022 r.) znajdowaty sie dopiero na etapie
uzgodnien wewnatrzresortowych’®.

(akta kentroli t. 1 str. 10-21, 60-61, 315-333; t. 3 str. 61-64, 213-227)

. Dokonana w toku kontroli analiza obu edycji raportow czastkowych wykazata wewnetrzny brak
spojnosci w tresci dokumentow. W raporcie czastkowym (edycja 2019) w czesci Il poswieconej
analizie i ocenie mozliwosci wystapienia zagrozen, w pkt 2, Zidentyfikowane zagrozenia i ich
uszeregowanie” wskazano, iz ,na potrzeby sporzadzenia okresowej analizy zagrozeh do
Raportu o zagrozeniach bezpieczefistwa narodowego zidentyfikowano: 19 zagrozes), wobec
ktérych reagowanie miedci sie w kompetencjach ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
i administracji’. Lista wymieniajaca zidentyfikowane zagroZenia i znajdujaca sie ponize]
przytoczonego zdania zawierata jedynie 17 zagrozen. Z kolei w matrycy oceny ryzyka zagrozen
uwzgledniono 18 zagrozen, a na kolejnej stronie wymieniono 17 kart, ktore zostaly sporzadzone
na potrzeby raportu czastkowego, pomimo tego, iz faktycznie raport zawierat 18 kart.

W raporcie czastkowym (edycja 2022) w czesci Il poswigconej analizie i ocenie mozliwosc
wystapienia zagrozen, w pkt 2 ,Zidentyfikowane zagroZenia i ich uszeregowanie" wskazano,
iz ,na potrzeby sporzadzenia okresowej analizy zagrozen do Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego zidentyfikowano: 19 zagrozen, wobec ktdrych reagowanie miesci
sie w kompetengjach ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych | administracji’. Tymczasem
lista wymieniajaca zidentyfikowane zagrozenia i znajdujgca sie ponizej przytoczonego zdania
zawierata jedynie 17 zagrozen. Z kolei w matrycy oceny ryzyka zagrozeh uwzgledniono
18 zagroZen. Ponadto w czesci poswieconej kartom zagrozen (lista kart), wymieniono ich 18,
jednak karty nr 14 i nr 15 byly fozsame i dotyczyly zagrozenia dla ludnosci w zwigzku
z wykryciem obiektow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego. Na iiécie nie
uwzgledniono natomiast karty dotyczacej zagrozenia ,Bunt w zakladzie karnym, ucieczka
z zakladu karnego”, mimo iz zagrozenie to zostalo wymienione na wczesniejszych stronach
raportu. Jednoczesnie wyzej wymieniona lista kart nie byla zgodna z kartami faktycznie
zZamieszczonymi w raporcie”.

Oprocz tego w raporcie czastkowym (edycja 2022) przygotowano karte pod nazwg ,Masowa
migracja’. Stanowifo to zmiang w stosunku do raportu z edycji 2019 oraz w stosunku do zapisow
zawartych w PZK MSWIA, gdzie zidentyfikowanym zagrozeniem byla masowa niglegalna
migracja. Rozszerzajac zakres pojeciowy zagroZenia poprzez wykreslenie z jego nazwy wyrazu
Jnielegalna’, nie dokonano jednoczesnie stosownych zmian we wstepnej czesci raportu, wskutek
czego raport (edycja 2022) byt niespdjny nie tylko z uwagi na rozne nazewnictwo stosowane dla
zagrozenia, ale takze z uwagi na oceng prawdopodobienstwa jego wystapienia’s,

Ponadto w raporcie czastkowym (edycja zarowno 2019, jak i 2022) w karcie zagrozenia pn.
.Zakiocenia w funkcjonowaniu jednostek ochrony zdrowia nadzorowanych przez MSWIA
wskazano, iz prawdopodobienstwo wystapienia tego zagroZenia wynosi 2 (rzadkie), a wartogé

76 W dniu 14 lutego 2022 r. projekt ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski 2ywiclows] zostal skierowany przez
DOLIZK do uzgodnien wewnafrzresortowych. Natomiast w dniu 14 czerwca 2022 r, Sekretarz Stanu, dziglejacy
z upowaznienia Ministra SWIA, skierowat do Przewodniczacego Zespolu do Spraw Programowania Prac Rzadu
wniosek o wpis projektu ustawy do ,Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw’, Na dzied
18 listopada 2022 r. projekt ww. ustawy znajdowaf sie na etapie opiniowania (wg danych zamieszczonych na
stronie internetowej htips://legislacia.rcl.aov.pliprojekt/12363754/katalog/1 2009386#12909386),

77 Wedlug fisty karta nr 15 dotyczyla zagroZen dla ludnosci w zwigzku z wykryciem obiekiow wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego (i stanowita powtdrzenie karty nr 14), natomiast karta faklycznie
zamigszczona w raporcie | opatrzona nr 15 dotyczyla zagrozen dla porzadku publicznego w zwigzku
z przestepczosciz zorganizowang',

Karta nr 16 (wedlug listy) dotyczyta zagrozen dia porzadku publicznego w zwigzku z przeslgpozoscig
zorganizowana, natomiast karta faktycznie zamieszczona w raporcie i opatrzona nr 16 - zagrozen radiacyjnych.
Karta nr 17 {wedlug listy} dotyczyla zagroZzen radiacyjnych, natomiast karta faklycznie zamieszczona w raporcie
i epatrzona nr 17 - dezinformacii.

78 W karcie zagrozenia masowa migracja (w edycji raportu 2022) prawdopodobieristwo wystapienia zagrozenia
oznaczono cyfrg 4 (prawdopodobne), a w matrycy oceny ryzyka zagrozen prawdopodobiefstwu masowe
nielegalnej migracji przypisanc cyfre 3 (mozliwe).
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ryzyka oznaczono jako male (kolor Zielony). Natomiast w matrycy oceny ryzyka zagrozen dla
fego zagrozenia przypisano jednoczesnie dwie rozne wartosci ryzyka (Srednie i male) oraz dwa
rézne prawdopodobieristwa jego wystapienia, tj. 3 (mozliwe) i 2 (rzadkie).

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, iz opisane niespojno$ci stanowily omykki pisarskie lub bledy
redakcyjne, do kiérych doszlo najprawdopodobniej podczas scalania  dokumentu.
Jednoczesnie zaznaczyl, iz zostang one skorygowane podczas akiualizacii dokumentu.

Poza tym w raporcie czastkowym (edycja 2019) na 18 przygotowanych kart zagrozen,
w 12 w rubryce dot. sit i srodkow do osiagniecia celéw strategicznych jednakowo wskazano,
iz Sity i$rodki resortu spraw wewnetrznych, jakie zostang zaangazowane w przypadku
wystapienia okreslonych wyZej kategorii zagrozen, bedg adekwatne do potrzeb - w zaleznosci
od skali zagroZenia i rozwoju sytuacji z nim zwigzanej™". Podobnie w raporcie czastkowym
(edycja 2022): na 18 kart zagrozen, w 13 uzyto przytoczonego wyzej zdania®.

(akta kontroli t. 3 str, 86-98, 238-251)

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, iz przytoczone wyzej sformuowanie ,nalezy rozpatrywat
w gotowosci do reagowania resortu niezaleznie od skali zagrozenia. Cecha charakterystyczng
sytuacji kryzysowych jest nie tylko ich nieprzewidywalnos¢, co do ich wystapienia, rozwoju, ale
rowniez okreslenia sit | srodkow, jakie moga zostat wykorzystane, w kazdej fazie zarzadzania
ta sytuacja. Podanie konkretnej liczby sit i $rodkéw mogloby powodowaé ograniczenia
w dziataniu w przypadku ich niedoszacowania. Do$wiadczenie MSWIA w dotychczas
wystepuiacych sytuacjach kryzysowych pokazuje, ze dzialania resortu okreslane sg przez
biezace potrzeby w reagowaniu wzgledem zagrozenia”.

{akta kontroli t. 3 str. 86-98)

W ocenie NIK, przed wypetnieniem rubryki raportu pn. ,sily i Srodki niezbedne do osiagniecia
celu strategicznego”, nalezalo dokonac osobnej, w stosunku do kazdego zagrozenia, analizy
posiadanych sil i $rodkow, za pomoca ktorych mialyby zostaé zrealizowane cele strategiczne
i przedsiewziecia do ich realizacji. Powinno$é ta nie byla tozsama ze wskazaniem konkretnej
liczby siti érodkow, kidra to Dyrektor DOLIZK zanegowat w swoich wyjasnieniach. Zdaniem NIK
wystarczajace byloby wskazanie m.in.: osob, kidre realizowalyby cele strategiczne; systemow,
urzadzen i sprzetu, ktorymi dysponowano i wykorzystano by w sytuacji wystapienia danego
zagrozenia czy finansow, jakie przeznaczono by do realizacji poszczegdinych przedsigwzigC.
NIK zauwaza, iz w przygotowanej przez RCB ,Procedurze opracowania raportu czastkowego'
wskazano, jakie elementy nalezy rozumie¢ przez pojgcie sy i Srodki’, wobec czego
ogolnikowe sformutowanie uzyte przez Ministra SWIA nie bylo wystarczajace.

. Minister SWiA zatwierdzal®! WPZK pomimo merytorycznych uwag zglaszanych przez
Dyrektora RCB, jak i samego Ministra, mogacych mie¢ wplyw na funkcjonalnosé tych plandw.
Minister nie moniforowat rowniez dziatai podejmowanych przez wojewodow w celu
poprawienia WPZK zgodnie z wnoszonymi uwagami.

(akta kontroli t. 1 str. 106-136; . 3 str. 86-98, 208-227, 230-251)

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, iz ,ustawodawca nie przewidzial formy kontroli i nadzoru nad
realizacja przedmiotowych zadan. Ponadto przedmiotowe dziafania moglyby w skrajnych
sytuacjach spowodowat, ze plan w ogéle nie zostathy zatwierdzony, gdyz fakt uwzgledniania
poszezegblnych uwag musiatby zostaé poprzedzony dokonaniem konsultacji z poszczegolnymi
podmiotami, co wydiuzatoby i tak juz diugi proces zatwierdzania planow’.

{akta kontroli 1. 3 str. 86-98)

™ Stwierdzenie to zostalo nieznacznie zmodyfikowane w karcie dot. masowej nielegainej migragji i brzmi: ,Sity
i érodki podmiotow resortu spraw wewnetrznych i administracji, jakie sq kierowane do dzialaf rutynowych
zwigzanych z przeciwdziataniem przestepczosci granicznej oraz ochrony granicy panstwowej s3 doslosowywane
do okreslonych wyzej kategorii zagrozen | sg adekwatnie do potrzeb - w zaleznoéci od skalf zagroZenia i rozwoju
sytuacji z nim zwigzanej."

80 W przypadku karty zagrozenia: masowa migracja sformutowanie to pojawia sie w brzmieniu z raportu czastkowego
z edycji 2019 1.

8 W okresie objgtym kontrolg Minister odestat do poprawy jedynie Plan dla wojewddztwa dolnoslaskiege z uwagi na
niespainienie wymogdw formalnych i opracowanie niezgodne z Wytycznymi.
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Zdaniem NIK Minister nie powinien byt zatwierdzaé plandw, do kiorych on sam badz
Dyrektor RCB zglaszat uwagi merytoryczne. W ustawie o zk Minister zostat upowazniony do
zatwierdzania WPZK, ale upowaznienie fo nie bylo tozsame z obowigzkiem zatwierdzania
Planow, kibre w tredci zawieraly zapisy mogace wplywaé na ich funkcjonalnose.
W przytoczonych sytuacjach rzetelne dzialanie polegaloby na zwréceniu niezatwierdzonych
Planow do poprawy. Ryzyko wydluzenia procesu zatwierdzania planow nie stanowilo, w ocenie
NIK, usprawiedliwienia dla tego rodzaju postepowania. Minister posiadat bowiem narzedzie
w postaci wytycznych, w kidrych mozliwe bylo okreslenie terminu, na ile czasu przed uptywem
dwuletniego czasu planowania wojewodowie powinni dostarczy¢ plany do zatwierdzenia.
Termin fen powinien byt zostaé wyznaczony w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia
wsposob, ktory umozliwialby - w razie potrzeby - wprowadzenie przez wojewoddw
niezbednych poprawek i dokonanie ohowigzkowych uzgodnien z wiasciwymi organami, a takze
ktdry umozliwiatby ponowne opiniowanie przez Dyrektora RCB, bez ryzyka przekroczenia
ustalonego dwuletniego cyklu planowania.

. W okresie objetym kontrolg obowiazywaly wytyczne do wojewddzkich plandw zarzadzania
kryzysowego w ksztalcie niezmienionym od dnia ich wydania przez Ministra SWiA, tj. od 20
kwietnia 2017 r. Dyrektor Departamentu Kontroli zakwestionowat poglad wyrazony przez NIK
w toku poprzedniej kontroli nr P/17/039, jakoby wydanie Wytycznych do WPZK stanowito jedno
Z zadan planowania cywilnego, w zwigzku z czym powinny one byly podlegaé aktualizacii
w okresie nie dtuzszym niz dwa lata, wskazanym w art, 5 ust. 3 ustawy o zk. Zdaniem Dyrektora
Departamentu Kontroli stwierdzenie to stanowito nadinterpretacje zapiséw ustawy, bowiem
.gdyby ustawodawca chciat przypisa¢ Ministrowi SWiA obowigzek wydawania wytycznych do
wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego w cyklu nie dluzszym niz dwa lata
to odpowiednie zapisy znalazlyby odzwierciedlenie w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym’.
Dyrektor zwrécit ponadto uwage, iz ze wzgledu ,na zréznicowany kalendarz aktualizacii plandw
poszczegolnych wojewddztw, wynikajacy z réznych termindw zatwierdzenia ich pierwsze]
edygji, trudno byloby przyja¢ jeden, wiasciwy termin na aktualizacje Wytycznych",
NIK zwraca uwage, iz cykl planowania cbejmuje m.in. etap opracowywania planu zarzadzania
kryzysowego (art. 3 pkt 7 ustawy o zk), ktory to termin nalezy utoZzsamiaC ze wskazanym
wart. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy zwrotem przygotowanie planu”. Wigze sig to rowniez
Z koniecznoscia wydawania wytycznych. Majac na uwadze fakt, Ze plany zarzadzania
kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacii, zas cykl planowania nie moze by¢ dluzszy
niz dwa lata, to — zdaniem NIK — wytyczne powinny podlegaé odpowiednio systematyczne;
aktualizacji co dwa lata. Ponadto w toku kontroli zauwazono obiektywne przestanki $wiadczace
o potrzebie aktualizacji wytycznych. Nalezaly do nich:
— uwagi najczesciej formutowane w opiniach RCB wzgledem WPZK (uwagi najczesciej
zgiaszane przez Dyrektora RCB szezegdlowo opisanc w pkt 2.2 wystapienia
pokontrolnego w sekeji Opis stanu faktycznego),

—  konieczno$¢ doprecyzowania w wytycznych zapisow dotyczacych sposobu zamieszezania
w planach danych o infrastrukturze krytycznej znajdujacej sie na terenie wojewddztwa,

— nieakiualny, z uwagi na stan prawny, zapis w wytycznych (pkt 7 Wskazowki ogoine)
dotyczacy wskazania Szefow Wojewddzkich Sztabow Wojskowych jako organdw,
z ktbrymi uzgadniane miaty byé WPZK, zamiast Dowddcow Wojsk Obrony Terytorialne;s,

82 W art. 22 ust. 2 pkt 6 ustawy o obronie Ojczyzny wskazano, i2 planowanie, koordynacja | wykonywanie zadan
Zwigzanych z udzialem cddziatow | pododdzialow Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk Zywiolowych | likwidagii ich
skutkow, dzialan w zakresie ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akgjach ratowania lub ochrony
zdrowiai zycia ludzkiege, a takze udziat w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego nalezy do zakresu
dziatania Dowoddcy Wojsk Obrony Terytorialng]
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— potrzeba uregulowania badZ doprecyzowania procedury dokonywania zmian w WPZK
w zaleznosci od ich charakieru i istotnosci®® (,aktualizacja planu”, ,modyfikacja planu”),
kiora byla wskazywana juz w informacji o wynikach kontroli nr P/17/039,

—  potrzeba wskazania w wytycznych ogdinego terminu, na ile czasu (miesigey, tygodni lub
dni) przed uplywem dwuletniego cyklu na przeprowadzenie aklualizaci WPZK
Wojewodowie powinni dostarczy¢ plany do zatwierdzenia.

(akta kontroli t. 2 str. 176-191; t. 3 str. 13-22; 208-227)

Dyrektor DOLIZK wskazat, i2 nie analizowat uwag formutowanych przez RCB wzgledem WPZK.
W zwigzku z tym nie zwracat sie do Ministra z wnioskiem lub sugestig aktualizacji wytycznych
w sposob, kiory miatby na celu eliminacje najczesciej pojawiajacych sig bigdow. Nie podigto
rowniez dziatah zmierzajacych do zmiany wytycznych w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy
o obronie Ojczyzny, z uwagi na trwajace prace nad zmianami legislacyjnymi majacymi zniesc
obowigzek tworzenia dokumentéw planistycznych. Dyrekfor zauwazyt rowniez, iz w Zwigzku ze
zmieniajacym sie otoczeniem prawnym Minister SWiA w pismach zatwierdzajacych WPZK
niejednokrotnie przypominat o koniecznoéci dokenywania biezacej analizy aktualnoéci aktow
prawnych zamieszczanych w tych planach. Zdaniem Dyrektora DOLIZK w wytycznych ,nie bylo
miejsca na dokonanie rozréznienia poje¢ aktualizacii od modyfikacii WPZK", Strukture planow
okreslat bowiem szczegGlowo art. 5 ust. 2 ustawy o zk i zapisy wytycznych nie mogty naruszaé
wymienionych fam elementow. Wytyczne byly jedynie dokumentem pomocniczym
adresowanym do wojewodow, doprecyzowujacym elementy plandw okrestonych w ustawie”.
Dyrektor DOLIZK oponowat réwniez przeciwko okresleniu ogélnego terminu, na ile czasu
(miesiecy, tygodni [ub dni) przed uplywem dwuletniego cyklu na przeprowadzenie aktualizacii
WPZK Wojewodowie powinni dostarczy¢é Ministrowi SWiA plany do zatwierdzenia. Zdaniem
Dyrektora DOLIZK ,ustawodawca nie przewidziat formy kontroli i nadzoru przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, jak réwniez ministra do spraw wewnetrznych,
w aspekcie zapisow art. 5 ust. 3 ustawy o zK'.

{akta kontroli t. 3 str. 13-22, 86-98)

W ocenie NIK Minister SWIA, posiadajacy ustawowe upowaznienie do zatwierdzania WPZK
i wydawania wytycznych, dysponowat narzedziem pozwalajacym na usprawnienie wspltpracy
z wojewodami, jednak nie wykorzystywat go w pelni. Celem wytycznych bylo, co
wyartykulowano w ich wstepie, ujednolicenie zasad sporzadzania wojewodzkich plandw
zarzadzania kryzysowego. Tym samym Minister powinien na biezgco dazy¢ do udoskonalania
wytycznych, kierujag sie przy tym m.in. doswiadczeniem nabytym podczas opiniowania WPZK.
Skoro w Planach nadsytanych przez rdznych wojewodéw wielokrotnie pojawialy sig bledy tego
samego rodzaju, ktdre mogly wplywac na funkcjonalno$é Plandw, rolg Ministra bylo poddanie
ich analizie i rozwazenie wprowadzenia w wytycznych zmian majacych na celu doprecyzowanie
problematycznych kwestii, a w konsekwencji wyeliminowanie uchybien. Nalezaty do nich nie
tylko najczesciej formutowane uwagi, ale rowniez spostrzezenia dotyczage ujetych w Planach

8 7 ustalen kontroli NIK wynika, iz w okresie objgtym kontrolg 7 woiewddziw odnotowywato na kartach aktualizacii
zmiany nanoszone w WPZK. Przy czym w dwdch przypadkach (woj. swigtokrzyskie i lubelskie) czestotiiwost
wpisow sugeruje, iz zmian nie dokonywano systematycznie, ale w zwigzku z uplywem 2-letniege cyklu planowania
i koniecznoscig przediozenia WPZK do zatwlerdzenia Ministrowi SWiA. Jednoczednie w dwach innych
przypadkach {woj. matopalskie i warmifisko-mazurskie} w kartach aktualizacjl odnotowano zmiany w WPZK, kiore
zostaly dokonane w zwigzku z uwagami zgloszonymi przez Minisira SWiA i Dyrektora RCB w procedurze
zatwierdzania WPZK. W pozostalych przypadkach z karf aktualizacji nie mozna wywnioskowaé, czy WPZK zostaly
poprawione zgodnie ze zgloszonymi uwagami. Jednoczesnie szablony wypelnionych kart akiualizacji roznig sie
od siebie w zaleznosci od wojewddziwa,

Ponadto z ustalen kontroli NIK wynika, iz 7 wojewbdziw, ktore odnotowywalo na kartach akiualizacji zmiany
wprowadzane w WPZK, uznato je za zmiany korekeyjne, 4. niewymagajace zatwierdzania przez Ministra SWiA,
W toku koniroli NIK zidentyfikowano jednak wpisy, kiore mogly Swiadczy¢ o dokonaniu wymagajace] zatwierdzenia
aktualizacji, a nie korekcie. Tymezasem zadna z tych zmian nie zostata przekazana do Ministra SWIA celem
zatwierdzenia. W innych przypadkach wpisy byly na tyle ogélne, Ze na ich podstawie nie mozna stwierdzic, czego
dokiadnie dotyczyly naniesione zmiany.

W kartach akfualizacji @ pozostatych wolewddziw nie odnotowano, czy i jakie zmiany wprowadzono w WPZK.
Woiewodowie wskazali, iz przed uplywem 2-letniego cyklu sporzadzali nowy plan badz dokonywali kompleksowej
aktualizagji, utozsamiajac ja nigjako z nowym planem przekazanym do zatwierdzenia
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zapisow poswieconych infrastrukturze krytycznej, kidre w toku kontroli pojawity sie jedynie
dwukrotnie, ale mogty skutkowa¢ ujawnieniem zbyt szczegdtowych informacji w danym
obszarze®,

Ponadto, zdaniem NiK, doprecyzowanie sformulowan ,modyfikacja" i ,aktualizacja® WPZK nie
stanowiloby dzialania sprzecznego z ustawa zk, ale byloby formg ujednolicenia zasad
sporzadzania planéw wojewodzkich. NIK zauwaza przy tym, iz Minister podjgt probe
doprecyzowania tych pojeé kierujgc 25 kwietnia 2017 r. pismo do wojewodow, w ktorym zawart
informacie, iz ,zatwierdzenia przez Ministra nie wymagajg zmiany majace zasadniczego
znaczenia dla tresci dokumentu (jak np. zmiany redakcyjne) dokonywane pomiedzy kolejnymi
aktualizacjami, wynikajacymi z ustawy”. Jednak w tym samym piSmie ocene charakteru zmian
powierzyt wojewddzkim zespolom zarzadzania kryzysowego lub jego przewodniczacym,
podczas gdy to rola Ministra bylo wyrazne doprecyzowanie, oparte na dotychczasowych
doswiadczeniach, ktore z dokonywanych zmian nie wymagaly przekazywania dokumentu do
zatwierdzenia. Z kolei wskazanie w Wytycznych ogdlnego terminu, na ile czasu (miesigcy,
tygodni lub dni) przed uptywem dwuletniego cyklu na przeprowadzenie aktualizacii WPZK
Wojewodowie powinni dostarczy¢ plany do zatwierdzenia, pozwolitoby Ministrowi przekazywac
do poprawy Plany, co do ktorych sformulowano uwagi merytoryczne, bez ryzyka przekroczenia
ustawowego cyklu planowania. Nalezy takze nadmieni¢, iz w ocenie NIK trwajace prace
legislacyjne nad aktem prawnym przewidujacym zniesienie obowiazku sporzadzania Planow,
nie stanowily usprawiedliwienia dla niezaktualizowania wytycznych o elementy wynikajace ze
zmian prawnych juz obowigzujacyeh, §j. zmian wprowadzonych ustawg o obronie Ojczyzny. NIK
przypomina, iz do obowigzkow Ministra nalezata dbatos¢ o zachowanie spojnosci pomiedzy
wydawanymi przez niego aktami prawnymi, do ktorych nalezaly wytyczne, z przepisami
obowigzujacymi w okresie objetym kontrola, a nie z przepisami prawdopodobnymi i przysziymi,
znajdujacymi sie w toku prac legislacyjnych.
. Przeprowadzona w toku kontroli analiza poréwnawcza raportu czastkowego (edycja 2019)
z resortowym Planem (edycja 2020) wykazata brak spojnosci w zakresie klasyfikacii kryteriow
akceptacji ryzyka wzgledem trzech zagrozen: dla funkcjonowania rejestrow panstwowych
i systemu wymiany informacji®®; dla porzadku publicznego w zwiazku z przestepczoscia
zorganizowang® oraz o charakterze terrorystycznyme’,

(akta kontroli t. 3 str. 86-98, 213-229, 238-251)
Minister SWiA wyjasnit, ze réznice w przypisywaniu wartosci poziomu akceptowalnego ryzyka
wynikaly z subiektywne] oceny osob sporzadzajacych dokumenty. Zaznaczyt przy tym,
Ze kwestia ta zostanie przeanalizowana w przypadku opracowania kolejnej edycji raportu
czastkowego oraz resortowego Planu.

{akta kontroli t. 3 str. 213-227)

8¢ W opiniach do Wytycznych do wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego wojewodowie (m.in. Wojewoda
Podlaski | Wojewoda Mazowiecki) zwracall uwage, iz na etapie sporzadzania WPZK identyfikowali problemy
dotyczage poziomu szczegétowasc informaci zamieszczanych w kontekscie infrastruktury krytycznej. W zwigzku
z Yym zgtaszali postulat jednoznacznego wskazania elementow, ktdre powinny znafezé sie w WPZK oraz
stwierdzenia, i zalaczniki dotyczace IK nie powinny byé jawne. W {reci wytycznych ostatecznie zamieszezono
zapis, kiory zdaniem NIK, mdgt nie byé wystarczajaco precyzyiny. W toku kontroli ustalono bowiem, Zze RCB
2wrocito w swoich opiniach uwage, iz w Planach dla wojewddziwa lubelskiego | matopolskiego zamieszczono zbyt
szczegolowe informacie dotyczace infrastruktury krytyczne).

8 W raporcie czastkowym (edycja 2019) w karcie nr 9 pn. ,Zagrozenia dia funkcjonowania rejestréw paristwowych
i systemu wymiany informacfi” oznaczono poziom akceptowalnego ryzyka jako A {akceptowalne), natomiast
w PZK lemu zagroZeniu przypisano wartosé T (tolerowane). Z kalei w kolejnej edyci rapartu czastkowego (2022)
zagroZenie ponownie oznaczono wartoscig A (akceptowalng),

% W tresci obu raportow czastkowych wskazano, iz ,nie jest mozliwe okreslenie ryzyka wystapienia zagrozenia
przesigpczodelg zorganizowana, z uwagi na fakt, iz tego rodzaju zagroZenie ma inny charekter aiz syluacje
kryzysowe i z réznym nateZeniem jest zjawiskiem stalym’. Natomizst w PZK dokonano oceny poziomu
akceptowalnego ryzyka dla tego zagreZenia | przypisano mu wartose WT (warunkowo telerowane).

8 W cbu raportach czastkowych nie oznaczono poziomu skceptowalnego ryzyka, a zamiast tego wskazana,
iz ,0ceny poziomu zagroZenia dokonuje Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.” Matomiast w PZK dokonano
aceny poziomu akceptowalnego ryzyka dla tego zagrozenia i przypisano mu wartodé 7 (folerowans).
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NIK zwraca uwage na koniecznos¢ uwzglednienia w resortowym planie kierunkow dziatan
wynikajacych z wnioskow z raportu, o czym stanowi art, 5a ust. 5 ustawy o zk, a ktory to
obowiazek nie zostat dochowany w opisywanym przypadku. NIK dopuszcza co prawda
mozliwosé, iz na etapie sporzadzania resortowego Planu {edycja 2020) zaistnialy obiektywne
przestanki do zmiany klasyfikacji kryteriow akceptacii ryzyka przyjetych w raporcie (edycja
2019). Jednak zwraca uwage na fakt, iz Dyrektor DOLIZK nie przedstawit ani sposobu
szacowania poziomu akceptowalnege ryzyka, ani argumentéw przemawiajacych
za dokonanymi zmianami. Co wiecej, powtdrzenie w raporcie czastkowym (edycja 2022)
zapiséw z raportu sporzadzonego w 2019 r., sugeruje, iz dziatanie to wynikalo nie tyle
zwnikliwej analizy poziomu akceptowalnego ryzyka dla trzech ww. zagrozen,
ile z niezachowania nalezyte] starannosci podczas sporzgdzania wymienionych dokumentow
planistycznych.

W okresie objetym kontrola Minister SWIA realizowat wigkszo$¢ obowigzkow natozonych
ustawg o zk, a zwigzanych z opracowywaniem i wdrazaniem dokumentacji o charakterze
planistycznym. Jednak, w ocenie NIK, podejmowane dziatania nie zawsze byly realizowane
w sposob rzetelny i prawidlowy, na co wskazuja stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace
przypadkow braku spdjnosci dokumentdw (raportdw czastkowych, raportu czastkowego
z resortowym PZK) oraz niezaktualizowania resortowego planu zarzadzania kryzysowego,
pomimo uplywu ustawowego terminu. Ponadto, Minister nie zaktualizowal Wytycznych do
wojewddzkich planow zarzadzania kryzysowego, chociaz istnialy okolicznoéci swiadczace
o potrzebie wprowadzenia zmian w dokumencie. Jednoczesnie NIK stwierdzita przypadki
zatwierdzania wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego pomimo istnienia uwag
mogagcych mie¢ wptyw na ich funkcjonalnosc.

Rzetelno§é | skutecznosé dziatan w przypadku wystapienia zagrozen,
w tym o charakterze hybrydowym.

W okresie objetym kontrola Minister SWiA zidentyfikowat trzy sytuacje kryzysowe na poziomie
MSWIA, byly to.:

1. Epidemia wirusa SARS-CoV-2 wywolujgcego chorobe koronawirusows, (COVID-19).
Rozpoczela sie ona w marcu 2020 r. i trwala weigz w dniu zakoficzenia czynnosci
kontrolnych®®, Sytuacja zostala przypisana w resortowym PZK do zagroZenia pn. .epidemia’.
W kazdej z faz zarzadzania kryzysowego MSWIA pelnilo role jednostki wspdlpracujace.
Do realizacji zadan z zakresu tej sytuacji kryzysowej zostaty uZyte, wtrybie art. 18 ust. &
ustawy z dnia 6 kwistnia 1990 r. o Policji®?, oddziaty Sit Zbrojnych RP%,

2. Kryzys migracyjny, wywotany wojng bedaca nastepstwem rosyjskiej agresji na Ukraing,
ktory rozpoczat sie 24 lutego 2022 r. | trwal nadal w dniu zakoniczenia kontroli NIK. W kazdej
7 faz zarzadzania kryzysowego MSWIA pelnito rolg jednostki wiodacej. Sytuacja zostala

88 W okresie od 20 marca 2020 1, do 15 marca 2022 r. obowigzywat w Polsce stan epidemé, nastepnie od 16 marca
2027 r. zostat zmieniony na stan zagroZenia epidemicznego, ktéry utrzymywal sig takZe w dniu zakonczenia
czynnesci konfralnych.

89 Dz U.z 2021 1. poz. 1882, ze zm.

%0 Minister wystosowat 17 marca 2020 r. wniosek do Ministra Obrony Narodowej, w trybie art. 18 ust. 5 ustawy
o Policji o wydanie decyzji o uzyciu siti $rodkow wydzielonych z potencjalu oddziatow | pododdziatdw Sit Zorojnych
Rzeczypospolite] Polskie], w sz¢zegbinosci Wojsk Obrony Terytorialnej, do pomocy Policji w celu wsparcia dziatan
realizowanych przez te formacig w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem | zwalczanier wirusa SARS-
CoV-2 na czas obowigzywania ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
2 zapobieganiem, przeciwdzialaniem | zwalczanlem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacii kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), kidra wprowadzala szczegoing rozwigzania,
umozliwisjace podejmowanie dziatar minimalizujacych zagrozenie dla zdrowia publicznego stanowiace
uzupelnienie podstawowych regulacji zawarlych w szczegoinoéei w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwaiczaniu zakazen | choréb zakainych u fudzi (Dz. U. 22022 r, poz. 1657, ze zm.)
w zakresie prewencyjnej cchrony granicy Rzeczypospolitej] Polskiej. W odpowiedzi nia zlozony wniosek, Minister
Obrany Narodowej wydat decyzje nr 41/MON z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie uZycia oddziatow | pododdziatow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj do pomocy FPolicji.
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przypisana w resortowym PZK do zagrozenia masowg migracjg®!. Do realizacji zadan
z zakresu te] sytuacii kryzysowej zostaly uzyte, na podstawie art. 25 ustawy o zk, oddzialy
Sit Zbrojnych RP,

3. Zatrucie rzeki Odry, kidre nie zostalo przypisane do zadnego z istniejacych w KPZK
(jak rowniez w resortowym PZK) katalogu zagrozef. Minister wskazal, Ze sytuacja
kryzysowa rozpoczefa sig 11sierpnia 2022 r. Spotkania roboczego zespolu
koordynacyjnego, powolanego na potrzeby przedmiotowej sprawy odbywaly sie do dnia
3 pazdziernika 2022 r. MSWiA pelnito rolg jednostki wspolpracujacej, a do realizaci zadan
zostaty uzyte, na podstawie art. 25 ustawy o zk, oddzialy Sit Zbrojnych RP,

Zadna ze zidentyfikowanych przez MSWIA sytuacji kryzysowych nie byta tematem prac
resortowego ZZK. W Zadnej z ww. sytuacji kryzysowych nie zostaly zidentyfikowane zagrozenia
hybrydowe. Minister wyjasnit, Ze wskazane przez niego sytuacje kryzysowe byly przedmiotem
prac RZZK, gdzie przedstawiane byly materialy oraz informacje w zakresie obszaru dziatania
Ministra SWIA.

{akta kontroli: t. 2 str. 182-191, 203; t .3 str. 71-75, 148-153, 222-227)

NIK zauwaza, Ze w okresie objetym kontrolg mialy miejsce takze inne zdarzenia
zakwalifikowane przez RCB jako sytuacie kryzysowe, dla ktorych MSWIA pelnito role ,podmiotu
wicdacego" w fazie reagowania®, m.in.;

- Silny wiatr — w dniach 19-23 czerwca 2020 r;

— Zbiorowe zaklocenia porzadku publicznego (protesty, ewakuacje i inne) — w dniach
22 pazdziemika — 7 grudnia 2020 r.;

— Zaktocenia funkcjonowania systeméw i sieci teleinformatycznych w 2020 r. w MSWiA mialy
miejsce spotkania ,innego zespolu™ w tej sprawie;

— Powddz (alarm powodziowy i pogotowie przeciwpozarowe) w dniach 11 lutego — 18 marca
2021 r. oraz 1 wrzeénia - 6 pazdziemnika 2021 r,;

— Dziatania hybrydowe na granicy polsko-bialoruskiej {w tym nielegalne przekraczanie
granicy) — w dniach 7 sierpnia 2021 r, — 31 lipca 2022 r.;

— Zbiorowe zaktbcenia porzadku publicznego (,biate miasteczko” i Protest Ratownikow
medycznych) w dniach 16 wrzesnia 2021 r. — 3 marca 2022

~  Powodz (alarm powodziowy | pogotowie przeciwpowodziowe) w dniach 19-28 lutego 2022 r;

— Zbiorowe zaktocenia porzadku publicznego (strajk POLREGIO) — w dniach 15 kwietnia -
16 maja 2022 r.;

— Zakldcenia funkcjonowania systemow i sieci teleinformatycznych — dwa zdarzenia w dniach
17 marca 2022 r. oraz 16 lipca 2022 r.

Co najmniej jedna z wymienionych powyzej sytuacji kryzysowych, ti. sytuacja na polsko-
biatoruskiej granicy w okresie od sierpnia 2021 r. do konca lipca 2022 r., wypeiniala ustawowg
definicje sytuacji kryzysowej i powinna zostat zakwalifikowana w MSWIA jako sytuacja
kryzysowa.

Zdaniem NIK ww. sytuacja, mogaca by¢ przykladem dziatan hybrydowych innegofinnych
panstw przeciwko Polsce, powinna zosta¢ zakwalifikowana przez MSWiA jako sytuacja
kryzysowa, szczegolnie iz Ministerstwo podjelo szeroko zakrojone dzialania w tej sprawie.
Obejmowaty one m.in: wprowadzenie odpowiedniego stopnia alarmowego®, rozpoczecie
budowy bariery zabezpieczajacej omawiang granice, wprowadzenie czasowego zakazu
przebywania na niektorych odcinkach przygranicznych. Dodatkowo do wsparcia Strazy

"W PZK (edycja 2020) zagrozenie zostalo ujete pn. ,nielegaina masowa migracja®. Natomiasi w raporcie
czgstkowym (edycja 2022) rozszerzono zakres pojeciowy zagroZenia poprzez wykreslenie z jego nazwy wyrazu
JNiglegalna’.

% Zardwno w KPZK jak i resortowym PZK.

% Na pedstawie ustawy z dnia 10 czerwca 2018 r. o dziataniach antyterrorystycznych {Dz.U. z 2021 r. poz. 2234).
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3.2

Granicznej na odcinku granicy z Biaforusig zaangazowano funkcjonariuszy Policji oraz
zonierzy Sit Zbrajnych RP.

Minister SWIA wyjaénil, ze na skutek sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej realizowano
zadania w zakresie wtasciwosci MSWIA, jednakze nie na podstawie przepisow ustawy o zk.

Minister SWiA wskazat takZe, iz sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej byla podstawa
do wprowadzenia stanu wyjatkowego w oparciu o przepisy art. 230 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskie®! oraz art. 3 ustawy o stanie wyjatkowym®, ,a tym samym dziatania
w tej sytuacji wykraczaly poza procedury okreslone ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, w ktorej
zdefiniowano sytuacje kryzysows'

(akta kontrofi: t. 2 str. 182-191, 203; t .3 str. 71-75, 148-153; 1. 3 str. 265-300 [ptyta CDJ)

NIK zauwaza jednak, Ze rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 wrzeénia
2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czgSci wojewodziwa
podiaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego® weszio w zycie z dniem ogloszenia, a wigc
kilka tygodni po pierwszych przypadkach préb nielegalnego przekraczania granicy. Dodatkowo
KPZK przewidywat proces przygotowania do wprowadzenia stanu wyjatkowego na terytorium RP.
Regulacja ta zostata zamieszczona w Standardowef Procedurze Operacyjnej nr 67 (dalej ,SPO-
6") pn. Wprowadzenie stanu wyjatkowego, gdzie wskazano koordynatora dziatan t. Ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, a takze uczestnikéw, podstawe prawna dziata oraz ogdine
sytuacje, w ktorych nalezy zastosowaé SPO-6%. Wyzej opisana procedura znajdowata sig takze
wresorfowym PZK® | okreslata m.in. zasady dziatania oraz zakres realizowanych zadan
w sytuacji przygotowania do wprowadzenia lub wprowadzenia stanu wyjatkowego. Ponadto
sytuacja na poisko-biatoruskiej granicy w znacznym stopniu wpisywata sig¢ w zidentyfikowane
w resortowym PZK zagrozenie pn. Masowa nielegaina migracja'®.

{akta kontroli: t. 3 str. 238-251 [plyta CDJ)

W kontekscie zdarzen, ktore w ocenie RCB posiadly oczywiste cechy sytuacii kryzysowych,
natomiast nie zostaty jako takie zidentyfikowane przez MSWiA, Minister wyjasnit, Ze ustawa
o zk nie okreslata kryteriow kwalifikowania zdarzen jako sytuacji kryzysowych, natomiast
koniecznosé uzycia ,instrumentow szczegdlnych” podlega kazdorazowo indywidualnej ocenie
organow wiasciwych do podiecia dziatan w danym zakresie. Zdaniem Ministra, chociaz
wskazane przez RCB zdarzenia kryzysowe byly istotne z punktu widzenia zarzadzania
kryzysowego, to jednak nie wymagaly, poza zdarzeniem dotyczacym dziatan na granicy polsko-
biatoruskiej, podejmowania ponadnormatywnych dzialah ze strony MSWiA. W MSWIA nie
posiadano rowniez wiedzy o kryteriach kwalifkowania przez RCB konkretnych zdarzen jako
sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli: t. 2 str. 182-191; 1. 3 str. 265-300 [plyta CD])

W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca niecierpigce zwioki przypadki, o kidrych mowa
w art. 7 ust. 2 ustawy o zk, w ktorych zarzadzanie kryzysowe sprawowat Minister SWiA.

(akta kontroli: t. 2 str. 182-191)

9 Konstytucja Rzeczypospolite] Polskisj z dnia 2 kwietnia 1997 1. {Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

95 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928).

% Dz, U. poz, 1612

97 KPZK {Aktualizacja 2021/2022) czest B - str. 160-105.

% W dalsze] czedci SPO-6 opisano szczegolowo {w 25 punktach) przebieg dzistan wraz ze wskazaniem
wykonawcow poszczegbinych przedsiewzie¢ | czynnoSci, majgcych na celu realizacje procedury,
tj. Wprowadzenie stanu wyjatkowego.

9 Na sir, 127-134 pn. ,SPO 6 - Procedura okredlajeca tryb realizacji zadan w syluacji przygotowania do
wprewadzenia lub worowadzenia stanu wyjatkowego”,

100 Ng sfr. 17-18. ZagroZenie pn. ,Masowa nielegaina migracja” zostato przypisane do Kategorii |, zawierajgce]
zagrozenia, wobec ktorych reagowanie miesci sie w kompetencji Minisira SWiA. W tym zakresie zadania
realizowane pawinny byé wediug procedur okreslonych w Planie zarzadzania kryzysowego wiasciwego dzialu,
samodzielnie lub we wspdipracy z organami i jednostkami organizacyjnymi podieglymi lub nadzorowanymi przez
Ministra SWiA.
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W okresie objetym kontrolg Minister SWiA nie realizowat zadan, wynikajacych z art. 7a ustawy
0 zKk, azwigzanych z poleceniami Prezesa Rady Ministrow wydawanymi Ministrowi SWiA
zgodnie z ustawa o zk. Minister nie wskazat jednak czy w okresie objetym kontrolg Prezes Rady
Ministrow, w zwigzku z zaistniatg sytuacja kryzysowa, wydawat mu polecenia, o ktérych mowa
w art. 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W MSWiIA odbywaly sie natomiast
spotkania robocze o charakterze koordynacyjnym w temacie sytuacji na rzece Odrze!®
tj. zanieczyszczenia rzeki i masowego Sniecia ryb w sierpniu 2022 r,

(akta kontroli: t. 2 str. 182-191; t. 3 str. 71-75, 304-311)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zk, RCB zapewniato obstuge m.in. ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz pefnito funkcje krajowego
centrum zarzadzania kryzysowego. RCB pelnito takze role centrum zarzgdzania kryzysowego
MSWiA. Biezaca wspoipraca z MSWIA prowadzona byla za posrednictwem DOLIZK, a polegata
m.in. na codziennym przekazywaniu do Ministerstwa raportéw dobowych oraz raportow stuzb
resortu SWiA, gdzie wskazane byly wszystkie zdarzenia, o ktorych w wyniku monitorowania
pozyskaio wiedze RCB, a dla kiorych MSWIA bylo — zgodnie z KPZK - jednostka wiodaca fub
wspblpracujaca.

(akta kontroli: t. 3 str, 148-153)

Zasady biezgcego raportowania pomigdzy stuzbami podlegtymi  Ministrowi SWIA,
kierownictwem resortu i RCB zostaly okreslone w ,Katalogu zdarzen/zagrozen podlegajacych
raportowaniu”, ktory — w zaktualizowanej wersji, ohowigzujacej od 16 grudnia 2019 r. — zostat
przekazany, przez 6wczesnego dyrekfora DOLIZK, stuzbom i jednostkom podlegiym
i nadzorowanym przez MSWIA pismem'® z 11 grudnia 2019 r. Katalog ten, stanowiacy
podstawe zapewnienia obiegu informacii w systemie zarzadzania kryzysowego MSWiA, zostal
zatwierdzony zostat przez Sekretarza Stanu, Macieja Wasika!®,

Dokument ten nie zawierat odrebnych uregulowan zwiazanych z przekazywaniem informagii
0 ,zagrozeniach hybrydowych”.
(akta kontroli: t. 2 str. 182-191; t. 3 str. 148-153, 265-300 [plyta CDJ)

W MSWIA do dnia 27 kwietnia 2021 r. dziatat zespdt ds. RCB zajmujacy sie wzajemng
wspolpraca, ktory (w zwiazku z odwolaniem z dniem 9 listopada 2020 r. przez Prezesa Rady
Ministrow upowaznienia udzielonego Ministrowi SWIA w zakresie wykonywania czynnosci
wynikajacych z podleglosci RCB Prezesowi Rady Ministrow oraz zlecania RCB zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym) zostat zlikwidowany. Zgodnie z zapisami nowego
wewngtiznego regulaminu organizacyjnego DOLIZK'™, wiekszo$¢ dotychczasowych zadan
Zespotu do spraw RCB zostala rozdzielona pomiedzy wydziaty DOLIZK, m.in. zadania
dot. udziatu w opracowaniu Raportu o zagroZeniach bezpieczenstwa narodowego na potrzeby
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego zostalo uwzglednione w zakresie dziatania
Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego DOLIZK.

W DOLIZK utworzony zostal takze Wydziat Usuwania Skutkow Klgsk Zywiotowych oraz Wydziat
- Krajowe Centrum Monitorowania Systermu Powiadamiania Ratunkowego, ktory realizowat
m.in. zadania dot. organizacji systemu na terenie kraju oraz nadzoru i koordynacji jego

10" Spatkania byly organizowane na ustng prosba Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Kultury i Dziedziciwa
Narodowego - Piotra Glinskiego, skierowana do Ministra SWiA na posiedzeniu RZZK w dniu 12 sierpnia 2022 r,
Mialy one na celu skoordynowanie dzialari oraz udzielenie wsparcia Ministrowi Klimatu i Srodowiska w zwigzku
z wystapieniem zjawiska énietych ryb na rzece Odrze.

Pierwsze spotkanie odbylo sig 12 sierpnia 2022 r. ostatnie - 3 pazdziernika 2022 r, Spotkania poczatkowo
prowadzit Minister SWiA, nastepnie za$ Minister Kiimatu | Srodowiska. Lacznie odbyly sie 22 spotkania.

102 znak: DOLIZK-zk-540-33/2019(22)

195 W konsekwencji z daiern 16 grudnia 2019 1. poprzednio obowiazujacy ,Katalog zdarzer/zagrozen podlegajacych
rapartowaniu™ z dnia 23 marca 2017 r. przestat obowigzywaé,

104 Zarzadzenie nr & Dyreklora Generalnego MSWiA Wewnetrznych | Administracji z dnia 27 kwietnia 2021 r.
wsprawie Zzatwierdzenia wewnefrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu  Qchrony  Ludnogci
i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii
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funkcjonowania*®. Z uzasadnienia do Regulaminu DOLIZK wynikalo, ze doswiadczenia
w funkcjonowaniu systemu powiadamiania ratunkowego, w tym silne powigzanie tego tematu
z obszarem ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, stanowito uzasadnienie
do przeniesienia przedmiotowego zadania z Departamentu Teleinformatyki (dalej ,DT")
do DOLIZK. W dalszej czesci uzasadnienia zapisano, Ze rozwigzanie takie miato pozwoli¢ na
usprawnienie prac MSWIA w odniesieniu do wskazanych wyzej obszarow oraz na
wypracowanie wspdlnych rozwiazan proceduralnych i technicznych stuzacych bezpieczenstwu
ludnoéci, a model faczacy tematyke systemu powiadamiania ratunkowego ztematykg
zarzadzania kryzysowego pizyjety byt w wigkszosci urzedow wojewddzkich, gdzie cenfra
powiadamiania ratunkowego funkcjonowaly w Wydzialach Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego. Wydziat — Krajowe Centrum Monitorowania Systemu Powiadamiania
Ratunkowego zostat zbudowany na bazie funkcjonujacego w DT Wydzialu Systemu
Powiadamiania Ratunkowego.

(akta kontroli: t. 1 str. 13-20, 25-56 322-332; t. 3 str. 238-251 [plyta CD])

W MSWIA zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym i obrong cywilng nie byly
przedmiotem kontroli i audytow wewnetrznych. Nie prowadzono takze kontroli ww. zagednien
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra SWiA. Nie byly prowadzone rowniez
kontrole zewngtrzne np. przez KPRM lub inne instytucie i organy kontrolne.

W okresie objetym kontrolg, éwczesny Departament Kontroli i Nadzoru zaplanowat na rok 2020
kontrole w RCB nt. ,Prawidiowo$¢ realizacji zadan, wynikajacych z art. 11 ustawy z 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, okreslonych szczeg6lowo w upowaZnieniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 sierpnia 2019 r. dia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do
wykonywania czynnoéci wynikajacych z podlegtoéci RCB Prezesowi Rady Ministrow oraz do
zlecania RCB dodatkowych, niewymienionych w art. 11 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym". Aneksem nr 1 do Planu kontroli MSWIA z dn. 17 grudnia 2020 r. wykreslono
przeprowadzenie tej kontroli z uwagi na ograniczenia zwigzane ze stanem epidemii COVID-19.
Ponadto przyczyna rezygnacji z przeprowadzenia tej kontroli byt takze fakt, ze 9 listopada
2020r. Prezes Rady Ministrdw odwolat udzielone Ministrowi SWIA  upowaznienie.
W kontrolowanym okresie nie byly tez prowadzone badania audytowe, kidrych zakres
obejmowalby zagadnienia dotyczece zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

{akta kontroli: t. 1 str. 13-20, t. 2 str. 114-161, 182-191)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Minister SWiA zidentyfikowat w okresie objetym kontrolg irzy sytuacje kryzysowe i prowadzit
dzialania zwigzane z reagowaniem na nie. Jednak nie wszystkie sytuacie kryzysowe
Zidentyfikowane przez RCB, a dia ktorych podmiotem wiodgcym™ bylo MSWIA, zostaly
uznane za takiez przez samo Ministerstwo. W ocenie NIK wydarzenia na polsko-bialoruskiej
granicy w okresie od sierpnia 2021 r. do korica lipca 2022 r., mogace stanowié przyktad dziatan
hybrydowych innegofinnych panstw przeciwko Polsce, powinny zosta¢ zakwalifikowane przez
MSWiA jako sytuacja kryzysowa, szczegdlnie iz Minister SWIA podjal dziatania - takZe opisane
w KPZK i resortowym PZK.

Do 9 listopada 2020 r. Minister SWiA wykonywal, na podstawie stosownego upowaznienia,
czynno$ci wynikajace z podleglosci RCB Prezesowi Rady Ministrow oraz zlecania RCB zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. W pozniejszym okresie wspolpraca polegata na
biezacych kontaktach wynikajacych m.in. z roli, ktorg pefnito RCB bedace jednoczesnie
cenfrum zarzadzania kryzysowego MSWIA. RCB przekazywalo Ministrowi SWIA, za
posrednictwem DOLIZK, raporty i dokumenty pozwalajace na identyfikacje potencjalnych
sytuacji kryzysowych.

105 jak rowniez prowadzenia szkolen dla pracownikow centrow powiadamiania ratunkowego, a lakze zadania
zwigzane z utrzymaniem | obsiugg techniczng systemu teleinformatycznego wykerzystywanego do wykonywania
zadan cenirum powiadamiania ratunkowego.

108 Zgodnie z KPZK.
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Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym i obrong cywiing nie byly przedmiotem
kontroli i audytow, zaréwno wewnetrznych, jak i przeprowadzanych w Ministerstwie przez
podmioty zewnetrzne. MSWIA nie przeprowadzalo takze kontroli w tej tematyce w jednostkach
i stuzbach podleglych i nadzorowanych.

iV, Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zwigkszenia aktywnosci w zakresie identyfikacji i zapobiegania
zagrozeniom o charakterze hybrydowym w pracach resortowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego, jak rowniez poprzez aktywny udziat w pracach Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego do spraw wczesnej identyfikacji zagrozen hybrydowych oraz wsparcia
koordynacji dziataf w tym obszarze, powolanego na podstawie Zarzadzenia nr 1/2018 z dnia
5 wrzesnia 2018 r. Przewodniczacego RZZK.

2. Aktualizacje lub sporzadzenie nowego resortowego planu zarzadzania kryzysowego.
3. Zaktualizowanie Wytycznych do wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego.

4. Podjecie dziafan majacych na celu ustalenie, czy wojewodowie wprowadzili zmiany w aktualnie
obowiazujacych wojewddzkich planach zarzadzania kryzysowego, ktore zostaly zatwierdzone
pomimo istnienia uwag mogacych mie¢ wplyw na funkcjonalnosé planow.

5. Wprowadzenie mechanizméw majacych na cefu wyeliminowanie wystepowania wewngtrznych
niespojnosci w raportach czastkowych oraz niespéjnoéci pomiedzy raportem czastkowym
a sporzadzanym na jego podstawie resortowym planem zarzadzania kryzysowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy oNIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnega zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen,
Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie 21 dni
poinformowania od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag | wykonania
NIK o sposobie  wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub  przyczynach niepodiecia
. wykorzy_stanig uwgg tych dziatan.
| wykonania WioskoW  y n7vnadku whiesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 grudnia 2022 r.
Najwyzsza lzba Kontroli
Prezes
Marian Bana$
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat;
Tomasz Sordyl
p.o. Dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
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