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|. Dane identyfikacyjne

Areszt Sledczy w Warszawie-Stuzewcu, ul. Klobucka 5, 02-699 Warszawa

Mir Nikodem Bana$, p.o. Dyrektor Aresztu Sledczego w Warszawie-Stuzewcu?,
powotany na stanowisko w dn. 16 maja 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnili:

Bogdan Kornatowski, dyrektor Aresztu, od 1 marca 2017 1. do 14 lutego 2019,
Krzysztof Ziotkowski, dyrektor Aresztu, od 26 lutego 2019 . do 13 fistopada 2019 .
Radostaw Salak, dyrektor Aresztu, od 14 fistopada 2019 do 12 pazdziernika 2020 r.
Adam Wigniewski, dyrektor Aresztu, od 14 pazdziemika 2020 r. do 31 marca 2022 .

1. Ramy organizacyjno-prawne realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
porzadku i bezpieczeristwa w obiektach wykorzystywanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

2. Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa
w obiektach wykorzystywanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

3. Nadzér nad organizacja, i realizacja zadar zwiazanych z zapewnieniem porzadku
ibezpieczefistwa w  obiektach  wykorzystywanych  przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerweca 2022 1.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Adam Zakrzewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/68/2022 z 23 czerwca 2022 r.

2. Daniel Michalecki, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/69/2022 z 23 czerwca 2022 .

(akta kontroli, T. I, str.1-4)

! Dalgj takze ,Areszt’.
20z, U. z 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,
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Il. Ocena ogodlna?® kontrolowanej dziatalno$ci

Organizacja i sposob funkcjonowania ochrony realizowanej przez funkcjonariuszy
Aresztu Sledczego w Warszawie-Sluzewcu zapewnialy stosowny do istniejacych
zagrozen poziom bezpieczenstwa siedziby Ministerstwa Sprawiedliwosci,

W Areszcie wdrozono efektywne rozwigzania organizacyjne w celu realizacji zadania
polegajacego na zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa w urzedzie obstugujacym
Ministra Sprawiedliwo$ci. Sporzadzone dia obiektow MS instrukcje ochronne byly
spojne, akiualne i adekwatne do wymagan oraz rozpoznanych zagrozer.
Prowadzone przez funkcjonariuszy Dzialu Ochrony Obiektow dziatania zapewniaty
w MS skutecznos$¢ wdrozonych rozwiazan | podlegaty regularne] weryfikaciji w ramach
nadzoru sprawowanego przez Dyrektora Aresztu oraz Biuro Ochrony i Spraw
Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Nalezy jednak zauwazyé, ze
realizacja zadan przez funkcjonariuszy odbywala sig w ponadnormatywnym czasie
pracy z uwagi na istniejace braki kadrowe.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta przypadkéw wprowadzania nierzetelnych
danych do raportéw ochrony obiektow, nie skutkowata ona jednakze bezposrednim
zagrozeniem bezpieczenstwa chronionego obiektu.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania przygotowawcze podjete przez Areszt Sledczy
w Warszawie-Stuzewcu na rzecz zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa w urzedach obstugujacych Ministra
Sprawiedliwosci

W 2016 r. katalog zadan ustawowych Sluzby Wieziennej poszerzony zostat
o obowigzek zapewnienia porzadku i bezpieczefistwa w urzedzie obstugujacym
Ministra Sprawiedliwoscis. W zwiazku z tym w Areszcie Sledczym w Warszawie-
Sluzewcu utworzona zostata komédrka organizacyjna realizujaca zadania ochronne
w obiektach Ministerstwa Sprawiedliwosci, o nazwie Dziat Ochrony Obiektéws. Liczba
etatow dla Aresztu byla zwigkszana przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej
w Warszawie wraz z kolejnymi obiektami wskazywanymi przez Ministra

* Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowaj.

4 Qceny czastkowe to oceny dzialalnodci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych Ocena czastkowa
moze byt sformulowana fako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Wynika to z art. 2 ust. 2b ustawy z dnia 9 kwigtnia 2010 r. 0 Shuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064,
ze zm.}. Obowigzek, o ktorym mowa, wprowadzony zostal poprzez ustawe z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2149),

8 W zwigzku z nowelizacja USW w dniu @ stycznia 2017 r. Dyrektor Aresziu Sledczego w Warszawie-Stuzewcu
wystapit do Dyrektora Okregowego Sluzby Wigzienne] w Warszawie z wnioskiem o wyrazanie zgody na
utworzenie w Areszcie Sledezym w Warszawie-Sluzeweu komarki arganizacyjnej realizujacej zadania ochronne
zapewniajace porzadek i bezpieczefistwo w Ministerstwie Sprawiediiwoéci oraz w Prokuraturze Krajowsj.
Pismem nr O1/K.102.9.2017 KR z dnia 10 stycznia 2017 r. Dyrektor Okregowy Stuzby Wiszienne] w Warszawie
wyrazit na to zgode. W dniu 16 stycznia 2017 roku p.o. Dyrektora Aresziu Sledczego w Warszawie-Sluzewcu
pplk Radosiaw Salak podpisaf zarzadzenie organizacyjne nr 1/2017 w sprawie wykazu stanowisk dla Aresztu
Sledczego w Warszawie-Sluzewcu. Zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia Nr 38/20 Dyrekiora Generainego Stuzby
Wigziennej 2 dnia 20 maja 2020 r. w sprawie powierzenia Dyrektorowi Aresztu Stedczego w Warszawie-
Siuzewcu wykonywania zadan w zakresie ochrony Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej oraz zapewnienia
porzadku i bezpieczerstwa w urzedzie obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowe,
w celu realizacji zadan, o ktdrych mowa w § 1, Dyrektor utworzy w Areszcie Sledczym w Warszawie-Sluzewcu
cdrebny dziat ochrony obiektow, zwany dalej ,DOQ",



Sprawiedliwosci w nowelizowanym Zarzadzeniu z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie
okreslenia zakresu zapewniania przez Sluzbe Wiezienng porzadku i bezpieczefistwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowef’. Dyreklor Aresziu
ustalat w ramach przyznanych etatow liczbe stanowisk w DOO2. Na dzien 16 wrzesnia
2022 r. Dziat Ochrony Obiektéw dysponowat 148 etatami, z czego 31 pozostawato
nieobsadzonych. W obiektach MS pelnifo naprzemiennie stuzbe 69 funkcjonariuszy®.

(akta kontroli, T. |, str. 8-9, 28-98; T I, str. 9, 168-169)

W okresie objetym kontrola funkcjonariusze Aresztu zapewniali porzadek
i bezpieczeristwo w szesciu polozonych w Warszawie obiektach wskazanych przez
Ministra®:

—  budynku przy Al. Ujazdowskich 11,

—  czescl budynku zajmowanej przez Ministerstwo przy ul. Czerniakowskie] 100,

— budynku przy al. R6z 2,

—  czesel budynku zajmowanej przez Ministerstwo przy ul. Zwyciezcow 34,

—  budynku przy ul. Chopina 1,

—  budynku przy Al. Ujazdowskich 19.

Stuzba funkcjonariuszy SW w tych budynkach pelniona byla catodobowo. Dodatkowo
— w ograniczonym zakresie — ochronie SW podiegat budynek przy ul. Koszykowej 6,
wynajmowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci od Nieruchomosci Powisle Spotka
z0.0. sp.k., oraz budynek przy ul. Przasnyskiej 6b".

(akta kontroli, T. |, str. 8-9; T I, str. 4)

Podjecie przez SW ww. zadania poprzedzone zostalo rozpoznaniem obiektow
Ministerstwa Sprawiedliwosci przez komisjg powotana przez Dyrektora Generalnego
SW12. Protokoly z rozpoznania okreslity najwazniejsze parametry ochrony. Na ich
podstawie kierownik Dziatu Ochrony Obiektow, przy wspdtpracy MS, opracowat
instrukcje ochronne dla poszczegoinych obiektow Ministerstwa, w ktorych okreslone
zostaly  stanowiska ochrony wraz z  obowigzkami  funkcjonariuszy
i ich wyposazeniem. Wspdlpraca z MS przy tworzeniu tych dokumentow umozliwita
uwzglednienie stwierdzonych przez Ministerstwo zagrozen i potrzeb (MS prowadzito
wlasne analizy ryzyka zwiazane z wykorzystywanymi obiektami). W instrukcjach
znalazly sie takze procedury dziatan ochronnych i alarmowania, zadania dotyczace
ochrony przeciwpozarowej oraz obowiazki zwiazane z zasadami ochrony danych
osobowych. W okresie objetym kontrolg (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)
instrukgje byly dwukrotnie aktualizowane (13 wrzesnia 2021 r. i 1 wrzesnia 2022 r.).

Instrukcje ochronne tworzone byly w oparciu o regulacje zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 1. w sprawie sposobow ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej’3. Z uwagi na specyfike obiektdw MS
(odmienng od zaktadéw karnych i aresztow $ledczych™) zastosowano w nich tylko

7 Dz. Urz. M3 z 2017 r. poz. 31, ze zm. )

8 Zarzadzenia organizacyjne Dyrekiora Aresziu Sledczego w Warszawie-Sluzewcu w sprawie wykazu stanowisk
dia Aresziu Sledczego w Warszawie-Sluzewou.

® Do zadaf DOO nalezala réwnie2 ochrona budynkéw Prokuratury Krajowej, Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Warszawie oraz Cenfralnego Zarzadu Sluzby Wigzienne].

10 Wraz z przylegtym terenem, w tym obejmuiacym parkingi samochodowe Ministerstwa Sprawiedliwosci.

1 Obieki przy ul. Koszykowej 6 chroniany byt od poniedziatku do piatku w godzinach 7:00- 19:00 przez
funkcionariusza Sluzby Wigziennej, natomiast obéekt przy ul. Przasnyskisj 6b podlegat moniteringewi CCTV
przez funkcjonariuszy z budynku przy al, Ujazdowskich 11.

12 Zarzadzenie nr 51/2016 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 5 grudnia 2016 r.

13 Dz. U. poz. 1804.

" Nalezy jednak wziaé pod uwage, Ze zgodnie z art. 8 ust. 1 USW do jednostek organizacyjnych SW nalezg
réwniez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okregowe inspekioraty Stuzby Wigzienngj, uczelnie Stuzby
Wieziennej, Centralny Oéradek Szkolenia Stuzby Wieziennej oraz osrodki szkolenia Stuzby Wiezienne] i ofrodki
doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej.
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wybrane uregulowania, a wykaz odstepstw od rozporzadzenia zostal zdefiniowany
w przypadku kazdego obiektu MS.

(akta kontroli, T. 1, str. 191-451; T. |l str. 4-5, 16-44, 170-171)

Wspdlpraca Aresztu z MS w ramach ochrony obiektéw Ministerstwa uregulowana
zostata w zarzadzeniu Nr 38/20 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
20 maja 2020 r. w sprawie powierzenia Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Warszawie-
Stuzewcu wykonywania zadari w zakresie ochrony Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej oraz zapewnienia porzadku i bezpieczefistwa w urzedzie obstugujacym
Ministra  Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej. Szczegblowe zasady
wspdtpracy funkcjonariuszy SW z przedstawicielami MS odpowiedzialnymi za
zapewnienie bezpieczefistwa w obiektach Ministerstwa znalazly sie w ww.
Instrukcjach. Zgodnie z nimi Dyrektor Biura Bezpieczenistwa MS kierowat dzialaniami
ochronnymi, okreslal sposob realizacji przedsigwzieé ochronnych, w przypadku
wzmocnienia systemu ochrony mégt wydawaé polecenia funkcjonariuszom SW
znajdujacym sig na stanowiskach ochrony, a w sytuacji kryzysowej mogt powotywac
sztab ziozony z pracownikow i funkcjonariuszy. W codziennej praktyce kierownik
DOO utrzymywat staly kontakt z przedstawicielami MS (telefoniczny i mailowy).
Dodatkowo, nie rzadziej niz raz w miesiacu, dochodzito do spotkan obu stron,
podczas ktorych omawiano sytuacje panujaca w DOO. MS wigczato sie w ustalanie
tematow szkoleri dla funkcjonariuszy SW oraz w okreslenie optymainej sylwetki
funkcjonariusza ochraniajacego obiekt Ministerstwa. MS odpowiadalo takze za
materialne wyposazenie stanowisk ochrony wraz ze wszelkimi zainstalowanymi
w obiektach systemami bezpieczeristwa. Areszt odpowiadat za odpowiednio
przygotowanych do stuzby funkcjonariuszy wraz z ich osobistym wyposazeniem.

(akta kontroli, T. I, str. 9-10; T. I, str. 9)

W latach 2019-2022 (I potrocze) przeprowadzono w Areszcie dla funkcjonariuszy
DOO 23 szkolenia, w tym szkolenia strzeleckie, szkolenia z uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego oraz udzielania pierwszej pomocy. Dodatkowe szkolenia
przygotowalo | przeprowadzito MS - m.n. z zakresu obsiugi urzadzen
rentgenowskich.

W efekcie w okresie objetym kontrolg 116 funkcjonariuszy DOO bylo uprawnionych
do podgladu i analizy zawartosci przesylek, towaréw lub bagazy przy
wykorzystywaniu urzadzer RTG X-Ray. 140 funkcjonariuszy zostalo przeszkolonych
z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

W 2022 r. wznowione zostaly w Areszcie testy sprawnosciowe, W zwiazku ze stanem
epidemii nie przeprowadzono ich w latach 2020-2021, Po ustaniu bezposredniego
zagrozenia Dyrektor Aresziu wydal rozkaz’, w kiorym zobowigzal wszystkich
funkcjonariuszy do udziatu w testach sprawnosci fizycznej. Testy te odbyly sie w maju.

(akta kontroli, T. Ii, str. 7-9, 128-129, 165-168, 172-176, 184-189, 312)

Jakkolwiek Areszt zapewnit obsade funkcjonariuszy do ochrony obiektow MS, NIK
zwraca uwage na problem wakatéw w Dziale Ochrony Obiektow. Jak wspomniano
wyzej, na dzien 16 wrzesnia 2022 bylo ich 31 (DOO dysponowat wtedy 148 etatami).
Wedfug kierownika DOO wyznaczenie odpowiedniej liczby funkejonariuszy do
pelnienia stuzby - przy tej liczbie nieobsadzonych stanowisk w Dziale — "stanowito
wyzwanie'. Realizacja zadan w obiektach MS odbywala sie kosztem normatywnego
czasu pracy funkcjonariuszy. Srednia liczba nadgodzin wypracowanych w pierwszej
polowie 2022 r. przez jednego funkcjonariusza DOO wynosita 57. Nadmiarowy czas
pracy moze odbijac sig na jakosci pefnionej stuzby, a dalsze utrzymywanie tego stanu
bedzie powodowa¢ narastanie problemu. W ocenie NIK konieczne jest zatrudnienie

1% Rozkaz dzienny nr 81/2022 z dnia 12 maja 2022 roku oraz Rozkaz dzienny nr 95/2022 z dnia 18 maja 2022 r.
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niezbednej liczby funkcjonariusze lub ograniczenie zakresu realizowanych zadan
(o ile nie wplynie to negatywnie na bezpieczenstwo ochranianych obiektow).

Wedlug wyjasnien Dyrektora Generalnego Sluzby Wiezienne] wakaty wystepowaly
w kontrolowanym okresie we wszystkich jednostkach organizacyjnych SW.
Dodatkowo w warunkach rynkowych Warszawy zapehianie efatow jest relatywnie
trudniejsze, poniewaz dynamiczny rynek pracy w duzym miescie skutecznie
absorbuje potencjalnych kandydatéw do stuzby's. Dyrektor Generalny SW wskazat
jednoczesnie, ze ponadnormatywny czas w sfuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej nie jest stanem akceptowanym i zapewni, ze CZSW podejmuje dzialania,
by wyeliminowa¢ to zjawisko.

(akta kontroli, T. 1, str. 10; T. 11, str. 134, 168-169, 197, 283-284)

W dzialalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Dyrektor Aresztu Sledczego w Warszawie-Stuzewcu  zapewnit rozwigzania
organizacyjne w celu realizacji powierzonego mu zadania zapewnienia porzadku
i bezpieczenistwa w urzedzie obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci. W Areszcie
utworzony zostat Dziat Ochrony Obiektow, dla ktérego ustalono, a nastepnie
zwiekszano liczbe stanowisk zgodnie ze wzrastajac liczba obiektéw podlegajacych
ochronie SW. Podjecie stuzby przez funkcjonariuszy w MS poprzedzone zostato
rozpoznaniem wykorzystywanych przez Ministerstwo obiektow. W utworzonych na tej
podstawie instrukcjach ochronnych okreslono zasady wspotpracy z przedstawicielami
Ministerstwa odpowiedzialnymi za bezpieczensiwo fizyczne, tworzag taficuch
dowodzenia, istotny w przypadku sytuacji kryzysowej. Instrukcje ochronne zawieraly
niezbedne parametry ochrony odpowiadajgce stwierdzonym  zagrozeniom
i potrzebom. Byly one spéjne i aktualne.

Funkcjonariusze DOO przechodzili regulame szkolenia, a po ustaniu zagrozenia
powodowanego przez COVID-19 przystapili do testow sprawnosciowych. Zostali tez
przygotowani do udzielenia pierwszej pomocy oraz obstugi urzadzen RTG X-Ray.

NIK zwraca jednak uwage na wystgpowanie trudnosci przy planowaniu stuzby
funkcjonariuszy ochraniajacych obiekty Ministerstwa ze wzgledu na niedobory
kadrowe. Skutkiem tego byta konieczno$¢ ponadnormatywnego czasu trwania stuzby
funkcjonariuszy DOO w MS.

2. Funkcjonowanie ochrony obiektow

Przyjete przez Areszt rozwiazania ochronne dla obiektow MS byly zgodne
z regulacjami zawartymi w instrukcjach ochronnych oraz — po uwzglednieniu
wyszczegoinionych w tych instrukcjach odstepstw - z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobow ochrony Jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej. Pomimo wyzwar spowodowanych wakatami w DOO grafik stuzby byt
ustalany i realizowany. Zgodnie z zestawieniem stanowisk dla poszczegdinych
obiektow MS!7 ochrona Ministerstwa wymagata — po uwzglednieniu zabezpieczenia
normatywnego czasu pracy na poziomie od 29 do 40 proc.’8 - 77 etatow. W praktyce

1 Dla porownania ze $rednia liczba 57 nadgedzin wypracowanych przez funkcjonariusza DOO - rednia liczba
nadgodzin na jednego funkcjonariusza, wypracowanych w pierwszej polowie 2022 r. w jednostkach potozonych
na {erenie Warszawy, wynosila 81 nadgodzin.

t7 Zestawienia z Instrukcji ochronnych z dnia 13 wrzesnia 2022 1,

18 Zahezpieczenie normatywnego czasu pracy polega na dodaniu etatow ponad te, kore wymagane sa ficzha
stanowisk i zmian. Etaty te, w sytuacji wylaczenia ze stuzby jednego z funkcjonariuszy wohodzagych w skiad
grupy wykonujacej prace zmianows, umozliwiajg z okreslonym prawdopodobisiistwem zachowanie przez
pozostatych funkcjonariuszy czasu stuzby w ustalonych normami godzinach,

&



w MS pelnito naprzemiennie stuzbe 69 funkcjonariuszy. W razie brakow kadrowych
kierownik DOQ maogt jednak delegowac do stuzby w Ministerstwie funkcjonariuszy
DOO spoza grupy wyspecjalizowanej w ochronie obiektow MS.

{akta kontroli, T. I, str. 335-441; T. Il, str. 134, 168-169)

Rozwigzanie formalno-prawne dotyczace ochrony obiektow MS — powierzajace SW
zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa w urzedzie obslugujgcym Ministra
Sprawiedliwosei  ~ skutkowalo uprawnieniem funkcjonariuszy na  mocy
obowigzujgcych przepisdéw do wykonywanych w Ministerstwie czynnoéci, Posiadali
oni takze dodatkowe uprawnienia zwigzane z obstuga urzadzen RTG X-Ray.

Stuzba funkcjonariuszy w MS monitorowana byla w ramach cyklicznych inspekci,
przeprowadzanych przez wyznaczone w Areszcie osoby'®. Miedzy wrze$niem 2019 r.
a czerwecem 2022 r. zaplanowano ich 204. Inspekcje odbywaty sie nieprzerwanie
z wyjatkiem okresu kwiecien-lipiec 2020 r., w ktdrym Dyrektor Aresztu udzielit zgody
na ich zawieszenie w zwigzku rozszerzajgca sie pandemia COVID-19. Realizacja
obowigzkow przez funkcjonariuszy SW w Ministerstwie podlegata takze kontroli
wewnetrzne] wykonywanej w ramach Aresztu (wigcej o tym w sekcji poswiecone;
nadzorowi).

{akta kontroli, T. I, str. 45-94, 134)

Wspotpraca funkcjonariuszy SW chroniacych obiekty Ministerstwa z wtasciwymi
stuzbami uregulowana zostata w instrukcjach ochronnych. Kierujaey dziataniami magt
w razie konieczno$ci skorzystac z sit wsparcia Poficji, sit wsparcia Aresztu Sledczego
w Warszawie-Stuzewcu oraz okregowych sit wsparcia SW. Kontrola wykazala, ze
zdefiniowany w Instrukcjach sposob kontakiu z ww. silami byt aktualny oraz ze po
jego uruchomieniu zglaszaly one gotowo$¢ do dzialania. Funkcjonariusze SW
przesylali takze w ramach monitoringu zagrozen — zgodnie z przyjetymi w MS
regulacjami — dobowe raporty do ABW oraz RCB. Z kolei kontakt ze PSP zapewniony
byt przez zautomatyzowany system powiadomienia o zagrozeniach.

{akta kontroli, T. |, str. 191-451; T Ii, str. 5, 10, 314-315)

Dziatania ochronne dokumentowane byly przez funkcjonariuszy w elektronicznej
ksigzce przebiegu sluzby (zwanej réwniez raportem z przebiegu stuzby” lub
Japortem ochrony” ~ dalej EKPS). Odnofowywane byly w niej najwazniejsze
informacje o stuzbie oraz wydarzenia odbiegajgce od jej normalnego toku. W Ksiazce
znajdowaly si¢ m.in. informacje o awariach dotyczacych systemow bezpieczenstwa
i zgtoszeniach przestanych do odpowiedniej komdrki MS. Zardwno wyposazenie
stanowisk ochrony, jaki i konserwacja poszczegélnych sprzetéw wchodzacych
w sktad systemoéw bezpieczenstwa pozostawaly we wiasciwosci MS. Do zadan SW
w odniesieniu do urzadzen zabezpieczajacych Ministerstwo nalezato zgtaszanie ich
usterek.

EKPS prowadzona byla w sposob ciagly, a meldunki dobowe miaty odpowiednio
szczegotowy charakter. NIK zwrdcita jednak uwage na przypadki niespdjnych wpiséw
dotyczagych liczby osadzonych wchodzacych na teren obiektu MS (w ramach tzw.
ekipy sprzatajacej) oraz liczby osadzonych opuszczajacych ten obiekt (wiecej o tym
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

{akta kontroli, T. I, str. 5, 134, 292-309, 315-318)

Zdaniem NIK problematyczny byt sposob, w jaki dopuszczono w EKSP do edytowania
wpisdw, co mogto utrudnié¢ weryfikacje prawidiowosci prowadzonej stuzby. Ryzyko to
byto ograniczone, poniewaz wpisu do EKSP dokonywat wylacznie dowddca zmiany,
do ktdrego przekazywano meldunki z poszczegdinych stanowisk ochrony. Niemnig]
analiza raportbw wykazata przypadki dokonywania meldunkéw o wykonaniu

9 Piany inspekcji tworzone byly przez kierownika lub pracownika DOO, a zatwierdzane przez Dyrektora Aresztu,
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czynnoéci de facto przed jej wykonaniem {tzn. funkcjonariusz najpierw meldowat
owykonaniu obchodu, a nastepnie go wykonywal)®. Cechg powyzszych
dokumentow powinno by¢ wieme odnotowywanie zdarzer w momencie ich zaj$cia
(wraz z dokfadnym ich czasem). Dokument raportu z przebiegu stuzby moze mie¢
istotne znaczenia jako Zrédto dowodowe przy prowadzeniu spraw dotyczagych
funkcjonowania ochrony obiektow MS przez organy kontroli, $cigania lub wymiaru
sprawiedliwosci i jako taki powinien podlega¢ szczegdlnej uwadze w zakresie
rzetelnego prowadzenia. Nafomiast ewentualna edycja dokonanych zapisow powinna
byé ograniczona do uzasadnionych przypadkow i prowadzona w sformalizowany
sposéb z uwzglednieniem podziatu uprawnien. Zdaniem NIK zasadnym jest, by
kierownik DOO wprowadzit rozwigzania organizacyjne, kiére spowoduja ograniczenie
ewentualngj nieuzasadnionej edycji dokonanych zapisow w EKPS dla
poszczegdinych obiektow, w pierwszej kolejnoéci poprzez zobowigzanie
funkcjonariuszy do meldowania o czynno$ciach juz zrealizowanych.

(akta kontrofi, T. II, str. 289-291, 316)

Chociaz EKPS wypetniali funkcjonariusze SW, to prowadzona byta ona na potrzeby
Ministerstva — tam byla analizowana i archiwizowana. EKPS byla de facto
dokumentacjg MS, a funkcjonariusze SW mieli z nig do czynienia wytgcznie
w biezacej sluzbie. Prowadzenie rejestru incydentow (tworzonego przede wszystkim
na podstawie EKPS) oraz jego analiza takze pozostawaly we wiasciwosci
Ministerstwa?*.

Szczegblowa kontrola szedciu stanowisk ochrony w obiekcie MS  przy
Al. Ujazdowskich 11 wykazata, ze posterunki byty wyposazone w elementy (sprzet,
urzadzenia i systemy) wyszcezegolnione w instrukeji stanowiskowej. Systemy
bezpieczenstwa byly sprawne i aktywne. Monitoring wizyjny miat odpowiedni jakosc
i obejmowat 80 proc. ochranianego terenu. Stanowisko dowodzenia wyposazone bylo
dodatkowo w telefon satelitarny. Funkcjonariusze byli przygotowani do stuzby,
dysponowali  érodkami przymusu bezpo$redniego opisanymi  w  instrukcji
stanowiskowej oraz mieli wiedze zwiazang z funkcjonowaniem obiektu. Obsada
stanowisk pozostawala w stalej tacznoéci — kazdy z funkcjonariuszy posiadat
radiotelefon i telefon komérkowy, dodatkowo cze$¢ stanowisk wyposazona byfa
w domofony. Funkcjonariusze reagowali bezzwlocznie na wezwanie do zapewnienia
wsparcia. W zwigzku z wprowadzeniem stopnia alarmowego BRAVO - skutkujacego
koniecznoscig wzmocnienia ochrony — utworzony zostat dodatkowy posterunek przy
bramie wjazdowej do Ministerstwa.

NIK zwraca uwage, Ze system rejestracji obrazu umozliwial funkcjonariuszom SW
cofnigcie nagrania wytacznie o pie¢ minut. Pelny dostep do utrwalonych nagran
posiadalo Biuro Bezpieczefistwa. Izba nie kwestionuje co do zasady tego
rozwigzania, zwraca jednak uwage, ze w okreslonych przypadkach, w warunkach
dynamicznej sluzby, funkcjonariusze SW - w celu zapewnienia bezpieczenstwa w MS
— moga potrzebowaé dostepu do nagran wczesniejszych niz te, ktdre zostaly
utrwalone przed pigcioma minutami. NIK rekomenduje, by przedstawiciele Aresziu
przeanalizowali z wiasciwymi przedstawicielami Biura Bezpieczensiwa mozliwos¢
dostepu funkcjonariuszy do racjonalnie wydiuzonego ¢zasu nagran.

(akta kontrofi, T. II, str. 289-291)

0 W raporiach dotyczacych jednego z obiekiow z dnia 20 wrzesnia 2022 r. o godz. 19:02 zanolowano udane
wykonanie nastepujacych obchodow zewngtrznych: o 20:02, 21:02 oraz 06:02. O godz. 19:05 zanotowano
udane wykonanie obchodéw wewngtrznych: o 20:05, 21:05, 00;05, 03:05, 06:05. Analogiczne zapisy znajdujg
sie w migdzy innymi raportach z 23 sierpnia oraz 4 i 20 wrzesnia 2022,

2 EKPS dzieki funkcjonalnoéci systemu pozwalajacej na wyszukiwanie zdarzen przyporzadkewanych do
konkretnych kategorii rowniez mogla peti role rejesiru incydentow {w kategoriach: Zakidcenie Porzadku,
Informacje o ladunku wybuchowym, Zalaczenie systemu alarmowego, Alarm Pozarowy, Niebezpieczny
Przedmiot, Awaria).”

8



Stwierdzone
hieprawidlowosci

QCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Funkcjonariusze dokonywali nierzetelnych wpisdw w elektronicznej ksigzce stuzby
(raporcie ochrony). Nierzetelnodé polegala na wprowadzeniu w dziewieciu
przypadkach {badaniu poddano prébe 2300 raportéw utworzonych w okresie objetym
kontrolg) niespdjnych danych w zakresie liczby osadzonych wchodzacych na teren
obiektu MS (w ramach tzw. ekipy sprzatajacej) oraz liczby osadzonych
opuszczajgeych ten obiekt. Dyrektor Aresziu wyjasnit te przypadki omytka, pisarska
popetniong przez funkcjonariuszy. Dodat takze, ze liczba osadzonych weryfikowana
jest w inny sposéb — poprzez system odpowiedzialny za wydawanie i zwrot kart
wejsciowych w MS, przez funkcjonariuszy odbierajacych osadzonych z Ministerstwa
oraz w samym Areszcie. Jak jednak wspomniano wyzej, raport dokumentujacy
przebieg stuzby moze mie¢ isfotne znaczenie jako Zrodlo dowodowe przy
prowadzeniu spraw dotyczacych funkcjonowania ochrony obiektow MS przez organy
kontroli, $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci i nie powinien powodowaé watpliwo$ci
co do stanu faktycznego, poprzez brak spojnoéci z danymi z innych systeméw.

Odpowiedzialnym za nadzér nad rzetelnoscig Raportéw Ochrony byt do 31 sierpnia
2021 r. Naczelnik Wydziatu Ochrony, a od 1 wrzesénia 2021 r. do kofca okresu
objetego kontrolg Naczelnik Wydziatu Ochrony i Zarzadzania Kryzysowego MS.
Odpowiednia informacja o koniecznosci wzmacnienia nadzoru nad rzetelnoscia
raportéw przekazana zostala w wystapieniu skierowanym do Ministerstwa
Sprawied|iwosci,

{akta kontroli T. 1, str. 287, 292-309)

Wdrozone przez Areszt rozwigzania dla zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
w obiektach MS byly zgodne z obowigzujacymi Stuzbe Wiezienng, regulacjami oraz
opracowanymi wytycznymi. Instrukcje stanowiskowe rzetelnie okreslaty zasady
alarmowania, w tym sposob uzyskania wsparcia ze strony zewnetrznych stuzb.
Pomimo probleméw kadrowych Areszt zapewnit obsade stanowisk ochrony oraz
dysponowal rozwigzaniem na wypadek absencji funkcjonariuszy z grupy
dedykowanej do stuzby w obiektach Ministerstwa. Funkcjonariusze byli uprawnieni
| przygotowani do wykonywanych obowigzkéw. Prowadzone przez nich dziatania
ochronne zapewnialy w MS szczelnosé wdrozonych rozwigzan i podlegaly regulamej
weryfikacji ze strony 0s6b wyznaczonych do tego zadania w Areszcie.

Przebieg stuzby dokumentowany byt w elekironicznym systemie — raporcie ochrony.
Sposdb dokumentowania charakteryzowal sie wysokim stopniem szczegétowosci.
NIK stwierdzita jednak przypadki nierzetelnych wpisow do systemu, ktore polegaly na
niespojnych danych dotyczacych liczby osadzonych wchodzacych | wychodzacych
z terenu MS. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata istotnego wplywu na bezpieczenstwo
chronionych obiektow.

3. Nadzér nad realizacja zadan zwiazanych z organizacja
i funkcjonowaniem ochrony obiektow

Dyrektor Aresztu uregulowat nadzér nad Dziatem Ochrony Obiektéw w zarzgdzeniach
W sprawie organizacji pracy kierownictwa aresztu?2. Z kolei nad dziataniami Aresziu
zmierzajacymi do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w urzedzie obstugujacym
Ministra Sprawiedliwosci — zgodnie z § 5 zarzadzenia Nr38/20 Dyrekiora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie powierzenia

2 \W okresie objetym kontrolg Dyrektor Aresztu wydal 16 zarzadzen, w ktdrych wskazal, kto sposrad kisrownictwa
Aresztu pelni bezposredni nadzér nad DOO.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci
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Whnioski

Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Warszawie-Stuzewcu wykonywania zadarh
w zakresie ochrony Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej oraz zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa w urzedzie obstugujacym Ministra Sprawiedliwo$ci oraz
w Prokuraturze Krajowej — nadzor sprawowat Dyrekior Biura Ochrony i Spraw
Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej takze: Dyrektor BOISO).

(akta kontroli, T. |, str. 99-187; T. i, str. 11-13)

Z pozyskanych w CZSW informacji wynika, ze Dyrektor BOISO przeprowadzai
odprawy z kierownikiem DOO, funkcjonariuszami funkeyjnymi Aresztu oraz
przedstawicielami Okregowego Inspektoratu Stuzby Wiezienne] w Warszawie.
Poruszano na nich problemy m.in, etatyzacji dziatu oraz wypracowanych godzin
nadliczbowych. W BOISO dokonywano ponadto analiz sprawozdan ze zdarzen
i incydentow, ktore zaszly w obiektach chronionych przez funkcjonariuszy DOO2,

Dziatania nadzorcze wobec funkcjonariuszy DOO podejmowato rowniez Biuro
Bezpieczenstwa MS. Na comiesiecznych odprawach kierownka DOO
z przedstawicielami Ministerstwa poruszane byly najistotniejsze dla zabezpieczenia
urzedu kwestie, w tym sytuacje majace charakter incydentéw, oraz potrzeby SW
w zakresie ochrony obiektow MS,

(akta kontroli, T. Il, str. 131-133, 198-291)

Na podstawie zarzadzenia Nr 53/2019 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne]
z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie frybu i sposobu przeprowadzania kontrofi
wewnetrznej | wizytacji w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej w |atach
2020-2022 (do 30 czerwca) zaplanowano i przeprowadzono w DOO 13 kontroli
wewnetrznych. Bezposredni nadzor nad dzialaniami funkcjonariuszy SW w obiektach
MS sprawowal takze kierownik DOO, ktéry — oprocz opisanych wyze] planowych
inspekeji — dokonywal biezacych, nieplanowych wizyt na stanowiskach ochronnych
w poszczegolnych obiektach.

(akta kontroli, T. i, str.95-127, 134, 152-159)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci.

W Areszcie oraz CZSW wypracowano rozwigzania sfuzace zapewnieniu nadzoru nad
zadaniami realizowanymi przez DOO oraz analizie zwigzanych z tymi zadaniami
incydentow. Ochrona obiektow MS objeta zostala kontrolami wewnetrznymi zgodnie
z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennejt, a poszczegbine
stanowiska ochrony poddawane byly regularnym inspekcjom.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie rzetelnego
prowadzenia Raportéw Ochrony obiektow MS przez funkcjonariuszy Aresztu.

23 W kenirolowanym okresie dokonano w CZSW udokumentowansj analizy dwéch incydentow: syluacji zwiazane]
z nigkontrolowanym wystrzalem z broni painej, do ktdrego doszio w 2019 r., oraz sytuacji zaistniatej w 2022 r.
zwigzanej z zatrzymaniem osoby, kidra usifowata dokonaé napasci na pracownika ochranfanego obiekiu. Obie
syluacje mialy jednak zwiazek z obiektem Prokuratury Krajowej, takze chronionej takze przez DOO. W obiekiach
MS w kantrolowanym okresie incydenty o podobrym charakterze nie wystapity.

% Zarzadzenie Nr 53/2019 Dyrektora Generalnego Siuzby Wieziennej z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie
frybu | $posobu przeprowadzania kontroli wewnefrznej | wizytacji w jednosthach organizacyjnych Sluzby
Wieziennej.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, Y listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
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