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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS lub Ministerstwo), Al. Ujazdowskie 11,
00-950 Warszawa.

Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci — powotany na stanowisko z dniem
16 listopada 2015 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izby Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

1. Beata Wachowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/6/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r.

2. Mariusz Mijewski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/8/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r.

3. Rafat Komorowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/9/2021 z dnia 3 stycznia 2022 .
(akta kontroli: T. | str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czeéci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé, wykonania planu
finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —
Funduszu Sprawiedliwo$ci (dalej: Fundusz) oraz ocena wykonania planéw
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie
podlegaly w szczegdlnosci:

— dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

— realizacja wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operacii finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:
) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 37 — Sprawiedliwosé,
wykonanie planu finansowego Funduszu, w tym planowanie i realizacja
przychodow, planowanie i wykonanie kosztow Funduszu, efekty realizowanych

O o

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r. poz. 623), dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm.

Z



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

zadan oraz sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

— wykonanie wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa
w2020 r.

Ponadto, przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujgtych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta Il stopnia
dziatan windykacyjnych.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegélnosci
nastepujgce dziatania kontrolne:

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

— szczegdtowa kontrola windykacji zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czgsci 37 -
Sprawiedliwos¢ w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidlowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 37 — Sprawiedliwos¢ limitow
wydatkow, w tym limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania przez dysponenta Il stopnia $rodkéw otrzymanych
z rezerw budzetowych,

— szczegdlowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta lIl stopnia,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien
publicznych,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji i subwencii,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegte
jednostki finansowane w ramach czesci 37 — Sprawiedliwosc.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dzialalno$ci.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w zakresie wigziennictwa zostaly
przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej.

lIl. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ oraz odstgpuje od oceny wykonania planu
finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjame;j —
Funduszu Sprawiedliwosci.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stostje si¢ oceng opisowa,
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W 2021 r. Ministerstwo Sprawiedliwoci zrealizowato dochody w wysokosci
704138 tys. z, ti. 131% planu - byly one o 7% wyzsze od dochodéw uzyskanych
w 2020 r. W ocenie NIK, MS prawidlowo pobierato i dochodzito naleznosci. Jednakze,
stwierdzono opdznienia w ewidencjonowaniu naleznosci z tytutu roszczen
regresowych w ksiegach rachunkowych.

Przeprowadzone badanie wydatkéw w wysokosci 712725 tys. 2, (4. 29,8%
wydatkow dysponenta Il stopnia) wykazato, ze zostaly one poniesione w wigkszosci
zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp oraz
W przepisach wykonawczych. Zastosowano wiasciwy tryb udzielania zamowien
publicznych oraz dopuszczalne wytgczenia stosowania ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zamowien publicznych* (dalej: pzp). Stwierdzono jednak przypadki
wydatkowania $rodkow w sposéb niegospodarny oraz udzielenia zaméwienia
z pominigciem przepiséw pzp. Ponadto, z czesci 37 — Sprawiedliwos¢ sfinansowano
projekt pn. Krajowy Rejestr Zadluzonych (dalej: KRZ) dotyczacy sadownictwa,
tj. czgsci 15 - Sady powszechne.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2021 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 37 oraz sprawozdania jednostkowe Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonata oceny prawidtowosci wykonania w 2021 r. planu
finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamej —
Funduszu  Sprawiedliwosci, co wynikalo m.in. ze znacznych  opdznien
w przekazywaniu kontrolerom dokumentacji. Uniemozliwito to rzetelne zbadanie tego
obszaru i dokonanie jego oceny w rygorach harmonogramu kontroli wykonania
budzetu panstwa®. W zakresie w jakim bylo mozliwe przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych stwierdzono jednak, ze mimo dziatan podjetych przez dysponenta
Funduszu w 2021r., nadal wystepowaly istotne opdznienia w rozliczaniu uméw
dotacji. Nie nastgpita takze poprawa Sciggalnosci naleznosci. Kwestia sposobu
realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci zadarn Funduszu, w tym sposdb usuniecia
licznych nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli nr P/20/037 pn.
Realizacja zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej -
Funduszu Sprawiedliwo$c® oraz wdrozenia sformutowanych w jej trakcie wnioskow
pokontrolnych bedzie przedmiotem dalszych analiz i badan kontrolnych NIK.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe” kontrolowanej dziatalno$¢

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznoéci

W ustawie budzetowej na rok 2021 dochody budzetu pafstwa w czeéci 37 -
Sprawiedliwo$¢ zostaly zaplanowane w wysokosci 60 551 tys. zt. Zrealizowano je
w kwocie 86 714,0 tys. zk, tj. 143,2% kwoty planowanej i byly wyzsze o 8 006,2 tys. zt,
tj. 0 10,2% od dochodow uzyskanych w 2020 r.

4Dz.U.z2021r. poz. 1129 ze zm.

® Pelna dokumentacja, o ktdra kontrolerzy wystapili w dniu 11 lutego br., przekazana zostata w calosci dopiero w dniu 1 kwietnia.
Przyjety temin zakonczenia czynnosci kontrolnyeh (. 8 kwietnia), wynikajacy z koniscznosci terminowego przedstawieni
Sejmowi RP analizy wykonania budzetu panstwa za 2021 r., uniemozliwil dokonanie rzetelnej jej oceny. Utrudnienia
z przekazywaniem materialow argumentowane byly przez MS muin. kwestiami zwigzanymi pandemig oraz koniecznoscia
podjecia nadzwyczajnych dzialan na rzecz uchodzcow wojennych z Ukrainy na terytorium RP.

¢ hitps:/fwww.nik.gov.pl/plik/id,24738,vp,27486.pdf

7 Qceny czastkowe, to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Gtéwnym zrodiem dochodow byly wptywy z optat egzaminacyjnych® i opfat za
wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow
(19 306,1 tys. zt) oraz wplywy z ustug m.n. z tytulu korzystania z rejestru
Elektronicznej Ksiegi Wieczystej, Krajowego Rejestru Karnego i Krajowego Rejestru
Sadowego (48 164,8 tys. z!). Pozostate dochody uzyskano m.in. z najmu i dzierzawy
skladnikéw majatkowych (5 137,8 tys. zt), wplywow z rozliczen lub zwrotow z lat
ubiegtych (5 959 tys. zt), a takze z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow.

Na koniec 2021 r. w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ wystapity naleznosci pozostale do
zaptaty w kwocie 124 902,11 tys. zi, w tym zaleglosci netto 121272,5 tys. zt.
Naleznosci byty wyzsze w stosunku do 2020 r. 0 10,3% (11 655,1 tys. zt), a zaleglo$ci
010,1% (11 144 4 tys. zt)°.

(akta kontroli: T. Ill str. 164-168; 458-459; T. IV str. 324-326)

W 2021 r. Minister, jako dysponent Il stopnia zrealizowat dochody w wysokoSci
70 413,8 tys. zh tj. 131% planu po zmianach (53 778 tys. zt). Uzyskane wptywy byty
wyzsze wzgledem 2020 r. 0 47455 tys. zk tj. o 7%. Wyzsze niz zaplanowano
wykonanie dochodéw wynikalo glownie ze zwigkszonych wplywow z tytutu opfat,
kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panistwa, a takze
najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa.

Naleznosci dysponenta Il stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. wyniosly
75 622,4 tys. zt (byly one jednoczesnie nalezno$ciami przeterminowanymi) i stanowity
62,4% zaleglosci w czesci 37. Zaleglosci byly wyzsze wzgledem 2020r.
03641tys. zt, ti. o 571%. Obejmowaly gtownie: naliczone kary umowne
i odszkodowania, odsetki oraz optaty i koszty sadowe uiszczane na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego.

(akta kontroli: T. Il str. 23-24; T. Ill str. 487-514)

Na koniec 2021 r. w ksiegach rachunkowych MS zaewidencjonowane byly naleznosci
przejete od Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej na podstawie art. 12 ust. 4 pkt 1
ufp w tacznej kwocie 91,8 tys. zt w zwigzku ze zniesieniem m.in. Aresztu Sledczego
w Zabrzu i Toruniu. Naleznosci objete byly dziataniami windykacyjnymi Ministerstwa.

W 2021 r. w MS umorzono sze$¢ naleznosci w facznej kwocie 1,6 tys. z{'° oraz
rozlozono na raty jedng naleznos¢ w wysokosci 7,7 tys. zt. W zbadanej probie (100%)
nie stwierdzono nieprawidiowosci. W MS nie wystapity nalezno$ci przedawnione.

Szczegolowe badanie pigciu najstarszych naleznosci w facznej kwocie 47,2 tys. i,
ktore pozostawaly nierozliczone na dzien 31 grudnia 2021 r. wykazalo, Ze zalegiosci
te mogq by¢ egzekwowane.

(akta kontroli: T. VI str. 227)

Skutecznosé | adekwatnosé dziatan windykacyjnych podejmowanych przez Ministra,
jako dysponenta Ill stopnia w celu odzyskania naleznosci Skarbu Panstwa
sprawdzono na probie pieciu zaleglosci na taczng kwote 1593,6 tys. 2t (naleznosci
gtowne). Doboru proby dokonano w sposob celowy kierujac sie kwotg zalegtosci
i podjetymi  dziataniami windykacyjnymi. W zbadanej probie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.
(akta kontroli: T. Il str. 21, 34-46, 105; T. IV str. 96-99, 243-288, 586-587;
- T. VI str. 227)

8 Egzaminy konkursowe na aplikacje adwokacka, radcowska notarialng i komomicza, egzaminy zawodowe dla tych zawodow
prawniczych, egzaminy dla 0séb ubiegajacych sie o licencjg syndyka, egzaminy dla kandydatow na tlumaczy przysieglych.

9 Wzrost wynikal m.in. z niezaplaconego na rzecz Skarbu Panstwa wyroku sadowego nakazujacego naprawit szkode znacznej
wartosci.

0 Umorzone naleznodci dotyczyly: kosztow zastgpstwa procesowego i egzekuc]i, kosziow upomnienia oraz odsetek od
nieterminowych ptatnosci za korzystanie z Elektronicznej Ksiggi Wieczystej.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czeéci 37 -
Sprawiedliwo$¢ NIK sformulowala wniosek dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad
terminowym dochodzeniem naleznosci Skarbu Paristwa zapewniajacym skuteczng,
ich egzekucijg, w tym wdroZenie wewnetrznych procedur w tym obszarze. Wedtug
wyjasnier  Dyrektora Generalnego' wniosek zrealizowano muin. poprzez
wprowadzenie zarzadzenia nr 13/21/BF w sprawie procedury ustalania, dochodzenia
i ewidencjonowania naleznosci z tytufu dochodéw budzetowych MS. Opracowana
procedura weszla wzycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Dyrektor Generalny
poinformowal, Ze w okresie objetym dzialania w tym obszarze prowadzono na
podstawie powszechnie obowiazujacych przepisow. Jednakze, w toku kontroli
stwierdzono przypadek niepowiadomienia Biura Finanséw!2 o wystapieniu naleznosci
oraz nieprzekazania dokumentu stanowigcego podstawe do jej ujecia w ksiegach
rachunkowych. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: T. | str. 14-15, 19-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Pomimo, iz w dniu 9 czerwca 2021 r. Prokuratoria Generalna w zastepstwie
procesowym Ministra Sprawiedliwosci ztozyta pozew z zadaniem zapfaty solidamie
kwoty 37552 tys. zI'3 wraz z odsetkami ustawowymi od firmy Comarch S.A.
i Pentacomp Systemy Informatyczne S.A., powyzsza nalezno$¢ nie zostata
zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych Ministerstwa. Skutkiem czego
sprawozdanie Rb-27 sporzadzone w dniu 7 lutego 2022 r. nie przedstawiato
rzeczywistego stanu naleznosci. Dopiero w dniu 30 marca 2022 r. (ti. po 9 miesigcach
od dnia zlozenia pozwu) Dyrektor Departamentu Informatyzacji i Rejestrow
Sgdowych™ przekazat do BF dokumentacje stwierdzajaca powstanie naleznosci,
w tym m.in. pozew sadowy. Na tej podstawie 30 marca 2022 r. zaksiegowano ww.
naleznosc, jak réwniez skorygowano sprawozdanie roczne w tym zakresie's. Jako
przyczyng ww. opoznienia Dyrektor DIRS wskazat jedynie fakt, ze otrzymat informacje
z Prokuratorii Generalnej we wrzesniu 2021 r. Zdaniem NIK, ww. nieprawidtowo$¢é
wynikata z nieskuteczno$ci mechanizméw kontroli zarzadczej, w szczegolnosci
Z niewdrozenia w2021 r. procedur gwarantujgcych biezacy przeptyw informacii
pomigdzy komérkami Ministerstwa. NIK zauwaza wydanie procedury w tym zakresie
w 2022 r., niemniej jednak, dochodzenie i biezace ewidencjonowanie naleznosci
wymaga skutecznego wdroZenia i monitorowania tej regulacji.

(akta kontroli: T. Ill str. 487-514; T IV str. 116, 307-322)

Najwazniejsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli, nie dokonata
oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych. Badanie proby
zaleglosci wykazalo, ze Ministerstwo prawidtowo pobierato i dochodzito naleznosci.
Byly one prawidlowo umarzane i rozkladane na raty. Stwierdzono jednakze
opdznienia w przekazywaniu informacji o powstalych naleznosciach, a co za tym idzie
w ewidencjonowaniu ich w ksiegach rachunkowych.

' Zgodnie z upowaznieniem z dnia 3 lutego 2016 r. wyjasnien w imieniu Ministra udzielal Dyrektor Generalny.

12 Dalej; BF.

"? Podstawa okreslenia wartosci roszczenia byla zaplacona przez MS w 2018 r. firmie MackLagic Corporation kwota z tytulu
odszkodowania za naruszenie praw autorskich przystugujacych temu podmiotowi. Naruszenie praw autorskich nastapito
w wyniku wykorzystywania przez MS oprogramowania nabylego od firm Comarch i Pentacomp.

4 Dalej: DIRS.

15 W dniu 5 kwietnia 2022 r.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 202116 wydatki budzetu panstwa w czgsci 37 -
Sprawiedliwo$¢ zostaly zaplanowane w wysokosci 6 035 801 tys. zI, a po zmianie
wprowadzonej nowelizacjg ustawy budzetowej'” w wysokosci per saldo
6214 615 tys. zt.18 W trakcie roku dokonywano zmian, w wyniku ktorych plan
finansowy zostat zmniejszony do 6 203 227,8 tys. z}, co bylo spowodowane m.in.
decyzjami Prezesa Rady Ministrow o utworzeniu rezerw celowych na
przeciwdziatanie COVID-19.

W 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 37 zostaly zrealizowane w kwocie
6 189 002,3 tys. zI', tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2020
wykonanie wydatkow bylo wyZzsze o 425 392,9 tys. Z, fj. 0 7,4% (z uwzglgdnieniem
wydatkéw niewygasajacych), gtéwnie w grupie dotacje i subwencie.

(akta kontroli: T. Il str.171-195, T. IV str. 302-305)

Wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 239 083,7 tys. zI?0, j. 96,1% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2020 r. 0 12 376,1 tys. zt (0 5,5%). Wynikato
to m.in. z przyznania dotacji na pierwsze wyposazenie Instytucji Gospodarki
Budzetowej — Centrum Cyberbezpieczenistwa w Zamosciu2! oraz wypfaty dodatkow
motywacyjnych dla pracownikow Ministerstwa.

(akta kontroli: T. Il str. 25-29, 340-341)

W 2021 r. dysponent czesci 37 — Sprawiedliwos¢ nie realizowat wydatkow, ktore nie
wygasty z uptywem ubiegtego roku.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego?
wczesci 37 — Sprawiedliwos¢ ujeto wydatki w facznej kwocie 912794 tys. zt.
Dotyczyly one: dodatkowego funduszu motywacyjnego (69 967,3 tys. z!), dotacji na
pierwsze wyposazenie IGB — Centrum Cyberbezpieczefistwa (6 650 tys. zt), zakupu
amunicji (5 100 tys. z!), budowy Krajowego Rejestru Zadtuzonych? (2 915,8 tys. zi),
strzelnicy kontenerowej (2 263,2 tys. zl), budynkéw zakwaterowania osadzonych
wraz z infrastrukturg towarzyszacq (15864 tys. zi), pawilonu zakwaterowania
osadzonych (562,9 tys. z!) oraz zakupu samochodéw (2 233,8 tys. z).

Zgloszone wydatki spetniaty warunek okreslony w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw?4, . nie zostaly zwigkszone w trybie art. 171 ust. 3 i 4 lub art. 173 ust. 2 ufp.
Nie stwierdzono zagrozenia realizacji zadan w terminie okreslonym w art. 21 ust. 7
ustawy o zmianie ustawy o ufp, tj. do 30 listopada 2022 r. Brak ich realizacji w 2021 r.
wynikat przede wszystkim z:

— spowolnienia tempa produkcji w sektorze motoryzacyjnym, wynikajgcym m.in.

z ograniczenia dostaw zawierajacych pétprzewodniki,

16 Ustawa budzetowa na 2021 r. z dnia 20 stycznia 2021 . {Dz. U. poz. 190 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 1 pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

18 Plan zostal zwigkszony per saldo o 178 814 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na wyplate specjainych dodatkow motywacyjnych,
zakup mundurowania dla funkcjonariuszy, sprzetu kwaterunkowego dla osadzonych oraz systemow teleinformatycznych.
Niewydatkowanie $rodki w kwocie 79 222,5 tys. zt ujeto w wykazie wydatkow niewygasajgcych z uptywem 2021 r.

19t goznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 91 2794 tys. zt

2t gcznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 11 128,8 tys. zk.

2 Dalej: IGB ~ Centrum Cyberbezpieczenstwa.

2Dz, U. poz. 2407.

2 Dalej: KRZ.

2 Dz. U. poz.1535 ze zm., dalej ustawa o zmianie ufp.



— Wydariia aktow prawnych2s w terminie, ktory nie pozwolit na wydatkowanie cafej
kwoty  przewidzianej na  pierwsze  wyposazenie  IGB-Centrum
Cyberbezpieczenstwa,

— opoznienia w realizacji przedmiotu umowy na budowe, utrzymanie i rozwéj
KRZ,

— rozwoju epidemii COVID-19, ktéra bezposrednio wptywata na ciggtosé
funkcjonowania zaktadéw pracy, dostawcow, wykonawcow oraz powodowata
zwigzane z tym nieprzewidywalne wydtuzenie terminow realizacji zamowien.

(akta kontroli: T. I str. 306-333; T. Il str. 25: T. IV str. 458-471)

Wedtug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 w 2021 r.
wyniosty 2 437 516,4 tys. zt. Wzrost wydatkow w odniesieniu do roku poprzedniego
0 122 .030,3 tys. zt (0 5,2%) wynikat glownie z wypfaty dodatku za diugoletnia stuzbe
dia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz specjalnych
dodatkow motywacyjnych z utworzonego na ten cel funduszu, o ktérym mowa
w art. 46a ustawy z 19 listopada 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na 2021 .26

W 2021 r. przecigthe miesieczne wynagrodzenie (brutto na jednego
peinozatrudnionego) wyniosto 6 566 zti bylo wyzsze 0 322 4, tj. 5,2% od przecietnego
wynagrodzenia w 2020 r. (6 244 z1).

(akta kontroli: T. | str. 408-409; T. II| str.151-159)

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta III stopnia wyniosty 812422 tys. zt
| wporéwnaniu do roku poprzedniego byly wyzsze o 2766 tys.zt, tj. o 3,5%.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniosto 7 770 zt i bylo wyzsze 0 12 zt (0,2%)
W porownaniu do przecigtnego wynagrodzenia w 2020 r. Wynikato to glownie ze
wzrostu poziomu wynagrodzenia kadry kierownicze] zwigzanego z wejSciem w Zycie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2021 r.
w sprawie szczegbfowych zasad wynagradzania 0séb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe?’.

(akta kontroli: T. Il str. 10-11,18-19)

W 2021 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci poza korpusem stuzby cywilnej
zatrudnionych zostato 50 pracownikow, w tym 18 na stanowiskach ekspertow.
Wynagrodzenia ekspertow stanowity 30,6% 0gotu wynagrodzen wyptaconych w MS
osobom nieobjetym mnoznikowym systemem wynagrodzen (na 31 grudnia 2021 r.
pracg na tym stanowisku wykonywaly 41 osoby, co przektadato sie na 38,3 etatu).
Wynagrodzenia nowo zatrudnionych ekspertow ksztattowaly sie od 4 658 zt do
20 047 zt miesiecznie brutto. Zaden z ekspertow nie zostat zatrudniony w drodze
konkurencyjnego naboru. Dyrektor Generalny poinformowal, iz ustawa z dnia
16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych? nie naktada obowigzku
przeprowadzania konkursow w celu zatrudnienia pracownikéw na podstawie tej
ustawy.

Os$miu z 18 zatrudnionych w 2021 r. ekspertow nie spetniafo wymogu co najmniej
trzyletniego stazu pracy wymaganego na tym stanowisku2®, w tym jeden nie miat
zadnego stazu pracy. We wszystkich przypadkach Dyrektor Generalny zdecydowat

% Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 pazdziemika 2021 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu instytucii
gospodarki budzetowej pod nazwa, Centrum Cyberbezpieczefistwa Zamosé (Dz. Urz. MS. poz. 238 ze zm.).

% Dz. U. poz. 2400 ze zm.

Dz, U. poz. 2164,

% Dz. U.z 2020 r. poz. 537 ze zm,

*Wymagania okréslone w zalaczniku nr 3, . Tabela stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji, tabela XII (pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych) do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu sluzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej
i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. Nr 27, poz.134 ze zm.).
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o skroceniu wymaganego stazu pracy, uzasadniajac decyzje zdobyciem przez
zatrudnionych odpowiednich kwalifikacji w postaci wczesnigjszych doSwiadczen
zawodowych30 oraz dodatkowo (w jednym przypadku) wyksztatceniem prawniczym.

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w poprzednich latach, nadal na stanowiskach
ekspertow w MS zatrudniane byly osoby bez wymaganego stazu pracy, aich
wynagrodzenie przewyzszalo $rednig ptace w urzedzie dla stanowisk nieobjgtych
mnoznikowym systemem wynagrodzen. Powyzsze wskazuje na uznaniowos¢
zatrudnienia i ksztaltowania wynagrodzen na stanowiskach ekspertow.

(akta kontroli: T. Il str. 319-326; T. Ill str. 180-184, 186-191)

W MS zaplanowano majatkowe w wysokosci 17 629-tys. zt, a po zmianach plan
wyniost 10 592,9 tys. zt. Wérod zaplanowanych zadan ujeto m.in.. zakup urzadzen
bezpieczenstwa klasy UTM3! (4 000 tys. zt), zakup rozwigzan klasy enterprise do
gromadzenia i analizy logow (3 700 tys. z{) oraz zakup ustug i narzedzia na potrzeby
Platformy Zintegrowanych Ustug IT32 (2 900 tys. zt).

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji trzech zadan na taczng kwote 5 650 tys. Z1,
w tym: zakupu ustug i narzedzia na potrzeby PZU IT (2 900 tys. zt), budowy systemu
informatycznego rejestrow sadowych (2 000 tys. z{) oraz zakupu $rodkow transportu
(750 tys. zt). Ograniczono rowniez realizacjg cze$ci zadan, tj. zakup klimatyzatorow
biurowych w budynkach Ministerstwa, zakup urzadzer do utrzymywania infrastruktury
technicznej, w tym zakup klimatyzacji precyzyjnej oraz wind osobowych. W planie
pojawilo sie nowe zadanie, fj. budowa, utrzymanie i rozwéj KRZ (5 138,6 tys. z!).
Wykonanie wydatkéw majatkowych na koniec 2021 r. wyniosto 10 344,4 tys. zt (w tym
2915,8 tys. zt wydatki niewygasajace) i bylo nieznacznie wyzsze wzglgdem roku
poprzedniego (o0 1,1%). W peinym zakresie zrealizowano siedem zadan w tym m.in.:

— zwiekszenie mozliwosci wykonywania kary w  Systemie Dozoru

Elektronicznego® (2 276 tys. zt),

— budowa, utrzymanie i rozwéj KRZ (2 222,8 tys. zt),

— zakup urzadzen do utrzymania infrastruktury technicznej (1 770,5 tys. zi),

— zakup sprzetu komputerowego, osprzetu i licencji (1 058,4 tys. z).

(akta kontroli: T. Il str. 33, 333-337, 341-343)

Dysponent czesci 37 otrzymat z rezerw celowych budzetu panstwa $rodki w tgcznej
wysokosci 11842 tys. zl, ktore wykorzystano w 95,4% (112923 tys. zi). Srodki
wydatkowano przede wszystkim na:
— sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach oswiatowych podlegtych Ministrowi,
— sfinansowanie podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw wykonujacych zawod
medyczny zatrudnionych w podmiotach leczniczych podlegtych Ministrowi,
— sfinansowanie  realizacji projektu KRZ ~w ramach  Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020,
sfinansowanie realizacji projektu pn. Poprawa'efektywnos’ci energetycznej
i wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii budynkéw zaktadow karnych®
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W 2021 r. dysponent czesci 37 otrzymat rodki z rezerwy ogolnej budzetu panstwa
w wysokosci 50 tys. zt na sfinansowanie udzialu Muzeum Zotnierzy Wykletych
i Wiezniow Politycznych PRL (dalej. MZWiWP) w realizacji zadania pn. Epitafium

» Doswiadczenie takie moglo byé zdobyte na podstawie innych form zatrudnienia-niz stosunek pracy, kidry jest podstawg do
wyliczenia stazu zawodowego.

31 Wiglofunkcyjne zapory sieciowe zintegrowane w postaci jednego urzadzenia.

% Dalej: PZU IT.

3 Dalej: SDE.

34 Zaktad Karmy w Rawiczu, Krzywancu, Wronkach i Brzegu.
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Zofnierzy Wykletych. Szczegotowe badanie rezerwy ogdinej (100%) wykazato, Ze
srodki zostaty wykorzystane w calo$ci zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli: T. | 269-271, 507)

Plan wydatkow dysponenta Il stopnia zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych
w facznej kwocie 1432,1 tys. zt, ktdre byly przeznaczone na realizacje projektu KRZ
oraz na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla
mianowanych urzednikow stuzby cywilnej. Srodki z rezerw celowych wykorzystano
w kwocie 1430,7 tys. zI, co stanowito 99,9% przekazanych $rodkow.

W wyniku badania 98,9% kwoty rezerw, tj. czesci dotyczacej wspoffinansowania
Srodkow przyznanych na rzecz Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) na realizacje
projektu KRZ, stwierdzono Ze $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w decyzjach Ministra Finansow. Jednakze, wydatek ten dotyczyt czesci
15 - Sady powszechne. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli: T. Il str. 1; T. Ill str. 35, 36)

Minister Sprawiedliwo$ci (na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku
z zaistnieniem  przestanki nadmiaru posiadanych Srodkéw) w grudniu 2021 .
podejmowat decyzje o zablokowaniu w 2021 r. planowanych w czesci 37 wydatkéw
w ramach budZetu paristwa na taczna kwote 22 887,6 tys. z} w tym srodkow z rezerw
celowych w wysokosci 44,5 tys. zt. Minister Finansow decyzjg z dnia 29 grudnia
2021r. pomniejszyt plan finansowy czesci 37 o kwote 22499,3 tys. zP%
z zablokowanych $rodkow.

(akta kontroli: T. | str. 273-276, 295-305)

Szczegblowym badaniem objeto blokade $rodkéw w wysokosci 10 131 tys. zI, co
stanowio 44,3% lacznej wartosci $rodkéw  zablokowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci. W dniu 23 grudnia 2021 r. na podstawie otrzymanych informacji
o posiadanych oszczednosciach przez 16 podleglych dysponentow, Minister podijat
decyzjg o blokadzie planowanych wydatkow w czeci. Zgloszone nadwyzki dotyczyty
gldwnie przebywania w placowkach dla nieletnich mnigjszej liczby wychowankéw niz
planowano, niepeinego obsadzenia planowanych etatow pracowniczych. W badanej
probie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

(akta kontroli: T. | str. 343-391)

W 2021 r. dysponent czesci 37 nie otrzymat od Prezes Rady Ministrow polecenia
wplaty Srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust, 2
ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
ustaw?s,

Zobowigzania w czesci 37 - Sprawiedliwo$é na koniec roku 2021 r. wyniosty
234 395,1 tys. zt i byly nizsze od zobowigzan w 2020 . 0 4 087,6 tys. zl tj. 0 1,7%.
Dotyczyty one gtéwnie: nagrody rocznej dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla zatrudnionych  pracownikéw (wraz
z pochodnymi) oraz zaplaty za pozostale ustugi, w tym eksploatacije SDE.
Zobowigzania wymagalne wyniosty 0,2 tys. zt | dotyczyly zakupu materiatéw
specjalistycznych na potrzeby gabinetu stomatologicznego, ktore pracownik zakupit
i nie dostarczyt faktury w wymaganym terminie.

(akta kontroli T. IV str. 229, 327-338)

35 Zablokowane $rodki Minister Finansow przenidst do rezerwy celowej na wplate do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.
% Dz. U. poz. 568 ze zm.
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Na koniec 2021 r. w MS wystapily zobowigzania w kwocie 14 793,9 tys. zt i byly
wyZzsze niz w 2020 r. 0 3 473,8 tys. zt. Dotyczyly przede wszystkim: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikow, eksploatacji SDE, wydatkow na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych iinnych ustugi®’. W 2021 r. nie wystapity
zobowigzania wymagaine.

(akta kontroli: T. Il 515-523)

Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) dokonato zapfaty kar i odszkodowan w kwocie
11,7 tys. zt. Powyzsze $rodki wydatkowano na podstawie wyrokow sadow w sprawie
roszczen dotyczacych dziatalnoéci zniesionego Arésztu Sledczego w Zabrzu
(9,6 tys. zt) oraz Aresztu Sledczego Warszawa-Mokotow (2,1 tys. zI).

(akta kontroli: T. Il str. 345)

Z budzetu dysponenta czesci 37 na dotacje i subwencje przyznano $rodki w tacznej

kwocie 157 135 tys. zI, w tym m.in. na dotacje podmiotowe dla Krajowej Szkoly

Sadownictwa i Prokuratury® (88 161 tys. zl) oraz MZWiWP (6 838 tys. zt). Wedtug

sprawozdania Rb-28 dysponent czesci 37 wydatkowat na ten cel kwote 155 763,9 21,

tj. 99,1% przyznanych dotacji i subwencii.

Szczegotowg kontrolg objeto trzy dotacje o tacznej wartosm 104.022,3 tys. 7t (66,2%

wartosci udzielonych dotacji i subwencji) dla:

— KSSiP (88 161 tys. zt— dotacja podmiotowa) z przeznaczeniem na dofinansowanie
biezacej dzialalno$ci Szkoly, w tym w zakresie szkolenia wstgpnego
i ustawicznego,

— MZWIiWP (50 tys. zt - dotacja celowa) na udziat Muzeum w realizacji zadania pn.
Epitafium Zofnierzy Wykletych,

— Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki®® (15811,3 tys. zt — dotacja
celowa) na zakup prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przy ul.
Karmelickiej 9 w Warszawie.

Przekazywanie dotacji celowych nastgpowalo zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 150 i 151 ust. 1 ufp, warunkami okreslonymi w umowie i zgtaszanym przez
beneficjentow zapotrzebowaniem. Rozliczenie nastepowato zgodnie z warunkami
i w terminach okreslonych w umowach. Zadania okreslone w umowach zostaty
zrealizowane, a dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacje podmiotowg dla KSSiP przekazano i rozliczano terminowo, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 55a ustawy o KSSiP.° Z rozliczen dotacji wynika, ze
w 2021 r. wydatki zostaly poniesione w wysokosci 71 780,4 tys. zh. Glownym
powodem czeSciowego niewykorzystania sSrodkow. z dotacji, byla sytuacja
epidemiczna. Minister Sprawiedliwosci pozostawit niewykorzystane $rodki do
dyspozycji KSSiP na rok nastepny.

(akta kontroli: T. Il str. 1-21; T. IV str. 429-506)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow objeto
107 dowodow ksiegowych wybranych do badania w drodze doboru losowego metodg,
monetamng (MUS#!) i doboru celowego w tacznej wysokosci 71 272,5 tys. zt, tj. 29,8%
wydatkow MS (1,16% ogdtu wydatkéw w czesci 37 — Sprawiedliwos¢). Proba
obejmowata; dotacje w wysokosci 13445 tys. zi, Swiadczenia na rzecz osob

¥ Zwiazane m.in. z oplatami za energie elekiryczna i cieplng, uslug pocztowych, ustug sprzatania pomieszczen w obiektach MS.
3 Dalej: KSSiP.

3 Z dniem 1 kwietnia 2021 r. na podstawie rozporzadzanie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany
nazwy Wyzszej Szkoly Penitencjarystyki i Kryminologii nadano szkole nazwe Wyzsza Szkola Wymiaru Sprawiedliwosci
(Dz. U. poz.490).

@Dz, U.z2020r. poz. 1366 ze zm.

417 prawdopodobienstwem wylosowania wprost proporcjonalnym do wartosci wydatku.
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fizycznych wkwocie 1133tys. zi, wydatki biezace pozaplacowe w kwocie
65 670,7 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 3 124,3 tys. z!.

Wydatki dokonywane byly w ramach planu finansowego jednostki. Nie wystapity
przypadki nieterminowych platnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar.
Dowody zawieraly prawidlowg wartos¢ transakcji, odpowiadajacq powstatym
zobowigzaniom i zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowej na kontach
syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacii
w uktadzie zadaniowym. Zdarzenia gospodarcze, potwierdzone objetymi badaniem
dokumentami, mialy miejsce w badanym okresie sprawozdawczym.

(Tom Il str. 284-285; Tom |1l str. 129)

W Ministerstwie w 2021 r. obwigzywat Requlamin udzielania zaméwier; publicznych
oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi
w MS* wprowadzony Zarzadzeniem 1/21/BF Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci z dnia 12 stycznia 2021 r. Dysponent zgodnie z art. 23 ust. 1 pzp
sporzadzit, upublicznit i aktualizowat plan zamoéwien publicznych. Roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zaméwieniach zostalo przekazane do Urzedu
Zamowien Publicznych terminowo, tj. w dniu 28 lutego 2022 r.

(akta kontroli: T. | str. 267-268, T. Il str. 356-374)

Kontroli poddano cztery postgpowania o zaméwienie publiczne, w tym jedno w trybie
przetargu nieograniczonego skutkujace poniesieniem wydatkow w2021 .
w wysokosci 11 057 4 tys. zt.

1. Dostawa urzgdzen w ramach eksploatacji i rozwoju SDE.

Zamowienie udzielone z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy pzp
wszczete 16 grudnia 2020 r. Konieczno$¢ udzielenia zaméwienia dodatkowego
wramach rozbudowy SDE obejmujgcego 2000 szt. kompletéw rejestratorow
i nadajnikow wynikata ze zmian w prawie zwiekszajacych mozliwosé odbywania kary
w tym systemie. W wyniku tego postgpowania podpisano umowe
MS/1793/DIRS/2021 z dnia 25 marca 2021 r. o wartosci 17 906,6 tys. zi. Poniesiony
w 2021 r. wydatek w wysoko$ci 10 344,1 tys. zt prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych.

(akta kontroli: T. Il str. 382; T. VIl str. 1- 32)

2. Modernizacja kontroli dostepu.

Zamowienie udzielone na podstawie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Na podstawie umowy*
nr B-P/2021/04/00018 z dnia 31 maja 2021 r. wydatkowano kwote 478,5 tys. zt.
Wydatek zostat prawidiowo ujety w ksiegach rachunkowych. NIK nie stwierdzita
nieprawidtowosci przy udzielaniu tego zaméwienia.

(akta kontroli: T. |1l str. 408-409; T. VIl str. 159-187)

3. Wykonanie czynnosci eksperckich i doradczych w zakresie prowadzenia przez
MS prac zwigzanych z reformg wymiaru sprawiedliwosci.

Wykonywanie czynnosci eksperckich i doradczych w zakresie prowadzenia przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci prac zwigzanych z reformg wymiaru sprawiedliwosci,
wprowadzenia nowych rozwiazan prawnych regulujacych procedure prowadzenia
postepowan karnych oraz wspéldziatania w tym zakresie z podmiotami zagranicznymi

#2 Dalej: Regulamin.

* Zmiana ustawy kodeks kamy wykonawczy nastapita w ramach zmiany ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw z dnia 31 marca 2020 r., ktra podwyzszyla g6ma granice kary pozbawienia wolnosci,
ktora moze odbywac sig w SDE z jednego roku do jednego roku i szeéciu miesiecy.

* Wraz z aneksem z dnia 10 sierpnia 2021 r.
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realizowane bylo w 2021 r. na podstawie uméw B-F/2020/12/00001 z dnia 5 listopada
2020 r., B-F/2021/03/00018 z dnia 5 lutego 2021 r., B-F/2021/06/00057 z dnia 5 maja
2021 r. oraz B-F/2021/09/00042 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. Na podstawie tych umow
podpisanych przez Dyrektora Biura Finansow tacznie wydatkowano w 2021 r. kwote
158,8 tys. zt. Wg ustalen NIK, przy udzielaniu tego zamowienia naruszono przepisy
pzp, a zawarta umowa nie zabezpieczata interesow Zamawiajgcego. Szerzej na ten
temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: T. VII str. 33-105)

4. Ustuga m.in. analizy materiatow pod katem wystepowania zagadnien prawnych
z zakresu kompetencji Ministra Sprawiedliwosci.

Usluga realizowana byla na podstawie uméw B-F/2020/09/00043 z dnia 21 wrze$nia
2020 r. oraz B-F/2021/05/00008 z dnia 24 maja 2021 r. zawartych przez Dyrektora
BF. Na podstawie tych umow wyptacono wykonawcy w 2021 r. kwote 76 tys. zt. Przy
udzielaniu tego zamowienia naruszono obowigzujacy w MS Regulamin udzielania
zamdwien publicznych. Ponadto, w ocenie NIK wzrost wynagrodzenia wykonawcy byt
niezasadny.

(akta kontroli: T. Il str.356-374; T. VI str. 106-158, 203-205)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wspolfinansowanie przez MS z czesci 37 — Sprawiedliwos¢, projektu KRZ
w kwocie 1 560,4 tys. zt, ktory dotyczyt czesci 15 — Sady Powszechne. Szerszy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w czesci budzet Srodkow
europejskich. .

(akta kontroli: T. | str. 423-424; T. |l str. 327-331; T. Il str. 229-230;

T. IV str. 137-265)

2. Wykonawca umowy na wykonanie czynnosci eksperckich i doradczych
w zakresie prowadzenia przez MS prac zwigzanych z reformg wymiaru
sprawiedliwosci zostat wybrany bez zastosowania pzp. W MS nie sporzadzono
dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy, w tym oszacowania wartoSci
zamdwienia. Dyrektor Generalny poinformowat, ze zawarta umowa stanowi
petng wytworzong przez Zamawiajgcego dokumentacje zwigzang z jego
udzieleniem.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny przedmiot i charakter umowy determinowat
wybor ustugodawcy, poniewaz nalezyte $wiadczenie tego typu ustugi na
oczekiwanym poziomie wymagalo posiadania wiedzy specjalistycznej
i odpowiednich predyspozycji (...). Z uwagi na specyfike przedmiotu
zamowienia przeprowadzenie analizy rynku byfoby oczywiscie bezzasadne,
a zgoda umocowanego kierownika Zamawiajgcego na tryb procedowania
zostata wyrazona poprzez fakt zawarcia przedmiotowej umowy.

Z ustalen kontroli wynika, ze wykonawca realizowat tozsame zaméwienie w MS
od 2016 r. Lacznie do konica 2021 r. obowigzywato 13 uméw na te ustuge, na
podstawie ktérych poniesiono wydatki w wysokosci 823,2 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze ustugi eksperckie nie sg zwolnione ze stosowania pzp.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych* naruszeniem dyscypliny jest udzielenie zamdwienia
wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie lub procedurze, okreslonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

W $wietle powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Dyrektora
Generalnego, iz pzp nie mialo zastosowania w tym przypadku, poniewaz

%Dz, U.z 2021 r. poz. 289 ze zm.
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warto$¢ kazdej umowy byla nizsza od ustawowego progu. Prawidlowe
oszacowanie wartoSci zamowienia (ktérego nie wykonano w MS) wyklucza
dzielenie na czeci zamoéwienia w celu uniknigcia stosowania przepisow
ustawy. Zgodnie z § 5 ust. 4 Regulaminu* za ustalenie szacunkowej wartosci
zamowienia i jego udokumentowanie odpowiedzialny jest Wnioskodawca.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego wnioskodawcg w tym
przypadku bylo Scisfe kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci.

3. Badane umowy na wykonanie czynnosci eksperckich i doradczych w zakresie
prowadzenia przez MS prac zwigzanych z reforma wymiaru sprawiedliwosci
nie zabezpieczaly nalezycie interesow Zamawiajacego. Zamawiajacy nie
wprowadzit obowiazku szczegolowego rozliczania sie z poszczegdlnych
czynnosci  wykonywanych w ramach umowy. Zdaniem NIK, rzetelne
sporzadzenie umowy wymaga zabezpieczenia W nigj interesow
Zamawiajacego, w szczegdlnosci klauzul umozliwiajacych rzetelne rozliczenie
wykonawcy.

(akta kontroli: T. Il str. 382-386; T. IV str. 114-116, 299-300;
T. VI str. 33-105, 188-202)

4. Wykonawca uslugi obejmujacej m.in. analize materialéw pod katem
wystgpowania zagadnieft prawnych z zakresu kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci nie zostat wybrany w trybie konkurencyjnym. Zastepca
Dyrektora Biura Ministra poinformowal, ze odstapit od konkurencyjnego trybu
Z uwagi na unikatowg wiedze i doswiadczenie wykonawcy. Zdaniem NIK, ani
fakt odbywania studiow z zakresu prawa®” ani trzymiesieczne praktyki
studenckie w kancelarii adwokackiej oraz w MS nie spetniajg przestanki
posiadania unikatowej wiedzy do$wiadczenia. W $wietle powyzszego
udzielenie tego zamowienia stanowito naruszenie § 9 Regulaminu. Zdaniem
NIK, brak konkurencyjnosci w wyborze wykonawcy jest réwniez naruszeniem
zasady wydatkow publicznych okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ufp, t.
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

5. Umowy z ww. wykonawca byly w okresie od wrzesnia 2020 r. do grudnia
2021r. (szesnascie miesiecy) aneksowane czterokrotnie. W wyniku tych
aneksow podniesiono warto$¢ miesiecznego wynagrodzenie wykonawcy
z3,2tys. ztdo 7 tys. I, tj. 0 118% bez zwigkszania zakresu umowy. Przy czym
w grudniu 2021r. jego wynagrodzenie wzrosto do 9tys. z#8. W zadnym
przypadku wzrost wynagrodzenia (lacznie z tytulu samego wzrostu
wynagrodzenia wydatkowano w 2021 r. kwotg 37.600 zI) nie byt zwiazany ze
zwigkszeniem zakresu ustug ani liczby godzin w miesigcu, w ktorych
wykonawca miat je $wiadczy¢ (maksymalnie 128 godzin miesigcznie, tj. okoo
6 godzin dziennie). Jednoczesnie podkreslié nalezy, ze Zamawiajacy nie
wprowadzit obowigzku szczegélowego rozliczania czasu pracy. W MS nie
sporzadzono dokumentacii, ktéra uzasadniataby powody tak duzego wzrostu
wynagrodzenia dla wykonawcy. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny wzrost
wynagrodzenia o 2000 zt w grudniu 2021 r. spowodowany byt wzrostem
wolumenu ustug oraz dyspozycyjnoscig w okresie $wigtecznym. Jednakze,
wyjasnien tych nie potwierdzaja postanowienia umowy czy rachunki
zamawiajgcego. Wydatkowanie kwoty 78 tys. zt na ww. zadanie nie byto przez
MS poprzedzone dziataniami pozwalajacymi uzyska¢ optymalng relacje

# Zarowno regulaminu z 2021 r. jak rowniez poprzednio obowiazujacego z 2015 . (zmienionego w 2018 r.)
# Wykonawca rozpoczat studia na KUL w 2017 r.
*8 Aneks nr 1 do umowy B-F/2021/05/00008 podpisany dnia 31 grudnia 2021 r.
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pomiedzy naktadem, a efektem, co nalezy uzna¢ za niegospodarno$¢. W tym

kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w 2021 r. Srednie wynagrodzenie w MS
wzrosto 0 12 zt (0 0,2%). _

(akta kontroli: T. | str. 267, 268, 422-423; T. |l str. 382-389;

T. VIl str. 106-158, 203-209, T. VII 216-226)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W czesci 37 — Sprawiedliwos¢ plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich (dalej:
bse) po zmianach wynosit 75 706,1 tys. zt, a wydatki zostaty zrealizowane w kwocie
40 386,6 tys. zt, tj. 53,3% planu.

Wydatki dysponenta Il stopnia obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci wyniosty
19.560,3 tys. zt, tj. 41,1% planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2020 r.
04705,9 tys. zt (0 19,4%). Niskie wykonanie bse wynikato gtownie z anulowania
przez darczyncow w catosci finansowania projektow z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego*® (IIl Perspektywa Finansowa).

(akta kontroli: T. | str. 206; T. Il str. 30; T. Ill str.131-135, 196)

W trakcie roku plan finansowy bse dysponenta czesci zostat zwigkszony o $rodki
zrezerw celowych w facznej wysokosci 14 137,6 tys. zt, przede wszystkim na
realizacje przez MS projektu KRZ w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoéj 2014-2020 (dalej: PO WER).

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 13 902,1 tys. zt, co stanowito 98,3%
przekazanych $rodkow. Glowng przyczyng niewykorzystania $rodkow bylo
niewywigzanie sie wykonawcow z terminéw realizacji zadan, co wynikato
z przerwanych fancuchow dostaw z powodu COVID-19.

(akta kontroli: T. | str. 272, 420, T. IV str. 301-302)

Plan finansowy dysponenta Il stopnia w 2021 r. zostat zmniejszony per saldo
04766, 2 tys. z. Wynikato to m.in. z przeniesienia $rodkéw z NMF 2014-2021 na
projekt pn. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (dalej: eKRS) finansowany z czgsci
15 dotyczacej sadownictwa w ramach PO WER.

W trakcie roku plan wydatkow dysponenta Ill stopnia zostat zwigkszony o $rodki
z rezerwy celowej z be (poz. 98) w tacznej wysokosci 7 598 tys. zt przeznaczonej na
realizacje projektu KRZ. Srodki wykorzystano w calosci. Szczegétowym badaniem
objeto 100% przyznanych srodkow z rezerwy celowej. Stwierdzono, ze $rodki zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, jednak dotyczyly one czesci 15 — Sady
powszechne. Szerszej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: T. Il str. 2, 346-347; T. lll str. 33-37)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki z bse na kwote 8 942,6 tys. i, ktore zostaty
wskazane w dokumentach dotyczacych wspotfinansowania krajowego wylosowanych
do badania metodg MUS.5" Stanowito to 45,7% wydatkow bse Ministerstwa. Wydatki
zostaly przeznaczone na cele okreslone w umowach o dofinansowanie projektow
i zrealizowane zgodnie z tymi umowami. Zlecenia ptatnosci przekazywane byty do
Banku Gospodarstwa Krajowego we wiasciwym terminie. Jednakze wydatek dotyczyt
czesci 15 budzetu panstwa - szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

4 Dalej: NMF.

5 Badaniem objeto 2 wydatki dotyczace zaprojektowania, budowy i wdrozenia Systemu KRZ (7 598 tys. zi) oraz | transzy
(zaliczki) dofinansowania na realizacje projektu pn. Zintegrowany system zapobiegania przemocy domowej dla operatora
Programu Sprawiedliwo$é w ramach NMF na lata 2014-2021 (1 344,6 tys. zL.).

51 Metoda monetarna, w ktorej prawdopodobieristwo wylosowania jest proporcjonalne do wartosci.
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W celu dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb jednostek, dysponent
czesci 37 podejmowat decyzje o blokadzie planowanych wydatkéw budzetowych
w tacznej wysokosci 18 064,1 tys. zt (pieciokrotnie w listopadzie i grudniu 2021 r.).

) (akta kontroli: T. | str. 275)

Dysponent czesci prowadzit nadzér nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu
panstwa i budzetu $rodkow europejskich, opracowywat kwartalne analizy dotyczace
wykonania planu finansowego i monitorowat rozliczenia dotacji przedmiotowych.

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$¢ dotyczacy finansowania z bée z czesci 37 - Sprawiedliwosc,
projektu KRZ w kwocie 8 365,9 tys. zI, ktory dotyczyt czesci 15 - Sady powszechne.

Podstawa realizacji tego przedsigwziecia byt wniosek o dofinansowanie, w ktérym
zapisano, ze projektem zostanie objetych 30 sadéw rejonowych rozlokowanych na
terenie catego kraju (restrukturyzacyjnych i upadio$ciowych), a jego gtéwnym celem
jest poprawa jakosci wydawanych orzeczer oraz zwiekszenie skutecznosci ich
egzekwowania poprzez wdrozenie nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych
w zakresie komunikacji pomiedzy uczestnikami postepowar oraz wsparcie pracy
merytorycznej wiasciwych jednostek organizacyjnych sadownictwa powszechnego.
Dyrektor Generalny MS wyjasnit, iz przyczyna powstatej nieprawidtowosci byt fakt, ze
KRZ jest systemem centralnym, a decyzja o dofinansowaniu nie daje mozliwosci
realizacji tego projektu w formule partnerskiej. Ponadto poinformowat, ze w ramach
zadania nie bedg nabywane $rodki materialne, a wylacznie wartoci niematerialne
i prawne. Zdaniem NIK, prawidtowe, rzetelne planowanie i przygotowanie projektu
W szczegolnosci analiza merytorycznego przeznaczenia zadania na potrzeby
dziatalnosci finansowanych z roznych czesci budzetowych umozliwia wiasciwe
wykonanie wydatku. Informacje takie sg kluczowe dla prawidtowego planowania oraz
zarzadzania posiadanym majatkiem i przyczyniaja sie do zapewnienia przejrzystosci
finansow  publicznych. Nalezy ~nadmienié, iz juz w latach ubiegtych
w przeprowadzonych kontrolach NIK wnioskowata m.in. o umozliwienie dokonywania
wydatkow z czesci 15 w szczegdinosci poprzez ustanowienie dysponenta 11l stopnia
oraz wyodrebnienie w tym zakresie ewidencii ksiegowej. Ponadto, nalezy podkreslic,
iz w innych projektach (np. eKRS) wydatki dotyczace sadownictwa Sg ponoszone
z whasciwych cze$ci budzetowychsz.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze realizacja wydatkéw budzetu pafstwa i budzetu
srodkow europejskich odbywala sie generalnie zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa, zachowaniem zasad ustalonych przez ministra
wlasciwego ds. finanséw publicznych i wynikajacych z dobrych praktyk. Jednakze,
wdalszym ciggu ponoszono wydatki dotyczace sadownictwa z czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢, pomimo stwierdzenia takiej nieprawidlowosci w poprzednich
kontrolach NIK. W badanej probie stwierdzono, iz nie wszystkie wydatki ponoszone
byty w sposdb oszczedny zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ufp. Wystapity
przypadki udzielania zaméwien w sposob nigkonkurencyjny, w tym z naruszeniem
przepisoéw pzp.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$é sporzadzania rocznychftgcznych  sprawozdan
budzetowych za 2021 r. przez dysponenta czeéci 37 i sprawozdar jednostkowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci:

%2 Decyzjg MF.IP9.4143.3.46.2021.MF.ART.194.1979 z dnia 6 lipca 2021 . przeniesiono kwote 3 203,8 tys. zi z czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ (NMF 2014-2021) do czesci 15 dotyczace] sgdownictwa na realizacje projektu eKRS.
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o stanie érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich

w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane;
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiggowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Prawidtowos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych byta objeta
nadzorem dysponenta czesci.

(akta kontroli: T. I str. 409-413; T. Il str. 11-12, 410-420; T. Ill str. 367-384,

T. IV str.1-95)

Po przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czgsci 37 -
Sprawiedliwo$¢ NIK sformutowana wniosek dotyczacy ustalenia rzeczywistego stanu
naleznosci i zobowigzan poprzez rozliczenie przedptat i faktur za publikacig ogloszen
i sprzedaz Monitora Sadowego i Gospodarczego w celu prawidtowego ujecia danych
w sprawozdaniach MS. W wyniku prowadzonych dziatan stan naleznosci i nadptat
ulegt zmniejszeniu odpowiednio z 4 392,5 tys. zt do 1 224,2 tys. zt oraz z 58,3 tys. zI
do 21,4 tys. zt wzgledem roku ubiegtego. Tym samym na dzien sporzadzenia
sprawozdan rocznych sformulowany wniosek pozostawat w realizacj.

(akta kontroli: T. I str. 13; T. Il str. 22)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

4. Wykonanie planu finansowego panstwowego

funduszu celowego
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Pastpenitencjiamej — Fundusz

Sprawiedliwosci zostat utworzony na podstawie art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks kamy wykonawczy®, a szczegolowe zasady funkcjonowania

5 Dz, U.z 2021 r. poz. 53 ze zm.
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Funduszu okreslit Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia. Fundusz jest
panstwowym funduszem celowym ukierunkowanym na pomoc pokrzywdzonym
i Swiadkom, przeciwdziatanie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarng, ktérego
dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Wynikajacy z ustawy budzetowej plan finansowy Funduszu na 2021r. nie byt
zmieniany w trakcie roku przez dysponenta Funduszu.
(akta kontroli: T. V str. 389-399)

4.1 Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu celowego

W 2021 r. przychody Funduszu Sprawiedliwosci wyniosty 376 673,7 tys. z
co stanowilo 146,4% planu (257 359 tys. zt) oraz 118,3% wykonania w 2020 r.
Gtéwnymi  przychodami Funduszu byty m.n.: $rodki pieniezne pochodzace
z orzeczonych przez sady nawiazek i $wiadczen pienieznych (344 409,3 tys. z1),
potracen w wysoko$ci 7% z wynagrodzef za prace skazanych (23 141,7 tys. z1),
rozwigzania -odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu nawigzek i $wiadczen
pienigznych (ujetych w pozycji ,,inne zwiekszenia”, w kwocie 7 2945 tys. 1) oraz
odsetek (161,2tys. zl). Wyzsze niz planowane przychody Funduszu wynikaty
z wigkszych kwot zasadzonych przez sady nawiazek i $wiadczen pienieznych. Na
koniec 2021 r. naleznosci Funduszu wyniosly 254 117,2 tys. zt (kwota po pomniejszeniu
0 odpisy aktualizujgce w wysokosci 277 241,8 tys. z1) i byly wyzsze 0 10,2% wzgledem
stanu na poczafek roku. Dotyczyly gidwnie orzeczonych przez sady nawigzek i $wiadczen
pienigznych. Wzrost naleznosci w  jednostkach sgdownictwa  powszechnego
spowodowany byt m.in. trudnosciami w $cigganiu $wiadczen pienigznych i nawigzek od
dluznikow przebywajacych w zakladach kamych oraz niezadawalajacym stopniem
skutecznosci egzekucji komorniczych.

(akta kontroli: T. Ill str. 162-163, 385-388)

Wysoki stan naleznosci Funduszu (na poziomie przekraczajgcym 200 min zi)
utrzymuje sig od kilku lat, na co NIK zwracata uwage w poprzednich kontrolach.
W 2021 . w celu poprawy $ciagania naleznosci dysponent Funduszu skierowat pismo
do:
— Krajowej Rady Komorniczej z prosba o wskazanie propozycji zmierzajacych do
poprawy $ciagalnosci naleznosci;
— Jednostek sadownictwa powszechnego zobowigzujace do podejmowania
skutecznych dziatan windykacyjnych.
W wyniku powyZzszych dziatai opracowano dokument zawierajacy zestawienie
propozycji poprawy $ciagalnosci naleznosci, w tym m.in: wpis do rejestru dtuznikow
jako czynnik motywujgcy do uiszczenia naleznosci oraz mozliwo$¢ uwolnienia sie od
kary zastgpczej dopiero poprzez splate zobowiazania%. Ponadto, dysponent
Funduszu zlecit Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzenie badan pn.
Sciagalnosé naleznosci na rzecz Funduszu Sprawiedliwosci — system $ciagania
naleznosci w sadach, problemy w oparciu o praktyke i orzecznictwo. Propozycje
rozwigzanss,

W sadach w 2021 r. w odniesieniu do naleznoéci z tytutu nawigzek i $wiadczen
pienigznych dokonano odroczenia terminow platnosci w wysokosci 508,4 tys. z,
roztozenia na raty w kwocie 79 996,3 tys. zt oraz umorzenia naleznosci o wartosci

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjamej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz.U.z 2019 . poz. 683), dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu.
% W toku konsultacii zgloszono propozycje zamian m.in. w ustawie Kodeks Kamy wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(prace prowadzone sg na stronie RCL pod nr UD 282).

% Termin zakonczenia badan planowany jest na grudzien 2022 r.
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36 515,5 tys. zt. Kwota spisanych naleznosci z tytutu przedawnienia wyniosta
16,6 tys. zt.
(akta kontroli: T. Ill str. 386-390, 414, 475-486; T. VI str. 228)

W dniu 10 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo zawarlo ugode w sprawie naleznosci
spornych za op6znienia w budowie i wdrozeniu systemu na potrzeby Funduszu.
W wyniku mediacji sadowych kwota naleznosci zostala obnizona do 44 tys. zt5
i roztozona na 12 rat.

(akta kontroli: T. VI str. 1-8)

4.2 Wykonanie planu kosztow panstwowego funduszu celowego

W ustawie budzetowej na 2021 r. zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu
w wysokosci 279559 tys. zt, ti. o 21,1% mniej w stosunku do kwoty kosztow
poniesionych w 2020 r. (354 404,1 tys. z}). Na realizacj¢ poszczegolnych ustawowych
zadan Funduszu zaplanowano:
— udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladow
karnych i aresztow sledczych oraz czionkom ich rodzin — 29 445 tys. zt,

— udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc $wiadkom,
lacznie z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci — 250 114 tys. zt.
Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy wedlug
sprawozdania Rb-40% wynosito ogotem 56 457,6 tys. zt, tj. mniej 0 60% wzgledem
2020 1. (141 346,8 tys. zt).

(akta kontroli: T. Il str. 162-163)

Koszty realizacji zadan Funduszu w 2021 r. wyniosty 319 244,8 tys. zt i stanowily
90,1% wykonania w 2020 r. (354 404,1 tys. zt). Gléwng pozycje kosztow stanowity
Linne zmniejszenia” w kwocie 262 787,2 tys. zi, na ktorq sktadaty si¢ m.in.: rozliczone
dotacje z lat ubiegtych (118 820,8 tys. zt), odpisy i umorzenia naleznosci z tytutu
orzeczonych przez sady nawigzek i $wiadczen pienieznych (653284 tys. Zi),
utworzone odpisy aktualizujgce na naleznosci Funduszu (55064,3 tys. zt) oraz
rozliczenie $rodkow na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z Programem
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020 (21832 tys. zl). Pozostate
pozycje kosztow dotyczyly w szczegolnosci:

— dotacji na realizacje zadan biezacych udzielonych przez dysponenta Funduszu
w kwocie 27 200,7 tys. zt (16% planu);

— $wiadczen pienieznych i pomocy rzeczowej wyptacanych w ramach pomocy
postpenitencjame;j realizowanych przez kuratorow sadowych oraz Sluzbe
Wieziennag - 9 656,6 tys. zt (82,3% planu);

— kosztéw whasnych — 14 557,7zt (36,5% planu), w tym: 6 135,9 tys. zt dotyczyto
zakupu ustug, 6094,5 tys. zt innych form pomocy postpenitencjarnej
$wiadczonej przez Stuzbe Wigzienng oraz 9857 tys. zb promowania
dziatalno$ci Funduszu,

— kosztow inwestycyjnych — 5 042,6 tys. zt (19,8% planu).

Koszty inwestycyjne ze $rodkow Funduszu obejmowaty rozliczenie udzielonej dotacji
inwestycyjnej (4 760 tys. z!) na budowe powstajacej Kliniki Budzik dla dorostych oraz
wydatki zwigzanych z budowa systemu Aplikacji Funduszu Sprawiedliwosc
(282,6 tys. z1).

57 Pierwotna kwota naleznosci wynosila 414,5 tys. zi.
5 Sprawozdanie Rb-40 z wykonania planu finansowego pafistwowego funduszu celowego za IV kwartal 2021 r. zostato
przekazane w systemie TREZOR w dniu 1 marca 2022 r.
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W 2021 r. poniesiono koszty na dziatania promocyjne oraz informacyjno-edukacyjne
Funduszu w tacznej wysokosci 6 617,9 tys. zt. Byly one nizsze o 19 748,3 tys. zt
(74,9%) wzgledem roku ubiegtego.

Gtownym powodem nizszego niz planowano wykonania kosztéw Funduszu byly
opoznienia w rozliczaniu dotacji przekazanych przez dysponenta w 2021 r.
Nierozliczone do dnia sporzadzenia sprawozdania Rb-33 $rodki zostaly wykazane
W pozycji ,pozostate $rodki obrotowe", w tym dotacje i ustugi oraz wartoé¢ odziezy
zakupionej przez Stuzbe Wiezienng dla osadzonych opuszczajacych zaktady karne.
Na dzien sporzadzenia tego sprawozdania w ksiggach Funduszu pozostaly
nierozliczone $rodki dotacji w wysokosci 150 924 tys. zt, w tym 107 479,8 tys. zi
dotyczyto dotacji udzielonych w 2021 r. Nie zostaly takze wykonane zaplanowane
koszty dotyczace:
—  zakupdw ustug (wykonano 6 135,9 tys. zt z 15 000 tys. zt ujetych w planie),
— promowania dziatalnoci Funduszu (wydatkowano 985,7 tys. zt z 15 000 tys. zt
zaplanowanych na 2021 r.).

Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci (dalej; Dyrektor DFS) wyjasnit, ze
powyzsze wynikalo m.in. z ograniczenia zaplanowanych dziatar, co byto
spowodowane przedtuzajaca sie epidemia COVID-19.

(akta kontroli: T. Il str. 162-163, 236, 391-396: T. VI str. 307)

Ponadto, Dyrektor DFS poinformowat, Ze terminowe zatwierdzanie rozliczen dotacji
udzielonych ze $rodkéw Funduszu, tj. w ciagu 30 dni od momentu ztozenia
sprawozdania, nie jest mozliwe z uwagi na zlozono$¢ procesu rozliczania dotacji oraz
Z powodu ograniczen kadrowych komorki organizacyjnej obstugujacej dysponenta
Funduszu®®. Dla poprawy procesu wydatkowania i rozliczania rodkéw w MS
kazdorazowo wskazywano osobe opiekuna, jako wsparcie merytoryczne dla
Wykonawcy, kiéry otrzymywat tez dokumenty (instrukcje, poradniki) na temat
poprawnego wypefnienia sprawozdan i informacji kwartalnych. W Ministerstwie
zatrudniono takze dodatkowe osoby w ramach umowy zlecenia, powierzajac im
zadania dotyczace wylacznie rozliczania dotacji i opracowano wewnetrzny dokument
dla pracownikw stanowigcy instrukcje rozliczania sprawozdan z realizacji zadan ze
srodkow Funduszuso,

(akta kontroli: T. VI str. 305-307)

Zobowigzania Funduszu na koniec 2021 r. wyniosty 270,6tys. zt i dotyczyly
m.in. niewyjasnionych do kofica roku obrotowego przez jednostki sadownictwa
powszechnego wplat (238,6 tys. zt), zapomdg wyptacanych osadzonym w ramach
udzielanej pomocy postpenitencjamej przy zwolnieniu z zaktadow karnych i aresztow
Sledczych (7 tys. zt) oraz ustug transportu medycznego (8 tys. zf). Na koniec 2021 r.
nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli: T. Ill str. 397)

4.3 Realizacja zadan

Realizacja zadan Funduszu Sprawiedliwoéci odbywata si¢ W ramach programdw
ogtaszanych przez dysponenta Funduszu na podstawie § 2 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu, j.:

* Weryfikacja przediozonych sprawozdah wymaga szczegolowe] analizy danych dotyczacych udzielonej pomacy,
nigjednokrotnie wiaze sig z koniecznoscia prowadzenia korespondencji z Wykonawcami w celu uzupenienia ztozonych
sprawozdan, dostarczenia korekt wraz z wyjasnieniami, na podstawie ktorych sprawozdanie moze zostaé zatwierdzone
w zakresie merytoryczno-finansowym.

% Aktualizacja dokumentu zawiera zapis o losowaniu proby dokumentéw finansowo-ksiegowych celem weryfikacji poprawnosci
wydatkowania $rodkow.
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—  Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem na lata 2019-
202581 (dalej: Program Pomocy),

—  Programu ochrony interesow osob pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkow
oraz likwidacji skutkow pokrzywdzenia przestgpstwem na lata 2019-2021 (dalej:
Program ochrony), '

—  Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez —organizacje
pozarzadowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2020-2022 (dalej: Program
Pomocy Postpenitencjamej),

—  Programu Przeciwdziatania przyczynom Przestepczosci na lata 2019-2025.

(akta kontroli: T. VI str. 309-310)

Co do zasady powierzenie realizacji zadan odbywato sie drogg otwartych konkursow
(dla organizacji pozarzadowych) oraz naboru wnioskow (dla jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych). Dysponent zawierat takze umowy z jednostkami
sektora finanséw publicznych na realizacje zadan nieobjetych programami lub
naborem wnioskow (na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu).

W ramach pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladow
karnych i aresztéw $ledczych oraz czlonkom ich rodzin w 2021 r. dysponent
Funduszu nie ogfaszat konkursow na realizacje tego zadania. W okresie objgtym
kontrolg zadanie realizowano na podstawie uméw wieloletnich®2. W ramach
zawartych uméw osobom opuszczajacym zakfady karne Iub ich najblizszym
sfinansowano m.in.: koszty czasowego zakwaterowania, okresowg doplatg do
czynszéw, energii cieplnej i elektrycznej, szkolenia i kursy podnoszagce kwalifikacje
zawodowe oraz programy podnoszace kwalifikacie spoteczne. Na koniec 2021 .
dziatalo 38 o$rodkéw pomocy postpenitencjamych, co oznacza, ze zaplanowany
wskaznik w programie Programu Pomocy Postpenitencjamej (30) zostat
zrealizowany.

W ramach pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz $wiadkom jak
réwniez w zwiazku z konieczno$cia zapewnienia kontynuacji dziatania Sieci Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym w 2021 r. ogloszono 48 konkursows3. W wyniku konkursow
zawarto w 2021 r. 46 umow oraz w 2022 r. dwie umowy na faczng kwote
289 556,8 tys. zI. Wskazniki realizacji Programu Pomocy zostaty osiagniete, . wg
stanu na 31 grudnia 2021 r. liczba o$rodkéw sieci pomocy pokrzywdzonym wyniosta
51, liczba punktow sieci pomocy pokrzywdzonym 285, dziafat jeden osrodek
rehabilitacyjny, a dwa byly w budowie oraz funkcjonowata infolinia pomocy.

W ramach realizacji Programu ochrony dysponent Funduszu udzielit w 2021 r. 187
dotacji o tacznej wartosci 14 258,6 tys. zt, w tym 180 uméw podpisano z jednostkami
samorzadu terytorialnego na kwote 10 569 tys. zt oraz sze$¢ ze szpitalami na kwote
3689,5 tys. zt. W ramach udzielonych dotacji dofinansowano zakup sprzetu dla
ochotniczych strazy pozamych oraz $rodkow transportu | wyposazenia dla zaktadow
opieki zdrowotnej. Wskaznik realizacji Programu ochrony - wsparcie dla 700
podmiotéw sektora finanséw publicznych — okreslony zostat dla cyklu trzyletniego.

W 2021 r. dysponent ogtosits5 jeden otwarty konkurs na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci. W ramach konkursu podpisano
dziewie¢ umow. Kwota przyznanych dotacji na 2021 r. wyniosta 6 334,9 tys. zt.
Ponadto, w okresie objetym kontrola obowigzywalo siedem uméw zawartych
z uczelnig wyzsza na podstawie §11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu oraz

6 Program byl trzykrotnie aktualizowany.

8 W 2021 r. w tym obszarze obowiazywato 37uméw na kwotg 8 724 6 tys. zt.

63 W 2022 r. ogloszono dwa dodatkowe konkursy w zwiazku z niewylonieniem kandydatow w konkursach w 2021 .
64 Wskaznik realizacji programu osiagnal wartos¢ ok. 125%. ’

85 Qgloszenie o konkursie zostalo opublikowane w dniu 5 pazdziernika 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

umowy wynikajgce konkurséw z lat ubiegtych. Jak wyjasnit Dyrektor DFS, dziatania
w tym obszarze obejmowaty przede wszystkim podnoszenie $wiadomosci spofecznej
na temat zagrozen wynikajacych z przestepczosci.

(akta kontroli: T. VI str. 136-138, 313-314)

4.4 Sprawozdawczos¢ paristwowego funduszu celowego

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzadzenia przez dysponenta Funduszu sprawozdan
za2021r.:
— Z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33)
za IV kwartat 2021 r.:
— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 rok, planu
finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2021 r. ;

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w ukfadzie zadaniowym
(Rb-BZ2);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej

zapewniat w sposob racjonalny prawidlowos$¢ sporzadzonych sprawozdan.
(akta kontroli: T. Il str. 43-45, 50-53, 118-128, 364-366; T. IV str. 61-94)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sprawozdan budzetowych
i operacji finansowych nie stwierdzono nieprawidfowosci.

NIK nie dokonata oceny wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwosci.
Stwierdzono, Ze dysponent Funduszu realizowat zadania w ramach planu
finansowego oraz ewidencjonowat przychody i koszty Funduszu. NIK odstapita od
badania szczegdtowego proby naleznosci i kosztow, w tym udzielonych dotacji, ze
wzgledu na znaczne opéznienia w przekazaniu catosci wnioskowanej dokumentacji
dotyczacej Funduszu. W ramach prowadzonych badan kontrolnych stwierdzono
jednak, ze nadal wystgpowaly istotne opoznienia w rozliczaniu uméw dotacji, majgce
wplyw m.in. na prezentacje danych w sprawozdaniach budzetowych i utrzymywat sig
wysoki stan naleznosci Funduszu.

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sprawozdar budzetowych
i operacii finansowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Kontynuowanie wdroZenia i biezace monitorowanie realizacji wydanej procedury
dotyczacej dochodzenia i ewidencjonowania naleznosci.

2. Niezwloczng realizacjg wniosku, formutowanego rowniez w poprzednich
kontrolach, dotyczacego ponoszenia wydatkow z zakresu sadownictwa wytacznie
z cze$ci 15 — Sady powszechne.

Nalezyte zabezpieczanie intereséw Skarbu Paristwa w zawieranych umowach.

4. Podjecie dziatait organizacyjno-prawnych, w celu zagwarantowania, ze $rodki
publiczne bedg wydawane w sposob oszczedny i gospodarny, a takze zgodnie
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

z zasadg uzyskiwania najlepszych efektow w stosunku do poniesionych
nakladow, w szczegdlnoéci poprzez wybor wykonawcéw zatrudnianych na
podstawie uméw cywilno-prawnych w  trybie konkurencyjnym oraz takie
okreslanie wysokoéci ich wynagrodzen, aby odzwierciedlato ono ich kwalifikacje
oraz poniesiony naktad pracy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2022 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

[

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Najwyzszej Izby Kontroli

Tomasz Sordyl

8 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miarg moziiwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawcze] (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe] operatora wyznaczonego, NIK zwraca si z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy. Natomiast w przypadku podjgcia decyzji o niezglaszaniu zastrzezen, NIK zwraca
sie z prosba o niezwloczne przekazanie tej informacii.
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