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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Al. Niepodlegtosci 100, 02-514 Warszawa,
(dalej: ,KGSG”)
Gen. dyw. SG Tomasz Praga, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, petni stuzbe
na stanowisku od 23 stycznia 2018 r. (dalej; ,Komendant Gtéowny SG" lub
,Komendant”)
Poprzednio, w okresie od 31 grudnia 2015 r. do 22 stycznia 2018 r., funkcje
kierownika jednostki petnit gen. bryg. SG Marek tapinski.

(akta kontroli T.I str. 7)

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018 — 2020 (dalej: ,RPPK” lub ,Program”).

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 -
2020.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze
zwigzane z realizacjg RPPK na lata 2018-2020.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Hordejuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/61/2021 z 7 wrze$nia 2021 .

2. Zbigniew Wiodarczyk, doradca
nr KPB/62/2021 z 7 wrzesnia 2021 r.

3. Marek Wyrwas, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/68/2021 z 9 wrzesnia 2021 .

techniczny, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli T.I str. 1-3)

1Dz. U. 22020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalno$ci

Komendant Gtowny Strazy Granicznej, w ramach swoich kompetencji i przypisanych
zadan, uczestniczyt w realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020, w tym prawidtowo wykonywat dziafania zlecane przez Szefa
Centralnego Biura Antyterrorystycznego (realizatora wiodacego). Straz Graniczna
posiadata odpowiednie warunki organizacyjno-prawne do realizacji zadan RPPK.

Komendant Gtowny SG zapewnit skuteczng wymiane informacji miedzy jednostkami
organizacyjnymi formacji i z podmiotami zewnetrznymi, dobor kompetentnej kadry
oraz rozwigzania prawne sprzyjajace przeciwdziataniu zagrozeniom i zwalczaniu
korupcji. NIK pozytywnie ocenita biezacg wspdtprace SG z Szefem CBA przy
realizacji zadania nr 7 okre$lonego w Planie dziatanh ww. Programu, w ramach ktérej
Komendant przekazywat wymagane informacje, m.in. syntetyczne dane o liczbie
prowadzonych w SG postepowan dotyczacych przestepstw korupcyjnych, metodach
i formach pracy operacyjnej, wyznaczat posiadajacych odpowiednie przygotowanie
i kompetencje funkcjonariuszy do pracy w zespotach roboczych oraz terminowo
wykonywat inne czynnosci zlecone przez realizatora wiodacego.

Komendant podejmowat tez, w ramach kompetencji ustawowych Strazy Granicznej,
inne dziatania w celu przeciwdziatania przestepczo$ci korupcyjnej wpisujace sie
wcele RPPK, w tym prowadzit szkolenia z profilaktyki antykorupcyjne;
i wspétpracowat zinnymi organami panstwa w obszarze zwalczania korupcji.
Sprawne i rzetelne wykonywanie przez Straz Graniczng zadan w tym obszarze,
zaréwno ustawowych jak i wynikajacych z Planu dziatan, miato pozytywny wptyw na
uzyskanie zaktadanych efektéw Programu.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie przygotowania realizacji RPPK w Strazy
Granicznej nie mialy istotnego wptywu na wykonywanie przydzielonych zadan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020

Straz Graniczna (dalej takze: ,SG”) jako jedna ze stuzb, do ktorych zadan nalezy
przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce, zostata objeta
Rzadowym Programem Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 przyjetym
uchwatg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-20204.

Zgodnie z ustawg o Strazy Granicznep, SG rozpoznaje, zapobiega i wykrywa m.in.
przestepstwa okre$lone w art. 228, 229 i 231 k.k.6 popetnione przez pracownikow

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4M. P.z2018r. poz. 12 ze zm.

5 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486, ze zm.).
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SG w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, jak tez prowadzi
postepowania dotyczace przestepstw korupcyjnych popetnionych przez inne osoby
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy Iub
pracownikow SG.

W ramach Programu Komendant Gtowny SG zostat wskazany jako realizator
wspotpracujgey dla zadania nr 7 ujetego w Planie dziatan pn. Wdrozenie rozwigzan
dot. wspétdziatania oraz koordynacji organéw $cigania w zakresie zwalczania
korupcji, ktore obejmowato pie¢ obszarow dziatania:

- opracowanie mechanizmu koordynacji i wspotpracy pomigdzy wiasciwymi
organami $cigania w zakresie zwalczania korupcji i dziatalnoéci godzagcej w interesy
ekonomiczne Panstwa (7.1.),

- opracowanie cyklicznych raportow dotyczacych obszarow, w ktérych wystepuje
przestepczos¢  korupcyjna  oraz  zagrozonych  takg  przestgpczoscia,
z uwzglednieniem wynikoéw badan opinii spotecznej (7.2.),

- analiza efektywnosci stosowania ofensywnych metod pracy operacyjnej przez
organy Scigania i stuzby specjalne. Opracowanie zalecen w tym zakresie (7.3.),

- opracowanie jednolitych dla stuzb i organéw $cigania standardow gromadzenia
danych i opracowan statystycznych dotyczacych przestepczosci korupcyjnej (7.4.),

- organizacja cyklicznych szkolen, warsztatow i konferencji w zakresie wymiany
wiedzy i doswiadczen pomiedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci (7.5.).

W okresie objetym kontrolg w SG nie zostato utworzone stanowisko Koordynatora
realizacji Programu, o ktorym mowa w pkt 4.3.1. RPPK?, oraz nie opracowano planu
zadan/dziatan (szczegotowy opis w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Zgodnie z zarzadzeniem nr 25 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
12 lutego 2018 r. w sprawie organizacji, rzeczowego i miejscowego zakresu
dziatania oraz zasad wspdtdziatania Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej
z innymi jednostkami organizacyjnymi Strazy Granicznej® zadanie dotyczace
realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziataniu Korupcji na lata 2018-2020
nalezato do zakresu dziatania Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej® (dalej:
,BSW SG").

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, ze zm.), zwana dalej: ,k.k.".
7Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK stanowiska koordynujace realizacie Programu powinny zosta¢ utworzone
obligatoryjnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wszystkich ministerstwach i urzedach centralnych majacych
status realizatorow Programu, przy czym wyznaczenie koordynatoréw powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu
30 dni od dnia uchwalenia Programu na lata 2018-2020.

8 Dz. Urz. KGSG poz. 28, ze zm. (dale: zarzadzenie nr 25). Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 zarzgdzenia nr 25, do
rzeczowego zakresu dziatania BSW SG nalezy w szczegélnosci realizowanie dziatan w zakresie profilaktyki
korupcyjnej w Strazy Granicznej w szczegdlnosci wynikajacych z rzadowych programéw przeciwdziatania
korupgj.

9 Zgodnie z ustawg z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o niektérych uprawnieniach pracownikow urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow urzedow
nadzorowanych przez tego ministra oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 106) Biuro Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej przeksztatcone zostalo w jednostke organizacyjng Strazy Granicznej
kierowanej przez Komendanta. Zgodnie natomiast z art. 3c ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, Biuro Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej byto jednostkg organizacyjng Strazy Granicznej realizujgcg na obszarze
catego kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci popefnianej przez
funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej, przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu popetnianych
na szkode Strazy Granicznej, okreSlonych w art. 296-306 Kodeksu karnego oraz wykrywania i $cigania
sprawcow tych przestepstw, a takze - w zakresie zleconym przez Inspektora Nadzoru Wewnetrznego -
funkcjonariuszy i pracownikow Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Paristwa lub strazakéw i pracownikéw
Panstwowej Strazy Pozarnej.



W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z RPPK realizowato szesciu
funkcjonariuszy SG petnigcych stuzbe w BSW SG, co okreslono w ich zakresach
obowigzkow iuprawnien na zajmowanych stanowiskach. Wskazane osoby
posiadaty wiedze i doSwiadczenie zawodowe zdobyte m.in. podczas realizacji zadan
w ramach Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-2019.

W okresie objetym kontrolg w KGSG rozpoczeto proces aktualizacji obowigzujacych
rozwigzan organizacyjnych dotyczacych profilaktyki antykorupcyjnej, tj. ,Zasad etyki
zawodowe]"%, wydanych na podstawie art. 143 ustawy o SG. (zmiany wynikajace
m.in. z realizacji przez SG rekomendacji zawartych w raporcie GRECO'). Ponadto
Komendant Gtowny SG decyzjg z dnia 26 czerwca 2019 r. nr 130 powotat
Petnomocnika do spraw Ochrony Praw Cziowieka, Rownego Traktowania i Etyki
Zawodowej. Do jego zadan nalezato m.in. propagowanie zasad etyki zawodowej
oraz promowanie w SG dziatan na rzecz jej przestrzegania poprzez inspirowanie,
monitorowanie oraz koordynowanie dziatan szkoleniowych. Regulacje powyzsze
byly zgodne z wytycznymi Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dotyczacymi
statych szkolen antykorupcyjnych prowadzonych przez urzedy centralne, ktére
zostaly przestane w czerwcu 2019 r. Takze system kontroli zarzadczej ustanowiony
w SG obejmuje promowanie przestrzegania przez funkcjonariuszy i pracownikow
wartosci i zasad etyki zawodowej.

(akta kontroli (akta kontroli T.I str. 8-11, 14, 26-30, 144-157)

BSW SG w ramach realizacji dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem korupcji
w Strazy Granicznej, w tym wynikajgcych z RPPK, realizowato przedsiewziecia we
wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi SG oraz komoérkami wewnetrznymi
Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej. Ponadto, w ramach Programu, SG
wspotpracowata z realizatorem wiodgcym, t. Szefem Centralnego Biura
Antykorupcyjnego’? w zakresie zadania nr 7 WdroZenie rozwigzan dot.
wspdfdziatania oraz koordynacji organow Scigania w zakresie zwalczania korupcj.
Szef CBA kierowat pisma zwigzane zrealizacjy RPPK bezposrednio do
Komendanta, natomiast informacje we wskazanym przez CBA zakresie, w tym
przekazywanie danych na potrzeby opracowan w ramach realizacji dziatan nr 7.2,
7.317.5., byly przygotowywane w BSW SG Ponadto miaty miejsce kontakty robocze
pomiedzy wyznaczonymi funkcjonariuszami SG i CBA.

(akta kontroli T.| str. 15, 268-269)

Przedstawiciele SG zostali wyznaczeni, na wniosek Szefa CBA, do pracy w trzech
grupach roboczych dotyczacych realizowanych dziatan. W wyniku wprowadzenia
obostrzen epidemicznych i zmian w trybie pracy wielu instytucji (praca zdalna
i rotacyjna), zespoty robocze do realizacji okreslonych zadan lub dziatan doraznych
ostatecznie nie zostaty ukonstytuowane. Realizacja pozostatych dziatari CBA nie
wymagata tworzenia specjalnych grup roboczych, wskfad ktorych wchodziliby

przedstawiciele SG.
(akta kontroli T.I str. 270, T.Il str. 4)

10 Zarzadzenie nr 11 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2003 r. (Dz. Urz. KGSG poz. 7).
" Raport z pigtej rundy ewaluacyjnej w Polsce w sprawie zapobiegania korupcji oraz promowania uczciwosci
zawodowej na szczeblu centralnym (funkcje wykonawcze najwyzszego szczebla) oraz w organach $cigania,
przyjetym na 81. posiedzeniu plenarnym GRECO (7 grudnia 2018 r.) i upublicznionym 28 stycznia 2019 r.

12 dalej: ,Szef CBA".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

SG nie planowata i nie poniosta w latach 2018-2020 wydatkow na realizacje dziatan
wynikajacych z RPPK. Komendant wskazal, ze realizacja dziatan 7.1. — 7.5. RPPK
polegata na przekazywaniu informacji w zakresie okreslonym przez Szefa CBA, co
nie generowato wydatkow poniewaz zadania te wykonywano w ramach rzeczowego
zakresu dziatania BSW SG, okre$lonego zarzadzeniem nr 25, zgodnie z zakresami
obowigzkow funkcjonariuszy SG. Natomiast zadania z zakresu profilaktyki
antykorupcyjnej, szczegdlnie o charakterze edukacyjnym, miaty charakter
systemowy i byly od wielu lat realizowane w SG.

Komendant wyjasnit, ze inicjacja przedsiewzig¢ profilaktycznych nie wynikata
z realizacji RPPK, ale wpisywata sie w cel gtéwny Programu. Zadania te miafy
charakter staly, stanowity kontynuacje dziatan rozpoczetych przed 2018 r. i nie
generowaty dodatkowych kosztow po ustanowieniu Programu.

(akta kontroli T.1 str. 16, 408)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W Strazy Granicznej nie wyznaczono formalnie Koordynatora realizacji Programu,
przy czym Komendant Gléwny SG nie podjat dziatan w celu ustalenia, czy byt
zobowigzany do wskazania osoby koordynujacej RPPK w Strazy Granicznej
whasciwemu Cztonkowi Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania RPPK'3. Ponadto, w SG nie opracowano planu realizacji
zadan/dziatan, co nalezalo do obowigzkéw koordynatorow wyznaczonych na
podstawie Programu.

W KGSG nie podjeto dziatan w celu utworzenia stanowiska Koordynatora realizacji
Programu lub upowaznienia osoby, w ktérej zakresie zadan miescity si¢ dziatania
antykorupcyjne, do petnienia funkcji Koordynatora realizacji Programu. W $wietle pkt
4.3.1 Programu stanowiska koordynujace realizacje Programu mialy zostac
utworzone obligatoryjnie w Kancelari Prezesa Rady Ministrow, wszystkich
ministerstwach i urzedach centralnych, majacych status realizatorow programu,
w przypadku za$ gdy w instytucji utworzono juz stanowisko w zakresie zadan
ktérego mieszczg sie dziatania antykorupcyjne, osoba je piastujgca mogta petni¢
funkcje Koordynatora, o ile otrzyma stosowne upowaznienie od wtasciwego cztonka
Zespotu. Status Komendanta Gtéwnego SG okreslony zostat w punkcie 4.2 Planu
dziatan RPPK, jako realizator gtowny wspdtpracujacy z Szefem CBA (realizatorem
wiodacym) przy zadaniu nr 7 Planu dziatan.

Komendant wyjaénit, Ze w okresie objetym kontrolg nie utworzono w KGSG ani
w jednostkach organizacyjnych stanowisk koordynujacych realizacje RPPK oraz nie
byly wydawane zwigzane z tym upowaznienia, co wynikato z faktu, ze Straz
Graniczna nie miata umocowania prawnego do jego wyznaczenia. Po wprowadzeniu
Programu nie wyznaczono takze we wiasnym zakresie osoby koordynujacej
realizacje dziatan okreSlonych w RPPK, poniewaz zadania te miescity sie
w kompetencjach BSW SG, a Straz Graniczna wspotpracowata wytacznie przy
realizacji dziatan okre$lonych w zadaniu nr 7.

13 Zarzadzenie nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020" (M. P. poz. 820), zwanego dalej: ,Zespotem”.
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Komendant Gtowny SG wskazat tez, ze nie podejmowat dziatan celem wyjasnienia
kwestii, czy jest zobowigzany do wyznaczenia Koordynatora, poniewaz zapisy
RPPK okre$laty podmiot wtasciwy do jego wyznaczenia.

(akta kontroli T.I str. 10, 271, 407, T Il str. 17)

Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,SWiA"), bedacy
cztonkiem Zespotu (petnigcym tez funkcje Zastepcy Przewodniczacego Zespotu),
poinformowat'¥, ze w gesti Komendanta pozostawalo wskazanie osoby
Koordynatora w ramach kierowanej formacji, a Minister SWiA nie byt wiadny do
podjecia dziatan wtym zakresie. Stwierdzit, ze bytaby to ingerencja w zadania
stawiane przed Komendantem Gtéwnym SG jako petnoprawnym realizatorem
Programu.

Natomiast Szef CBA wskazal's, ze z uwagi na brak posiadania przez niego
prawnych mozliwosci ingerowania w wewnetrzne ustalenia oraz relacje
organizacyjne w poszczegolnych resortach dotyczacych sposobu wdrazania zadan
i dziatan Programu, nie podejmowat dziatan majgcych na celu uzyskanie informacii
0 wyznaczeniu Koordynatora m.in. w KGSG.

Dodatkowo Komendant zapewnit, ze niewyznaczenie Koordynatora, o ktorym mowa
w Programie, nie miato wptywu na realizacje dziatan przez Straz Graniczng
okre$lonych w RPPK. Wszystkie dziatania przypisane SG zostaly zrealizowane
i dotyczyly wytgcznie przygotowywania informacji w zakresie wskazanym przez
Szefa CBA.

(akta kontroli Tl str. 3-4, 8, 16-17)

Ponadto, w Strazy Granicznej nie zostat opracowany plan realizacji zadan/dziatan
Programu, pomimo wskazania takiego obowigzku dla Koordynatora w  treéci
zatacznika dokumentu. Zgodnie z pkt 4.3. Programu Koordynator opracowuje plan
realizacji zadan/dziatann  zawierajagcy mierniki, zakresy odpowiedzialno$ci
i harmonogram prac (wraz z terminami, oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami
wykonania) w ciggu 30 dni od dnia wyznaczenia do petnienia funkcji Koordynatora,
aw przypadku gdy w instytucji istnialo juz stanowisko do obstugi dziatan
antykorupcyjnych, liczonych od dnia otrzymania upowaznienia w charakterze
Koordynatora wystawionego przez wtasciwego cztonka Zespotu.

Komendant Gtéwny SG wskazat, ze w SG nie zostat opracowany plan zadan/dziatan
w  zakresie  przeciwdziatania  korupcji  zawierajgcy  mierniki,  zakresy
odpowiedzialnosci i harmonogram prac i nie zostat okre$lony sposob realizacii
zadan wynikajgcy z RPPK 2018-2020 w formie odrebnego, zatwierdzonego
dokumentu. Jako uzasadnienie podat, ze w zadnym zadaniu okreslonym w Planie
dziatania do RPPK nie zostat wskazany jako realizator wiodacy — byt realizatorem
wspotpracujacym wylacznie przy zadaniu nr 7, gdzie realizatorem wiodgcym byt
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Jednoczesnie Komendant nie podejmowat dziatan wyjasniajgcych kwestie
opracowania przedmiotowego planu w SG. Stwierdzit, ze w okresie obowigzywania

14 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
15 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 [it. f ustawy o NIK.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

RPPK Instytucja Wdrazajaca Program (Zespot) nie zgtaszata uwag co do sposobu
wspolpracy ze Strazg Graniczna. Zapewnit, ze wszystkie dziatania przypisane SG
w ramach Programu zostaly zrealizowane.

(akta kontroli T.| str. 15, T.1l str. 15-16)

W ocenie NIK, brak podjecia dziatan przez Komendanta w celu wyjasnienia zakresu
obowiazkéw spoczywajacych na realizatorze wspotpracujacym, w tym wyznaczenia
Koordynatora i opracowania planu zadar/dziata, nosi znamiona nierzetelnego
dzialania. Zapisy w pkt. 4.3 Programu dotyczace wyznaczenia stanowisk
koordynujgcych m.in. w urzedach centralnych majacych status realizatorow
programu, nie wskazywaty wprost jaki podmiot powinien wyda¢ decyzje w te]
sprawie. Jednoczesnie, art. 93 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’® okresla ze
uchwaly Rady Ministrow majg charakter wewnetrzny i obowigzujg jednostki
organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty.

W Swietle powyzszych watpliwosci oraz opinii przedstawionych —przez
Przewodniczacego Zespotu oraz wiasciwego Czionka Zespotu, ktore potwierdzajg
niejednoznaczno$¢ interpretacji zapisu w pkt 4.3 Programu, NIK uznaje ze
Komendant Gtowny SG powinien byt podjgé niezbedne dziatania w ustaleniu
charakteru jego udziatu i zadan spoczywajacych na SG przy realizacji RPPK.

Straz Graniczna posiadata odpowiednie warunki organizacyjno-prawne do realizacji
zadan RPPK, w tym jako realizator wspotpracujacy w dziataniach zlecanych przez
Szefa CBA, pomimo braku wyznaczenia Koordynatora realizacji Programu w SG.
Komendant Gtowny SG zapewnit skuteczng wymiane informacji miedzy jednostkami
organizacyjnymi formacji i z podmiotami zewnetrznymi, dobér kompetentnej kadry
i rozwigzania prawne sprzyjajace przeciwdziataniu zagrozeniom i zwalczaniu
korupcji. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na
realizowanie w Strazy Granicznej zadan w zakresie RPPK.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdzialania
Korupciji na lata 2018 - 2020.

W Planie dziatania stanowigcym element RPPK (Tabela nr 1 Zadania przewidziane
do realizacji w ramach wdrazania Programu) w ramach zadania nr 7 (pn. Wdrozenie
rozwigzan dot. wspotdziatania oraz koordynacji organoéw S$cigania w zakresie
zwalczania  korupcji) wskazano Komendanta jako realizatora gtdwnego
wspotpracujacego z Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zakresie
wyodrebnionych pieciu dziatan (7.1.- 7.5.).

Natomiast w zatwierdzonym przez Szefa CBA Planie realizacji zadan i dziatan
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 Komendantowi
Gtownemu SG przypisano wspbdtprace tylko w trzech z wyzej wskazanych obszarow
dziatania, tj.:

- analiza efektywnosci stosowania ofensywnych metod pracy operacyjnej przez
organy Scigania i stuzby specjalne. Opracowanie zalecen w tym zakresie (7.3.),

16Dz, U. 21997 1. Nr 78 poz. 483.



- opracowanie jednolitych dla stuzb i organéw $cigania standardéw gromadzenia
danych i opracowan statystycznych dotyczacych przestepczosci korupcyjnej (7.4.),

- organizacja cyklicznych szkolen, warsztatow i konferencji w zakresie wymiany
wiedzy i doswiadczen pomiedzy organami cigania i wymiaru sprawiedliwosci (7.5.).

Komendant Gtowny SG wyjasnit, ze niezaleznie od mniejszego zakresu okre$lonego
w przedmiotowym Planie, Straz Graniczna wspdipracowata z realizatorem
wiodacym przy realizacji zadania nr 7 Planu dziatan, w tym wykonywata zlecone
przedsiewziecia w obszarze dziatania 7.1. oraz 7.2.

(akta kontroli T.I str. 21-24, 269-270)

Wspoétpraca Komendanta z realizatorem wiodgcym (Szefem CBA) odbywala sie
w drodze wymiany korespondencji, w tym obejmowata przesytanie przygotowanych
informacji i wyznaczenie funkcjonariuszy SG do zespotdw  roboczych,
w szczegodlnosci:

1) przy realizacji dziatan 7.1 i 7.4 RPPK, ktérych celem bylo opracowanie
mechanizmu koordynacji i wspotpracy pomiedzy wiasciwymi organami $cigania
w zakresie zwalczania korupcji i dziatalnoSci godzgcej w interesy ekonomiczne
Panstwa oraz jednolitych dla stuzb i organéw $cigania standardow gromadzenia
danych iopracowan statystycznych dotyczacych przestepczosci korupcyjnej
Szef CBA zwrocit sie w maju 2019 r. do Komendanta Gtownego SG
o przekazanie informacji dotyczacej obowigzujgcych w Strazy Granicznej
przepiséw, procedur wymiany i koordynacji informacji pomiedzy stuzbami
i organami $cigania, a takze praktyki realizacji tych regulacji prawnych. Ponadto
zaproponowat powotanie dwoch grup roboczych, ktorych zadaniem byto
wypracowanie ww. mechanizméw oraz jednolitych standardow, z udziatem
przedstawicieli Strazy Graniczne;j.

W odpowiedzi Komendant przekazat do CBA Zarzadzenie nr 1 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu
gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej,
kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej
migracji'” oraz wyznaczyt czterech funkcjonariuszy SG do prac w grupach
roboczych. Pomimo zgtoszonej gotowosci do wspdtpracy, funkcjonariusze SG nie
uczestniczyli w zespotach roboczych, gdyz w zwigzku z wprowadzeniem obostrzen
epidemicznych i zmianami w pracy wielu instytucji CBA nie zwotywato posiedzen.

2) przy realizacji dziatania 7.2 dotyczacego opracowania cyklicznych raportow
dotyczacych obszarow, w ktorych wystepuje przestepczosc korupcyjna oraz
zagrozonych takgq przestepczoscia, z uwzglednieniem wynikow badan opinii
spofecznej, Szef CBA zwrécit sie do Komendanta w kwietniu 2019 r.
o udostepnienie opracowanej w Strazy Granicznej dokumentacji dotyczacej
obszaréw zagrozonych korupcjg w SG oraz wyznaczenie przedstawicieli SG do
grupy roboczej.

W odpowiedzi Komendant wskazat do prac w grupie roboczej trzech funkcjonariuszy
SG, o czym poinformowat rowniez Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
w Ministerstwie SWiA. Wyznaczony funkcjonariusz SG przestat tez do wiadomosci

7Dz, Urz. KGSG z 2015 r., poz. 1 ze zm.



CBA dokumenty przygotowane w ramach RPPK na lata 2014-2019 - Mape
Zagrozen Korupcyjnych w Strazy Granicznej za 2014 r. oraz ,Zbiorczy wykaz
stanowisk funkcjonariuszy i pracownikoéw Strazy Granicznej pod katem zagrozen
korupcyjnych - 2016 1.".

W maju 2019 r. Szef CBA przekazat opracowanie nt. Zwalczanie przestepczosci
korupcyjnej w Polsce w 2017 r. przygotowane z wykorzystaniem informacj
udostepnionych przez Straz Graniczng w 2018 r. i wystapit o przekazanie danych za
2018 r. obejmujacych przestepstwa okreslone w art. 228, 229, 231 § 2 oraz 271§ 3
k.k. Komendant przestat zestawienia opracowane przez Biuro Spraw Wewnetrznych
SG na podstawie danych wtasnych oraz uzyskanych z Zarzadu Operacyjno-
Sledczego KGSG.

W czerwcu 2020 r. Zastgpca Szefa CBA poinformowat o umieszczeniu analogiczne;
publikacji za 2018 r. na stronie internetowej urzedu i wskazat szerszy zakres danych
wymaganych za 2019 r. Komendant przekazat wypetnione formularze drogag e-mail.
W podobnym trybie SG przestata w lipcu 2021 r. zestawienia za 2020 r.

Ponadto, na zlecenie Szefa CBA w zwigzku z realizacjq dziatania 7.2, Komendant
udostepnit dane dotyczace prowadzonych w SG postepowan w sprawach
o przestepstwa korupcyjne w latach 2018-2019. W maju 2020 r. Szef CBA przestat
do KGSG publikacje (raporty) pn. Obszary przestepczosci korupcyjnej w Polce
w latach 2018-2019.

3) celem realizacji dziatania 7.3 dotyczacego analizy efektywnodci stosowania
ofensywnych metod pracy operacyjnej przez organy $cigania i stuzby specjalne.
Opracowanie zalecer w tym zakresie w grudniu 2018 r. CBA zwrdcito sie do
Komendanta o przekazanie danych dotyczacych stosowanych przez Straz
Graniczng metod i form pracy operacyjnej w 2018 r. Tabele z wymaganymi
danymi zostaty przestane przez Zastepca Dyrektora Biura Spraw Wewnetrznych
SG, wedtug klasyfikacji okreslonej przez CBA.

W lutym 2020 r. Komendant — w odpowiedzi na pismo Szefa CBA - przekazat
podobne zestawienia za 2019 r. i uzupetnienie danych za 2018 r., w tym ogding
ocene skutecznosci roznych form pracy operacyjnej i wspierajace;.

W kolejnym pismie z kwietnia 2020 r. Szef CBA poinformowat Komendanta
o trwajacych przygotowaniach do raportu korncowego i poprosit 0 odniesienie si¢ do
wskazanych w piSmie zagadnien dotyczacych dziatan na rzecz poprawy
skutecznosci stosowanych metod pracy, statystycznych odwzorowan relacii
pomiedzy stosowanymi metodami pracy, a takze propozycji systemowych rozwigzan
w zakresie gromadzenia danych w toku postepowania karnego. W odpowiedzi,
Komendant Gtéwny SG przekazat m.in. rekomendacje w zakresie zmian
legislacyjnych, okreslit sposéb wymiany informacji z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej i porozumienia z innymi stuzbami dotyczace wspotdziatania
w zwalczaniu przestepstw korupcyjnych.

W styczniu 2021 r. Szef CBA przestat Komendantowi pismo niejawne dotyczace
analizy efektywnosci stosowania ofensywnych metod pracy operacyjnej przez
organy $cigania i stuzby specjalne, ktory z jego trescig zapoznat Komendanta Biura
Spraw Wewnetrznych SG oraz Dyrektora Zarzadu Operacyjno-Sledczego KGSG.
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4) przy realizacji dziatania 7.5 organizacja cyklicznych szkolen, warsztatéw
i konferencji w zakresie wymiany wiedzy i doSwiadczen pomiedzy organami
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci Szef CBA poinformowat w marcu 2020 r.
o planowanym cyklu spotkan z przedstawicielami realizatorow wspofpracujacych
w celu wymiany do$wiadczen. Ze spotkania w czerwcu 2020 r. w siedzibie CBA
na temat przeciwdziatania i zwalczania przestepstw korupcyjnych w spoétkach
z udziatem Skarbu Panstwa a takze przestepstw korupcyjnych i dziatania na
szkode tych spotek, w ktorym uczestniczyli dwaj funkcjonariusze Biura Spraw
Wewnetrznych SG sporzadzono notatke.

(akta kontroli T.I str. 22-24, 273-404, 411-412)

W okresie objetym kontrolg Straz Graniczna realizowata takze zadania wpisujace
siec w cel gtowny i cele szczegdtowe Programu, ktore nie byly bezposrednio
zwigzane z przypisanymi Komendantowi Gtownemu SG obszarami dziatania RPPK,
ale mialy na celu ograniczenie przestepczo$ci korupcyjnej w kraju i podniesienie
Swiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym.

W odniesieniu do celu szczegblowego wzmocnienia zadan prewencyjnych
i edukacyjnych®, szkolenia z zakresu przeciwdziatania korupcji byty prowadzone na
kazdym etapie doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy SG. Funkcjonariusze
BSW SG w trakcie realizacjj RPPK przeprowadzili tacznie 260 szkolen
antykorupcyjnych dla 4629 funkcjonariuszy i pracownikow SG, skierowane do
roznych grup docelowych (kadra kierownicza, funkcjonariusze SG w stuzbie statej,
nowoprzyjeci funkcjonariusze/pracownicy oraz funkcjonariusze SG kierowani do
petnienia stuzby poza granicami kraju). Byly one realizowane zgodnie z potrzebami
szkoleniowymi, m.in. realizowany cyklicznie od 2016 r. przez Centrum Szkolenia SG
w Ketrzynie kurs doskonalgcy na platformie e-learningowej z  zakresu
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw. Przedstawiciele BSW SG brali
udziat w konferencjach o tematyce antykorupcyjnej organizowanych przez Komende
Gtowng Policji, Ministerstwo Finanséw i instytucje naukowe.

W okresie objetym kontrolg SG realizowata tez przedsiewziecia szkoleniowe
o charakterze miedzynarodowym - we wspdipracy z Policja Federalng Niemiec
kontynuowano, do listopada 2018 r, szkolenia antykorupcyjne dla funkcjonariuszy
SG petnigeych stuzbe w tzw. wspdlnych polsko-niemieckich placowkach®. W latach
2018-2020 funkcjonariusze BSW SG uczestniczyli w spotkaniach dotyczacych
przeciwdziatania korupciji z przedstawicielami stuzb porzadku publicznego Ukrainy
i Libanu.

Charakter edukacyjny mialy tez zamieszczane na stronach internetowych
i wewnetrznych Strazy Granicznej publikacje i poradniki o tematyce antykorupcyjne;.

W odniesieniu do celu szczegdtowego doskonalenia mechanizméw monitorowania
zagrozen korupcyjnych oraz monitorowania regulacji prawnych w zakresie
przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej?? Straz Graniczna w2020 .
zaktualizowata  opracowany podczas realizacji Rzadowego  Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019 ,Zbiorczy wykaz stanowisk

18 Cel okreslony w RPPK w rozdziale 3.1. Cele: gtéwny i szczegobtowe, pkt. 1).
19 Pilotazowe szkolenia antykorupcyjne rozpoczeto w 2015 .
2 Cel okreslony w RPPK w rozdziale 3.1. Cele: gtowny i szczegbtowe, pkt. 2).
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funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej pod katem zagrozen korupcyjnych”
(wypefnienie rekomendacji XIV Raportu Ewaluacyjnego GRECO). Material ten
zostat zamieszczony na stronie intranetowej SG i upowszechniony wérod kadry
kierowniczej jednostek i komorek organizacyjnych KGSG. BSW SG brafo udziat
w opiniowaniu projektow dokumentow o charakterze strategicznym, np. Koncepcji
funkcjonowania SG w latach 2020 - 2022, programéw doskonalenia zawodowego
i uzgadnianiu projektow aktow prawnych w zakresie dotyczacym przeciwdziatania
korupci.

W kwestii monitorowania zagrozen korupcyjnych Komendant Gtowny SG wyjasni,
ze przy planowaniu zadan kontrolnych i audytowych uwzgledniano rowniez ryzyko
wystepowania mechanizmow korupcjogennych.

(akta kontroli T. str. 16-21, T Il str. 2-25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Glowny SG na biezaco wspoipracowat z realizatorem wiodacym przy
realizacji dziatant Programu, zgtosit gotowo$¢ do wspotpracy z CBA w ramach grup
roboczych i terminowo przekazywat dane wymagane przez Szefa CBA. Podejmowat
tez inne dziatania w celu przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej, wpisujace sie
w cele RPPK i przyczyniajace sie do osiggniecia zaktadanych w RPPK efektow.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020.

W planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 okre$lono mierniki dla
zadania nr 7, realizowanego przez Szefa CBA przy wspotpracy z Komendantem
Gtownym SG. Jako gtéwne mierniki CBA ustalito:

— przekazanie Ministrowi — Koordynatorowi Stuzb Specjalnych opracowania
dotyczacego mechanizmu koordynacji i wspolpracy pomiedzy wtasciwymi
organami $cigania w zakresie zwalczania korupcji i dziatalnodci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa (dziatanie 7.1.),

— opracowanie corocznych raportéw dotyczacych obszarow przestepczosci
korupcyjnej (dziatanie 7.2.),

— opracowanie zalecen dla organdéw scigania i stuzb specjalnych w zakresie
efektywnoéci pracy operacyjnej (dziatanie 7.3.),

— przedstawienie ww. Ministrowi standardow gromadzenia danych i opracowan
statystycznych dotyczacych przestepczosci korupcyjnej (dziatanie 7.4.),

— organizacja szkolen, warsztatow i konferencji w celu wymiany wiedzy
i doswiadczen (dziatanie 7.5.).

Dziatania Strazy Granicznej wpisywaly sie w osiggniecie miernikow przyjetych przez
CBA poprzez przekazywanie na biezgco wymaganych informacji w zakresie m.in.:
przepiséw i procedur wymiany informacji pomiedzy stuzbami i organami Scigania,
opracowanych w SG map zagrozen korupcyjnych i zbiorczego wykazu stanowisk
funkcjonariuszy i pracownikdbw SG pod katem zagrozen korupcyjnych, danych
o liczbie przestepstw i prowadzonych postepowaniach o przestepstwa korupcyjne
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okreslonych w art. 228, 229, 231 § 2 oraz 271 § 3 kk. danych dotyczacych
stosowanych przez Straz Graniczng metod i form pracy operacyjne;.

Komendant wyjasnit, Zze realizacja dziatan w przedmiotowym obszarze polegajaca
na przygotowywaniu informacji w zakresie wymaganym przez Przewodniczacego
Zespotu, podlegata biezacemu nadzorowi stuzbowemu. Tym samym, z uwagi na
waski zakres wykonywanych czynnosci, nie wprowadzano w SG innych
mechanizméw monitorujacych.

SG byta informowana o osiggnieciu niektorych efektow realizacji zadania nr 7,
np. w Il kwartale 2020 r. Szef CBA przekazat Komendantowi SG raporty dotyczace
obszaréw przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 2018 i 2019 oraz
podziekowat za wspdtprace przy ich opracowaniu (dziatanie 7.2).

(akta kontroli T.I str. 323, 351, 391, 409, T.1I str. 20)

Komendant wyjasnit, ze Straz Graniczna nie realizowata w catosci zadnego z zadan
okre$lonych w RPPK i byta wytgcznie realizatorem wspotpracujacym przy zadaniu nr
7, w zwigzku z czym nie jest mozliwe dokonanie oceny, jaki ostateczny wptyw na
wykonanie tego zadania przez realizatora wiodacego mialy przedsiewziecia
zrealizowane w Strazy Granicznej, a w efekcie na przyjety miemnik w postaci wzrostu
wartosci Indeksu Percepcji Korupcji i na wykonanie celu gtbwnego.

Zapewnit jednak, ze podejmowane dziatania niewatpliwie miaty wplyw na
podnoszenie Swiadomosci w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym
w Strazy Granicznej, atakze w innych podmiotach dziatajgcych w systemie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z ktorymi Straz Graniczna wspétdziata przy
realizacji przedsiewzie¢ w zakresie zwalczania i przeciwdziatania korupcji.

NIK przyjmuje, ze realizacja wszystkich zleconych przez Szefa CBA czynnosci
wramach RPPK miata pozytywny wptyw na wartosci miernikow ipozwolita na
osiggniecie celow szczegotowych, cho¢ nie jest mozliwe precyzyjne okreSlenie
efektéw dziatan podejmowanych przez SG. Przyktadowo, przekazanie Szefowi CBA
danych niezbednych do opracowania publikacji dotyczacej zwalczania
przestepczosci korupcyjnej w Polsce (w zakresie przestepstw okreslonych w art.
228 kk., 229 kk., 231 § 2 kk. oraz 271 § 3 k.k. za lata 2018 — 2020) umozliwito
osiggniecie zaktadanego miemika podstawowego celdw szczegotowych, 1.
porownanie danych statystycznych gromadzonych przez stuzby powotane do
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci korupcyjnej dotyczacych liczby
wszczetych i zakoficzonych postepowan przygotowawczych na koniec kazdego roku
wdrozenia'Programu.

(akta kontroli T.II str. 20-21)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawne i rzetelne wykonywanie przez Straz Graniczng czynnosci i udostepnianie
wymaganych przez Szefa CBA danych mialo pozytywny wplyw na osiggniecie
miernikow realizacji dziatan przypisanych do wspotrealizacji przez SG.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, w zwigzku z zakonczeniem realizacji Programu,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, zwraca uwage, ze w przypadku wystapienia
watpliwosci co do tresci obowiazujacych Straz Graniczng regulacji prawnych, to na
Komendancie Gléwnym SG cigzy obowigzek podjecia dziatan w celu ustalenia roli
i zakresu zadan przypisanych formacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Maltgorzata Motylow
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Warszawa, 21 stycznia 2022 r.

Sprostowanie oczywistej omylki pisarskiej

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 |
r. poz. 1200, ze zm.) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywistej omykki pisarskiej
poprzez:

zastapienie uzytego na str. 3 (akapit pierwszy) w wierszu piatym od gory wyrazu ,Antyterrorystycznego”
wyrazem ,Antykorupcyjnego”.

O tresci sprostowania powiadomiono Komendanta Glownego Strazy Granicznej pismem z dnia 21
stycznia 2022 .

data podpis kontrolera / dyrektora

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 44456 12, F +48 22 444 56 29
kpb@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



