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l. Dane identyfikacyjne
Komenda Gtéwna Policji, ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa (dalej: KGP)

gen. insp. Jarostaw Szymezyk, Komendant Gtéwny Policji, od 13 kwietnia 2016 r.

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Kotupeji ha
lata 2018-2020.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pozniejsze
zwigzane z realizacjg Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020 (dalej: RPPK lub Program)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Justyna Borowska, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/65/2021 z 7 wrzesnia 2021 r.

2. Agnieszka Bryzek, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/66/2021 z 7 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli Tom | str.1-2)

1Dz. U. 22020 1. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogo6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Komendanta Gtéwnego Policji w ramach realizacii
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 zapewnity
osiggniecie efektow zatozonych w zatwierdzonym przez Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego planie dziatan. Wspdipraca z realizatorami wiodgcymi Programu
prowadzona byta na biezaco, a obowigzki informacyjne realizowane byly bez
zbednej zwtoki.

Zadania i dziatania wprowadzone do RPPK (bez udziatu i konsultacji KGP) miescity
sie w szerokim katalogu zadan dotychczas realizowanych przez komorki i jednostki
organizacyjne Policji. Pomimo braku wyznaczenia Koordynatora realizacji Programu
w sposob wskazany w RPPK, zapewniona zostata wymiana informacji miedzy
komorkami i jednostkami organizacyjnymi Policji i z podmiotami zewnetrznymi
w stopniu gwarantujgcym osiggniecie zaktadanych efektow. NIK zauwaza jednak, ze
Komendant Gtéwny Policji nie zapewnit wtasciwych warunkow organizacyjnych dla
realizacji dziatan wskazanych w Programie, w tym nie okreslit w sposob formalny
zasad wspotpracy i nie przypisat zadan komorkom organizacyjnym KGP, co
skutkowato brakiem precyzyjnych wytycznych, a takze brakiem odpowiedzialnosci
tych komorek za prowadzenie dziatan majgcych na celu realizacje zatozen
Programu.

NIK ocenia pozytywnie realizacie przez KGP zadan z zakresu edukacji
antykorupcyjnej, wspotpracy z organami $cigania i wspdtpracy miedzynarodowey,
mimo ze nie zostaly one okreslone w harmonogramie dziatan zgodnie z zatozeniami
Programu. Policja realizowata zadania powierzone jej na mocy przepisdw
obowigzujgcych w sposéb zapewniajgcy osiggniecie zaktadanych miernikow
Programu. W petni zrealizowano wszystkie dziatania, dla ktorych Komendant
Gtowny Policji wskazany zostat w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK jako
realizator wiodacy?, a takze osiggnieto mierniki do nich przypisane. Realizacja
zadan ustawowych oraz przekazywanie podmiotom wiodacym zaangazowanym
w dziatania Programu w wymaganych terminach niezbednych informaciji i danych
mialo  pozytywny wplyw na osiggniecie miemnikow realizacji  dziatan
wspdirealizowanych przez KGP.

KGP wywigzywata sie z obowigzkow sprawozdawczych z realizacji RPPK (za

wyjatkiem  nieprzekazania jednego sprawozdania | przekazania jednego
sprawozdania z opdznieniem) i informowata o podejmowanych dziataniach.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywng, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe;j.
3 Nr8.1i8.2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

1. Policja, jako stuzba, do ktorej zadan nalezy zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci w Polsce, w tym korupcji, zostata objeta Rzadowym Programem
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, przyjetym uchwatg nr 207 Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r.5. Zgodnie z ustawq dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji5, stuzba ta w szczegélnosci stoi na strazy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, inicjuje i organizuje dziatania majace na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen, wykrywa przestepstwa i wykroczenia oraz $ciga ich
sprawcow, a takze prowadzi postepowania w sprawach o przestepstwa korupcyjne,
w tym réwniez popetnione przez wiasnych funkcjonariuszy i pracownikow.

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 6 stycznia 2018 r. Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 Komendant Gtoéwny Policji zostat
wskazany jako realizator wiodacy w zadaniu 8. Wzmocnienie wspotpracy
migdzynarodowej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupgji (dalej zadanie
8), obejmujacym dwa dziatania’. W dwoch zadaniach (zadanie 6. Ksztaftowanie
$wiadomosci spofecznej przez edukacje antykorupcyjng i zadanie 7. Wdrozenie
rozwiqzan dotyczacych wspéfdziatania oraz koordynacji organéw  Scigania
W zakresie zwalczania korupcji®) jako podmiot wspdtpracujacy, w odniesieniu do
wybranych dziatan (6° z 8).

Komendant Gtowny Policji w zwiazku z wejsciem w zycie RPPK nie wprowadzat
zmian do regulaminu organizacyjnego KGP™ w zakresie zadan i dziatan
wynikajgcych z Programu. Komendant wyjasnil, ze w KGP okresowo realizowany
jest szereg programéw'! i w zadnym przypadku nie bylo to wprost uwzgledniane

* Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Uchwata nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 (M. P. z 2018 r. poz. 12 ze zm.), dalej: uchwata Nr 207.

6 Dz. U.z2021r., poz.1882 ze zm.

7 Dziatanie 8.1 Wzmocnienie efektywnosci wspdtpracy operacyjnej z wykorzystaniem miedzynarodowych
kanalow wymiany informacji (OLAF, Interpol, Europol), dalej: dzialanie 8.1.; Dziatanie 8.2 Wymiana
dodwiadczen i dobrych praktyk zinnymi panstwami w obszarze zwalczania korupcji — miernikiem dla
okre$lenia poziomu realizacji dziatania byly ,Spotkania robocze, warsztaty, udziat w organizowanych
konferencjach” (dalej: dziatanie 8.2.).

8 Dalej: zadania 6 i 7.

® Dziatanie 6.3 Wspieranie edukacji antykorupcyjnej w $rodowisku sportowym (dalej: dziatanie 6,3); Dziatanie
7.1. Opracowanie mechanizmu koordynacji | wspéipracy pomigdzy wtasciwymi organami $cigania w zakresie
zwalczania korupcji i dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne Paristwa (dalej dziatanie 7.1.); Dziatanie
7.2. Opracowywanie cyklicznych raportéw dotyczacych obszardw, w ktorych wystepuje przestepczose
korupcyjna oraz zagrozonych taka przestepczoscia, z uwzglednieniem wynikow badar opinii spofecznej (dalej:
dziatanie 7.2); Dziafanie 7.3. Analiza efektywnosci stosowania ofensywnych metod pracy operacyjnej przez
organy $cigania i stuzby specjalne. Opracowanie zalecen w tym zakresie (dalej dziatanie; 7.3); Dziatanie 7.4
Opracowanie jednolitych dla stuzb i organéw $cigania standardow gromadzenia danych iopracowan
statystycznych dotyczacych przestgpczosci korupcyjnej (dalej: dziatanie 7.4); Dziatanie 7.5. Organizacja
cyklicznych szkolen, warsztatow i konferencji w zakresie wymiany wiedzy i doSwiadczen pomiedzy organami
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci (dalej: dziatanie 7.5).

10 Zarzadzenie Nr 2 Komendanta Gtownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gtownej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 13, ze zm.).

" takich jak np.: ,Dzielnicowy blizej nas”, ,Narodowy Program Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego 2013-2020,
»Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowe] Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu’
(w dwoch perspektywach czasowych), ,Program standaryzacji komend i komisariatow Policji".



w regulaminie jednostki, a stopien ogolnosci zadan zawartych w regulaminie
ukierunkowany jest na odzwierciedlenie ustawowych obszaréw dziatalnosci Policji
oraz celow, do ktorych formacja ta zostata powotana. Wskazat rowniez, ze komorkg
organizacyjng Komendy Gtoéwnej Policji, wiasciwg do realizacji zadan wynikajacych
z regulaciji odnoszacych sie do Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020 byt Wydziat do Walki z Korupcjg Biura Kryminalnego KGP. Do zadan
Wydziatu (niezmiennie w okresie obowigzywania Programu)'2 nalezato m.in.:
— identyfikowanie, monitorowanie, analizowanie i prognozowanie obszarow
zagrozonych  korupcjg oraz dokonywanie oceny stanu  zagrozenia
przestepczoscig korupcyjng na terenie kraju;

— prowadzenie krajowej wspolpracy z organami $cigania oraz wymiaru
sprawiedliwo$ci, organami administracji publicznej, organizacjami spotecznymi
I przedstawicielami innych podmiotéw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci korupcyjnej;

— udziat w opiniowaniu projektéw aktow prawnych dotyczacych przestepczosci
korupcyjnej;

— udziat w spotkaniach krajowych i migdzynarodowych grup roboczych, zespotow
zadaniowych i punktow kontaktowych.

W okresie objetym kontrolg Wydziat liczyt 9 pracownikéw — naczelnika, radce, pieciu
ekspertow i dwoch specjalistow.

Tre$¢ zadan i dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach RPPK wpisywata sie
w realizacje zadan wykonywanych przez Wydziat oraz uprawnien KGP.

(akta kontroli Tom | str. 92-118, 142-170, 341-342, Tom |l str. 5-12)

MSWIA nie zostalo poinformowane o wyznaczeniu naczelnika Wydziatu do Walki
z Korupcjg, z ramienia Biura Stuzby Kryminalnej KGP, do realizacji zadan
koordynatora w ramach Programu. Informacja taka zostata przekazana w 2015 r.
w ramach realizacji poprzedniej edycji Programu, tj. RPPK na lata 2014-2019.

Akta osobowe ww. funkcjonariusza nie zawieraly upowaznienia, zakresu
obowigzkow czy tez rozkazu personalnego w zakresie petnienia funkcji
koordynatora (stanowiska koordynujgcego realizacie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020). Dokumenty o takim charakterze nie
zostaty sporzadzone.

W karcie opisu stanowiska pracy Naczelnika Wydziatu dw. z Korupcjg Biura
Kryminalnego Komendy Gtoéwnej Policji zawarte zostaty ogolne zadania, w tym
w szczegodlnosci wspdtpraca z podmiotami:

— zewnetrznymi: organy wiadzy ustawodawczej, sadowniczej, administracji
publicznej, zagraniczne formacje policyjne lub ich organizacje miedzynarodowe,
uczelnie wyzsze, organizacje spoteczne w zakresie zagadnien dotyczacych
zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci korupcyjnej w zakresie niezbednym
do realizacji zadan stuzbowych;

— wewnetrznymi: jednostki organizacyjne Policji, komorki organizacyjne KGP,
w zakresie niezbednym do realizacji zadan stuzbowych.

Komendant Gtowny Policji wyjasnit, Zze obowigzujgce regulacie prawne

wprowadzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie szczegdtowych praw

12 Decyzja Nr 1 Dyrektora Biura Kryminalnego KGP z dnia 18 kwietnia 2016 roku w sprawie szczegolowej
struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji, podziatu
zadan miedzy dyrektorem a jego zastepcami oraz katalogu zadari komoérek organizacyjnych (ze zm.,
niepublikowana).



| obowigzkow oraz przebiegu stuzby policjantow'® oraz obowigzujgce w KGP zasady
prowadzenia przez przefozonych dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem stuzbowym policjantéw oraz sposobu prowadzenia akt osobowych'* nie
naktadaty obowigzku wigczenia dokumentacji potwierdzajacej petnienie funkdji
koordynatora Programu do akt osobowych funkcjonariusza. Komendant wskazat, ze
dokumentacja potwierdzajgca peknienie takiej funkcji winna znajdowat sie
w dyspozycji komorki organizacyjnej Komendy Gtownej Policji, wlasciwej do
realizacji zadan wynikajacych z regulacji odnoszacych sie do Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

Korespondencja w ramach realizacji zadan przypisanych koordynatorowi Programu
prowadzona byta (z uprawnionymi przedstawicielami podmiotow Iub organéw
wskazanych w RPKK) przez Zastepce Dyrektora Biura Kryminalnego KGP,
Dyrektora Biura Kryminalnego KGP, Dyrektora Biura Miedzynarodowej Wspotpracy
| Zastepcg Komendanta Gtéwnego Policji. Dyrektor BK wyjasnit, ze powyzsze
podyktowane byto utrzymaniem okreslonych standardéw komunikacji wewnetrzne]
| zewnetrznej, jak réwniez miato na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
organizacji hierarchicznej w Policji’®.

(akta kontroli Tom | str. 92-118, 142-145, 341-342, Tom Il str. 9-12)

Komendant Gtowny Policji nie byt cztonkiem Miedzyresortowego Zespotu. Ponad rok
od uchwalenia Programu, w dniu 12 marca 2019 r. KGP otrzymat pismo
z Departamentu Porzadku Publicznego MSWIA z prosba o spowodowanie realizacji
zadan nafozonych na Policje w ramach RPPK 2018-2020 oraz przekazanie do
Szefa CBA niezbednych dokumentow iinformacji wynikajacych z wdrazania
Programu.

10 kwietnia 2019 r. Zastgpca Komendanta Gtéwnego Policji, zwrocit sie do
Sekretarza Stanu w MSWIA z proshg o rozwazenie mozliwosci zgloszenia
i uczestnictwa w pracach Migdzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania
I Monitorowania Wdrazania RPPK 2018-2020 naczelnika Wydziatu dw. z Korupcja,
jako upowaznionego przedstawiciela Komendy Glownej Policji, petiacego
obowigzki koordynatora Programu. W efekcie sze$é dni pozniej Sekretarz Stanu
wMSWIA zwrocit sig do Szefa CBA o wyrazenie zgody na stafe uczestnictwo
w pracach Migdzyresortowego Zespolu, z gtosem doradczym, tego przedstawiciela
KGP. CBA nie udzielito odpowiedzi na pismo MSWiA, a wymieniony funkcjonariusz
nie uczestniczyt w zadnym spotkaniu Migdzyresortowego Zespotu.

Dyrektor BK KGP wskazal, ze KGP nie byly znane ustalenia z posiedzen
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020. Nie
podejmowano tez dziafan zmierzajacych do uzyskania informacji o rezultatach

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegolowych praw
i obowigzkow oraz przebiegu stuzby policjantow (Dz. U. z 2020 . poz. 1113).

14 Zarzadzenie nr 678 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 czerwca 2005 r. w sprawie zasad prowadzenia
przez przetozonych dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym policjantéw oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych (Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 104, ze zm.).

15 Uprawnienia i obowigzki przetozonych w zakresie zasad korespondowania z organami i podmiotami, zostaty
okreslone w § 18 i § 19 zarzadzenia nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji (Dz. Urz. KGP poz.99). Przepisy te wprowadzajq reguly
bezposredniego zwracania si¢ do Komendanta Gléwnego Policji (i jego zastepcow) oraz zasade
rownorzedno$ci podmiotow korespondencii przy przyjeciu, e winna odbywac sie pomiedzy réwnorzednymi
podmiotami. Powyzsze zasady jednoznacznie wskazuja, ze korespondowanie z organami administracji
rzadowej zastrzezone jest dla Komendanta Gtownego Policji, za$ z przedstawicielami (w tym kierownikami
komorek organizacyjnych) tych organéw — dla kierownikow komérek organizacyjnych KGP. Wyjatek od tej
zasady stanowi status prawny Komendanta - Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.



posiedzen Zespotu. W okresie obowigzywania Programu (w latach 2018-2020)
Petnomocnik do Spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w MSWIA nie
kontaktowat sie z naczelnikiem Wydzialu dw. z Korupcjg BK w sprawach
zwigzanych z realizacjg Programu.

(akta kontroli Tom | str. 62-70, 221-227, 241, Tom |l str. 3-4)

2. W Raporcie Ewaluacyjnym przyjetym przez Grupe Panstw Przeciwko Korupgji
(dalej: Raport GRECO) na 81 posiedzeniu plenarnym?® ujeto siedem rekomendacii
skierowanych m.in. do Policji.

Pot roku pozniej (31 maja 2019 r.) Komendant Gtowny Policji powotat zespot do
analizy rekomendacji dotyczacych Policji zawartych w Raporcie GRECO oraz
wypracowania optymalnych propozycji rozwigzan w tym zakresie (dalej: Zespot
GRECO), a wiodacg role w powyzszym zakresie powierzyt funkcjonariuszom Biura
Spraw Wewnetrznych Policji (dalej: BSWP).

Biuro to nie zostalo zaangazowane w realizacie¢ RPPK 2018-2020, pomimo Ze
podejmowato starania w zakresie mozliwosci udziatu w pracach Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego
programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020". W tej sprawie m.in.
przekazato do MSWIA i CBA sprawozdanie z prac zespotu GRECO wraz
z harmonogramem, w ktorym zawarto informacje zasadno$ci uczestniczenia
przedstawiciela BSWP na forum Miedzyresortowego Zespotu oraz w lutym 2020 r.
zwrocito sie o przekazanie wskazowek i priorytetow do Dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA oraz do Szefa CBA. W odpowiedzi z 3 marca 2020 r.
Sekretarz Stanu w MSWIA wskazat m.in., Ze z uwagi na range reprezentacii
czionkdw Miedzyresortowego Zespotu (ministrowie lub upowaznieni sekretarze
stanu) optymalnym rozwigzaniem jest udziat w pracach niniejszego gremium
przedstawiciela Policji (vide koordynatora Programu), ktéry o podjetych ustaleniach
powinien informowa¢ wtasciwe jednostki i komérki organizacyjne Policji.

Opracowany przez BSWP i zaakceptowany w zaktadanym terminie, tj. w dniu
18 pazdziernika 2019 r. przez Pierwszego Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji
(z upowaznienia Komendanta Gtownego Policj) ,Harmonogram dziatan
wdrozeniowych rekomendacji GRECO iich ewaluacji w Policji ze wskazaniem
podmiotu wiodacego i odpowiedzialnego za wdrozenie rekomendacji w danym
obszarze oraz podmiotu monitorujacego realizacje zaplanowanych dziatan” nie
zostal uwzgledniony w Planie dziatan RPPK 2018-2020. Zaktadat on
w szczegdlnosci: podjecie systemowych dziatan na rzecz opracowania i wdrozenia
w Policji Polityki Uczciwosci/Programu Antykorupcyjnego oraz kontroli zarzadczej
(w tym zarzadzania ryzykiem jako elementu systemowego tej Polityki); opracowanie
i wdrozenie do stosowania w Policji Podrecznika standardow i polityk postepowania
w Policji w zakresie unikania konfliktu intereséw i zachowan korupcyjnych; podjecie
prac legislacyjnych m.in. dot. aspektu konfliktu intereséw, wprowadzenia ograniczen
przy zatrudnianiu bytych funkcjonariuszy, statego wzrostu wynagrodzenia, zajgcia
zarobkowego poza stuzbg, ochrony sygnalistow, oswiadczen majatkowych.

BSWP przekazato na wniosek Podsekretarza Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci, w dniu 7 wrzesnia 2020 r. (tj. w wyznaczonym terminie) informacje
na temat dziatan podjetych przez Komende Gtéwng Policji majacych na celu
wykonanie rekomendacji zawartych w raporcie ewaluacyjnym z V rundy oceny
GRECO. Informacja ta réwniez zostata przekazana do wiadomosci MSWIA.

16 Pigta Runda Ewaluacyjna. Zapobieganie korupcji oraz promowanie uczciwosci zawodowej na szczeblu
centralnym (funkcje wykonawcze najwyzszego szczebla) oraz w organach $cigania, Strasbourg, 3-7 grudnia
2018,



W raporcie zgodno$ci przyjetym przez GRECO na 87. posiedzeniu plenarnym1?
stwierdzono wdroZenie jednej (XVII) z o$miu rekomendacii, niewdrozenie czterech
(XVI, XVIII, XIX, XXI)!8, a pozostate trzy (XIV, XV, XX) uznato za zrealizowane
cZesciowo.

Komendant Gtowny Policji wyjasnit, Ze nie podejmowat dziatan w zakresie ujecia
rekomendacji GRECO w Planie zadan i dziatan RPPK, gdyz nie byt gospodarzem
Programu'®, a zgodnie z praktykq GRECO zalecenia zostaly skierowane do wtadz
Polski, ktore winny okresli¢ instytucje lub organy krajowe odpowiedzialne za
podjecie wymaganych dziatan.

(akta kontroli Tom | str. 92-118, Tom IV str. 1-516)

3. W ewidencii ksiggowej KGP nie wyodrebniono (np. w formie konta analitycznego)
wydatkow zwigzanych z realizacjg RPPK na lata 2018-2020. Komendant Glowny
Policji nie wystepowat do MSWIA badz CBA o dodatkowe $rodki na sfinansowanie
dziatan niezbgdnych do osiagniecia postawionych celow w RPPK, w szczegdlnosci
w zakresie wspotpracy migdzynarodowej. Wskazat, ze koszty dziatan zapewniajace
osigganie zatozonych dla Programu celéw, ktore zostaly okreslone w Planie dziatan,
znajdowaly wystarczajace pokrycie w budzecie KGP.

Komendant Gtowny wyjasnit, Ze nie prowadzono wyodrebnionej ewidencii ksiegowe;
wydatkéw m.in. z uwagi na to, Ze realizowane w ramach RPPK przedsigwzigcia byly
wskazane jako jedne z wielu projektéw szkoleniowych zaplanowanych do realizagji
w roku oraz Program nie zawierat wymogu w zakresie wyodrebnienia w ewidengji
ksiegowej wydatkow zwigzanych z jego realizacja.

(akta kontroli Tom | str. 18, 92-118)

4. Z dokumentacji przedstawionej przez BK KGP wynikato, Ze na rok 2020
planowane bylo stworzenie planu realizacji zadan/dziatan RPPK 2018-2020 ze
szczegolnym uwzglednieniem zadan przypisanych Komendantowi Gtownemu Policji
jako podmiotu przypisanego do dziatan 8.1 oraz 8.2, w ktorych pelnit on role
realizatora wiodacego. Stan i zakres realizacji planu wobec zadania pn.
~Nzmacnianie ~wspotpracy migdzynarodowej w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania korupcji’, uzalezniony miat by¢ od rekomendacji ze strony Biura
Migdzynarodowej Wspotpracy Policji KGP (dalej: BMWP) oraz mozliwosci
budzetowych Komendy Gtéwnej Policji w tym zakresie.

Naczelnik Wydziatu dw. z Korupcjg uznal, ze plan realizacji zadan i dziatan
zatwierdzony przez Szefa CBA odno$nie zadan Komendanta Gtownego Policji, jako
podmiotu wiodacego w zadaniu 8. oraz gldwnego wspdtpracujgcego w zadaniach
6i7 jest wystarczajgcym dokumentem, z ktorego wynika powinnosé jego
realizowania, a efekty realizacji dziatar odzwierciedlane beda lub byty w cyklicznych
potrocznych sprawozdaniach.

Dyrektor BMWP wyjasnita, ze w odniesieniu do kwestii dotyczacych budzetu
przeznaczonego na przeciwdziatanie korupcji, réwniez w ramach wspotpracy
migdzynarodowej, pozostajg one poza wiasciwosciq merytoryczng BMWP KGP.

17 Strasburg, 22-25 marca 2021 r., https://rm.coe.int/decision-87th-greco-plenary-meeting-strasbourg-kudo-
online-22-25-march/1680a1ea78 - data publikacji: 27 wrzesnia 2021 r.

18 W szczegolnosci GREGO wyrazito ubolewanie, ze nie podigto Zadnych krokéw w celu poprawy systemu
mianowania, awansowania i zwalniania wyzszej rangi funkcjonariuszy Policji oraz ze, pomimo dowodow
przeciwnych, obecny system uwaza sie za zadowalajagy.

19 Zgodnie z § 2 ust. 2 ust. 3 uchwaly nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 . w sprawie Rzadowego
Programu  Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, wykonywanie zadan Programu  koordynowat
migdzyresortowy Zespdt, powotany przez Prezesa Rady Ministrow, a pracq Zespotu kierowat Przewodniczacy
Zespotu (Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego).




W procesie organizacji pozaoperacyjnych przedsiewzie¢ migdzynarodowych, w tym
rowniez szkolen, BMWP KGP jako komorka KGP wiasciwa w kwestiach wspotpracy
miedzynarodowej dokonuje wstepnej oceny wnioskow jednostki wiodace.
Z informacji przekazanych NIK wynikato takze, ze BMWP KGP nie wypowiadato sie
w kwestii realizacji zadania RPPK ,Wzmocnienie wspdipracy miedzynarodowe;
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji" oraz dziatan obejmujacych
to zadanie. Biuro nie otrzymato zadnych dokumentéw do konsultac;i20.

(akta kontroli Tom | str.64-70, 74-76, Tom Il str. 64-74)

5. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty porozumienia w sprawie wspoétdziatania
Policji z innymi stuzbami i podmiotami?!, m.in. w zakresie wymiany informacji
i prowadzenia  przedsiewzie¢  szkoleniowych.  Porozumienia nie  zostaly
zaktualizowane w zwigzku z wejsciem RPPK 2018-2020. Nie stwierdzono, aby
bezposrednio przed badz po wejsciu w zycie RPPK ktérakolwiek z komorek
organizacyjnych KGP dokonata analizy zawartych porozumien pod katem
usprawnienia wspotpracy w zakresie okre$lonym w RPPK (z wyjatkiem zgtoszenia
potrzeby aktualizacji porozumienia zawartego z CBA). W szczegdlnoSci
porozumienia nie zostaty dostosowane do specyfiki zadan wskazanych w RPPK,
struktur organizacyjnych podmiotow (organizacji) i obowigzujgcych przepisow
prawnych.

Komendant Gtowny Policji wyjasnit m.in., Zze porozumienia o wspotpracy z szefami
(kierownikami) innych stuzb, organéw i instytucji odnoszg si¢ do wspotpracy
w zakresie wszelkich postaci przestepczosci, w tym takze korupcyjnej, nie
stwierdzono zasadno$ci implementowania do tresci obowigzujacych porozumien
0 wspotpracy, szczegdlowych zagadnien  zwigzanych z  zapobieganiem
i zwalczaniem korupcji, gdyz ich konstrukcja zapewnia mozliwo$¢ wspotpracy
z innymi stuzbami i podmiotami m.in. w zakresie wymiany informacji i prowadzenia
wspoblnych przedsiewzie¢ szkoleniowych.

W okresie obowigzywania RPPK 2018-2020 zawarte zostalo porozumienie
z Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz przediuzono okres

2 Jedyna korespondencja odnoszaca sie do RPPK wptyneta do BMWP KGP w dniu 15 kwietnia 2020 r. z Biura
tacznosci i Informatyki. Tres¢ pisma pozostawata poza wiadciwoscig merytoryczng BMWP KGP. Nie
zidentyfikowano w BMWP KGP wplywu dalszej korespondencji w przedmiotowej sprawie, jak rowniez poza
ww. pismem.

21 Porozumienie Komendanta Gtownego Policji i Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 17 czerwca
2004 r. w sprawie wspotdziatania Policji i Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGP z 2004 r., Nr 11, poz. 58) wraz
zaneksem nr 1 zdnia 18 wrze$nia 2006 r. (w sprawie niszczenia materiatow uzyskanych w czasie
prowadzenia kontroli operacyjnej gromadzonych w systemie Bill), aneksem nr 2 z dnia 23 pazdziernika
2007 r., aneksem nr 3 z dnia 9 wrzesnia 2013 r., aneksem nr 4 z dnia 20 maja 2014 r.; porozumienie
Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendanta Gtownego Policji z dnia 21 czerwca 2017 .
0 wspotdziataniu Zandarmerii Wojskowej i Policii, porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Szefa Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustalenia szczegotowego zakresu
i sposobdw wspdtdziatania Policji i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (poufne); porozumienie
Komendanta Gtownego Policji i Szefa Agencji Wywiadu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie ustalenia
szczegtowego zakresu i sposobow wspoldziatania Policji i Agencji Wywiadu (poufne); porozumienie
Komendanta Gtownego Policji i Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 2 maja 2007 r. w sprawie
okre$lenia zasad wspotpracy Policji i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 8,
poz. 77 oraz Dz. Urz. CBA z 2007 r., Nr 2, poz. 67 ze zm.); porozumienie migdzy Komendantem Gtownym
Policji i Szefem Stuzby Celnej w sprawie wspdtdziatania Stuzby Celnej i Policji zawarte w Warszawie w dniu
21 czerwca 2011 1. - obowigzuje na podstawie art. 196 przepisow wprowadzajgcych ustawg o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948); porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Szefem
Biura Ochrony Rzadu z dnia 4 wrze$nia 1998 r. w sprawie zasad i trybu korzystania przez Biuro Ochrony
Rzadu z policyjnych baz danych (poufne); porozumienie z dnia 15 marca 2002 r. Komendanta Gtownego
Policji i Gtownego Inspektora Transportu Drogowego o wspotdziataniu Inspekcji Transportu Drogowego
i Policji.



obowigzywania porozumienia zawartego m.in. z Ministrem Sportu i Turystyki
(opisane w dalszej czesci wystapienia).
(akta kontroli Tom | str. 87-118, 138-141, Tom Il str. 50-58,
Tom Il str. 1-12, 136-139)
6. Rada Ministrow, po rozpatrzeniu sprawy w trybie obiegowym, przyjeta w dniu
26 kwietnia 2021 r. sprawozdanie korncowe z realizagji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020. W sprawozdaniu przedstawione
zostaly zadania i dziaftania realizowane przez Policje, zgodnie z informacjami
przekazanymi CBA przez KGP. W sprawozdaniach czesciowych CBA (pofrocznych
i rocznych) z lat 2019-2020 réwniez zaprezentowane zostaty efekty Policji, zgodnie
z przekazanymi informacjami przez KGP. Sprawozdanie KGP za 2018 r. (z uwagi na
opoznienie W jego przekazaniu) oraz za | polrocze 2019 r. (z uwagi na
nieprzekazanie) nie zostaly ujete w sprawozdaniu CBA i za te okresy CBA odnosito
si¢ do zadan realizowanych wylacznie przez te stuzbe.

W' sprawozdawczo$ci z realizacji Programu, przedktadanej Szefowi CBA, KGP
wskazywata wybrane aktywno$ci mieszczace sie w zakresie okreslonych dziatan
RPPK badz wykraczajace poza ich zakres. W szczegolnosci KGP;

1) wramach realizacj zadania 8 KGP nie odnosita sie do udziatu
w przedsiewzigciach migdzynarodowych innych niz te, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele BK KGP, m.in. uwzgledniono jedynie pieé szkoler z udziatem
przedstawicieli BK (nie ujeto udziatu w jednym szkoleniu)2?, pomijajac 6 spotkar
lub szkoler miedzynarodowych, w ktorych uczestniczyli inni przedstawiciele
Policji (m.in. Gabinetu KGP, CBSP).

Dyrektor BK wyjasnit, ze nie otrzymat informacji z BMWP o trzech szkoleniach?3
oraz wskazat, ze szkolenia CBSP m.n. w ramach projektu ,Wspotpraca
w wymiarze sprawiedliwosci — Wsparcie programu ochrony $wiadkow w walce
Z przestgpczoscig zorganizowana, terroryzmem i korupcjg’ nie wigzaly sie
z realizacjg Programu ani problematyka antykorupcyjng??.

Dyrektor BK KGP wyjasnit ponadto, Ze nie odnoszono sie do udziatu innych
stuzb w  przedsigwzigciach  miedzynarodowych, jako ze jedynym
wspotpracujgcym wramach tego zadania byt Szef CBA — jednocze$nie
Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu:

2) nie odnosita sig do aspektow wspolpracy Policji w ramach dziatalnosci
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) z uwagi
na brak zidentyfikowanych potrzeb w tym zakresie.

Brak koniecznosci podejmowania takiej wspdtoracy poddaje w watpliwosc¢,
ustalong na etapie planowania RPPK, potrzebe usprawnienia wspotpracy

22 Spotkanie (27.10.2020 r.) AP Sport Corruption online za porednictwem WEBEX (zorganizowane przez CBA).

23 Seminarium Corruption Interpol - szkolenie w Lublinie w ramach Kongresu Inicjatywy Wschodniej; Konferencja
2019 OECD Global Anti-Corruption & Integrity Forum w dniach 19-21.03.2019 r, w Paryzu (Francja) i
Konferencja 2020 OECD Global Anti-Corruption & Integrity Forum w dniach 24-27.03.2020 r. w Paryzu
(Francja).

24 CBSP wzielo udziat w 3 przedsigwzigciach (konferencii i wizytach studyjnych) w ramach projektu UE IPA 2015
dla Batkanéw Zachodnich: Wspoipraca w wymiarze sprawiedliwoéci — Wsparcie programu ochrony $wiadkow
w walce z przestgpczoscig zorganizowana, terroryzmem i korupcja (WINPRO 1) w dniach 26.08-01.09.2018 r.
w Tiranie (Albania), w dniach 3-9.09.2018 r. w Sarajewie (Bosnia i Hercegowina) i w dniach 20-22.11.2018 r.
w Podgoricy (Czamogora) oraz 1 spotkaniu roboczym z przedstawicielami Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
dot. wspoipracy w zakresie zwalczania zorganizowanych grup przestepczych, zajmujacych sie przemytem
narkotykow, papierosow, wyludzania podatku VAT, a takze korupcjg w dniach 17-18.10.2019 r. we Lwowie
(Ukraina).
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z OLAF, co nie zostalo przez KGP zakwestionowane na zadnym etapie
realizacji Programu;

nie wykazywata kosztow realizacji przedsigwzie¢ przez KGP (wyjatek stanowity
koszty organizacji konferencji w 2018 r.). W sprawozdaniach z realizacji RPPK
w rubryce pn. Poniesione koszty realizacji wykazywano: ,Koszt delegacji”,
,Koszt pracy policjantow” albo ,Koszt pracy funkcjonariuszy” ze wskazaniem, ze
zrodtem ich sfinansowania jest ,Budzet KGP”.

Dyrektor BK wyjasnit, ze prezentacja kosztow w sprawozdaniu realizowana byta
zgodnie z § 44 RPPK 2018-2020 (pn. Finansowanie Programu), gdzie
wskazano, ze koszty dziatan zapewniajacych osiggniecie zatozonych dla
Programu celow, ktore zostaty okreslone w Planie dziatan ,bedgq ponoszone
w oparciu o wlasne budzety stuzb, organdw i instytucji zaangazowanych w ich
realizacje”;

nie wykazata udzialu Naczelnika Wydzialu dw. z Korupcjg BK KGP
w spotkaniach Grupy Sterujgcej, organizowanych przez Komende Gtowng
Zandarmerii Wojskowej w ramach ,Programu profilaktycznego w zakresie
przeciwdziatania korupcji w resorcie obrony narodowej na lata 2016-2019";

kwalifikowata do dziatania 7.5 RPPK szkolenia z zakresu przeciwdziatania
korupcji prowadzone przez przedstawicieli Policji na rzecz innych podmiotéw,
ktore nie miaty charakteru wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy organami
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

NIK zauwaza, Ze taka prezentacja danych mogta wprowadza¢ dezinformacje
w prezentowanych faktach na poziomie strategicznym, w tym w zakresie
ujmowania wielokrotnie tych samych przedsiewzie¢ w roznych dziataniach
RPPK. W szczegdlnosci zarbwno przedmiot, jak strona zawartego porozumienia
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych nie uprawnialy do zakwalifikowania
przeprowadzanych przez funkcjonariuszy Policji szkolen do tego dziatania, tym
bardziej ze Szef CBA ujmowal przeprowadzone szkolenia ZUS z zakresu
przeciwdziatania korupcji w dziataniu 5.3 Opracowanie | wdroZenie
edukacyjnych programéw sektorowych przez poszczegolne resorty i urzedy
centralne, skierowanych réwniez do instytucji podlegtych lub nadzorowanych.
Ponadto szkolenia Stuzby Wieziennej wykazywane byly przez MS/CZSW
w wymienionym dziataniu 5.3;

nie odnosita sie do realizacji przez KWP w Krakowie projektu pn. ,Zapobieganie
i przeciwdziatanie korupcji w procederze przestepczosci zwigzanej z handlem
i przemytem do UE dzikiej flory i fauny objetej konwencjg Waszyngtonska
CIiTES".

Dyrektor BK wyjasnit, ze KGP omytkowo nie wykazata dziatan realizowanych
w ramach projektu KWP Krakéw w sprawozdawczos$ci z realizacji RPPK.
Niemniej realizacja tego projektu spowodowata wykonanie kolejnego dziatania
przypisanego KGP w ramach zadania nr 8 RPPK;

w ramach dziatania 7.1. prezentowata selektywne? informacje dotyczace
GRECO%.

25 M.in. KGP nie wykazywata wspolpracy majacej na celu nowelizacje przepisow prawnych, mimo ze
prowadzona byta w tym zakresie korespondencja przez BKSiOP.

% M.in. wskazano, ze zapewniono uczestnictwo przedstawiciela Policji w jednym posiedzeniu Grupy GRECO
w sprawie przyjecia raportu dotyczacego Polski z V. Rundy ewaluacyjnej oraz ze w zwigzku z rekomendacjami
dotyczacymi Policji zawartymi w Raporcie Ewaluacyjnym V rundy ewaluacyjnej Grupy Panstw Przeciwko
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W mysl § 9 ust. 2 regulaminu prac Migdzyresortowego Zespotu powyzsze
aktywno$ci winny by¢ zaliczane do innych zrealizowanych przedsiewzieé, ktore
zwigzane byly z tematyka przeciwdziatania lub zwalczania korupcii, a nie zostaly
ujete w Programie, tj. w ramach ,dziatar dodatkowych”.

NIK zauwaza, Zze powyzsze podejscie KGP w ramach realizacji obowigzku
sprawozdawczego, wobec braku ustalonego przez KGP harmonogramu dziatan, nie
pozwalato na stwierdzenie czy podejmowane dziatania byly wystarczajace w celu
realizacji zatozen RPPK. Nie pozwalato takze na prowadzenie skutecznych dziafan
nadzorczych z poziomu strategicznego RPPK, bowiem sprawozdania nie byty co do
zasady przedktadane upowaznionemu Czionkowi Miedzyresortowego Zespotu
(MSWiA).  Pomijanie istotnych przedsiewzie¢ realizowanych przez Policje
nie obrazowato skali dziatan Policji w ramach realizacji RPPK.

Prezentowany przez KGP (w sprawozdawczosci w ramach Programu) sposb
realizacji zadan/dziatan nie byt kwestionowany przez Przewodniczacego
Migdzyresortowego Zespotu (Szefa CBA).

(akta kontroli Tom | str. 174-217, Tom Il str. 251-322)

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzestrzeganie przez KGP zasad kontroli zarzadczej?” oraz okreslonych
w RPPK 2018-2020 w zakresie organizacji i okreslenia warunkéw dla realizacji
zadan, w tym powotania koordynatora Programu, przypisania odpowiedzialnosci
za realizowane zadania oraz ustalenia zasad wspotpracy i opracowania planu
realizacji zadan i dziatan w ramach RPPK, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Z ustalen kontroli wynika, Ze po wejsciu w zycie uchwaty Nr 207 Komendant Glowny
Policji nie dokonat analizy zatozen i nie zdentyfikowat zobowigzan i zadan
cigzacych na Policji w celu realizacji celow szczegotowych tego Programu, w tym
nie ustalit kierunkow dziatan usprawniajgcych, a takze nie wskazat realizatorow
poszczegolnych dziafan na poziomie Komendy Gtownej Policji i jednostek
organizacyjnych podlegtych KGP. Dziatania takie byly celowe (pozadane) z punktu
widzenia standardow kontroli zarzadczej oraz koniecznosci  przypisania
odpowiedzialnosci poszczegélnym komorkom organizacyjnym KGP i jednostkom
organizacyjnym Policji za prowadzenie wspolnych przedsiewzie¢ w celu realizacji
zatozen ustanowionego Programu.

W odniesieniu do wyjasnien Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie braku
obowigzku badz celowosci aktualizacji porozumieri zawartych z innymi- stuzbami
i podmiotami, doprecyzowania zadan w regulaminie organizacyjnym w zwigzku
z wejsciem w zycie RPPK oraz nieokreslenia harmonogramu realizacji dziatan KGP
nalezy podkreslic, ze obowigzek taki wynika z art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Zgodnie z tym przepisem celem
kontroli  zarzadczej jest zapewnienie w szczegolinoéci zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci

Korupgji — GRECO opracowany zostat ,Program wzmacnienia uczciwosci i zapobiegania korupcji w Policji na
lata 2021-2023".

% Standardy kontroli zarzadczej okreslone na podstawie art. 69 ust. 3 ufp w formie komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). W szczegélnosci standard nr 11.A.3,, zgodnie z ktorym struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnoéci jednostek, poszczegélnych komarek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikow powinien byé okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

2Dz, U.z2021r., poz. 305.

12



dziafania; wiarygodno$ci sprawozdan; efektywnosci i skutecznosci przeptywu

informacji; zarzadzania ryzykiem. Skutkiem powyzszego:

1.1. nie zostat wyznaczony w sposéb formalny koordynator Programu ze strony
KGP, do zadan ktérego winno naleze¢ opracowanie i wdrozenie planu realizacji
zadan/dziatan, wystepowanie z wnioskiem o zmiane planu, wspotpraca
z koordynatorami  Programu  wyznaczonymi  w  pozostatych urzedach
i instytucjach, monitorowanie, koordynowanie i organizowanie realizacji zadan
i dziatan okreslonych w planie, realizowanie obowigzku sprawozdawczego.

W mysl zasad RPPK wskazanych w pkt 4.3.1. petnienie funkciji koordynatora
winno by¢ odzwierciedlone w dokumentach kadrowych wiasciwych w danym
urzedzie i instytucji do okreslenia zakresu obowigzkow na danym stanowisku
inie miato by¢ odrebnie wynagradzane. Z ustalen kontroli wynika, ze nie
zostata spetniona ww. zasada odnosnie prowadzenia dokumentacji kadrowe;.

Zarbwno wyznaczenie koordynatora, jak i upowaznienie do dalszego petnienia
funkcji koordynatora przez osobe, ktora juz (wcze$niej) zajmowata sie
w jednostce dziataniami antykorupcyjnymi, powinno zosta¢ dokonane przez
wtadciwego Czlonka Miedzyresortowego Zespotu. Upowaznienie dawato
formalng podstawe do realizacji przypisanych koordynatorowi zadan.
Niepodejmowanie przez Komendanta Gtéwnego Policji, w okresie od powotania
Miedzyresortowego Zespotu do zakonczenia RPPK, dziatan zmierzajacych do
upowaznienia naczelnika Wydziatu dw. z Korupcjg do realizacji zadan
koordynatora RPPK na lata 2018-2020, do czego obligowaly przepisy
Programu, byto w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym. Nawet gdyby przyjac,
ze wniosek Sekretarza Stanu w MSWIA do Szefa CBA z kwietnia 2019 r.2
stanowit realizacje zasady wskazanej w pkt 4.3.130 RPPK na lata 2018-2020, to
nalezatoby stwierdzi¢, ze upowaznienie do wykonywania funkcji koordynatora
zostalo udzielone z opdznieniem (po uptywie) 483 dni od dnia uchwalenia®!
Programu przez Rade Ministrow oraz 235 dni od dnia wejscia w Zzycie
zarzadzenia powoltujacego  Miedzyresortowy  ZespoB2.  Powyzsze nie
gwarantowato skutecznej realizacji zadan, do ktorych zobligowany byt
wymieniony koordynator;

1.2. nie zostat opracowany plan realizacji zadan/dziatant KGP, na podstawie ktérego
winno nastepowa¢ wdrozenie zaplanowanych przedsiewzie¢ po uzyskaniu
akceptacji wtasciwego cztonka Miedzyresortowego Zespotu i zatwierdzeniu
przez Przewodniczacego tego Zespotu.

Zgodnie z pkt. 4.3.3. RPPK do zadan koordynatora Programu nalezato
opracowanie planu realizacji zadan/dziatan zawierajgcych mierniki, zakresy
odpowiedzialnosci i harmonogram prac (wraz z terminami, oceng ryzyka oraz
szacunkowymi kosztami wykonania), w ciggu 30 dni od dnia otrzymania

29 Wniosek o wyrazenie zgody na stafe uczestnictwo w pracach Miedzyresortowego Zespotu, z gtosem
doradczym, przedstawiciela KGP jako koordynatora RPPK ze strony KGP.

30 Wyznaczenie koordynatoréw powinno nastapic nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia uchwalenia Programu
przez Rade Ministrow. Kazdorazowo o ich wyznaczeniu lub odwotaniu Przewodniczacy Zespotu ds. realizaci
Programu, zwanego w dalszej czesci ,Zespolem”, jest niezwlocznie informowany, nie pézniej jednak niz
wciggu 5 dni od dnia wydania decyzji przez wlasciwego Cztonka Zespotu. W przypadku gdy w instytucji
utworzono juz stanowisko, w zakresie zadan, ktérego mieszczg si¢ dziatania antykorupcyjne, osoba je
piastujaca moze petni¢ funkcje koordynatora, o ile otrzyma stosowne upowaznienie od wiasciwego Cztonka
Zespotu. Koordynator dziata w ramach posiadanego upowaznienia. Upowaznienie to powinno by¢ wydane nie
p6zniej niz w ciggu 30 dni od dnia uchwalenia Programu.

31 Odpowiednio 465 dni od daty wejcia w zycie RPPK (6 stycznia 2018 r.).

32 Zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji a lata 2018-2020 (M.P. poz. 820 ze zm.) z mocg
obowigzujaca od dnia 24 sierpnia 2018 r.
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upowaznienia do wystepowania w charakterze koordynatora wystawionego
przez wtasciwego cztonka Zespotu.

Zdaniem NIK nieopracowanie planu zadan i dziatan KGP w ramach RPPK
uniemozliwiato  wykonywanie  obowigzkow natozonych na  Czlonka
Miedzyresortowego Zespotu wiasciwego w sprawach Policji, w szczegolnosci
dotyczacych podejmowania dzialan na rzecz skutecznej realizacji zadan
Programu oraz koordynowania i monitorowania wdrazania zadan i dziatar
okreslonych w Programie. NIK zauwaza przy tym, ze MSWIA nie zadalo na
zadnym etapie realizacji RPPK przekazania przez KGP planu wedlug
standardu okreslonego w Programie w celu umozliwienia jego zatwierdzenia,
a nastgpnie monitorowania jego wdrazania.

Dyrektor BK KGP wyjasnit, ze Biuro Kryminalne KGP na biezaco dokonywato
analiz zatozen i identyfikacji zobowiazan oraz zadan cigzacych na Policj,
wcelu realizacji celow szczegotowych RPPK, czego konsekwencjg byta
realizacja kolejnych dziatan w ramach przypisanych dla KGP zadan nr 6,7,8.
Majac na uwadze sposob realizacji ww. zadan i dziatan RPPK, realizacja celéw
szczegolowych RPPK, nie zostata sformalizowana w postaci odrebnych
dokumentow.

NIK zauwaza, ze w zwigzku z wejsciem w Zycie, a takze podczas realizacji RPPK,

KGP nie otrzymata wytycznych i zalecen od organéw szczebla strategicznego (CBA

| MSWIA) - za wyjatkiem przypomnienia MSWIA w marcu 2019r. o realizacji

obowigzkow wynikajacych z Programu - ktére wskazywatyby pozadane kierunki
dziatan i oczekiwane efekty ich realizacji.

(akta kontroli Tom | str. 62-70, 92-118, 142-145, 221-242, 248-255,

341-342, Tom Il str. 1-4, 248-255)

2. Nieterminowe przekazanie sprawozdania z realizacji zadan i dziatan RPPK
za 2018 r. i nieprzekazanie analogicznego sprawozdania za | potrocze 2019 .

Zgodnie z § 9 ust. 4 regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu sprawozdania
z realizacji zadan i dziatan winny by¢ przekazywane do Przewodniczacego Zespolu
(Szefa CBA) w terminach odpowiednio do 31 stycznia i 31 lipca kazdego roku.

Jedno z pigciu wymaganych sprawozdan (za rok 2018) przekazane zostalo do
Szefa CBA z opdznieniem 69 dni, a jedno sprawozdanie (za | potrocze 2019 r.) nie
zostato w ogdle opracowane.

Zastepca Dyrektora Biura Kryminalnego wyjasnita, ze sprawozdanie za 2018 r.
zostalo przekazane w innym terminie, poniewaz zachodzita konieczno$¢ uzyskania
Sprawozdania z realizacji programu Ministra Sportu i Turystyki na lata 2015-2020,
dotyczacego zapobiegania korupcji w sporcie ,Nie badz pionkiem w grze!” za rok
2018, ktore zostalo sporzadzone w MSIiT w marcu 2019 r. Sprawozdanie za
| polrocze 2019 r. nie zostalo sporzadzone wskutek ,nieswiadomej omylki”, co do
obowigzujgcych okresow sprawozdawczych.

(akta kontroli Tom | str. 174-217, Tom Il str. 251-252)

Komendant Gtowny Policji w ramach swoich kompetengji i zadan nalozonych na
Policje w drodze ustaw, porozumien i innych programéw realizowat dziatania
wskazane w RPPK na lata 2018-2020, pomimo ze nie okreslit w sposob formalny
zasad wspotpracy i nie przypisat zadan komorkom organizacyjnym KGP.

Brak zapewnienia wlasciwych warunkow organizacyjnych dla realizacji Programu
skutkowat brakiem klarownych wytycznych i odpowiedzialnosci poszczegolnych
komorek organizacyjnych KGP za prowadzenie dziatan w celu realizacji zatozen
ustanowionego Programu. Ponadto funkcja koordynatora Programu powierzona
zostafa w sposob nieformalny funkcjonariuszowi, ktéry nie posiadat stosownego
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upowaznienia udzielonego przez whasciwego czionka Miedzyresortowego Zespotu
oraz nie zostat wigczony do prac tego Zespotu (z glosem doradczym). KGP
wywigzywata sie z obowigzkow sprawozdawczych z realizacji RPPK, jednakze NIK
wskazuje na nieujecie w sprawozdaniach wszystkich przedsiewzie¢ w ktore
zaangazowana byta Policja, nieprzekazanie jednego sprawozdania oraz
przekazanie jednego sprawozdania po uptywie terminu.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupciji na lata 2018-2020

Komendant Gtowny Policji, jako podmiot wiodgcy w zadaniu 8, nie nawigzywat
wspotpracy z innymi podmiotami i stuzbami np. Strazg Graniczng, Krajowg
Administracjq Skarbowa, Ministerstwem Finansow w celu wypracowania wspolne;
koncepciji dziatan w ramach RPPK, w tym m.in. nie powotywat Zespotéw roboczych.
Komendant Gtowny Policji wyjasnit, ze naczelnik Wydziatu dw. z Korupcjg
dysponowat prerogatywami wystarczajgcymi na potrzeby wykonywania zadan
wynikajacych z Planu realizacji zadan i dziatan RPPK 2018-2020, a tym samym nie
byto potrzeby skorzystania z uprawnienia zawartego w punkcie 4.3.1 RPPK 2018-
2020 do wystepowania z wnioskiem do wtasciwego cztonka Zespotu o utworzenie,
na potrzeby realizacji okre$lonych zadan lub dziatan doraznych, zespotow
roboczych.

Ustalono, ze zadanie (8.) i dziatania (8.1 i 8.2) wynikajgce z Programu, miaty
charakter ciggly i byly wdrazane bez dodatkowego planu ich realizacji, w oparciu
o0 obowigzujgce procedury ustanowione przez Komendanta Gtdéwnego Policji
i porozumienia miedzynarodowe. W szczegdlnosci stosowane byly zasady
wynikajace z zarzadzenia nr 92 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 stycznia
2010 r. w sprawie organizacji i realizacji przedsiewzie¢ miedzynarodowych3?,
W mysl przepisow migdzynarodowych KGP wykonywata zadania m.in. Krajowego
Biura Interpolu34, Jednostki Krajowej Europolu3s, Krajowego Centrum Informacii
Kryminalnych36, centralnego punktu dostepu oraz biura SIRENE%. Dziatania
zrealizowane zostaly w pelni przy wykorzystaniu sposobéw okreslonych w Planie
RPPK3® zatwierdzonym przez Szefa CBA i uwzglednieniu ograniczen oraz
kompetencji Policji w tym zakresie (co zostato opisane na str. 21-22). W ramach
realizacji dziatan RPPK wyodrebnionych w zadaniu 8, w szczegdlno$ci:

33Dz, Urz. KGP Nr 2 poz. 4.

%0 ktorym mowa w art. 32 Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej - Interpol, przyjetego
w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (Dz. U. 2 2015 1. poz. 1758).

350 ktorej mowa w § 1 uchwaly nr 51 Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Jednostki Krajowej Europolu (M.P. poz. 427).

% O ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informagji kryminalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1607).

370 ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1041).

3 W Planie RPPK jako sposoby realizacji dziatania 8.1 wykazano: 1. Nowelizacje regulacji prawnych
umozliwiajgcych udziat CBA w miedzynarodowych grupach roboczych, eksperckich. 2. Prowadzenie
wspllnych prac  zwigzanych z automatyzacjqg wymiany informacji kryminalnych, umozliwiajgcych
interoperacyjno$¢ systemow baz danych, podniesieniem klauzuli systeméw do klauzuli ,poufne’.
3. Podnoszenie kwalifikacji osob zajmujacych sie wspoipracg miedzynarodowg poprzez szkolenia
wewnetrzne, dziatania informacyjne, odbywanie praktyk i stazy, itp. Dla dziatania 8.2: 1. Wspdtprace
z wieloma organizacjami miedzynarodowymi i organami $cigania innych panstw. 2. Przejecie roli punktu
kontaktowego do spraw korupcji w ramach Programu Wymiany Do$wiadczen Antykorupcyjnych UE. 3. Nadzor
i koordynacje realizacji decyzji o utworzeniu stanowiska Oficera tacznikowego CBA przy Biurze tacznikowym
Policji w Europolu.
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1)

Komendant Gtowny Policji jako organ wiodacy odpowiedzialny za zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania polskiego Biura tacznikowego przy Europolu,
posiadat wytaczne kompetencie do wyznaczania lub tworzenia stanowisk
wramach Krajowej Jednostki Europolu. W dniu 17 maja 2018 r. Szef CBA
zwrocit sie do Komendanta Glownego Policji o utworzenie stanowiska oficera
tacznikowego CBA w polskim Biurze tacznikowym przy Europolu.
Oddelegowanie przedstawiciela CBA nastgpito na wniosek Szefa CBA
skierowanego do Komendanta Gtownego Policji w pazdzierniku 2018 roku.
Stanowisko Oficera tacznikowego CBA w polskim biurze tacznikowym zostato
utworzone (notyfikowane) z dniem 1 marca 2019 r. Ww. fakt zostat wskazany
w sprawozdaniu za 2018 r., sporzgdzonym przez CBA. Powyzsze nie wymagato
przeprowadzenia zmian legislacyjnych;

W sprawach o przestepstwa na szkode intereséw finansowych UE Prokurator
Krajowy, prokuratorzy okregowi i regionalni mogg zwraca¢ si¢ do OLAF-u3
0 udzielenie informacji, udostepnienie materiatow albo podjecie dziatan
koordynacyjnych niezbednych dla potrzeb prowadzonego postepowania.
W zwigzku z realizacjg zadan/dziatan RPPK 2018 - 2020 KGP nie
zidentyfikowata potrzeby zwracania sie do ustanowionych w prokuraturach
punktéw kontaktowych4® OLAF-u;

zgodnie z przyjeta praktyka informacje dotyczace organizowanych szkolen
przesytane byty do BMWP KGP z wykorzystaniem kanaléw wymiany informagii
Interpolu oraz Europolu, a takze poprzez dziatajacg w strukturach BMWP KGP
krajowa komorke Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
CEPOL. Informacje te nastepnie byly przekazywane komorkom oraz
jednostkom Policji zgodnie z ich wlasciwoscig merytoryczng. Ocena zasadno$ci
uczestnictwa w danym przedsiewzieciu pozostawata we wtasciwosci kierownika
danej komorki badz jednostki. Zgodnie z § 25 ust. 1 zarzadzenia nr 92
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie organizacji i realizacji przedsiewzieé
migdzynarodowych koszty —organizacji przedsigwzie¢ miedzynarodowych
pokrywane byly ze srodkoéw finansowych wiasciwej komorki badz jednostki
wiodacej.

Przedstawiciele Policji (BK, Gabinetu KGP, CBSP, BSWP) uczestniczyli
wlatach 2018-2020 +{acznie w jedenastu spotkaniach i szkoleniach
migdzynarodowych. W dokumentacji przedtozonej NIK przez BK odnotowano
jedynie pie¢ szkoler z udziatem przedstawicieli BK. Pig¢ z sze$ciu sprawozdan
zwyjazdow  zagranicznych przedstawicieli BK sporzadzonych zostato
w wymaganym terminie41,

% Zgodnie z art. 2 Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajacej dziatalnosc¢
Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Urzad wykonuje kompetencje Komisji
w zakresie prowadzenia zewnetrznych dochodzen w trybie administracyjnym do celéw wzmocnienia
zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym korupcji i innego rodzaju nielegalnej dziatalnosci majacej negatywny
wplyw na interesy finansowe Wspolnoty lub dziatalnosci podmiotow gospodarczych prowadzonych
z naruszeniem prawa wspélnotowego.

%W mysl przepisow § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie
sposobu realizacji zadan zwigzanych ze wspolpracg prokuratury z organizacjami miedzynarodowymi lub
ponadnarodowymi dziatejgcymi na podstawie umow migdzynarodowych, na potrzeby wspotpracy i wymiany
informacji pomiedzy wiasciwymi organami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, utworzono w jednostkach
organizacyjnych prokuratury punkty kontaktowe.

41 Terminy opracowania sprawozdan okreslone zostaly w zarzadzeniu nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia
6 lutego 2017 r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji (Dz. Urz. KGP poz.8).
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Dyrektor BK wyjasnit NIK, ze nie otrzymat informacji o 3 szkoleniach*2 oraz
wskazat, ze szkolenia CBSP nie wigzaly si¢ z realizacjg Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 ani problematyka antykorupcyjng®.

Dyrektor BMWP wyjasnita, ze wydajac rekomendacje dla poszczegoélnych
wyjazdow, oprocz aspektu naukowego i merytorycznego, brany byt pod uwage
rowniez aspekt ekonomiczny4. Wskazata, ze w Il potowie 2019 roku $rodki
finansowe przeznaczone na organizacje wyjazdoéw stuzbowych byty
ograniczone oraz wystgpienie epidemii COVID-19 na poczatku 2020 roku
W sposob istotny wptyneto na organizacje szkolen miedzynarodowych. Z uwagi
na wprowadzone obostrzenia sanitaro-epidemiologiczne, wiele z planowanych
szkolen stacjonarnych zostato odwotanych, a pozostate wymagaty reorganizacii.

NIK zauwaza, w Swietle powyzszych wyjadnien dyrektorow komorek
organizacyjnych KGP, Ze nie nastgpita efektywna wymiana informacii
pozwalajagca na wiasciwe zaplanowanie i udziat przedstawicieli Policji
w przedsigwzieciach miedzynarodowych, ktére mogtyby by¢é powigzane
z realizacjg RPPK.

4) BMWP KGP petnito funkcje punktu kontaktowego w ramach programu ,Polska
Pomoc"5. W 2018 r. w ramach tego programu Biuro Kryminalne KGP oraz
Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie zgtosity dwa projekty dotyczace
zapobiegania korupcji, tj.: ,Zapobieganie, rozpoznawanie i zwalczanie
przestepczosci korupcyjnej jako istotny element wzmacniania kompetencii
administracji publicznej oraz sprawnego funkcjonowania panstwa” oraz
,Zapobieganie i przeciwdziatanie korupcji w procederze przestepczosci
zwigzanej z handlem i przemytem do UE dzikiej flory i fauny objetej konwencjq
Waszyngtonskg CITES". Beneficjentem powyzszych programow byta Ukraina.
Z uwagi na ograniczong wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje
projektéw, MSZ nie przyznato srodkow na finansowanie ztozonych przez polskg
Policje wnioskéw projektowych. W zwigzku z powyzszym, w 2019 r. ponownie
zgloszono do realizacji ww. projekty. Finansowanie MSZ% uzyskat
zorganizowany przez KWP w Krakowie projekt ,Zapobieganie i przeciwdziatanie
korupcji w procederze przestepczosci zwigzanej z handlem i przemytem do UE
dzikiej flory i fauny objetej konwencjq Waszyngtoriskg CITES".

(akta kontroli Tom | str. 74-82, 92-135, 221-244, 248-255, Tom Il str. 160-170)

42 Seminarium Corruption Interpol - szkolenie w Lublinie w ramach Kongresu Inicjatywy Wschodniej; Konferencja
2019 OECD Global Anti-Corruption & Integrity Forum w dniach 19-21.03.2019 r, w Paryzu (Francja)
i Konferencja 2020 OECD Global Anti-Corruption & Integrity Forum w dniach 24-27.03.2020 r. w Paryzu.

43 CBSP wzieto udziat w 3 przedsigwzieciach (konferencii i wizytach studyjnych) w ramach projektu UE IPA 2015
dla Batkanéw Zachodnich: Wspétpraca w wymiarze sprawiedliwosci — Wsparcie programu ochrony $wiadkow
w walce z przestepczoscig zorganizowang, terroryzmem i korupcja (WINPRO [Il) w dniach 26.08-01.09.2018 r.
w Tiranie (Albania), w dniach 3-9.09.2018 r. w Sarajewie (Bosnia i Hercegowina) i w dniach 20-22.11.2018 r.
w Podgoricy (Czarnogora) oraz 1 spotkaniu roboczym z przedstawicielami Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
dot. wspdtpracy w zakresie zwalczania zorganizowanych grup przestepczych, zajmujgcych si¢ przemytem
narkotykow, papierosow, wyludzania podatku VAT, a takze korupcjg w dniach 17-18.10.2019 r. we Lwowie
(Ukraina).

4 Przyjeto zasade, ze w przypadku mozliwosci uczestnictwa w szkoleniu badz innym przedsiewzigciu tej samej
rangi na terenie Europy oraz na innych kontynentach, rekomendowany jest udzial w szkoleniu
zorganizowanym na terenie Europy.

45 Program polskiej wspotpracy rozwojowej, realizowany na mocy ustawy z dnia 16 wrzeSnia 2011 r.
o wspdtpracy rozwojowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1425), obejmujacy dziatania podejmowane przez organy
administracji rzadowej w celu udzielania pomocy panstwom rozwijajacym sig lub ich spoteczernstwom.

46 Kwota dofinansowania, udzielonego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych dla KWP w Krakowie wyniosta
190 tys. zt.



W dziataniu 6.3 realizatorem wiodacym byt minister wiasciwy do spraw kultury
fizycznej. W ramach dziatania Policja w szczegdlnosci brata udziat w projektach
szkoleniowych wdrazanych przez ministerstwo i innych inicjatywach, w tym
przekazywata wymagane informacje na potrzeby opracowania stosownych raportow
dla szczebla strategicznego Programu.

1) W dniu 31 lipca 2018 r. przediuzono o trzy lata okres obowigzywania
porozumienia o wspotpracy w zakresie dziatan szkoleniowych w obszarze
przeciwdziatania korupcji i ustawianiu zawodoéw sportowych w klubach
pitkarskich, zawartego dnia 19 lutego 2015 r. pomigdzy Ministrem Sportu
i Turystyki, Komendantem Gtéwnym Policji, Zarzadem Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej praz Zarzadem Ligi Zawodowej Pitki Noznej Ekstraklasa SA#7.

W ramach porozumienia realizowana byta inicjatywa wspierania edukacji
antykorupcyjnej w $rodowisku sportowym (dziatanie 6.3 RPPK)48, W tym celu
zostali wyznaczeni (w czasie realizacji RPPK 2014-2019), w wydziatach do
walki z korupcjg komend wojewddzkich Policji oraz Komendy Stotecznej Policji
oraz w Wydziale do zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomicznej
Centralnego Biura Sledczego Policji, koordynatorzy projektu, ktérych zadaniem

byto realizowanie zatozen programowych#® porozumienia.

NIK zauwaza, ze w dokumentacji BK KGP dotyczacej realizacji dziatania 6.3.
brak bylo corocznych harmonograméw projektow szkoleniowych (ktorych
obowigzek opracowania, przez KGP we wspotpracy z pozostatymi Stronami
Porozumienia, wynikat z § 4 pkt. 2 lit. d porozumienia). Ponadto nie byly
promowane projekty szkoleniowe poprzez zamieszczenie odpowiednich
informacji na stronach intemetowych Policji, co zostato wskazane w § 4 pkt 3
porozumienia.

2) W ramach przeciwdziatania korupcji w sporcie realizowane byly takze zadania
wynikajace z Konwencji Rady Europy w sprawie manipulacji rozgrywkami
sportowymi z dnia 18 wrzesnia 2014 rokus® (Konwencja Macolin, ktorg Polska
podpisata 7 lipca 2015 r.)5". Funkcjonariusze Komendy Gtéwnej Policji od
2018 1. uczestniczyli w spotkaniach nieformalnej grupy operacyjnej®2
funkcjonujacej w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej, majgcej na celu utworzenie multidyscyplinamego  zespotu
zajmujacego sie zjawiskiem manipulowania zawodami sportowymi jako organu

47 Po zakonczeniu RPPK, w dniu 30 lipca 2021 r. przediuzono okres obowigzywania tego porozumienia
o kolejne trzy lata.

% Dziatalnos¢ profilaktyczna w zakresie korupcji w sporcie byta uwzgledniona w poprzednim Rzadowym
Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. W ramach celu szczegdtowego ,Wzmocnienie
dziatan prewencyjnych i edukacyjnych” wydzielone bylo zadanie (nr 16) pt. ,Wzmocnienie przeciwdziatania
korupcji w sporcie’, ktére obejmowalo dwa dziatania: 16.1. ,Diagnoza potrzeb i dziatan prowadzonych
w obszarze profilaktyki korupcji w sporcie wraz z rekomendacjami” oraz 16.2. ,Realizacja rekomendacii,
W razie potrzeby wraz z ewentualnymi zmianami prawnymi’.

% Zgodnie z Porozumieniem, ogloszony zostat Program Ministra Sportu i Turystyki na lata 2015-2020 dotyczacy
zapobiegania korupcji w sporcie pt. ,Nie badz pionkiem w grze". W ramach tego programu realizowane byty
projekty szkoleniowe pn.: ,Przeciwdziatanie korupcji i ustawianiu zawodow sportowych w klubach pitkarskich”;
»Zapobieganie korupcji w sporcie i ustawianiu zawodéw sportowych w szkotach mistrzostwa sportowego”.

%0 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie zintegrowanego podejscia do polityki
W dziedzinie sportu: dobre zarzadzanie, dostepnosc i uczciwos¢ (2016/2143(INI)) (Dz.U.UE.C. z 2018 r.
Nr 252 poz. 2 z dnia 2018.07.18).

S Konwencja Macolin przyjeta 18 wrzesnia 2014 r., jest wielostronng umowa, ktora dotyczy bezposrednio
zwalczania  manipulowania  zawodami  sportowymi.  http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/215/signatures?p_auth=qOrw9y4E

52 Nieformalna grupa operacyjna powstata w 2018 r. Ministerstwo Sportu w sprawozdaniu RPPK za lata 2018-
2020 wskazalo ze ,w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi administracji centralnej procedura tworzenia
platformy krajowej, wynikajacej z Konwencji Macolin zostata wstrzymana do czasu zakoriczenia zmian.
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opiniodawczo — doradczego Rady Ministrow. Zespot ten pod nazwa Platforma
Krajowa miat funkcjonowa¢ w charakterze m.in. centrum informacyjnego,
gromadzacego i upowszechniajacego wsrod wiasciwych podmiotéw informacje
istotne dla zwalczania zjawiska manipulowania zawodami sportowymi.

(akta kontroli Tom | str. 221-268, Tom IIl str. 1-159)

W zadaniu 7. Wdrozenie rozwigzanh dotyczacych wspdtdziatania oraz koordynacji
organow Scigania w zakresie zwalczania korupcji®3 realizatorem wiodacym byt Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Wspotpraca KGP odbywata sie w oparciu
o Porozumienie Komendanta Gfoéwnego Policji i Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego z dnia 2 maja 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad wspotpracy
Policji i Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Porozumienie zawarto na czas
nieokreslony. W dniu 23 listopada 2020 r. Zastepca Dyrektora Biura Kryminalnego
KGP zwrécita sie do Dyrektora Departamentu Analiz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, z prosbg o rozwazenie kwestii podjecia prac majgcych na celu
zaktualizowanie porozumienia pomiedzy KGP a CBA. Porozumienie nie byto
aktualne w szczegolnosci w odniesieniu do wymiany informacji uzyskanych
w wyniku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (nieaktualny §2 porozumienia
w zwigzku z uchyleniem art. 22 ust. 4 ustawy o CBA). CBA nie udzielito odpowiedzi
na skierowang prosbe.

Dyrektor BK wyjasnit, ze przyczyng skierowania pisma Zastepcy Dyrektora Biura
Kryminalnego KGP do Departamentu Analiz CBA byt zamiar dokonania zmiany § 2
Porozumienia. Rozwazana zmiana miata mie¢ charakter formalny i polega¢ na
przeredagowaniu § 2, poprzez zastapienie w nim wyrazow ,art.22 ust.4” wyrazami
L,art. 22a ust. 6”. Nadmienic nalezy, Ze brak zmiany redakcyjnej w zaden sposob nie
wplywat na wymiane informacji pomiedzy Policjig a CBA, uzyskiwanych w wyniku
wykonywania czynno$ci operacyjno - rozpoznawczych.

Sposéb realizacji dziatan w ramach zadania 7 okre$lony dla Szefa CBA zakfadat
przede wszystkim wymiane korespondenciji oraz pisemne konsultacje i uzgodnienia
na potrzeby materiatow opracowywanych w ramach realizacji dziatan. KGP bez
zbednej zwloki udzielata stosownych informacji i catkowicie wywigzata si¢ z dziatan
wymagajacych wspotpracy z CBA. Ponadto w ramach realizacji dziatan RPPK
wyodrebnionych w zadaniu 7, w szczegdlnosci:

1) w odniesieniu do dziatania 7.1 w KGP opracowano i wdrozono zakfadki pn.
,Antykorupcja”, dostepne na stronie www.policja.pl oraz stronach internetowych
komend wojewddzkich Policji oraz Komendy Stofecznej Policji, poswigcone
problematyce antykorupcyjnej, etyce zawodowej i konfliktowi interesow.
Ponadto zainicjowano prace nad utworzeniem anonimowego formularza do
zgtaszania informacji na temat korupcji i korupcji w Policji. Rozwigzanie nie
zostalo wdrozone ze wzgledu na brak mozliwodci dostosowania do
obowigzujacych przepisow prawa w zakresie m.in. ochronny danych osobowych
oraz braku mozliwoéci technicznych zapewniajacych cyberbezpieczenstwo
zasobow informatycznych KGP;

53 Zintensyfikowanie wspotdziatania i koordynacji dziatan pomiedzy organami $cigania bylo uwzglednione
w poprzednim RPPK na lata 2014-2019. W ramach celu szczeglowego okre$lone zostato zadanie (nr 17)
pt. ,Monitorowanie zagrozen korupcyjnych i udoskonalanie przepiséw prawnych: - usprawniajgcych $ciganie
przestepstw korupcyjnych, w tym okreslajacych warunki, zakres i tryb wspotdziatania oraz koordynagji
organow $cigania; - w zakresie penalizacji nowych form korupcji" oraz zadanie (nr 18) pt. ,Opracowanie
systemowych rozwigzan w zakresie wymiany wiedzy i doSwiadczen dotyczacych zwalczania korupcii
pomiedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci”.
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2) w odniesieniu do dziatania 7.2 KGP zapewnit uczestnictwo przedstawiciela
Biura Kryminalnego KGP w posiedzeniach Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego ds. wczesnej identyfikacji zagrozen hybrydowych oraz wsparcia
koordynacji dziatan w tym obszarze. Ponadto przedstawiciele KGP zostali
wyznaczeni, na wniosek Szefa CBA, do pracy w trzech zespotach roboczych
dotyczacych realizowanych dziatan 7.1, 7.2 oraz 7.4. Zespoly nie zostaly
ostatecznie utworzone przez CBA;

3) w odniesieniu do dziatania 7.5 w okresie obowigzywania RPPK przedstawiciele
Policji, realizujac wnioski szkoleniowe ztozone przez siedem podmiotéw sektora
finansow publicznych i spétke Skarbu Paristwa, ktére wptynety do KGP w latach
2018-2020, przeprowadzili 34 szkolenia dla 2212 0s6bs4. W zwigzku z epidemia
COVID-19 i wprowadzonymi obostrzeniami, nie zrealizowano w 2020 r. trzech
wnioskow  szkoleniowych.55 Nie zakladano ewaluacji szkolen (zalozenia
organizacyjne  przeprowadzonych  przedsiewzie¢  szkoleniowych  nie
przewidywaty sporzadzania ankiet);

4) w ramach dziafania 7.5 w dniach 27-28.11.2018 r. KGP przeprowadzita Il
Konferencje Antykorupcyjng pn. ,Dziatania profilaktyczne i edukacyjne jako
mechanizm  przeciwdziatania korupcji w Polsce”. | i Il konferencja
zorganizowane zostaty w ramach RPPK 2014-2019.5 W konferencji w 2018 r.
wziglo udziat okoto 100 uczestnikéws”. W latach 2019 r. i 2020 r. nie zostaly
zorganizowane konferencje o podobnym charakterze.

Dyrektor BK wyjasnit, ze konferencje organizowane byly w IV kwartale roku
zuwagi na potrzebe podsumowania efektywnosci dziatan antykorupcyjnych
organow i instytucji publicznych zaangazowanych w mechanizmy zwalczania
korupcji. Stanowity rowniez punkt odniesienia do wprowadzenia ewentualnych
nowych rozwigzan organizacyjnych i strukturainych dla tych podmiotow
na kolejny rok. Ponadto wskazat, ze organizowane konferencje nie wchodzity
w zadania cykliczne z okreslonym terminem realizacj;

5) wdniu 8 czerwca 2018 r. zawarte zostato, na czas nieokreslony, porozumienie
Komendanta Gtownego Policji z Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
owsptpracy w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa
obywateli. W ramach porozumienia dziatania Policji mialy obejmowaé
w szczegolnosci  opracowanie  materialéw  szkoleniowych  dotyczacych
problematyki korupcji i przeciwdziatania temu zjawisku oraz przygotowanie
| przeprowadzenie szkoleri antykorupcyjnych przez przedstawicieli komorki
organizacyjnej KGP wiasciwej w sprawach kryminalnych, a takze we wspotpracy
zZUS opracowanie harmonogramu tych szkolen. Szkolenia w ramach

%W tym Urzad Lotnictwa Cywilnego (2 szkolenia, 120 osob), PGE Polska Grupa Energetyczna S.A
(3 szkolenia, 190 os6b), Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (4 szkolenia, 440 uczestnikow), Narodowy
Fundusz Zdrowia (2 szkolenia, 100 osob), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (15 szkolen, 912 osob), Polska
Wytwornia Papieréw Wartosciowych (2 szkolenia, 90 osob), Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
(4 szkolenia, 260 osob), Urzad Transportu Kolejowego (2 szkolenia, 100 0sdb).

5 Whnioski zlozone przez: Narodowy Bank Polski, Transportowy Dozér Techniczny, Instytut Hematologii
i Transfuzjologii.

%1 Konferencja Antykorupcyjna pn. ,Zwalczanie korupcji w Polsce, prewencja czy represja’ (Szczytno,
16-18.11.2016) oraz Il Konferencja Antykorupcyjna pn. ,Systemowe Mechanizmy zwalczania korupgji
w przestrzeni publicznej" (Warszawa, 22-23.11.2017) zorganizowane zostaty w ramach RPPK na lata 2014 -
2019, Zadania: 19. Dziatanie 19.3, Zadanie stale nr 2: Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie
przeciwdziatania korupcii i konfliktowi interesow.

57 Byli to przedstawiciele Polskiej Akademii Nauk, Ministerstwa Inwestyaji | Rozwoju, Najwyzszej Izby Kontroli,
Ministerstwa Obrony Narodowsj, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Urzedu Zamowien Publicznych,
Zaktadu Ubezpieczeri Spolecznych, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Krajowej Administragji
Skarbowej oraz Poligji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

porozumienia w ramach sprawozdawczosci z realizacji  Programu
zakwalifikowane zostaty do dziatania RPPK nr 7.5 Organizacja cyklicznych
Szkolen, warsztatow i konferencji w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczer
pomiedzy organami Scigania | wymiaru sprawiedliwosci. Postanowienia
porozumienia byly realizowane w sposob prawidtowy. W tym materiaty
szkoleniowe dotyczace problematyki przeciwdziatania korupcji w oparciu
0 zapisy porozumienia przygotowane zostaly w Biurze Kryminalnym KGP
w formie prezentacji multimedialnych oraz fiméw szkoleniowych. Szkolenia
antykorupcyjne w ramach porozumienia organizowane byly kazdorazowo przez
pracownikow ZUS i odbywaly sie w obiektach nalezacych do Zaktadu
Ubezpieczen  Spotecznych, w terminach  ustalonych  bezposrednio
z funkcjonariuszem Wydziatu dw. z Korupcja BK KGP.

(akta kontroli Tom | str. 92-118, 138-170, 174-178, 179-199, 248-252,
261-268, Tom Il str. 18-59, 61-63, 75-98, 126-250)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢: nierzetelne udokumentowanie realizacii
zadania w zakresie organizacji konferencji antykorupcyjnej.

W 2018 r. zorganizowana zostata przez KGP Il Konferencja Antykorupcyjna.
Swiadczenie ustug gastronomicznych, hotelarskich i konferencyjnych na kwote
37 834,74 zt powierzone zostato firmie zewnetrznej w drodze zaméwienia z wolnej
reki. W rozliczeniu konferencji brak bylo informacji o liczbie uczestnikéw (listy
obecnosci etc.), w tym liczbie oséb korzystajgcych z ustug hotelowych
i gastronomicznych. Rozliczenie umowy nastgpito w petnej jej wysokosci.

Dyrektor BK wyjasnit, Zze nie dokumentowano udziatu uczestnikow konferencji
w postaci list obecnosci, gdyz brak jest regulacji prawnych, ktore naktadatyby
obowigzek tworzenia tego typu dokumentacji.

Nalezy podkreslic, ze w specyfikacji ilosciowo-cenowe] przedmiotu umowy
okreslono jej wartos¢, w szczegoinosci w odniesieniu do liczby 0sob korzystajacych
z ustug Wykonawcy. Brak potwierdzenia tej liczby nie pozwalat na rzetelne
rozliczenie umowy (wykonanego zadania), co spowodowato, iz KGP nie mogto
dokona¢ oceny czy zachowano zasade okreslong w art. 44 ustawy o finansach
publicznych%®, tj. zasade celowego i oszczednego wydatkowania $rodkow
publicznych.

(akta kontroli Tom | str.261-305)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizowane zadania z zakresu edukacji
antykorupcyjnej, wspotpracy z organami $cigania i migdzynarodowej. NIK zauwaza
jednakze, Ze zadania te nie byly powigzane z dokumentami planistycznymi
wytworzonymi przez KGP w ramach RPPK na lata 2018-2020, a wynikaty z zadan
natozonych na Policje wdrodze ustaw, porozumien i programéw rzadowych
ustanowionych przed wprowadzeniem RPPK w 2018 r., w tym zobowigzan
miedzynarodowych. Wspoipraca z organami $cigania i migdzynarodowa,
realizowana byta zgodnie z zaistniatymi potrzebami. Komendant Gtowny Policji
podejmowat dziatania w celu przeciwdziatania przestepczosci  korupcyjnej,
wpisujace sie w cele RPPK i przyczyniajace sie do realizacji zaktadanych w RPPK
zadan. Stwierdzone nieprawidiowosci nie mialy istotnego wptywu na realizowane
zadania. W petni zrealizowano wszystkie dziatania (nr 8.1 i18.2), dla ktorych

58 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).
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Opis stanu
faktycznego

Komendant Gtowny Policji wskazany zostat w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK
jako realizator wiodacy.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

Wprowadzone do Planu realizacji zadan | dziataii Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 zadania i dziatania stanowity
kontynuacje zadan realizowanych w ramach RPPK na lata 2014-2019. Komenda
Gtowna Policji nie brata udziatu przy identyfikowaniu i formutowaniu niezbednych do
realizacji zadan idziatan (oraz miernikéw i wskaznikow ich pomiaru) w ramach
Programu na lata 2018-2020, dotyczacych m.in. wzmocnienia dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych, doskonalenia mechanizméw monitorowania
zagrozen korupcyjnych oraz regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania
przestepczosci korupcyjnej, zintensyfikowania wspotdziatania i koordynacji dziatan
pomigdzy organami $cigania. W ramach realizacji zadan/dziatan, w ktorych KGP
uczestniczyta jako podmiot wspdipracujacy, nie zostaty okreslone mierniki
pozwalajgce na okreslenie stopnia ich realizacji.

(akta kontroli Tom | str. 62-70, 87-91)

W planie realizacji zadan i dziatan, zatwierdzonym przez Szefa CBA w lutym 2019 r.
wskazane zostaly miemiki dla okreslenia poziomu realizacji dziatan, dla ktérych
wiodacg role petnita KGP we wspdtpracy z CBA, tj.: w ramach zadania 8.
Wzmocnienie ~ wspofpracy — miedzynarodowej w  zakresie  przeciwdziatania
i zwalczania korupcji:

— W zakresie dziatania 8.1 Wzmocnienie efektywnosci wspofpracy operacyjnej
z wykorzystaniem migdzynarodowych kanatow wymiany informacji (OLAF,
Interpol, Europol) — za miernik przyjeto ,Utworzenie przez CBA stanowiska
Oficera t.gcznikowego w Europolu” (miernik osiggnieto w 2019 r.),

— W zakresie dziatania 8.2 Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi
panstwami w obszarze zwalczania korupcji — za miemik przyjeto ,Spotkania
robocze, warsztaty, udziat w organizowanych konferencjach” (miernik osiagnieto
w kazdym roku obowigzywania Programu).

NIK zauwaza, ze w zatwierdzonym przez Szefa CBA Planie nie zostaly wskazane
w szczegolnosci liczby i terminy realizacji poszczegdlnych zamierzen, wymagani
(pozadani) realizatorzy wspolpracujacy, a takze szacunkowe koszty realizagji
zamierzen, co uniemoZliwiato ich pomiar oraz monitorowanie postepu realizacj
zadania i dziatan przez KGP%°.

Komendant Gtowny Policji wyjasniajac sposob realizacji oraz monitorowanie
efektywnosci podejmowanych dziatan w ramach RPPK przedstawit udziat
w przedsiewzieciach i inicjatywach, wykazanych w sprawozdaniach z realizacji
Programu przekazanych do CBA, w tym zaakcentowat przygotowanie opracowan
i informacji w ramach zadania 7, wynikajacych ze wspétpracy z innymi podmiotami
oraz komorkami ijednostkami organizacyjnymi Policji (m.in. opracowania

% Mierniki realizacji dziatan nie zostaly okreslone wedlug metodyki SMART, zgodnie z ktorg powinny one byé
konkretne, mierzalne, akceptowalne, realistyczne, okreslone w czasie. Nie zostaty takze spetnione warunki
okreslone w zarzadzeniu nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 grudnia 2016 1. w sprawie planowania
strategicznego oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji dot. okreslenia sposobu wykonywania zadan
w zakresie kontroli zarzadczej w ramach RPPK (w szczegolnosci obowigzkéw kierownikow jednostek
organizacyjnych Policji i komérek organizacyjnych KGP oraz szczegolowego sporzadzania dokumentow).
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iinformacje przekazane na potrzeby Ministerstwa Sprawiedliwosci, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego iMinisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administragjie?).
Wymienione przez KGP opracowania i informacje byly w szczegolnosci okreslone
jako mierniki realizacji dziatan RPPK podmiotow wiodacych8?, co potwierdzito ich
wykonanie na poziomie 100% (w odniesieniu do wypetnienia obowigzku
przekazania wkfadu czeSciowego podmiotu wspotpracujgcego). NIK zauwaza
jednak, ze mimo pozytywnego wptywu dziatan KGP na wartosci miernikow
i osiggniecie tym samym celow szczegGtowych Programu, nie jest mozliwe
precyzyjne okreslenie efektow dziatar podejmowanych przez Policje.

(akta kontroli Tom | str. 92-135)

Celem gtéwnym RPPK bylo realne ograniczenie przestepczosci korupcyjnej w kraju
oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej w  zakresie przeciwdziatania
zachowaniom korupcyjnym. Sformutowane (w oparciu o cel gtowny) cele
szczegotowe dotyczyty:

1) wzmocnienia dziatan prewencyjnych i edukacyjnych;

2) doskonalenia mechanizméw monitorowania zagrozen korupcyjnych;

3) zintensyfikowania wspotdziatania i koordynacji dziatan pomiedzy
organami $cigania.

W mys$l art. 228, art. 229, art. 230 i 2304, art. 250a, art. 2964, art. 302 § 2-3, art. 305
§ 1, art. 271 § 3, 231 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (dalej:
k.k.)62 czynami korupcyjnymi sg odpowiednio: przekupstwo (tapownictwo bierne),
sprzedajnos¢ (tapownictwo czynne), ptatna protekcja (czynna i bierna), korupcja
wyborcza, korupcja gospodarcza, korupcja wierzycieli, zmowa przetargowa,
kwalifikowana posta¢ fatszerstwa intelektualnego, kwalifikowana posta¢ naduzycia
funkciji. Ponadto w art. 46 ust. 11 3-4, art. 46 ust. 2-4, art. 47, art. 48, art. 49 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (dalej: ustawa o sporcie)® zdefiniowana zostata
odpowiednio: sprzedajnos¢ sportowa, przekupstwo sportowe, korupcja sportowa
w zwigzku z udzialem w zaktadach wzajemnych, ptatna protekcja w sporcie,
klauzula bezkarnosci w sporcie. W art. 54 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekow, Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych (dalej: ustawa o refundacji lekoéw i wyrobow spozywczych)s4

60 W ramach dziatania 7.1 opracowano i przekazano 5 obszemych informacji dotyczacych walki z korupcja na
potrzeby Ministerstwa Sprawiedliwosci, CBA i MSWIA; opracowano i przekazano do CBA informacje
dotyczacy obowigzujacych w Policji wewnetrznych przepisow, procedur wymiany i koordynacji informacii
pomiedzy stuzbami i organami $cigania, a takze imiennie wskazano funkcjonariuszy KGP do udziatu
w pracach grupy roboczej. W ramach dziatania 7.2 Opracowano i przekazano 11 obszernych informagii
dotyczacych walki z korupcja, na potrzeby: MSWiA, CBA, Europolu oraz Biura Kryminalnego KGP. W ramach
dziatania 7.3. opracowano i przekazano 3 informacje na potrzeby CBA w zakresie wynikow pracy operacyjnej
wydziatow dw. z korupcjg komend wojewodzkich Policji / Komendy Stotecznej Policji, metod i form pracy
operacyjnej w odniesieniu do obszaru zwalczania przestepczosci korupcyjnej oraz podejmowanych dziatan
przez Policje na rzecz poprawy skutecznosci stosowanych metod.

61 M.in. w planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 okreslono mierniki dla zadania nr 7,
realizowanego przez Szefa CBA przy wspolpracy z Komendantem Gtownym Policji. Jako gtowne mierniki CBA
ustalito: przekazanie Ministrowi — Koordynatorowi Stuzb Specjalnych opracowania dotyczacego mechanizmu
koordynacji i wspotpracy pomiedzy wiasciwymi organami $cigania w zakresie zwalczania korupcji i dziatalno$ci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa (dziatanie 7.1.); opracowanie corocznych raportow dotyczacych
obszarow przestepczosci korupcyjnej (dziatanie 7.2.); opracowanie zalecen dla organow Scigania i stuzb
specjalnych w zakresie efektywno$ci pracy operacyjnej (dziatanie 7.3.); przedstawienie  ww. Ministrowi
standardow gromadzenia danych i opracowan statystycznych dotyczacych przestepczo$ci korupcyjnej
(dziatanie 7.4.); organizacja szkolen, warsztatow i konferencji w celu wymiany wiedzy | doSwiadczen (dziatanie
7.5.).

62 Dz.U. 22020 1., poz. 1444 ze zm.
63 Dz.U. 22020 1. poz. 1133.
64 Dz.U. 22021 r., poz. 523 ze zm.
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okreslono jako czyn korupcyjny przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej wbrew
zakazowi.

Ze statystyk KGPS w zakresie przestepczosci korupcyjnej wynikato, Ze:

— w2018 . wszczetych zostato 1537 postepowan przygotowawczych wobec 1591
podejrzanych, w tym na zawiadomienie prowadzonych byto 643 (40,4%)
postepowan,

— w2019 . wszczgtych zostalo 1403 postepowan przygotowawczych wobec 1937
podejrzanych, w tym na zawiadomienie prowadzonych bylo 565 (40,3%)
postepowan,

— w2020 . wszczetych zostato 1272 postepowan przygotowawczych wobec 1868
podejrzanych, w tym na zawiadomienie prowadzonych bylo 529 (41,6%)
postepowan.

Wedtug rejestracji przestepstw korupcyjnych w  bazach Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych w podziale na czyny zabronione wskazane w ustawach®®:

— liczba przestgpstw wediug kwalifikacji okreslonej w kk. wyniosta ogotem
w2018 1. 32 313, w 2019 r. — 27 583, w 2020 r. — 27 960,

— liczba przestepstw wedtug kwalifikacji okreslonej w ustawie o sporcie wyniosta
ogotemw 2018 r. 3, w 2019 r. -4, w2020 r. - 1,

— liczba przestepstw wedtug kwalifikacji okreslonej w ustawie o refundacji lekow
i wyrobow spozywczych w 2018 . wyniosta 3, w 2019 .- 6, w 2020 . — 1.

W latach 2018-2020 zakoriczonych zostato 5331 postepowar przygotowawczych,
Z czego:

— w 2018 r. z 1723 postepowan przygotowawczych®” sporzadzeniem aktu
oskarzenia zakonczylo sig 908, umorzeniem — 714, a w inny sposob — 114,

— w 2019 r. z 1938 postepowan przygotowawczych sporzadzeniem aktu
oskarzenia zakonczyto sig 1062, umorzeniem — 749, w inny sposdb — 127,

— w 2020 r. z 1670 postepowan przygotowawczych sporzadzeniem aktu
oskarzenia zakoniczyto sie 878, umorzeniem — 700, w inny sposob — 92.

NIK zauwaza, Ze w zalozeniach RPPK® zakladana byla rosnaca wartosc
wszczetych i zakoriczonych postepowan przygotowawczych w odniesieniu do
kazdej ze sfuzb. Przedstawione powyzej statystyki wskazujg, ze wskazniki
podstawowe celow szczegotowych nie zostaly osiagniete przez KGP.

(akta kontroli Tom | str. 308-340, 343-344)

W ramach zadania nr 6, realizowanego przez Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu przy wspolpracy z Komendantem Glownym Policji
w odniesieniu do dziatania 6.3 ustalono miemiki dla realizacji dziatania przez
Ministerstwo w postaci: opracowania raportu diagnozujacego zjawisko korupcii
w sporcie, przeprowadzenia szkolen, przeprowadzenia ewaluacji  projektow,
organizacji konferencji. NIK nie wnosi uwag do wspétpracy Policji w realizacji ww.

8 Informacje przekazane przez KGP na potrzeby opracowania raportu przez CBA w zakresie zwalczania
korupcji w Polsce w 2018 r., w 2019 r. i 2020 r. Dane zgromadzone zostaty w zbiorach Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (KSIP), dla wszystkich gamizonéw Policji, a takze Biura Spraw Wewnetrznych Policji
oraz Centralnego Biura Sledczego Policji.

8 Dane dotyczg rejestracji w bazach KCIK dokonanych przez wszystkie jednostki organizacyjne Policji, w tym
Centralne Biuro Sledcze Policji oraz Biuro Spraw Wewnetrznych Policji.

67 Suma arytmetyczna poszczegolnych zakoficzen nie réwna sie liczbie postepowan zakorczonych ze wzgledu
na konczenie wielokrotne postepowar innymi wynikami.

8 Pkt. 3 Cele programu, ppkt. 3.4. Mierniki podstawowe celow szczegbtowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

dziatania. W szczegolnosci w sprawozdaniu (z sierpnia 2021 r.) Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z realizacji projektu szkoleniowego pn.
,Przeciwdziatanie korupcji i ustawianiu zawoddw sportowych w klubach pitkarskich”
(edycja 2019-2021) odniesiono sie do ewaluacji zaje¢ szkoleniowych prowadzonej
na podstawie badan ankietowych wsréd uczestnikow. Z przeprowadzonej ewaluacii
wynikato, ze podstawowe cele projekiu tj. podniesienie $wiadomosci $rodowiska
pitkarskiego odno$nie korupcji w sporcie oraz manipulowania zawodami sportowymi
oraz przeciwdziatanie zjawisku korupcji w pitce noznej i ustawianiu meczow
pitkarskich zostaty osiggniete. Wskazano, ze szkolenia cieszyly sie duzym
zainteresowaniem, prowadzacy zajecia dysponowali niezbedng wiedzg
merytoryczng®®, zajecia w klubach pitkarskich byly prawidlowo zorganizowane
i przeprowadzane z nalezytg staranno$cig, prezentowane materialy filmowe
wzbudzaty szczegolne zainteresowanie uczestnikow. Jednoczes$nie wskazano na
potrzebe uaktualnienia prezentacji szkoleniowej i wzbogacenia jej o dodatkowe
materiaty filmowe oraz kontynuowania podobnych antykorupcyjnych szkolen
profilaktycznych.

(akta kontroli Tom. Il str. 149-159)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzone zostaty czynnosci doradcze,
uwzglednione w Planie audytu wewnetrznego KGP na rok 2020. Celem audytu byto
rozpoznanie w zakresie funkcjonowania mechanizméw antykorupcyjnych w Policji
(diagnoza stanu wyjsciowego) oraz zaproponowanie dziatan niezbednych do
stworzenia systemu ukierunkowanego na przeciwdziatanie korupcji. Zadanie
przypisane Zespotowi Audytu Wewnetrznego KGP przeprowadzone zostato
w ramach dziatan wdrozeniowych rekomendacji V rundy ewaluacyjnej GRECO
dotyczacej zapobiegania korupcji oraz promowania uczciwo$ci zawodowe.

(akta kontroli Tom Il str. 64-74, 99-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja przez KGP przewidzianych w planie realizacji RPPK dziatai pozwolita na
osiggniecie w petni dwoch miemikéw przyjetych w obu dziataniach, w ktérych
Komenda petnita funkcje realizatora wiodacego. Realizacja zadan ustawowych oraz
przekazywanie podmiotom wiodacym zaangazowanym w dziatania Programu
w wymaganych terminach niezbednych informacji i danych miato pozytywny wptyw
na osiggniecie miernikow realizacji dziatan przypisanych do wspotrealizacji przez
KGP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage (przy ewentuainej
realizacji kolejnych programéw rzadowych) na konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednich rozwigzan zapobiegajacych:
1) nieterminowemu i nierzetelnemu sporzadzaniu sprawozdan dotyczacych
realizacji dziatan,

89 W szczegolnosci specjalisci wiasciwych KWP/KSP przedstawiali przepisy karne dotyczace korupcji w sporcie.
W zakresie przeciwdziatania korupcji w sporcie i ustawianiu meczow pitkarskich wskazano wprowadzenie
surowszych kar dla odpowiedzialnych, wdrozenie szkolen podnoszacych $wiadomos$¢, zgtaszanie przypadkow
korupcji, zaostrzenie polityki antykorupcyjnej, wicksza kontrole sedziéw, kampanie zudziatem znanych
pitkarzy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) opoznieniom w podejmowaniu dziatan w celu wyznaczanialupowazniania
Koordynatora Programu w KGP.

Biorac pod uwage zakonczenie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020, NIK odstepuje od formutowania —wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/w marca 2022 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Matgorzata Motylow

..................... et
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