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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 0-950 Warszawa (dalej takze:
MS lub Ministerstwo)

Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci od 16 listopada 2015 . (dalej takze:
Minister)

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na
lata 2018-2020.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. Kontrolg objeto takze dziatania
wezesniejsze lub pozniejsze, zwigzane z realizacjg Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Mirostaw Kusmierczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/63/2021 z 7 wrzesnia 2021 .

2. Igor Szlachetka, miodszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/64/2021 z 7 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli Tom | str.1-2)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie wdrozenia i realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020.

Minister Sprawiedliwoéci rzetelnie realizowat dziatania okre$lone w planie dziatan
RPPK na lata 2018-2020, w szczegolnosci prowadzag prace legislacyjne, wdrazajac
szkolenia dla pracownikéw MS w zakresie etyki i przeciwdziatania korupcji, a takze
szkolenia w sadach powszechnych i Stuzbie Wieziennej. Minister okreslit zasady
prowadzenia polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwoéci poprzez
aktualizacie przepisow dotyczgcych kontroli zarzadczej. Dokonat identyfikacii
i analizy ryzyk korupcyjnych oraz opracowat wykaz stanowisk pracy zagrozonych
korupcja. Wszystkie dziaftania przyporzadkowane Ministrowi Sprawiedliwosci
w planie dziatan RPPK na lata 2018-2020 zostaly zrealizowane zgodnie z przyjetymi
zatozeniami i osiagnieto zaktadane mierniki.

1Dz. U. 22020 1. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

W MS wyznaczono cztonka Migdzyresortowego Zespotu oraz upowazniono
pracownika, realizujgcego zadania/zajmujacego sie zagadnieniami z zakresu
przeciwdziatania korupcji w Ministerstwie, do pefnienia funkcji Koordynatora
Rzadowego Programu. Koordynator otrzymat formalne upowaznienie do petnienia
funkcji po uptywie 28dni od dnia wejscia w zycie zarzadzenia w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu i 257 dni od dnia wejscia w zycie RPPK. Powyzsze nie
miato jednak wptywu na realizacje zadan, w tym koordynowanie dziatar zwigzanych
z zapobieganiem korupciji.

Koordynator Programu w MS, co do zasady, prawidlowo wywigzywata sie
z powierzonych jej zadan, w szczegoinosci terminowo i na odpowiednim wzorze
przygotowata plan dziatan RPPK na lata 2018-2020 w MS, a takze sporzadzata
sprawozdania z realizacji zadan/dziatan RPPK. Jednak sprawozdania za 3 okresy
sprawozdawcze zostaly przekazane z opOznieniem, a w planie dziatan MS nie
zawarto uzasadnien ocen ryzyka wykonania Zadnego z dziatan. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci nie wptynely na realizacie RPPK w MS i nie spowodowaty
obnizenia ocen czgstkowych oraz oceny ogdlne;.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie
wptynety na realizacje Programu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020

Warunki organizacyjno-prawne do realizacji zadan i dziatan
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 -
2020

W RPPK Ministerstwu zostata przypisana rola realizatora wiodgcego w dwach

dziataniach w ramach zadania 1 Wzmocnienie jawno$ci i przejrzystoci zycia

publicznego (dalej: zadanie 1):

— 1.4 Wzmocnienie regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci karnej podmiotow
zbiorowych (dalej: dziatanie 1.4),

— 1.5 Zidentyfikowanie i zaprojektowanie zmian w przepisach prawa karnego,
w szczegolnosci rozszerzenie zakresu stosowania art. 231 kk* o osoby
petigce funkcje publiczne (dalej: dziatanie 1.5)

oraz w dwoch dziataniach w ramach zadania 5 WdrozZenie edukacji antykorupcyjne;

do programéw ksztalcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz oséb

petnigcych funkcje publiczne (dalej: zadanie 5):

— 5.2 Wdrozenie statych, cyklicznych programow edukacyjnych oraz szkolen
w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw (dalej:
dziatanie 5.2),

— 5.3 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programow sektorowych przez
poszczegolne resorty i urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytuci
podlegtych lub nadzorowanych (dalej: dziatanie 5.3).

Ponadto Minister petnit rowniez role realizatora wspdtpracujacego w dziataniach:

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, ze zm.).
3



— 1.3 WdrozZenie nowych rozwigzan w zakresie sankcjonowania przestrzegania
przez organy wiadzy publicznej przepisow dotyczacych lobbingu (dalej:
dziatanie 1.3),

— 2.1 Wypracowanie mechanizmu oceny projektow przepisow prawnych
w rzagdowym procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych
(dalej: dziatanie 2.1),

— 4.1 Przygotowanie i wdrozenie przepisow prawnych w zakresie ochrony tzw.
sygnalistow (dalej: dziatanie 4.1).

Minister = Sprawiedliwosci 10 wrzesnia 2018 r., w odpowiedzi na pismo

Przewodniczacego Zespotu — Szefa CBA z 6 wrzeénia 2021 r., wyznaczyt Pana

Marcina Warchota (Podsekretarza, a nastepnie Sekretarza Stanu w MS) na

wtasciwego cztonka Zespotu reprezentujacego Ministra w Zespole®.

Przewodniczacy Zespolu nie skorzystat z mozliwosci powierzenia czionkowi
Miedzyresortowego Zespotu, wykonywania dodatkowych czynnosci stuzacych
realizacji zadan® tego Zespotu.

Zgodnie z pkt 4.3. RPPK — Wdrazanie i ewaluacja Programu w MS zostat
wyznaczony Koordynator. Funkcje Koordynatora Rzadowego Programu powierzono
radcy ministra, petnigcej rowniez wczesniej funkcje koordynatora Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 (dalej: RPPK na lata 2014-
2019), zatrudnionej w Samodzielnym Stanowisku ds. Przeciwdziatania Korupcji
wydzielonym w Biurze Ochrony MS (dalej: Samodzielne Stanowisko). Upowaznienie
do petnienia funkcji koordynatora wydal upowazniony czionek Zespotuw dniu
21 wrzesnia 2018 r. (tj. 28 dni od dnia wejScia w Zycie zarzadzenia w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu i 257 dni od wejscia w zycie Programu). Tego samego
dnia poinformowano o tym fakcie Przewodniczacego Zespotu?. Zgodnie z pkt 4.3.1.
RPPK w przypadku gdy winstytucji utworzono stanowisko, w zakresie ktérego
mieszcza, sie dziatania antykorupcyjne, koordynator powinien zostaé upowazniony
przez wiasciwego cztonka Zespotu w terminie 30 dni od uchwalenia Programu. Jak
wyjasnit Dyrektor Generalny MS przed powotaniem Zespotu brak bylo podstaw
formalnych do wyznaczenie koordynatora Programu w MS. Nadmienit ponadto, ze
koordynator byta w telefonicznym kontakcie roboczym z przedstawicielami CBA
| zasiegata informacji w kwestii powotania Zespotu. Powierzenie funkcji koordynatora
nie zwigkszylo stanu etatowego i nie wymagalo utworzenia w MS dodatkowych
struktur organizacyjnych. W Ministerstwie Sprawiedliwosci funkcjonowata komérka
organizacyjna - Samodzielne Stanowisko, do zadan ktorej nalezatod m.in.
koordynowanie dziatari zwigzanych z zapobieganiem korupcji oraz realizacja zadan
koordynatora rzadowych strategii lub programéw dotyczacych przeciwdziatania
korupcji. W trakcie realizacji RPPK w Ministerstwie nie wystapily zmiany na
stanowisku Koordynatora Rzadowego Programu.

(akta kontroli Tom | str. 6, 15, 44-45, 233-247, 400-401, Tom I str. 206-207, 405)

Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK pelnienie funkcji Koordynatora zostalo odzwierciedlone
w dokumentacji kadrowej pracownika. Koordynatora w realizacji jego zadan

5 W odpowiedzi na pismo Szefa CBA S-3440/19 z dn. 20 grudnia 2019 . ponowiono informacje o wyznaczeniu
wskazanego Sekretarza Stanu w MS.

8 Zgodnie z § 4 ust. 3 Zarzadzenia Nr 134 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie
Migdzyresortowego Zespofu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (M.P.z2018 r. poz. 820 — dalej: zarzadzenie w sprawie
Migdzyresortowego Zespolu) Przewodniczacy Migdzyresortowego Zespotu moze powierzy¢ czionkom Zespolu
wykonanie okreslonych czynnosci stuzacych realizacji zadan Zespotu.

7 Pismem sygn. BO-V-0120-210/18/3 z dn. 21 wrze$nia 2018 1.

¢ Na podstawie § 9 ust. 1 i 2 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Ochrony i Bezpieczefistwa
Cyfrowego z dn. 24 pazdziernika 2017 r. oraz § 9 ust. 1 i 2 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura
Ochrony (akty niepublikowane).
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wspieralo dwoch podlegtych pracownikow, w ktorych zakresach obowigzkow?
zawarte zostaty zapisy dotyczace wspdtpracy z koordynatorem ds. realizacji RPPK
przy opracowaniu planéw, harmonograméw i sprawozdan.

Koordynator posiadata doswiadczenie zawodowe w obszarze przeciwdziatania oraz
zwalczania korupcji. W ramach wdrazania przez Ministerstwo RPPK na lata 2014 —
2019 petnita rowniez funkcje koordynatora, a przed zatrudnieniem w MS zajmowata
sie m.in. koordynacjg dziatan antykorupcyjnych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji i koordynacja Programu zwalczania korupcji-Strategia
Antykorupcyjna-Il etap. Koordynator brata udziat w konferencjach oraz szkoleniach
z zakresu wdrazania dziatan antykorupcyjnych, zaréwno jako ich uczestnik, jak
i prelegent’0. Jest autorem publikacji Podsumowanie | i Il etapu strategii
antykorupcyjnej w zakresie dziafan prewencyjnych i edukacyjnych oraz Wyzwania
stawiane w RPPK na lata 2014-2019.

Pracownicy wspomagajacy Koordynatora przy realizacji zadan, réwniez byli
przygotowani merytorycznie oraz uczestniczyli w szkoleniach z zakresu
przeciwdziatania korupcjit!.

(akta kontroli Tom | str. 6-7, 20-34, 162-163, 174-224, Tom |l str. 417-419)

W MS nie dokonywano dodatkowych analiz potrzeb kadrowych, ani prawno-
organizacyjnych z uwagi na funkcjonowanie komorki organizacyjnej w Biurze
Ochrony oraz wzmocnienie etatowe z 1 do 3 pracownikow wzgledem realizacji
RPPK na lata 2014-2019. Ponadto, Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze w realizacje
i wdrazanie RPPK na lata 2018-2020 zaangazowani byli takze: doradca etyczny
w MS, sprawozdawcy w komorkach legislacyjnych MS (gtowny specjalista lub
ekspert), a takze ich bezposredni przefozeni. Osoby w departamentach
odpowiedzialnych za legislacje wykonywaty swoje obowigzki w ramach istniejgcych
zakresOw czynnosci, whasciwych dla danej komorki.

W okresie objetym kontrolg w MS obowigzywaty roéwniez inne rozwigzania
antykorupcyjne, wpisujace sie w Rzadowy Program. W dniu 24 pazdziernika 2019
roku zaktualizowano zapisy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 listopada
2018 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci'2.
W mysl powyzszych zmian dokonano identyfikacji i analizy ryzyk korupcyjnych oraz
opracowano wykaz stanowisk zagrozonych korupcjg. Ponadto w okresie objetym
kontrolg obowigzywaty Zasady prowadzenia polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci'3, ktore zostaty wdrozone w ramach realizacji RPPK na lata 2014-

9 Zakresy obowigzkow zaktualizowane 8 listopada 2018 r.

1 Samodzielnie prowadzita szkolenia z zakresu przeciwdziatania korupcji dla jednostek podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych. Uczestniczyta w szkoleniach i prowadzita, jako prelegent,
szkolenia z zakresu przeciwdziatania korupcji, w tym m.in. na: V Miedzynarodowej Konferencii
Antykorupcyjnej, ktora odbyta sie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 9 grudnia 2014 r.; szkoleniu
organizowanym przez MS dla dyrektorow sadoéw apelacyjnych iokregowych z zakresu antykorupcii
i bezpieczenstwa w sadach powszechnych w OSSW) w Popowie w dniach 12-15 maja 2015 roku; szkoleniu
z zakresu przeciwdziatania korupgji organizowanym przez Biuro Spraw Wewnetrznych CZSW w OSSW
w Popowie w dniach 13-14 czerwca 2016 roku dla funkcjonariuszy SW przewidzianych do petnienia funkcji
petnomocnikow ds. przeciwdziatania korupcii i petnigcych role koordynatora spraw realizowanych przez BSW
CZSW; | Konferencji Antykorupcyjnej pt. ,Zwalczanie korupcji w Polsce, prewencja czy represja’
organizowanej przez Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji wraz z WyZszg Szkotg Policji w Szczytnie
w dniach 16-18 listopada 2016 roku w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie (jako uczestnik i prelegent).

1 Szkolenie z zakresu przeciwdziatania korupcji organizowane przez Biuro Spraw Wewnetrznych Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej: BSW CZSW), szkolenie — warsztaty przeznaczone dla przedstawicieli
ministerstw i urzedoéw centralnych organizowane przez CBA; odprawy stuzbowe organizowane przez BSW
CZSW dla funkcjonariuszy i pracownikéw SW dot. wdrazania strategii antykorupcyjnych oraz wspdtpracy ze
stuzbami  odpowiedzialnymi za zwalczanie przestepczosci  korupcyjnej; Konferencja ,Skuteczne
przeciwdziatanie korupcji i innym zjawiskom niepozgdanym w administracji publicznef” organizowana przez
Polskg Platforme Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Akademie Antykorupcyjna,

2Dz, Urz. MS z2 2018 r. poz. 307.

13Dz, Urz. MS 2 2015 1. poz. 221.



2019. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MS postanowienia powyzszego zarzadzenia
pozwalaty na petng realizacje dziatan wynikajacych z RPPK na lata 2018-2020,
pomimo ze ww. zarzadzeniu powolywano sie m.in. na nieistniejace w okresie
objetym kontrolg komoérki organizacyjne oraz koordynacje dziatan zwigzanych
zZRPPK na lata 2014-2019. Ponadto nadmienit, ze wszystkie zaangazowane
komorki organizacyjne MS realizowaly swoje zadania zgodnie z zakresem
witasciwodci  wynikajacym z regulaminu organizacyjnego, azasada ciggtosci
realizacji zadan nie wymaga kazdorazowego dostosowania wszystkich regulacji do
zmieniajgcych sig nazw komorek wewnetrznych.

W MS nie byly opracowywane, na potrzeby realizacji RPPK, procedury ani nie
wdrozono szczegolnych rozwigzan stuzacych zapewnieniu przeptywu informacii
w zakresie  realizacji Programu. Przekazywanie informacji o realizacji
poszczegolnych dziafan zwigzanych zwdrazaniem Programu odbywato sie
najczesciej za posrednictwem poczty elektronicznej. W przypadku zlecania
(rekomendowania) realizacji dziatari antykorupcyjnych jednostkom podlegtym
Ministrowi ~ Sprawiedliwoéci lub przez niego nadzorowanym (niebiorgcym
bezposredniego udziatu w realizacji RPPK) stosowano forme pisemna,

(akta kontroli: str. Tom | str.7-10, 405-406, Tom |l str. 470-472)

W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu
z 21 wrzesnia 2018 r. Koordynator Programu opracowat plan realizacji dziatan MS
(dalej: plan resortowy lub plan dziatan MS) iprzekazat do zatwierdzenia przez
wiasciwego cztonka Zespotu 19 pazdziernika 2018 r. Tego samego dnia plan ten
zostat zaakceptowany i przekazany do Przewodniczacego Zespotu. Sporzadzenie
planu dziatan MS nastapito z dochowaniem wynikajacego z Programu terminu'4
oraz wedlug wzoru okreSlonego w zalaczniku nr 1 do regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu's. W kolumnie dotyczacej oceny ryzyka wykonania
poszczegolnych dziatan wskazany zostat oszacowany przez MS poziom ryzyka, nie
zawarto jednak w niej opisu przyczyn zastosowania danej oceny (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Dla poszczegolnych dziatan, w ktorych realizatorem wiodacym byt MS, nie zostaly
okreslone terminy, harmonogramy ich realizacji. Dyrektor Generalny MS stwierdzit,
ze nie bylo potrzeby opracowywania harmonogramow do realizacji poszczegélnych
dziatan.

W odniesieniu do dziatan o charakterze legislacyjnym (1.4 i 1.5) Dyrektor Generalny
MS wskazal, Ze wczasie prac nad projektem ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych (dziatanie 1.4) wielokrotnie zmieniata sie koncepcja tego
aktu prawnego, jego zakres, a takZe proponowane rozwigzania. Ze wzgledu na
wielokrotne modyfikacje projektu dynamika prac nie pozwalata na wskazanie
zadnych realnych terminéw prac legislacyjnych, nawet o charakterze szacunkowym.
W przypadku dziatania 1.5. poinformowat, ze odstapiono od wskazywania Scistych
terminow prac legislacyjnych z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia w pierwszej
kolejnosci poglebionej analizy, a nastepnie miedzyresortowych konsultacji. Ponadto
zaznaczyt, ze ewentualne prace legislacyjne mogly sie rozpoczaé dopiero po
zakonczeniu analizy celowosci z wynikiem pozytywnym.

(akta kontroli: str. Tom [ str. 11-12, 16-19, 390-391, Tom Il str. 297)

30 dni od wydania Koordynatorowi upowaznienia do peinienia funkcji w zakresie RPPK (od 21 wrzesnia
2018r.).

'8 Zatacznik do uchwaly nr 1/2018 Migdzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania RPPK na lata 2018-2020 z 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespolu (dalej:
Regulamin Miedzyresortowego Zespotu).
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W planie realizacji dziatan Ministerstwa nie zostaly przewidziane inne (oprocz
wynikajacych z RPPK) przedsiewziecia w zakresie przeciwdziatania korupcii.
W latach 2018-2020 Cztonek Zespotu i Koordynator nie wystepowali do
Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu z wnioskiem o zmiang planu
Ministerstwa.

Nie dokonano analizy celowosci umieszczania poszczegoinych dziatan w planie,
poniewaz, jak stwierdzit Dyrektor Generalny MS, stuzyty temu konsultacje w trakcie
opracowywania projektu Uchwaty RM.

Plan dziatan zawierat dziatania okreSlone w Programie, w ktérych Minister
Sprawiedliwosci zostat wskazany jako realizator wiodacy. Jak wyjasnit Dyrektor
Generalny MS koordynator w odniesieniu do dziatan o charakterze legislacyjnym
(1.4. oraz 1.5.) opracowat plan w uzgodnieniu roboczym z przedstawicielami
Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego (dalej: DLPK). Pozostate dziatania
wskazane w planie, majace charakter edukacyjny (dziatanie 5.2 oraz 5.3,
koordynator opracowat samodzielnie na bazie dotychczasowego doswiadczenia,
takze biorgc pod uwage kontynuowanie przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
RPPK na lata 2014-2019 oraz stan zaawansowania realizacji dziatan juz na
poczatku wdrazania Programu.

(akta kontroli: str. Tom | str. 16-19, 39-40, 163-164, 168-173)

W dziataniu 1.5. w planie realizacji zadan i dziatan RPPK, obok MS jako realizatora
wiodacego, zostali takze wskazani realizatorzy wspdtpracujacy (tj. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Szef CBA). MS nie okre$lat i nie przekazywat im
zasad wspdipracy przy realizacji ww. dziatania. Jako realizator wiodacy w tym
dziataniu nie zlecito realizatorom wspotpracujgcym  konkretnych zadan do
wykonania. Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze udziat przedstawicieli MSWIA i CBA
w zakresie realizacji ww. dziatania odpowiadat standardowej procedurze stosowanej
przy pracy nad zadaniami legislacyjnymi, ktéra polegata na przedstawieniu wynikow
analizy z prosba o zajecie stanowiska.

W ramach realizacji dziatan o charakterze legislacyjnym, dla ktérych Minister
Sprawiedliwosci zostat wskazany jako realizator wspotpracujacy (1.3, 2.1, 4.1) nie
przekazywano koordynatorowi zadnych dziatah do wykonania. Jak poinformowat
Dyrektor Generalny MS zadania w ramach realizacji ww. dziatan byty wykonywane
zgodnie z przyjetymi procedurami legislacyjnymi przez wiasciwe komorki
organizacyjne Ministerstwa.

Zbiorczy plan zadan/dziatan RPPK na lata 2018-2020 zaakceptowany przez
Przewodniczacego Zespotu koordynator otrzymat dn. 6 lutego 2019 r., zawarto
w nim wszystkie informacje przekazane przez koordynatora w planie resortowym
MS. Nastepnie dn. 6 czerwca 2019 r. otrzymat aneks do ww. planu, w ktérym nie
wskazano zmian odnoszacych sie do dziatan, dla ktérych Minister Sprawiedliwosci
zostat wskazany jako realizator wiodacy.

(akta kontroli: Tom I str. 16-19, 163-165, 320-359, Tom I str. 209, 284-288)

W zwigzku z realizacjg RPPK na lata 2018-2020 nie powotywano grup roboczych na
potrzeby dziatan Programu realizowanych przez MS.

Nadzor nad realizacjg RPPK w latach 2018-2020 petnit Pan Marcin Warchot —
Podsekretarz, a nastepnie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Cztonek Zespotu monitorowat wdrazanie dziatan poprzez zatwierdzanie sprawozdan
z realizacji dziatan Programu opracowywanych przez koordynatora uwzgledniajac
przedsiewziecia zrealizowane przez Samodzielne Stanowisko do spraw
Przeciwdziatania Korupciji, doradce etycznego w MS, DLPK w MS oraz w oparciu
o informacje przekazane przez Stuzbe Wiezienng i Krajowg Szkote Sadownictwa
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i Prokuratury. Dodatkowo w ramach realizacji dziatania 1.5 zaakceptowat notatke
stuzbowg zwigzana z wykonaniem tego dziatania.

Zgodnie z RPPK na lata 2018-2020 do zadan koordynatoréw nalezalo m.in.
realizowanie obowigzku sprawozdawczego. Sprawozdania byly sporzadzane na
podstawie informacji przekazywanych przez komérki organizacyjne Ministerstwa,
KSSIiP oraz SW. Koordynator Programu terminowo opracowata sprawozdania
okresowe oraz sprawozdanie koficowe z realizacji RPPK na lata 2018-2020. Jednak
nieterminowo przekazano sprawozdania za rok 2019, 2020 oraz sprawozdania
koricowe (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosc).

(akta kontroli: str. Tom | str. 40, 248-310, 366, 398-400, 409-442)

W zwigzku z pandemig COVID-19 w 2020 roku nie bylo mozliwosci prowadzenia
szkolen stacjonarnych. W MS wydano dotyczace dziatania 5.3. zalecenia dla
jednostek podlegtych lub nadzorowanych, w ktorych ujeto prowadzenie dziatan
profilaktycznych zwigzanych z politykg antykorupcyjna. W przypadku Stuzby
Wigziennej (dalej: SW) przeprowadzono tylko jedno szkolenie w formie
wideokonferencji, ale opracowano iprzekazano do wszystkich jednostek
organizacyjnych SW ulotke antykorupcyjng (opisang w dalszej czesci wystapienia).
W przypadku Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSiP) szkolenia
prowadzono w formie on-line, a planowane na Il potowe 2020 roku zajecia zwigzane
z przeciwdziataniem korupcji zostaty zrealizowane do korica czerwca 2020 r.

(akta kontroli: Tom Il str. 464)

W planie resortowym zaplanowano w okresie 2018-2020 poniesienie wydatkow
w wysokosci ok. 4 000 zt rocznie z budZetu MS oraz ok. 15 000 zt rocznie z budzetu
SW na realizacjg przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach dziatania 5.3.
zwigzanych z prowadzeniem szkoleri antykorupcyjnych odpowiednio w sadach
powszechnych oraz w Stuzbie Wigziennej. Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze
szacowania wydatkéw dokonat koordynator w oparciu o dotychczasowe
doSwiadczenie, a takze sposob realizacji analogicznych przedsiewzie¢ w ramach
RPPK na lata 2014-2019. Szacujac wydatki uwzglednione zostaty m.in. koszty
delegacji stuzbowych pracownikow Samodzielnego Stanowiska do spraw
Przeciwdziatania Korupcji oraz koszty szkolen organizowanych przez Stuzbe
Wiezienna,

Zaplanowane wydatki zostaly poniesione w tacznej kwocie 7 028,086 zt z budzetu
MS oraz ok. 35000 zt z budzetu SW w ramach realizacji ww. przedsiewzieé
dziafania 5.3. Ponadio wydatkowano 11700 zt w zwigzku z realizacjg
przedsiewzigcia dotyczacych szkolen z zakresu etyki (w ramach dziatania 5.2) dla
0sob zajmujgcych stanowiska kierownicze w MS. Kwota ta nie zostata uwzgledniona
W planie resortowym, co jak wyjasnit Dyrektor Generalny MS, bylo spowodowane
zmiang planéw odnosnie szkolen z etyki. Nadmienit, ze pod koniec 2018 roku
podjeto decyzje, ze dla kadry kierowniczej szkolenia zostang przeprowadzone
w formie stacjonamej przez zewnetrznego ustugodawce.

Dyrektor Generalny MS poinformowal, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie
wydzielono kont ksigg pomocniczych do prowadzenia ewidencji wydatkow na
dziatania realizowane w ramach RPPK ze wzgledu na niskie szacunkowe koszty
realizacji przedsigwzig¢ wyodrebnionych w ramach dziatar, a takze ze wzgledu na
brak wskazania w Programie obowigzku szczegéinego ewidencjonowania wydatkow
poniesionych w toku realizacji RPPK.

'8 Kwota ta obejmowata zwrot kosztow podrézy stuzbowych oraz zakwaterowania w 2018 roku dla dwoch
pracownikéw Samodzielnego Stanowiska.
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W ramach Samodzielnego Stanowiska ds. Przeciwdziatania Korupcji prowadzona
byta robocza ewidencja obejmujaca wydatki w poszczegdlnych okresach
sprawozdawczych z podziatem na poszczegdlne dziatania.

W odniesieniu do wzrostu wydatkéw na realizacje przedsiewziecia dotyczacego
szkolen antykorupcyjnych w sadach powszechnych Dyrektor Generalny MS
wyjasnit, ze wynikato to ze zwiekszenia liczby szkolen' w stosunku do przyjete;
praktyki w latach ubiegtych (dwie apelacje rocznie). Ustalono, ze w 2018 roku
w ramach dziatania 5.3. wydatkowano z budzetu'® MS 7 028,08 zI, co stanowito
zwrot kosztow podrozy i zakwaterowania dla pracownikéw Samodzielnego
Stanowiska ds. Przeciwdziatania Korupcji. Srodki w wysokosci 11700 zt
wydatkowane w |l kwartale 2019 r. na realizacie dziatania 5.2. stanowity
rownowarto$¢ kosztow zwigzanych z optaceniem stacjonamego szkolenia ,Etyka
w stuzbie cywilnej’, przeznaczonego dla kadry kierowniczej MS (dyrektorzy,
naczelnicy, kierownicy, koordynatorzy). Dyrektor Generalny MS stwierdzit, ze na
etapie opracowania planu nie bylo mozliwosci przewidzenia wydatkéw w ramach
tego dziatania, poniewaz dopiero pod koniec 2018 roku podjeto decyzje
0 przeprowadzeniu ww. szkolenia dla kadry kierownicze;.

(akta kontroli: Tom | str. 16-19, 164, 389, Tom Il str. 293, 364-381,
407-408, 411-412)

W odniesieniu do przedsiewzie¢ realizowanych przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, Dyrektor Generalny SW wyjadnit, ze podstawg do oszacowania
wydatkow na poziomie 15 000 zt rocznie byly m.in. szacowana liczba uczestnikow,
koszty wyktadowcdw/podmiotow zewnetrznych, a takze inne przyczyny losowe.
Wzieto réowniez pod uwage moZliwg sytuacje zwigzang z pilng potrzebg
przeprowadzenia  dodatkowych  szkolen  antykorupcyjnych  wynikajgcych
z koniecznosci biezacego reagowania na dang sytuacje korupcyjng w SW. W toku
realizacji RPPK na lata 2018-2020 CZSW nie ponosit kosztdw uczestnictwa
funkcjonariuszy Biura Spraw Wewnetrznych BSW CZSW, gdyz korzystano z bazy
noclegowej i wyzywienia osrodkow szkolenia SW, a takze stuzbowego Srodka
transportu. W zwigzku z powyzszym polecenia wyjazdow stuzbowych
funkcjonariuszy nie generowaty kosztow, ktére podlegatyby rozliczaniu.

W zwigzku z powyzszym przyjeto kalkulacje, ze jeden nocleg w osrodkach szkolenia
SW to koszt ok. 25-30 zt, a wykazana w sprawozdaniu kwota ok. 30 000 zt za
2018 rok zawierata orientacyjne koszty'® przypadajace na wszystkich uczestnikow
szkolen organizowanych przez BSW CZSW. W odniesieniu do wzrostu
poniesionych wydatkow w stosunku do zaplanowanych, Dyrektor Generalny SW
wyjasnit, ze wynikalo to z intensyfikacji szkolen antykorupcyjnych z uwagi na
mozliwos¢ przeszkolenia dodatkowej liczby funkcjonariuszy.
(akta kontroli: Tom I str. 163, 199-232, 389; Tom Il str. 406, 411-413,
Tom llI str. 86-107)

W toku kontroli ustalono, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci byto jednostkgq wiodaca
w zakresie przedstawienia sposobu realizacji zalecen GRECO w ramach V Rundy
Ewaluacyjnej. Jak poinformowat Dyrektor Generalny MS powyzsze dziatania
realizowat Departament Prawa Europejskiego, a nastepnie (od listopada 2020 r.)
w wyniku reorganizacji wewnetrznej MS przejat je Departament Legislacyjny Prawa
Karnego. W dniu 27 kwietnia 2020 r., w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19

17 Co bylo zwigzane ze zwiekszeniem w 2018 r. obowiazkéw pracownikéw Samodzielnego Stanowiska i ew.
mozliwoscia dalszego ich wzrostu w roku 2019.
18 Rozdziat 755, dziat 75501, §4410.
19 W tym koszty noclegéw — pokrywane przez osrodki szkolenia oraz koszty delegacii stuzbowych — pokrywane
przez jednostki macierzyste funkcjonariuszy.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

sekretariat GRECO podjat decyzje o przedtuzeniu terminu przedstawienia sposobu
realizacji ww. zalecen do dn. 30 wrzesnia 2020 r.

W zwigzku z powyzszym we wrze$niu podmioty wspdtpracujace przy wykonywaniu
zadan objetych Pigta Rundg Ewaluacyjng? przekazaty materiaty, ktore mialy zosta¢
uwzglednione w odpowiedzi przygotowywanej przez MS. W trakcie opracowywania
ww. sposobu realizacji zalecen w trakcie wymiany korespondencii roboczej
uzgadniano z przedstawicielami jednostek wspotpracujacych stanowisko, ktore
nastepnie miato by¢ zawarte w sprawozdaniu. Ostateczne sprawozdanie zostato
przekazane do Sekretariatu GRECO dn. 26 pazdziemika 2020 r. Jak wyjasnit
Dyrektor Generalny MS opo6znienie wynikalo z przediuzonych konsultacji
wewnetrznych, a takze z konieczno$ci przygotowania spojnej odpowiedzi oraz
ttumaczenia tego dokumentu na jezyk angielski.

Zgodnie z procedurg, GRECO dn. 8 lutego 2021 r. przestato do Ministerstwa projekt
raportu z proshg o uszczegéltowienie lub zajecie stanowiska we wskazanych
kwestiach. Po wymianie korespondencji z przedstawicielami jednostek
wspotpracujgcych Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniu 23 lutego 2021 r.2! przestalo
swoje uwagi. Ostateczny raport z wykonania rekomendacji zostat przyjety w trakcie
sesji plenarnej GRECO dn. 25 marca 2021 r.

(akta kontroli: str. Tom | str. 404, Tom Il str. 1-187, 204-283)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie wskazano w planie dziatari MS ocen ryzyka wykonania zadnego z dziatan,

dla ktorych Minister Sprawiedliwoéci zostat wskazany jako realizator wiodacy,
co bylo wymagane zgodnie ze wzorem i przypisami wskazanymi w zataczniku
nr 1 do Regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu. We wskazanym
zataczniku wskazano, ze Ocena dokonywana jest poprzez wskazanie wartosci
ryzyka w skali 0-3 (...) Poza liczbg (0-3) nalezy poda¢ takze przyczyne
dokonania takiej oceny.
Jak stwierdzit Dyrektor Generalny MS, ocena ryzyka wykonania dziatan nie
zostata podana ze wzgledu na niskie wartosci ryzyka i jednoczesnie wskazat,
ze Przewodniczacy Zespotu - Szef CBA nie zglosit zastrzezen do
przekazanego przez koordynatora w MS planu dziatan.

Nieumieszczenie uzasadnien dla oceny ryzyk w planie dziatan przygotowanym
przez koordynatora bylo niezgodne z zalacznikiem nr 1 do regulaminu prac
Zespotu?2, W ocenie NIK, niska warto$¢ ryzyka dla kazdego z dziafan, dla
ktorych Minister Sprawiedliwoéci zostat wskazany jako realizator wiodacy, ani
brak uwag ze strony Przewodniczacego Zespotu nie usprawiedliwia
zaniechania zamieszczenia uzasadnien dla poszczegéinych ocen ryzyka
wykonania dziatania. Wskazana nieprawidlowosé miata jednak charakter
formalny i nie miata skutkow dla realizacji Programu.

2. Sprawozdania czgéciowe za rok 2019, 2020 oraz sprawozdanie koricowe
zostaly przekazane przewodniczacemu Zespotu z opdznieniem wynoszacym
od 15 do 26 dni. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MS opoznienie o 26 dni
wprzypadku sprawozdania za 2019 rok, wynikalo z koniecznosci
poinformowania Przewodniczacego Zespotu o wyznaczeniu nowych czionkow

2 Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych | Administragji.

21 7 jednodniowym opdznieniem.

2 Stanowigcego zatgcznik do Uchwaly nr 1/2018 Migdzyresortowego Zespofu do spraw Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu  Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020"
z dn. 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespolu (dalej: regulamin prac Zespotu).
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Zespotu lub potwierdzenie aktualnych, a takze koordynatoréw Programu
(wzwigzku z pismem Szefa CBAZ dotyczacym zmian w strukturze Rady
Ministrow). Ponadto poinformowat, ze w przypadku sprawozdania za 2020 rok
i sprawozdania koricowego opoznienie wynikato z rozmowy Sekretarza Stanu —
wlasciwego cztonka Zespotu z Dyrektorem Biura Ochrony (bezpo$rednim
przetozonym koordynatora) odno$nie sprawozdan. Po rozmowie Sekretarz
Stanu, w dniu 11 lutego 2021 roku zaakceptowat przediozone przez
koordynatora sprawozdania, ktére dnia 15 lutego 2021 zostaly przekazane
Przewodniczacemu Zespotu.

Nieterminowe przekazanie trzech sprawozdan stanowito naruszenie § 9 ust. 4
regulaminu prac Zespotu, okreslajacego, ze sprawozdania potrocznie i roczne
powinny zostat przewodniczagcemu Zespotu w terminach odpowiednio
31 stycznia i 31 lipca kazdego roku. Wskazana nieprawidtowos¢ miata jednak
charakter formalny i nie wptyneta na realizacje Programu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie warunki realizacji Rzagdowego Programu
przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 stworzone przez Ministra
Sprawiedliwoéci. Zapewniono odpowiednie zaplecze kadrowe oraz warunki
organizacyjno-prawne do realizacji i koordynaciji dziatann okreslonych w Programie.
Koordynator ~ prawidlowo  wywigzywat sie¢  z powierzonych  obowigzkow
w szczegblnosci w zakresie terminowego przekazania planu resortowego. Plan
dziatan MS oraz sprawozdania z realizacjj RPPK na lata 2018-2020 byly
przygotowane zgodnie z przyjetym wzorem oraz terminowo, za wyjatkiem uchybien
wskazanych w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Zapewniono $rodki finansowe
na realizacje przedsigwzie¢ zwigzanych z prowadzeniem szkolen w MS oraz Stuzbie
Wiezienne;.

2. Realizacja i efekty realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020

Realizowane przez Ministerstwo dziatania: 1.4 Wzmocnienie regulacji dotyczacych
odpowiedzialnosci  karnej  podmiotow  zbiorowych, 1.5  Zidentyfikowanie
i zaprojektowanie zmian w przepisach prawa kamego, w szczegoinosci zakresu
stosowania art. 231 kk o osoby petnigce funkcje publiczne, 5.2 WdroZenie statych,
cyklicznych  programéw  edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki,
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw oraz 5.3. Opracowanie i wdrozenie
edukacyjnych programéw sektorowych przez poszczegdline resorty i urzedy
centralne, skierowane rowniez do instytucji podlegtych lub nadzorowanych, dla
ktorych Minister Sprawiedliwosci zostat wskazany, jako realizator wiodacy,
wpisywalto sie w realizacje celu szczegétowego nr 1 RPPK na lata 2018-2020, {j.
wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych. Ponadto w realizacje ww. celu
szczegolowego wpisywalo sie dziatanie 1.3 WdroZzenie nowych rozwigzan
w zakresie sankcjonowania przestrzegania przez organy wiladzy publiczne]
przepisow dotyczacych lobbingu, w ktérym Minister Sprawiedliwosci zostat
wskazany jako realizator wspotpracujacy (realizator wiodacy — Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji).

Realizacja dziatania 1.4. (bedacego kontynuacjg dziatania 12.1.2. okreslonego
w Planie dziatan RPPK na lata 2014-2019) rozpoczeta sie w 2016 roku od prac
analitycznych nad projektem ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych.
Na tym etapie rozwazano m.in. skuteczno$¢ obowigzujacych ram prawnych,

23 Sygn. S-3440/19 z dn. 20 grudnia 2019 .
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potrzebe i zakres ewentualnych zmian, otoczenie migdzynarodowe oraz forme
zmian tzn. mozliwo$¢ nowelizacji obowigzujacej ustawy albo koniecznosé
przygotowania nowego aktu prawnego. Podjeto prace? nad opracowaniem nowego
aktu prawnego, ktéry 28 maja 2018 roku zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow25. Projekt poddano uzgodnieniom
wewnafrzresortowym, uzgodnieniom zewnetrznym, opiniowaniu i konsultacjom
spotecznym. W dniu 10 wrzeénia 2018 r. zorganizowano konferencje uzgodnieniowg
z udziatem zainteresowanych resortéw. W momencie opracowywania planu dziatan
przez koordynatora powyzszy projekt ustawy byt juz na etapie Komitetu Statego
Rady Ministrow, a w dniu 12 grudnia 2018 r. projekt zostat przez niego przyjety. Na
posiedzeniu w dniu 8 stycznia 2019 r. projekt ustawy zostat przyjety przez Rade
Ministrow, a w dniu 10 stycznia 2019 r. skierowany do Sejmu. Po wptynieciu
projektu ustawy do Sejmu (11 stycznia 2019 r.) skierowano go do opiniowania Biura
Legislacyjnego Kancelarii Sejmu, atakze przekazano do konsultacji dziesieciu
podmiotom. Parlament nie podjat Zadnych prac nad projektem? | wraz
z zakonczeniem kadenciji Sejmu projekt przestat by¢ kontynuowany. Dziatanie to
zostato zrealizowane w cato$ci.

(akta kontroli Tom Il str. 11, 208, 460-464)

Realizacje dziatania 1.5 podjeto w maju 2019 ., co jak wskazat Dyrektor Generalny
MS byto podyktowane przyznaniem pierwszenstwa zadaniom analitycznym
i legislacyjnym w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karmnego MS.

W wyniku przeprowadzonej analizy skierowano pismo?” do Dyrektora Gabinetu
Szefa CBA i Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWIA (realizatorow
wspotpracujacych), w ktérym zaprezentowano potencjalne skutki rozszerzenia art.
231 kk 0 osoby petnigce funkcje publiczne?. Przedstawiciele Biura Prawnego CBA
i Departamentu Porzadku Publicznego MSWIA podzielili® argumentacje wskazang
w pismie Departamentu Legislacyjnego Prawa Kamego o niecelowosci zmian
w kierunku rozszerzania art. 231 kk o osoby petnigce funkcje publiczne. Stanowisko
przedstawicieli MSWIA zostalo uzgodnione rowniez ze stuzbami podlegtymi,
j. Policja, Strazg Graniczna, a takze Biurem Nadzoru Wewnetrznego. Wyniki analizy
wraz z opiniami wsp&fpracujacych instytucji zostaly przedstawione, w notatce
stuzbowej*0, Sekretarzowi Stanu w MS pefnigcemu funkcje wlasciwego czionka
Zespotu. PowyZsza notatka zostata zaakceptowana dn. 13 stycznia 2021 r.

Jak wyjaénit Dyrektor Generalny MS, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie ma
zastrzezen do wspotpracy z CBA i MSWIA w tym zakresie, a udziat przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w realizacji dziatania 1.5 odpowiadat standardowej procedurze
stosowanej przy pracy nad zadaniami legislacyjnymi. Polegat on na przedstawieniu
tym instytucjom wynikéw analizy przeprowadzonej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci z prosba o zajecie stanowiska.

(akta kontroli Tom Il str. 362-364, 409, 460-461, 469-470)
W zakresie dziatania 5.2 WdroZenie statych, cyklicznych programéw edukacyjnych

oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow
wramach ,sposobu realizacji dziatania” wskazane zostaly trzy przedsigwziecia,

24 W momencie wej$cia w zycie Programu projekt byt jeszcze na etapie opracowywania w MS.

% Pod numerem UD74.

% Nie zostat nawet nadany numer druku sejmowego.

27 Sygn. BO-V.0120.28.2019 z dn. 7 lipca 2020 r.

% Wskazano w nigj m.in., ze zmiana tresci tego przepisu doprowadzi do rozszerzenia katalogu sprawcow o np.
nauczycieli, lekarzy, osoby zrzeszone w samorzadach studenckich, gospodarczych lub zawodowych.

% W pismie P-1500/20/W z dn. 26 sierpnia 2020 r. oraz DPP-TPZ-536-2-6/2020(5) z 7 sierpnia 2020 r.
odpowiednio.

%0 BO-V.0120.28.2019 z dn. 10 grudnia 2019 r.
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ktore byty wykonywane przez Samodzielne Stanowisko do spraw Przeciwdziatania

Korupciji oraz doradce etycznego MS. Wérdd zaplanowanych przedsiewzie¢ znalazty

sie:

— szkolenia pracownikow MS z zakresu etyki, przeciwdziatania korupciji
i konfliktowi interesow,

— upowszechnianie wiedzy na temat zagrozen korupcyjnych i konfliktu intereséw
dla pracownikdbw MS z wykorzystaniem strony intranetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci,

— biezace analizowanie informacji o wystepowaniu  nieprawidiowosci
w funkcjonowaniu urzedu w ramach adresu mailowego.

W zwigzku z realizacjg powyzszego przedsiewziecia dotyczace szkolen z zakresu
etyki 19 listopada 2019 r. Dyrektor Generalny MS zobowigzat pracownikow
ministerstwa do ukoriczenia kursu ,Etyka w stuzbie cywilnej” w formie e-learningu.
W  kolejnych okresach sprawozdawczych wykazywano, ze kurs ukonczyto
29 pracownikow w 2019 r. i 474 pracownikow w 2020 r. Dodatkowo w Il kwartale
2019 roku przeprowadzono 2 edycje szkolenia dla kadry kierowniczej z zakresu
etyki i przeciwdziatania konfliktom interesdéw z elementami przeciwdziatania korupcji.
Nie zostaty jednak przeszkolone wszystkie osoby, do ktorych skierowane byto to
szkolenie. Na koniec 2019 roku odsetek osdb przeszkolonych wyniost 43%. Ponadto
w ramach realizacji tego przedsiewziecia dla pracownikow, ktorzy zajmowali
stanowiska wymienione w wykazie stanowisk zagrozonych korupcjg udostepniono
szkolenie e-learningowe Korupcja w administracji publicznej na platformie
szkoleniowej CBA. Do korica 2020 roku szkolenie ukoriczyto 180 oséb3".

W odniesieniu do upowszechniania wiedzy na temat zagrozen korupcyjnych na
stronie intranetowej MS funkcjonowaty zaktadki ,Polityka antykorupcyjna’ oraz
,Etyka”. W zaktadce dotyczacej etyki doradca etyczny powotany w MS umieszczat
krotkie prezentacje multimediaine dotyczace Etycznej kultury organizacyjnej®?,
Netykiety33 oraz Pracy w dobrej atmosferze3*. W zaktadce ,polityka antykorupcyjna”
portalu intranetowego MS zamieszczono informacje na temat podstaw prawnych
funkcjonowania mechanizméw antykorupcyjnych w MS3, wskazano sposoby
zgtaszania informacji antykorupcyjnych, poradniki, a takze przekierowanie na
szkolenie antykorupcyjne na platformie e-learningowej przygotowane przez CBA.
Udostepnione poradniki dotyczyly:

— Algorytmu postepowania w sytuacji zagrozenia korupcyjnego (opracowane

przez CBA),
—  Wskazowek antykorupcyjnych dla urzednikow (opracowane przez CBA),

— Rekomendacji postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamowien
publicznych (opracowane przez CBA),

— Konfliktu interesow — poradnik dla pracownikow administracji rzadowe;
(opracowany przez koordynatorow RPPK na lata 2014-2019), Konfliktu
interesdbw w zamowieniach publicznych — praktyczny poradnik (opracowany
przez UZP).

31 W styczniu 2021 roku byto to kolejne 306 0sob.
327 dn. 10 grudnia 2019 r.
37dn.5maja2020r.
37 dn. 11 grudnia 2020 r.
3% Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad prowadzenia polityki
antykorupcyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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W zwigzku z realizacjg Programu zaktualizowano takZe zarzadzenie regulujace
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w MS36. Wprowadzona zmiana skutkowata
identyfikacjg ryzyk korupcyjnych i opracowaniem wykazu stanowisk pracy
zagrozonych korupcja, a takze notatek stuzbowych, w ktorych zostaty przedstawione
wyniki analizy m.in. zawierajgcych zestawienie stanowisk zagrozonych korupcjg
zpodziatem na poziom istotnosci ryzyka, a takze ewentualne wnioski
i rekomendacie.

W ramach przedsigwzigcia dotyczacego biezacej analizy ryzyk korupcyjnych
sporzadzano pétroczne sprawozdania (do 31 stycznia oraz 31 lipca) na temat
ofrzymanych zgloszen zawierajacych informacje o zagrozeniach korupcyjnych
dotyczacych MS, jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego
nadzorowanych. W powyzszych sprawozdaniach ujmowano syntetyczny opis
zgtoszonych do MS informacji o zagrozeniach korupcyjnych i zachowaniach
0 znamionach korupciji (przez skrzynke poczty elektronicznej
antykorupcja@ms.gov.pl, w biurze podawczym MS Iub skrzynke pocztows).
Otrzymane wiadomosci byly na biezaco przekazywane do innych komérek
organizacyjnych Ministerstwa, gtownie Wydziatu Skarg i Wnioskow. Wsérod zgtoszen
nie znalazty si¢ informacje odnoszace sie do pracownikow MS, ainformacje
0 zagrozeniach korupcyjnych dotyczace jednostek podlegtych lub nadzorowanych
byly kierowane do komoérek wiasciwych w danych sprawach (m.in. Departamentow
Wykonania Orzeczen iProbacji lub Nadzoru Administracyjnego). Jak wyjasnit
Dyrektor Generalny MS powyzsze sprawozdania nie majq charakteru analitycznego,
a ich celem jest przekazanie zbiorczej informacji cztonkom kierownictwa MS
(nadzorujacy Biuro Ochrony oraz Dyrektor Generalny). W ramach dziatania 5.2.
zrealizowano wszystkie zaplanowane przedsiewziecia.

(akta kontroli: Tom | str. 248-312, Tom Il str. 409-508, Tom Ill str. 1-27)

W ramach dziatania 5.3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw

sektorowych przez poszczegélne resorty i urzedy centralne, skierowanych réwniez

do instytucji  podleglych  lub  nadzorowanych  zaplanowano realizacje

5 przedsiewzie¢:

— Prowadzenie szkoler antykorupcyjnych w sadach powszechnych,

— Upowszechnianie wiedzy z zakresu polityki antykorupcyjnej wérod dyrektorow
sqdow,

— Prowadzenie szkolen antykorupcyjnych w SW,

— Prowadzenie profilaktyki korupcji w SW,

— Ujmowanie problematyki ~przeciwdziatania korupcji w ramach zaje¢
szkoleniowych prowadzonych w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Jak poinformowat Dyrektor Generalny MS przedsiewziecia realizowane przez MS,
SW oraz KSSiP w ramach tego dziafania stanowity kontynuacje dziatan podjetych
W RPPK' na lata 2014-2019 oraz mialy charakter edukacyjny lub profilaktyczny
o stalym wymiarze, co oznacza, ze mialy by¢ realizowane w kazdym okresie
sprawozdawczym.

W zwigzku z powyzszym w 2018 r. przeprowadzono szkolenia dotyczace
przeciwdziatania korupcii i konfliktowi interesow dla pracownikéw sadéw z 4 apelaciji:
poznaniskiej (ok. 300 osob), krakowskiej (ok. 300 oséb), warszawskiej (ok. 500
0sob) i rzeszowskiej (ok. 300 osob). Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MS

% Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 6 listopada 2018 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS z 2018 r., poz. 307) zmienione zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwoéci z dn. 18 pazdziernika 2019 1. (Dz. Urz. MS 2 2019 r., poz. 230).
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organizatorem szkolenia byty ww. sady apelacyjne, a o skierowaniu na szkolenie
decydowali dyrektorzy poszczegdinych jednostek. Pracownicy Samodzielnego
Stanowiska ds. Przeciwdziatania Korupcji informowani byli w korespondencii
roboczej o liczebnosci grup szkoleniowych. W 2019 roku w ramach tego
przedsiewziecia przeprowadzono w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Pétnoc
szkolenie dla 8 grup (w kazdej ok. 30-40 osdb). W 2020 roku nie przeprowadzono
zadnych szkolen.

W ramach przedsiewzigcia dotyczacego upowszechniania wiedzy z zakresu polityki
antykorupcyjnej wsrod dyrektorow sadow powszechnych w 2018 r. przeprowadzono
szkolenie dla dyrektorow sadow apelacyjnych i okregowych obejmujace m.in.
tematyke przeciwdziatania korupcji. Ponadto przeprowadzono ankiete odnoszacq
sie do zagrozen korupcyjnych oraz zasad prowadzenia polityki antykorupcyjne;j.
Wyniki ankiety zostaly nastepnie przedyskutowane w trakcie seminarium, co
pozwolito na wymiane do$wiadczen oraz dobrych praktyk.

Przedsiewzigcia realizowane przez BSW Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
dotyczyly szkolen antykorupcyjnych w SW oraz dziatan profilaktycznych
prowadzonych we wszystkich latach realizacji RPPK. Funkcjonariusze BSW CZSW
przeprowadzili 4 szkolenia w 2018 roku, 6 w | potroczu 2019 roku, jedno szkolenie
w formie wideokonferencji dla kierownictwa jednostek organizacyjnych podlegtych
Dyrektorowi Okregowego Inspektoratu SW w Warszawie w 2020 roku. Ponadto
w Il pétroczu 2019 roku funkcjonariusze BSW brali udziat w szkoleniu dotyczacym
wspotpracy Policji z SW, a takze przeprowadzili szkolenie dla kierownikow dziatow
ochrony w jednostkach organizacyjnych 6 okregowych inspektoratow SW, gdzie
zapoznano funkcjonariuszy z metodykg dziatan antykorupcyjnych. Problematyka
etyki zawodowej, w tym edukacja antykorupcyjna zostata wiaczona do programéw
szkolenia wstepnego, zawodowego i specjalistycznego SW.

Ponadto w ramach profilaktyki antykorupcyjnej w Stuzbie Wieziennej na stronie
intranetowej funkcjonowata zaktadka BSW oraz Antykorupcja, skrzynka poczty
elektronicznej, a takze telefoniczna linia Petnomocnika Dyrektora Generalnego SW
ds. przeciwdziatania korupcji. Funkcjonariusze BSW CZSW opracowali ulotke
antykorupcyjng zawierajacg podstawowe informacje m. in. w zakresie unikania
korupcji, podstawowych zasad etycznych, sposobow zgtaszania prob korupcii,
a takze przyktadowych sytuacji, ktére mogq spotka¢ funkcjonariuszy SW w trakcie
wykonywania obowigzkow.

W Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury problematyka przeciwdziatania
korupcji oraz kwestie zwigzane z etyka byty przedmiotem zaje¢ w ramach szkolen
ustawicznych, programu aplikacji prokuratorskiej oraz sedziowskiej. W zwigzku
z powyzszym w ramach szkolen ustawicznych przeprowadzono:

— dwie edycje szkolenia Etyczne, psychologiczne i wizerunkowe aspekty stuzby
sedziego (w | potroczu 2020 roku),

— dwie edycje szkolenia Etyczne i psychologiczne aspekty stuzby prokuratora (po
jednej w | potroczu 2019 i 2020 roku),

— trzy edycje szkolenia Etyczne i wizerunkowe aspekly stuzby sedziego (dwie
edycje w | potroczu 2019 roku i jedna w Il potroczu 2019 roku).

Dodatkowo w KSSiP w ramach aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej w latach
2018-2020 ujmowano problematyke antykorupcyjng m.in. realizujgc:

— wyklady i dyskusje na temat etyki pracy sedziego z wykorzystaniem
orzecznictwa sadéw dyscyplinarnych,

— analize orzecznictwa i rozwigzywanie kazuséow na temat etyki zawodow
prawniczych.
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Dziatanie 5.3 zostato zrealizowane w cato$ci.

(akta kontroli Tom | str. 248-310, 332, 364-366, 389-392, 411-508; Tom Il str. 292-
404; Tom Il str. 11-27)

Dyrektor Generalny stwierdzit, ze w zakresie realizacji dziatan, w ktérych Minister
Sprawiedliwosci zostat wskazany jako realizator wspotpracujacy koordynator nie
otrzymat odrgbnych planow dla tych dziatan. Zadania te wykonywane byly
w odniesieniu do okreslonych przepisami prawa procedur legislacyjnych. W zwigzku
z tym, ze implementacja programu odpowiadata specyfice prac prowadzonych
w komorce organizacyjnej zapewniajacej obstuge legislacyjng i prawng Ministra
Sprawiedliwosci. MS  podejmowalo dzialania w zakresie kierowanych do
Ministra Sprawiedliwosci wnioskow, dziatajac w oparciu o obowigzujace procedury
legislacyjne.

(akta kontroli: str. Tom | str. 313-317, 320-359, 370-372)

Wspdtpraca w ramach dziatania 1.3. rozpoczeta sie 8 pazdziernika 2018 roku, kiedy
Podsekretarz Stanu w MSWIA wystapit z wnioskiem3” do przedstawicieli resortow
dotyczacym przedstawienia propozycji ewentualnych zmian w przepisach
zwigzanych z dziatalno$cig lobbingowg do 30 pazdziernika 2018 r. Prace w MS
prowadzit Wydziat Prawa Publicznego Departamentu Legislacyjnego Prawa
Kamego, ktory wystapii® do komorek organizacyjnych MS oraz Prokuratury
Krajowej z proshg o zajecie stanowiska. Propozycje zmian przestaly 3 komorki
organizacyjne MS oraz Prokuratura Krajowa. Wten sposéb wypracowano
porozumienie  zawierajace  propozycje dotyczace lobbingu, ktére zostaly
zaakceptowane 11 grudnia 2018 r. przez Podsekretarza Stanu w MS, a nastepnie
przekazane Sekretarzowi Stanu w MSWiA39,

(akta kontroli Tom Il str. 284-286, 422-459)

Realizowane przez Ministerstwo dziatania: 2.1 Wypracowanie mechanizmu oceny
projektow przepiséw prawnych w rzadowym procesie legislacyjnym pod wzgledem
zagrozen korupcyjnych oraz 4.1 Przygotowanie iwdrozenie przepiséw prawnych
w zakresie ochrony tzw. sygnalistow, dla ktorych Minister Sprawiedliwosci zostat
wskazany jako realizator wspdtpracujacy, wpisywalo sie w realizacje celu
szczegotowego nr 2 RPPK na lata 2018-2020, tj. doskonalenie mechanizméw
monitorowania zagroZen korupcyjnych oraz monitorowania regulacji prawnych
W zakresie przeciwdziatania przestepczosci korupcyjney.

W odniesieniu do dziatania 2.1. wspolpraca rozpoczeta sie 31 pazdziernika 2018 r.,
kiedy Departament Analiz CBA wystapit o opisanie praktyki koordynowania praktyki
legislacyjnej we wskazanych aspektach. Po stronie MS prace prowadzit Wydziat
Prawa Karnego oraz éwczesny Wydziat Koordynacji Departamentu Legislacyjnego
Prawa Kamego. Jednak kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci zdecydowato
si¢ nie zgtaszat uwag do pisma CBA. W ramach realizacji tego dziafania,
wodpowiedzi na wniosek Zastepcy Szefa CBA, MS wyznaczylo dwoch
pracownikow do udziatlu w pracach grupy roboczej. Jednak jak wyjasnit Dyrektor
Generalny MS, plany CBA w tym zakresie nie zostaly zrealizowane.

(akta kontroli Tom | str. 316, Tom Il str. 282-288, Tom Il str. 57-78)

Jak poinformowat Dyrektor Generalny MS prace nad wdrozeniem dziatania 4.1.
rozpoczely si¢ wraz z przekazaniem przez Ministra — Koordynatora Stuzb
Specjalnych projektu ustawy o jawnosci Zycia publicznego do uzgodnien
migdzyresortowych. W Ministerstwie Sprawiedliwoéci prace prowadzit Wydziat

%7 Sygn. DAP-WAR-0234-6/2018.
38 Wniosek z dn. 15 pazdziernika 2018r., sygn. DLPK-V-454-151/18.
% Pismo sygn. DLPK-V-454-151/18.
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Prawa Publicznego owczesnego Departamentu Legislacyjnego MS. W toku
realizacji tego dziatania przeprowadzono szczegétowg analize projektowane;
ustawy, a nastepnie zaprezentowano stanowisko Ministerstwa w trakcie uzgodnien.
Prace nad ustawg o jawnosSci zycia publicznego zostaly wstrzymane na etapie
Statego Komitetu Rady Ministrow.

(akta kontroli Tom | str. 314- Tom Il 284-286, 469-470)

W zwigzku z kontrolg NIK nr P/15/007 Wdrozenie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 — 2019 NIK sformutowata wniosek o podjecie
przez Ministra Sprawiedliwosci przedsigwzie¢ celem zapewnienia petnego
wykonania dziatan okreslonych w planach realizacji zadan/dziatan dla MS w ramach
Programu, w szczegoInosci:

— dziatania 18.1 zaplanowanego na 2015 r., polegajacego na przeprowadzeniu
analizy potrzeb w zakresie wymiany wiedzy i do$wiadczen dotyczacych
zwalczania korupcji pomigdzy organami cigania i wymiaru sprawied|iwosci.
Dyrektor Generalny stwierdzit, ze odstagpiono od realizacji dziatania, poniewaz
zgodnie z decyzjg grupy roboczej (ktorg powotano w 2015 r. do realizacji
dziatania z udziatem przedstawicieli MSWiA, MSZ, MON, CBA, ABW oraz
Prokuratury Krajowej) z dnia 9 listopada 2016 r., realizacja zadania zawieszona
zostata do momentu wypracowania ostatecznego ksztattu nowego Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2017-2019). W projekcie nowego
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 zadanie
nr 18 nie zostato uwzglednione, natomiast w zmienionej formule pokrywato sie
w swojej tresci z innym zadaniem, fj.. organizacjq cyklicznych szkolen,
warsztatdw i konferencji w zakresie wymiany wiedzy i do$wiadczen
dotyczacych zwalczania korupcji pomiedzy organami Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie zostalo wskazane do
realizacji ww. zadania jako podmiot wiodacy ani wspotpracujacy. W zwigzku
Z powyzszym grupa robocza nie wznawiata prac.

— dziatania 12.1.2 ujetego w Planie, polegajacego na przeprowadzeniu przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego pogtebionej analizy rekomendacji oraz
nie rozpoczeto realizacji zaplanowanego od listopada 2015 r. do listopada
2016 r. opracowania i przeprowadzenia procesu legislacyjnego w sprawie
projektu  ustawy zmierzajgcej do poprawy efektywnosci  systemu
odpowiedzialnosci oséb prawnych w Polsce. Zalecenie dotyczace pogtebionej
analizy rekomendaciji legislacyjnych OECD przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Karnego nie zostalo zrealizowane z uwagi na zawieszenie dziatalnosci Komisji.
Rekomendacje OECD zostaty uwzglednione w projekcie nowelizujgcym system
odpowiedzialnoéci podmiotéw  zbiorowych w Polsce. Projekt ustawy
o0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione, zostat
przyjety przez Rzad i w 2019 r. skierowany do Sejmu. Wraz z zakonczeniem
kadencji parlamentu projekt ulegt dyskontynuacji. Prace nad nim nie zostaly
formalnie wznowione — majg one obecnie status analityczny.

W RPPK na lata 2018-2020, uwzgledniono zadanie wzmocnienie regulacii
dotyczacych odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych, za ktérego
realizacje odpowiedzialne byto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Zadanie zostato
zrealizowane.

— dziafania 2.1.4. ujetego w Planie, a nierozpoczetego w 2015 r., polegajacego
na analizie przepiséw krajowych obowigzujacych w obszarze immunitetow,
ktorej zakonczenie przewidziano w 2016 r. Zalecenie nie zostato zrealizowane,
poniewaz zadanie nie byto kontynuowane w RPPK na lata 2018-2020.

(akta kontroli Tom | str. 10-11, 405-406)
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W wyniku kontroli ,Realizacja Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020" Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek do Ministra
Sprawiedliwosci o  wprowadzenie bezwzglednego wymogu  umieszczania
w umowach zawieranych przez jednostki podlegte Ministrowi, ktore korzystajg
z ustawowego wytaczenia w dziedzinie zaméwien publicznych, z zewnetrznymi
podwykonawcami zapisow dotyczacych obowigzkowych limitdw zatrudnienia
osadzonych, w odpowiedniej do zleconego zadania skali, z uwzglednieniem liczby
i czasu pracy zatrudnionych oraz charakteru wykonywanych przez nich zadan. Takie
rozwigzania, w ocenie NIK, pomoglyby wyeliminowa¢ praktyki sprowadzania
przywieziennych zaktadéw pracy do roli posrednikéw w realizacji zamowien
uzyskanych poza rezimem ustawy Pzp, a jednoczesnie zapewni¢ warunki do jak
najszerszego zatrudnienia osadzonych.

W wyniku kontroli ,Prawidlowo$¢ korzystania z wylaczenia stosowania Prawa
zamowien publicznych w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy” (D/19/502) sformutowano
m.in. nastepujgce wnioski:

»~wprowadzenie jednolitych wytycznych w zakresie stosowania art. 4d ust. 1 pkt.
8 ustawy Pzp dla wszystkich jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci”,

— ,wzmocnienie nadzoru nad Zaktadami, poprzez wdrozenie skutecznych
mechanizméw, ktore zapobieglyby naduzywaniu zlecania podwykonawstwa
podmiotom zewnetrznym zaméwien uzyskanych przez Zaktady na podstawie
art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp”.

W wyniku przeprowadzanych w MS narad w celu doprecyzowania i ugruntowania
jednolitych zasad dokonywania zakupow z zastosowaniem wytgczenia okreslonego
w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w dniu
9 lipca 2020 r. oraz 10 maja 2021 r. skierowat do Dyrektorow Okregowych Stuzby
Wieziennej oraz Komendantow Osrodkéw Szkoleniowych Stuzby Wieziennej
wytyczne okreslajgce procedury przy udzielaniu zamowien publicznych. Wskazywat
takze, ze jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej powinny uczestniczy¢
w tworzeniu warunkow sprzyjajacych utrzymaniu dotychczasowych oraz tworzeniu
nowych miejsc zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci. Podobne zasady
okreslono i przekazano do stosowania jednostkom sadownictwa powszechnego.

W MS podjeto dziatania w kierunku wypracowania jednolitych wymagan dla
wszystkich jednostek resortu sprawiedliwosci, jakie powinny by¢ stawiane przez
zamawiajacych  przedsigbiorstwom  paristwowym i instytucjom  gospodarki
budzetowej — dotyczacych w szczegélnosci zakresu udziatu 0séb osadzonych przy
realizacji danego zaméwienia, udziatu podwykonawcow, zapisow umownych
umozliwiajacych zamawiajacemu monitorowanie i egzekwowanie na etapie realizacji
umowy postawionych warunkow wraz z mozliwoscia naktadania kar umownych oraz
wypowiadania umowy w przypadku niespetniania postawionych warunkow, jak
rowniez okreslajacych zasady konkurencyjnosci, jakie winny byé zachowane przy
udzielaniu zaméwien przywigziennym zaktadom pracy - ktére powinny uzyskac
akceptacje kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W tym celu opracowano wstepne zestawienia profili dziatalnosci przedsiebiorstw
panstwowych i instytucji gospodarki budzetowej MAZOVIA w zakresie oferowanych
dostaw, ustug czy robét budowlanych, w jakich sie specjalizujg i jakie sq w stanie
wykonac sitami wtasnymi poprzez prace oséb osadzonych oraz dokonano analizy
rodzajow zaméwien realizowanych przez sady, ktore mogtyby by¢ zlecane ww.
jednostkom na podstawie przepisu art. 11 ust. 4 pkt 8 ustawy Pzp (art. 4d ust. 1 pkt
8 ustawy Pzp obowiazujgcej do 31 grudnia 2020 r.).
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Opis stanu
faktycznego

Minister Sprawiedliwosci wydat m.in. wytyczne Dyrektorowi Generalnemu Stuzby
Wieziennej m.in. w zakresie stosowania art. 11 ust. 4 pkt. 8 Pzp oraz zatrudniania
0s0b pozbawionych wolnosci, przygotowat takze projekt zmiany ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz propozycje zmian w ustawie Pzp.

(akta kontroli Tom Il str. 468-469, 474-480, Tom Il str. 82, 109-110, 111-171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje dziatan przez Ministra
Sprawiedliwosci w ramach RPPK na lata 2018-2020. Wszystkie dziatania, dla
ktérych Minister zostat wskazany jako realizator wiodacy, zostaly wykonane.
W odniesieniu do dziatan, gdzie Minister zostat wskazany jako realizator
wspotpracujacy, dziatania byly realizowane zgodnie z przyjetymi procedurami.
Nalezy ponadto podkresli¢, ze Minister Sprawiedliwosci podijat dziatania zmierzajace
do realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK, wynikajacych z wystapien pokontrolnych,
odnoszacych sie do mechanizméw korupcjogennych.

3.1 Efekty realizacji Programu na lata 2018 - 2020 na koniec okresu
jego obowigzywania wg miernikbw i stopien osiggnigcia
zaplanowanych miernikéw

Dla kazdego z dziataii wymienionych w planie resorfowym MS przygotowanym

przez koordynatora okreslono po jednym miemniku. Dla ponizszych dziatan przyjeto

nastepujace:

— 1.4. Skierowanie do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary,

— 1.5 Skierowanie do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny lub
opracowanie opinii o niecelowo$ci dokonania zmian w proponowanym
kierunku,

— 5.2 Przeszkolenie co najmniej 100 pracownikéw MS w 2019 r. oraz co najmniej
100 pracownikow w 2020 r.,

— 5.3 Realizacja co najmniej 80% zatozonych czynnoSci w ramach sposobu
realizacji dziatania.

W odniesieniu do miernika dziatania 1.4 Dyrektor Generalny stwierdzit, ze
obejmowato ono prace legislacyjne nad projektem ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione. Miemik realizacji zadania polegat na
przyjeciu projektu ustawy przez Rade Ministréw i skierowaniu go do Sejmu.

Dziatanie 1.5 dotyczyto opracowania projektu ustawy rozszerzajgcej krag podmiotow
przestepstwa z art. 231 kk o osoby pefnigce funkcje publiczne, kitore nie sg
funkcjonariuszami publicznymi albo opracowania opinii 0 niecelowosci takiej zmiany
legislacyjnej. Dyrektor Generalny stwierdzit, Zze przyjeto jako miernik opinig
o celowosci zmiany dlatego, ze w momencie umieszczania tego zadania
w Programie nie byto wiadome, czy zmiana taka bedzie celowa, czy nie.

W dziataniu 5.2 przyjeto miernik ,przeszkolenie co najmniej 100 pracownikow MS
w 2019 roku oraz co najmniej 100 pracownikow MS w 2020 roku”. W 2017 roku, na
podstawie analizy ryzyka korupcyjnego, prowadzonej w oparciu o zasady okreslone
w przepisach regulujacych funkcjonowanie kontroli zarzadczej w MS oszacowanych
zostato 200 stanowisk pracy zagrozonych korupcja, w 2018 roku 162 stanowiska. Te
szacunki stanowity podstawe przyjetego miernika. W zwigzku z realizacjg RPPK na
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lata 2018-2020 zgodnie z przyjetym miemikiem szkolenia ukonczylo 102 (w tym
73 osoby zajmujace stanowiska kierownicze) oraz 474 pracownikow w 2019 i 2020
roku odpowiednio. Dodatkowo w 2020 r. 180 oséb ukoriczyto szkolenie z zakresu
JKorupcji w administracji publiczne” (w styczniu 2021 r. szkolenie ukonczyto kolejne
306 osob).

W odniesieniu do dziatania 5.3. przyjety mierik odnosit sie do wskazanych
5 przedsiewzieé zaplanowanych do realizacji w ramach tego dziatania. Dyrektor
Generalny MS wskazat, ze majac na uwadze nieprzewidziane okolicznosci jakie na
przestrzeni lat wdrazania Programu mogtyby wystapi¢ zatozono, ze nie wszystkie ze
wskazanych czynnoéci moga zostat wykonane lub mogg one zosta¢ wykonane
w niepetnym zakresie. W trakcie opracowywania planu nie zaktadano konkretnej
liczby szkolen/programoéw do realizacji w ramach wdrazania dziatania 5.3.

(akta kontroli: Tom | str. 295-312, 390-392)

W RPPK na lata 2018-2020 dziatania, dla ktorych Minister Sprawiedliwo$ci zostat
wskazany jako realizator wiodacy wpisywaly si¢ zasadniczo w jeden cel
szczegblowy, tj. wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych, ktéry zgodnie
z tredcig Programu obejmowat zadania ukierunkowane m.in. na wzmocnienie
jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego oraz wdrozenie edukacji antykorupcyjnej
do programéw ksztatcenia funkcjonariuszy publicznych i osob petnigcych funkcje
publiczne.

Dziatania 1.4. oraz 1.5. zostaly zrealizowane zgodnie z przyjetymi w planie dziatan
MS zatozeniami. W przypadku dziatania 1.4. skierowano projekt ustawy
0 odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione do Sejmu,
aw przypadku dziatania 1.5. opracowano opinie o niecelowosci zmian w kierunku
rozszerzania art. 231 kk o osoby petnigce funkcje publiczne, tym samym mierniki
zostaty osiggniete.

W odniesieniu do dziatan edukacyjnych 5.2 i 5.3 przyjete mierniki rowniez zostaty
osiggniete, a w przypadku dziatania 5.2. w stopniu znaczaco przekraczajacym
minimalne zaplanowane wartosci miernika. Szkolenia z etyki oraz przeciwdziatania
korupcji ukonczyto niezaleznie po ok. 500 pracownikéw. Ponadto w ramach
realizacji tego dziatania upowszechniano wiedze na temat zagrozen korupcyjnych,
etyki, czy konfliktu interesow. Kazde z zaplanowanych przedsiewzie¢ do realizacji
w ramach dziatania 5.3. zostato zrealizowane.

Dyrektor Generalny MS wskazat, ze przyjete mierniki odnosity sie do realizacji
dziatan w okresie catego Programu, a Program nie wymagat szacowania wartosci
przyjetych miernikow w kolejnych okresach sprawozdawczych. Wskazat ponadto, ze
formularz sprawozdawczy réwniez nie wskazywat na taki obowigzek.

(akta kontroli Tom | str. 295-312, Tom |l str. 297-298, 460-464)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Sprawiedliwo$ci
w zakresie efektow realizacji dziatan okreslonych w Planie Dziatan RPPK na lata
2018-2020. Dla wszystkich dziatan przyjete miemiki i zaplanowane efekty realizacii
zostaty osiggniete. Podjete czynno$ci edukacyjne objely wiekszg liczbe odbiorcow
niz pierwotnie planowano.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, w zwigzku z zakoriczeniem realizacji Programu
zdniem 31 grudnia 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

W przypadku powierzenia MS realizacji zadan/dziatah w ramach kolejnego
rzadowego programu w zakresie przeciwdziatania korupcji, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:
1. Rzetelnego sporzadzania formularzy planistycznych dotyczacych realizacii
programdw rzgdowych.

2. Terminowego przekazywania dokumentdw sprawozdawczych z realizacji
programow rzadowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych =zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 4/'7' marca 2022 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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