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|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Krajowa, ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa.

Zbigniew Ziobro, Prokurator Generalny, od dnia 4 marca 2016 r.
Bogdan Swieczkowski, | Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator Krajowy,
od dnia 7 marca 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

. Zbigniew Wiodarczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli

nr KPB/11/2021 z dnia 5 stycznia 2021 .
Janusz  Sekowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/12/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r.
Mirostaw Kusmierczak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/13/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r.

(akta kontroli Tom | str.1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnodci i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 88 - Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury, w zwigzku z wykonywaniem budzetu
panstwa i plandw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa oraz dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2020 r. Prokuratury Krajowej, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 12 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym
nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

' Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2021r. poz. 305.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkdw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 88 w trakcie
roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 88 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdbw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panistwa i budzetu $rodkow europejskich przez podlegte
jednostki finansowane w ramach czesci 88.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W ramach czesci 88 kontrolg NIK objeto tez prokuratury regionalne w Rzeszowie
i Szczecinie oraz prokuratury okregowe w Rzeszowie i Szczecinie. Wyniki kontroli
wykonania planu finansowego na 2020 r. tych prokuratur zostaty przedstawione
w odrebnych  wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych do prokuratorow
regionalnych oraz okregowych i zostang wykorzystane w zbiorczej informacii
o wynikach kontroli wykonania w 2020 roku budZetu panstwa w czesci 88.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury i wykonanie planu
finansowego na 2020 r. Prokuratury Krajowej w kontrolowanym zakresie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze 24,6%
wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez Prokurature Krajowa (1,6%
wydatkéw budzetu panistwa w czesci 88) i 73,5% wydatkow Prokuratury Krajowe;
z budzetu $rodkéw europejskich (69% wydatkow z budzetu UE w czesci 88 —
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury) zostato poniesionych
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. W toku dziatan
kontrolnych nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkdw publicznych.

Dysponent czesci 88 zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 88.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2020 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Sprawozdania faczne dysponenta czeSci 88 zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe Prokuratury Krajowej
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzgdzone terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w cze$ci 88 wyniosty 14.002,6 tys. zt i byty wyzsze 0 16,0%
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 oraz wyzsze o 5,4%
od dochodéw zrealizowanych w 2019 r. Wyzsza realizacja planu dochodéw
wynikata ze zdarzen, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania,
w tym w szczegolnosci z naliczonych kar umownych oraz wyzszych wptywéw ze
sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych. Gtdwnym zrodtem dochoddw byty wptywy z tytutéw splat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych — 8.878,1 tys. z}, pozostatych odsetek® — 1.769 tys. zt, kar
i odszkodowan wynikajacych z umoéw — 1.609 tys. zt.

Dochody Prokuratury Krajowej wyniosty 613 tys. zt, tj. 152,1% kwoty planowanej
i stanowity 4,4% dochodéw w czeéci 88. Uzyskano je gtéwnie ze splat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych (60,1% ogdtu dochodéw Prokuratury Krajowej). Wyzsza
realizacja planu dochodéw wynikata ze zdarzen, ktoérych nie mozna bylo
przewidzie¢ na etapie planowania, w tym w szczegolnosci z wyzszych niz
planowano wptywéw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw oraz spfat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych. W poréwnaniu do 2019 r. zrealizowane dochody byty
nizsze 0 15,4%, co wynikato gtéwnie z nizszej niz w 2020 r. kwoty wptywow ze
sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych oraz wptywow z réznych dochoddw.
(akta kontroli Tom I str. 18, 19; Tom |l str. 278-287, 323;
Tom Il str. 2, 14, 109-119, 160-161)

Na koniec 2020 r. w czesci 88 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
15.588,6 tys. zt, z czego zalegtosci stanowity kwote 12.612,2 tys. zt. W poréwnaniu
do 2019 r. naleznoSci pozostate do zaptaty ogétem byly wyzsze o 8,2%
(t. 01.181,1 tys. Zt), a zalegtosci wyzsze o 8,7% (tj. o 1.008,8 tys. zt). Zalegtosci
dotyczyly gtdwnie wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Gléwnie z tytutu odsetek od wyptaconych pozyczek mieszkaniowych udzielonych prokuratorom.
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(9.971,4 tys. zt, 1. 79,1% ogétu zalegtosci), jak i wptywdw z pozostatych odsetek
(2.378,2 tys. zt, 1. 18,9% ogdtu zalegtosci).

Na koniec 2020 r. w jednostce kontrolowanej wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 12.763,2tys.zl, w tym zalegtoSci stanowity kwote
10.170,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogotem
byly wyzsze 04,9% (. o 596,1tys.zl), a zalegloSci wyzsze o 5%
(j. 0 483,6 tys. zt). Stanowity je gtownie naliczone kary umowne (78,8% ogotu
zalegtosci  wystepujacych  w jednostce  kontrolowanej) oraz  odsetki od
niesptaconych wykazanych wyzej naleznosci. W toku kontroli ustalono, ze gtéwng
pozycje zalegtosci w jednostce kontrolowanej stanowity naliczone w 2016 r. przez
Prokurature Krajowg kary umowne w wysokosci 8.012,9tys.zt z tytutu
niezrealizowania zobowigzah umownych (ustugi gwarancyjnej) oraz nalezne
odsetki. W odniesieniu do tych zalegtosci toczy sie postepowanie komornicze.
(akta kontroli Tom Il str. 278-287, 316-318; 324; Tom Ill str. 111-117,
119-123, 161-162)

Dysponent czesci 88 sprawowat nadzér i kontrole realizacji budzetu zgodnie
zart. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz
(miesigcznych, kwartalnych, rocznych) wykonania budzetu powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, obejmujacych w szczegdlnosci m. in.
realizacje planu dochodow. Stan naleznosci pozostatych do zapfaty (i zalegtoSci
netto) oraz prawidtowo$¢ pobierania dochoddw byty w 2020 r. monitorowane przez
dysponenta czesci poprzez analize sprawozdan budzetowych. Poziom naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegto$ci, byt przedmiotem analiz w ramach
kwartalnych ocen wykonania budzetu prokuratury. Ponadto, w ramach nadzoru
i kontroli w 2020 r., kontrolerzy z Biura Budzetu i Majatku Prokuratury Krajowej
przeprowadzili na podstawie planu kontroli na rok 2020 kontrole w zakresie
realizacji, dokumentowania i ewidencjonowania dochodow budzetowych w trzech
jednostkach prokuratury. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono w ww. zakresie
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli Tom | str. 174-289, 291-305, 369-389, 399-402; Tom IlI str. 86-91)

W czesci 88 w 2020 roku nie wystapity przypadki dochodéw wynikajgcych
z przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, pochodzacych
z kar pienieznych stanowigcych dochdd budzetu panstwa, o ktérych mowa
w art. 15zzzj, art.15zzzk, art. 15zzzn i art. 15zzzo.

(akta kontroli Tom Il str. 287)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 88 zostaly zrealizowane w kwocie
2.914.687,8 tys. zt", co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku

6Dz. U. 22020 r. poz. 1842, ze zm.
7 Z tego: wydatki biezace (wraz ze wspéffinansowaniem) — 2.446.815,5 tys. zt, $wiadczenia na rzecz os6b
fizycznych — 388.041 tys. zt oraz wydatki majatkowe (wraz ze wspétfinansowaniem) — 79.831,2 tys. zt.
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2019 nastapit wzrost wydatkéw o 259.764,6 tys. zt, tj. 0 9,8%. Wzrost wydatkéw
w2020 r. wynikat gtownie ze wzrostu wydatkow na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi), uposazenia prokuratorbw w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne, a takze na koszty postepowan prokuratorskich. Dominujacg pozycje
wydatkow stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi (65,2% ogdtu wydatkow
w cze$ci 88), uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne (13,2%), koszty postepowan prokuratorskich (9,5%) oraz zakup
materiatow i ustug (7,4%).

Zrealizowane w 2020 r. przez Prokurature Krajowa (dysponent Il stopnia) wydatki
wyniosty 194.617,8 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach i byly nizsze
011.897,1 tys. z, tj. o 5,8%, od wydatkéw poniesionych w 2019 r. Spadek
zrealizowanych wydatkow w 2020 r. wynikat przede wszystkim z zakonczenia
wmarcu 2020 r. zadania inwestycyjnego dotyczacego adaptacji budynku przy
ul. Postepu 3 w Warszawie na potrzeby Prokuratury Krajowe;j.

(akta kontroli Tom | str. 20-27; Tom Il str. 288-316, 326-330, 335-336,
341, 344; Tom Ill str. 2-81, 113-117, 136, 182-185)

Prokurator Generalny, na podstawie z art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku
zart. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonat trzykrotnie grudniu
2020 r. blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa w fgcznej kwocie
14.362,2 tys. zt (tj. 0,5% kwoty planu po zmianach), w tym 1.964,1 tys. zt dotyczyto
wydatkow Prokuratury Krajowej (dysponenta Ill stopnia).
Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg z 30 grudnia 2020 r.
dokonat zmian w budzecie cz. 88, zmniejszajac planowane wydatki
014.298,4 tys. zt. Jako podstawe tej decyzji wskazano art. 15zi pkt 6 ustawy
zdnia 2 marca 2020r. o szczegolnych rozwigzaniach — zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz art. 69 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw8. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze zablokowane $rodki zostaty
przeniesione do rezerwy celowej poz. 75 ,Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19",
(akta kontroli Tom | str. 112-173, 356-357, 362-366; Tom |l str. 148-150;
Tom Il str. 54-80, 171-175)

Wydatki czesci 88 zostaty zwiekszone Srodkami z rezerw celowych o kwote
13.8372tys. 2. Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano
13.777,3tys. t, tj. 99,6%. Z przyznanej jednostce kontrolowanej z rezerw
celowych kwoty 8.486,3 tys. zt, wykorzystano w 2020 r. 8.426,4 tys. zt, 1j. 99,3%.

W wyniku badania 46,7% zwigkszen z rezerw celowych, w kwocie 6.464,8 tys. zt
(z poz. 8)'0 stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji 0 zwiekszeniu planu wydatkdw
Prokurator Generalny wprowadzit zmiany w planach finansowych dysponentéw,

8 Dz.U.z 2020 r. poz. 568, ze zm.

9 Po uwzglednieniu korekt decyzji Ministra Finansow.

10 Rezerwy na realizacje projektu pn.. "Rozwoj systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych (iSDA 2.0)" w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 dla jednostki
realizujacej tj. Prokuratury Krajowej oraz przedsiewzigcia pn.: ,Przebudowa i rozbudowa budynku przy
ul. Narutowicza 32, 32b dla potrzeb Prokuratury Rejonowej Lublin Pétnoc w Lublinie” realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — jednostka realizujaca - Prokuratura
Okregowa w Lublinie.



wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe.
Otrzymane srodki zostaty wykorzystane w cato$ci oraz zgodnie z przeznaczeniem

wskazanym w decyzji Ministra Finansow.
(akta kontroli Tom I str. 56-80, 360; Tom Il str. 139-267; Tom Il str. 45-82,
113-117,171-175)

Przecigtne zatrudnienie w 2020 r. w czesci 88 wyniosto 14.396 0s6b
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2019 r. byto ono wyzsze
0 241 osob. Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za
IV kwartat 2020 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 1.780.928,1 tys. zt.
W poréwnaniu do 2019 r. wzrosty one 0 195.569,3 tys. z}, tj. 0 12,3%. Nie zostata
przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym
(po zmianach). Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w czesci 88 w 2020 r.
wyniosto 10.309,2 zt i byto wyzsze 0 975,9 zt, tj. 0 10,5% niz w 2019 r. Wynikato to
gtownie ze zwiekszenia kwoty bazowej wyliczenia podstawy wynagrodzenia
prokuratora, od ktdrej ustalana jest réwniez wysoko$¢ zarobkow asesorow,
wzrostu wynagrodzen prokuratorow w zwigzku z nabyciem uprawnief do kolejne;
stawki awansowej, a takze z podwyzek wynagrodzen w wyniku realizacji
postanowient Porozumienia zawartego w dniu 4 lipca 2019 r. pomiedzy Ministrem
Sprawiedliwosci — Prokuratorem Generalnym a przedstawicielami  Sztabu
Protestacyjnego Miasteczka Pracownikdw Sadow i Prokuratury.

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2020 r. wyniosto 378 os6b
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2019 r. bylo ono wyzsze
0 17 os6b. Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za
IV kwartat 2020 r. wydatki na wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej (dysponent
Il stopnia) wyniosty 67.505,4 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2019 r. wzrosty one o 8979tys. zt, tj.015,3%. Przecietne miesigczne
wynagrodzenie w 2020r. wyniosto 14.8959 z ibylo wyzsze 0 1.389,1z,
t.010,3% niz w 2019 r. Wzrost przecigtnego wynagrodzenia w Prokuraturze
Krajowej spowodowany byt m.in. zwiekszeniem kwoty bazowej wyliczenia
podstawy wynagrodzenia prokuratora, od ktorej ustalana jest rowniez wysokos¢
zarobkow asesoréw, a takze podwyzkami wynagrodzen w wyniku realizacji
postanowien Porozumienia z dnia 4 lipca 2019 r.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czeéci 88 wyniosty 388.041 tys. zt,
t. 100% planu po zmianach i w pordwnaniu do 2019r. byly wyzsze
027.271,3 tys. zt (tj. o0 7,6%). Wydatki poniesiono gtéwnie na wyptate uposazen
dla prokuratorbw w stanie spoczynku oraz dodatkéw do tych uposazen
(318.322tys. zt) i uposazen rodzinnych oraz dodatkéw do tych uposazen
(66.317,6 tys. zt). Wyzsza niz w 2019r. realizacja wydatkdw w tej grupie
ekonomiczne] wynikata ze wzrostu podstawy uposazenia grupy orzecznicze
i odejs¢ uprawnionych prokuratorow w stan spoczynku w 2020 r.

Srednioroczna liczba prokuratorow w stanie spoczynku w 2020 r. wyniosta 2.263
(w2019r. — 2.231), a wysokos¢ wyptaconego im przecietnego $Swiadczenia'’
wyniosta 11.711,8 zh. Uposazenia rodzinne wyptacono ($redniorocznie) 610
osobom (w2019r. — 615), a wysoko$¢ przecietnego uposazenia'? wyniosta
9.040,7 zt.

" Wraz z dodatkami do tych $wiadczen.
12 Wraz z dodatkami do tego uposazenia.



W Prokuraturze Krajowej $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty

31.182,2 tys. zt (100% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze

02.206,8 tys. zt (tj. o 7,6%). Wydatki poniesiono gtéwnie na wyptate uposazenia

dla 122 prokuratorow w stanie spoczynku (26.462,5 tys. zt) i uposazenia rodzinne
dla 31 0sdb (4.474,3 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str. 359, 408-414; Tom Il str. 51, 109-136, 337-340, 342;

Tom Ill str. 179-181, 186-188)

Wydatki majatkowe w czesci 88 wyniosty 79.831,21tys.zt (tacznie ze
wspotfinansowaniem projektéw z udziatem Srodkéw UE w kwocie 6.256,2 tys. zt),
ti. 99,9% planu po zmianach, w tym 79.4213tys.zt w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci. W 2020 r. wydatki majatkowe byly nizsze niz ich wykonanie
w2019r. o 19.703,5tys. zt (. o 19,8%). Nizsza wysokoS¢ zrealizowanych
wydatkéw majatkowych w czesci 88 (w tym w jednostce kontrolowanej) w 2020 r.
spowodowana byta przede wszystkim zrealizowaniem budowy prokuratur
rejonowych pétnoc i potudnie w Sosnowcu oraz zakoriczeniem w marcu 2020 r.
zadania inwestycyjnego dotyczacego adaptacji budynku przy ul. Postepu 3
w Warszawie na potrzeby Prokuratury Krajowej. Wydatki majgtkowe poniesiono
gtéwnie na realizacje 34 zadan inwestycyjnych (49.201,1 tys. zt), obejmujacych
budowe, rozbudowe lub przystosowanie budynkéw do potrzeb prokuratur, z czego
15 zakonczono w trakcie 2020 roku. W 2020 r. poniesiono réwniez wydatki
w kwocie 30.630,1tys.zt narealizacie zakupdw inwestycyjnych, w tym
w szczegdlnosci na zakup sprzetu informatycznego (7.814 tys. zt), zakup warto$ci
niematerialnych i prawnych (12.737 tys. zt), projekt Rozwdj Systemu Digitalizacji
Akt Postepowan Przygotowawczych w Sprawach Karnych (5.651 tys. zt) oraz
zakup sprzetu transportowego (2.253,1 tys. z1).
W trakcie roku pierwotny plan wydatkéw majatkowych w cze$ci 88 zostat
zwigkszony o kwote 6.241,2 tys. zt, z tego: z rezerw celowych — 6.201,2 tys. zt,
przeniesienia Srodkow z wydatkow biezacych dokonanych decyzjami Prokuratora
Generalnego — 40 tys. zt.
(akta kontroli Tom | str. 31-55; Tom Il str. 3-12, 51-104, 334, 343; Tom lIl str. 190-
201, 204-215, 218)

Prokuratura Krajowa zrealizowata wydatki na zakupy inwestycyjne (tacznie ze
wspdtfinansowaniem) w kwocie 28.120,7 tys. 4, tj. 100% planu po zmianach oraz
na zadania inwestycyjne w kwocie 4.968,9 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
(w cato$ci poniesione na zadanie pn. ,Przebudowa budynku przy ul. Postepu 3
na potrzeby Prokuratury Krajowej”).

W trakcie roku pierwotny plan wydatkow majatkowych Prokuratury Krajowe;
w wysokosci 19.112 tys. zt zostat zwigkszony do kwoty 33.089,7 tys. zt. W trakcie
roku wprowadzono do planu 23 nowe zadania na taczng kwote 15.972,7 tys. zt,
zrezygnowano z dwdch zadan dotyczacych zakupdw inwestycyjnych na tgczng
kwote 995 tys. zt, trzy zadania zrealizowano czesciowo, a jednego zadania
o wartosci 495 tys. zt nie zrealizowano ($rodki przekazano na realizacje innych
zakupow inwestycyjnych).
W ramach wydatkdbw majgtkowych zakupiono m.in. siedem serweréw
(1.763,2 tys. zt), dwa urzadzenia sieciowe (1.533,9 tys. zt), macierz dyskowg
(1.255,8 tys. zt), 18 komputeréw (545,2 tys. z}), oprogramowanie do analizy
kryminalnej (5.495,2 tys. zi), 63 licencje oprogramowania (2.071,3 tys. zi), cztery
samochody osobowe, w tym bus i samochdd terenowy (876,9 tys. zt).

(akta kontroli Tom Il str. 190-201, 204-215, 218-222)



W 2020 r. sytuacja epidemiczna COVID-19 miata wptyw na tryb $wiadczenia pracy
przez pracownikdw Prokuratury. Niezwlocznie po wystgpieniu zagrozenia
epidemicznego  Prokurator  Krajowy wdrozyt rozwigzania zapewniajace
ograniczenie liczby oséb przebywajacych w budynku, w tym miedzy innymi
poprzez wykorzystanie mozliwo$ci wykonywania ,pracy zdalnej - na podstawie
art. 3 ustawy z 2 marca 2020 r. - o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?3. Z dniem 20 maja 2020 .
w Prokuraturze Krajowej wprowadzono dwuzmianowy system pracy4.
Udziat procentowy oséb $wiadczacych prace w trybie zdalnym'®> w okresie od
marca do grudnia 2020 r. przedstawiat sie nastepujgco: w marcu i kwietniu nie
Swiadczono pracy w trybie zdalnym, w maju - 21%, a od czerwca do grudnia udziat
byt na poziomie od 81% do 84%.
Prokurator Krajowy wyjasnit, ze z przeprowadzonej analizy wielkosci zuzycia
mediow komunalnych oraz ich kosztow w 2020 roku wynika, ze wprowadzenie
trybu pracy zmianowej, w tym pracy zdalnej nie powodowato wymiernych efektow
w postaci wygenerowania oszczedno$ci w kosztach zuzycia mediéw (energia
elektryczna, energia cieplna, woda i $cieki). Z uwagi na fakt, iz przekazanie
obiektu Prokuratury Krajowej do uzytkowania po przebudowie oraz zasiedlenie
budynku nastapito w marcu 2020 r., brak jest mozliwosci przeprowadzenia petnej,
poréwnawczej oceny zmian efektywno$ci energetycznej budynku w stosunku do
okresu sprzed pandemii.
W zwigzku ze zwalczaniem pandemii COVID-19 w 2020 r. w cz. 88 poniesiono
wydatki w wysokosci 8.243,1 tys. z'6 (w tym 6.564 tys. zt w ramach rezerwy
celowej'?).
Wydatki Prokuratury Krajowej — dysponenta Il stopnia w 2020 r. w zwigzku ze
zwalczaniem pandemii COVID-19 wyniosty 2.438,5 tys. zt (w tym w ramach
rezerwy celowej 1.762,9 tys. zt) i zostaty poniesione m.in. na zakup Srodkéw
ochrony osobistej (481,7 tys. zt), dezynfekcje pomieszczen oraz ptyny i urzadzenia
do dezynfekciji (517,7 tys. zt), 151 szt. komputeréw przenosnych ze stosownym
oprogramowaniem (816,8 tys. z), urzadzenia i oprogramowanie do
wideokonferenciji (351,7 tys. z).

(akta kontroli: Tom Il str. 105-108; Tom Il str. 165-170, 201-217)

Zobowigzania w czeSci 88 budzetu panstwa na koniec 2020r. (w catosci
niewymagalne) wyniosty 174.288 tys. zt i byly wyzsze 0 15.428,7 tys. zt (1. 0 9,7%)
niz kwota zobowigzan na koniec 2019 r. Powstaty gtéwnie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia  rocznego  (128.492,2 tys. z1'8),  kosztdw  postepowan

3Dz. U.z2020r. poz. 1842 ze zm.

14 Zarzadzenie nr 47 Prokuratora Krajowego z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie okre$lenia godzin urzedowania
w Prokuraturze Krajowej. Godziny urzedowania Prokuratury Krajowej okreslono od 7.00 do 13.30 (I-sza
zmiana) oraz od 14.00 do 20.30 (ll-ga zmiana).

15 Obliczony, jako iloraz liczby os6b pracujacych w trybie zdalnym do przecietnej liczby osdb zatrudnionych
w poszczegolnych miesigcach (w przeliczeniu na petnozatrudnionych wedtug metodologii sporzadzania
sprawozdania Rb-70).

16 Zakupiono m.in. $rodki ochrony osobistej (3.134,4 tys. zt), $rodki odkazajace (1.012,7 tys. zt), sprzet
i oprogramowanie na potrzeby pracy zdalnej w tym 223 komputery przenosne (1.458,7 tys. zt), sprzet
i oprogramowanie do wideokonferencji (468,6 tys. zt).

17 Rezerwa celowa (cz. 83, poz. 8) z 19 czerwca 2020 r. MF/FS2.4143.3.12.20202.MF 2458 Srodki
przeznaczone na finansowanie =zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-
CoV-2, zwanej ,COVID-19".

18 t gcznie ze wspdtfinansowaniem.



prokuratorskich  (13.8179tys. zt"®) oraz pochodnych od wynagrodzen
(9.350,4 tys. zI20).
(akta kontroli Tom Il str. 331-332; Tom IV str. 186- 201, 285-292)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu paristwa w kwocie
47.788,5 tys. zt2', tj. 24,6% wydatkéw Prokuratury Krajowej i 1,6% wydatkow
czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Doboru préby
wydatkoéw do szczegdtowego badania dokonano ze zbioru dowodéw ksiegowych
na podstawie zestawienia wszystkich operacji wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki”. Spo$rdd
zapisdw wytgczono wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych od
nich oraz transakcje ponizej 500 zt. Préba zostata wylosowana przy zastosowaniu
metody monetarnej (MUS22). Do badania wydatkéw wigczono dobrane celowo
wydatki z tytutu zawartych uméw poddanych szczegétowemu sprawdzeniu.
Badaniem objeto 149 dowodow na kwote ogdtem 47.788,5 tys. zt (w tym w ramach
proby wydatkéw dobranych celowo 454,7 tys. zt), z czego w grupie wydatkdw
majatkowych zbadano 12 dowodéw na taczng kwote 36.215,7 tys. zt (co stanowito
75,8% badanych wydatkéw), w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych — 135
dowoddw na kwote 11.572,8 tys. zt (co stanowito 24,2% badanych wydatkow),
2 dowody dotyczace wydatkdw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 na
kwote 428,5 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie zplanem finansowym, na zakupy iustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli Tom Il str. 250-452, Tom IV str. 1-177)
W wyniku analizy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego?3, jednego zamdwienia
publicznego w trybie zapytania o cene?* oraz jednego? przeprowadzonego
w oparciu o art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi?6 na taczng kwote 531,5 tys. zt stwierdzono,
Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych?’. W 2020 r. w wyniku
zawartych umow wydatkowano 499,2 tys. zt.

(akta kontroli Tom Il str. 434-452, Tom IV str. 1-149)

Dysponent czesci 88 sprawowat nadzér i kontrole realizacji budzetu zgodnie
zart. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz
(miesigczne, kwartalne, roczna) wykonania budzetu powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, obejmujacej w szczegolnosci realizacje planu
wydatkow, srodki otrzymane z rezerw celowych, zmiany w planie wydatkow,

19 Wskazanych w § 4610.

2 Tj. skladki na ubezpieczenia spoteczne oraz skiadki na Fundusz Pracy oraz Solidarno$ciowy Fundusz

Wsparcia Osob Niepetnosprawnych - tacznie ze wspéifinansowaniem.

21 Ze szczegbtowego badania i oceny wylaczono wydatki dotyczace wynagrodzen i pochodnych, bedace
poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtérne do zapiséw obrazujacych
faktury i dokumenty im réwnowazne, dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) a takze
wydatki ponoszone w 2019 r. na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

22 Tj, losowanie z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci wydatkow.

23 Zakup dwoch samochodéw osobowych z napedem 4x4 typu Sedan dla Prokuratury Krajowej na kwote

362.280 zt.

24 Zakup i dostawa papieru kserograficznego na 2020 r. na kwote 128.620 zt.

2 Zakup 10 szt. generatoréw ozonu na kwote 40.590 z1.

% Dz. U. 22020 r. poz. 1845.

21 Dz.U. 22019 . poz. 1843 ze zm.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zobowigzania, projekty realizowane ze Srodkéw Unii Europejskiej. Wyniki tych
analiz byly wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu
zmian planu finansowego. Ponadto, w ramach nadzoru i kontroli w 2020 r.,
kontrolerzy z Biura Budzetu i Majatku Prokuratury (dalej BBiMP) przeprowadzili na
podstawie planu kontroli na rok 2020 siedem kontroli problemowych -
u podlegtych dysponentéw. Dotyczyty one m.in. prawidtowosci dowodow
ksiegowych oraz przygotowania i realizacji zamowien publicznych. Sformutowane
w ich wyniku zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane. Przedstawiciele BBiMP
sprawowali réwniez nadzér nad zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi przez
jednostki prokuratury, w tym w szczegdlnosci przeprowadzono pie¢ dziatan
nadzorczych w zakresie stanu realizacji robét budowlanych?8,
(akta kontroli Tom | str. 174-289, 291-353, 370-381, 438-517,;
Tom Il str. 13-50, 61-64)

W Protokofach odbioru prac z dnia 23.04.2020 r. oraz 08.04.2020 r., stanowigcych
podstawe optacenia faktury VAT - FV/2020/04/0021 z dnia 30.04.2020 r. na kwote
4.950,75 zt, do Umowy nr 45/01/2020 z dnia 02.01.2020 r. na obstuge serwisowq
programu FK (za obstuge serwisowg miesieczna optata ryczattowa oraz zaptata za
czas wykonanych konsultacji) nie wskazano dnia i godziny ztozenia zamdwienia
ustugi. Jest to istotne przy rozliczeniu umowy, a ponadto w przypadku trzykrotnego
niedotrzymania 24 godzinnego czasu reakcji na zgtoszenie wykonawca traci prawo
do miesiecznej optaty ryczattowej. Wzor protokotu umowy stanowit zatgcznik do
umowy.
W protokole odbioru materiatow biurowych, stanowigcym podstawe do rozliczenia
faktury VAT — FVF/008558/20 z dnia 09.10.2020 r. na kwote 11.424,24 zt, do
umowy nr 335/09/2020 z dnia 28.09.2020 r., stwierdzono brak daty odbioru
dostawy. Umowa z wykonawcy przewidywata kary umowne za op6znienia
wykonania umowy oraz opdznienia usuniecia wad.
W trzech protokotach odbioru iloSciowego i trzech protokotach odbioru
jako$ciowego sprzetu komputerowego stwierdzono brak dat sporzadzenia
protokotdw, niewypetnione miejsca w kwestionariuszach wskazujace date
przeprowadzenia odbioru jakoSciowego sprzetu. Protokoty stanowity podstawe
wystawienia faktury FV/0002/04/20 z dnia 08.04.2020 r. na kwote 387.942 zt do
Umowy nr 148/04/2020 z dnia 01.04.2020 r. na zakup sprzetu komputerowego dla
Prokuratury Krajowej. Za opOznienia wykonania umowy przewidziano Kkary
umowne - 0,2% wynagrodzenia brutto za kazdy rozpoczety dzien op6znienia, 300
zt za kazdy dzien, gdy stwierdzono wady fizyczne, 500 zt za kazdy rozpoczety
dzien opOznienia w przypadku awarii, 200 zt kary za kazdy dzien opOznienia
usuniecia usterki.
Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze dostaw dokonano terminowo, w protokotach
omytkowo nie wstawiono dat, z powodu spietrzenia zadan zwigzanych m.in.
z przeprowadzkg do nowej siedziby, pandemig COVID-19, zdarzenia miaty
charakter incydentalny a pracownicy zostali poinformowani o konieczno$ci
prawidtowego wypetniania dokumentacji.

(akta kontroli Tom Il str. 252-253, 256-257, 259, 261-337)

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli byly to dziatania nierzetelne, poniewaz daty
odbioru dostawy, czasu wykonania ustugi w protokotach odbioru sg niezbednymi
elementami do potwierdzenia wiasciwego, terminowego wykonania umowy,

2 Dziatania te ze wzgledu na pandemie COVID-19 realizowane byly zdalnie na podstawie przestanej przez
inwestoréw dokumentacii.
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Opis stanu
faktycznego

ewentualnego naliczenia kar umownych, zgodnie z umowami zawartymi
z wykonawcami.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki zrealizowane w ramach budzetu $rodkéw europejskich w 2020 r. w czesci
88 wyniosty 42.256,1 tys. zt (tj. 98,5% planu po zmianach) i w poréwnaniu do
2019 r. byly nizsze 013.301,2 tys. zt, tj. 0 23,9%. Nizsza niz w poprzednim roku
realizacja wydatkow wynikata gtéwnie z wykonania zadan w ramach | Etapu
realizacji przez Prokurature Krajowg projektu pn. Rozwdj systemu digitalizacji akt
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0).
Wydatki budzetu Srodkow europejskich w 2020 r. w czesci 88 poniesione zostaty
na realizacie czterech projektéw w ramach trzech Programéw Operacyjnych,
tj. Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 (1.499,4 tys. zt), Polska Cyfrowa 2014-
2020 (38.214,6 tys. zt) oraz Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (2.542,1 tys. zt).
(akta kontroli Tom | str. 28-30; Tom Il str. 333; Tom Ill str. 249)

Prokurator Generalny, na podstawie z art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku
zart. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonat dwukrotnie?®
(w grudniu 2020 r.) blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 88 w tacznej kwocie 623,9 tys. zt (tj. 1,5% kwoty planu po zmianach).
Blokady dotyczyty w catosci budzetu Prokuratury Krajowej (dysponenta Ill stopnia)
I wynikaty z mniejszych wydatkéw w zakresie ustug hotelowych dla treneréw ze
wzgledu na ograniczenia w zwigzku z COVID 19, zmiane formy prowadzenia
szkolen ze stacjonarnej na szkolenia online oraz oszczedno$ci w wartosci
przyznanych dodatkéw specjalnych do wynagrodzen cztonkéw zespotu
projektowego.

(akta kontroli Tom | str. 112-173, 356-357, 362; Tom Ill str. 54-57)

Wydatki czesci 88 w zakresie budzetu Srodkéw europejskich zostaty zwiekszone
srodkami z rezerw celowych (z poz. 98) o kwote 39.328 tys. z130. Z przyznane;
zrezerw celowych kwoty wykorzystano 39.003,9 tys. zt, tj. 99,2%. Przyznane
Prokuraturze Krajowej — dysponentowi Il stopnia zrezerw celowych $rodki
w kwocie 37.273,6 tys. zt zostaty wydatkowane w kwocie 36.949,5 tys. zt tj. 99,1%.

W wyniku badania 87,9% zwiekszen z rezerw celowych, w kwocie 34.573,4 tys. zt
stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw Prokurator
Generalny wprowadzit zmiany w planach finansowych dysponentdw,
wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe.
Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w decyzji Ministra Finansow.

(akta kontroli Tom | str. 81-110; 361; Tom Il str. 219-248)

Wykonanie wydatkow budzetu $rodkow europejskich przez Prokurature Krajowg
(dysponenta Il stopnia) w 2020 r. wyniosto 39.714 tys. z, tj. 98,5% planu po
zmianach i byto nizsze o 9.778,4 tys. zt w porownaniu do 2019 r. Prokuratura
Krajowa w 2020 r. wydatkowata $rodki na realizacje dwoch projektéow w ramach
dwoch Programéw Operacyjnych, tj. Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020

29 Dwa zarzadzenia Prokuratora Generalnego, ktérymi dokonat blokady wydatkéw zaréwno w ramach budzetu
panstwa, jak i budzetu Srodkéw europejskich (Nr 42/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. i Nr 43/2020 z dnia 29
grudnia 2020 r.).

30 Po korektach decyzji Ministra Finanséw.

12



(1.499,4 tys. z) oraz Polska Cyfrowa 2014-2020 (38.214,6 tys. zt). Natomiast
srodki w wysokosci 200 tys. zt ujete w planie wydatkéw na trzeci projekt pn.
,Usprawnienie procesow zarzadzania procesami i ustugami IT oraz eksploatacjq
infrastruktury techniczno- systemowej w jednostkach organizacyjnych prokuratury"
nie zostaty w 2020 r. wykorzystane. Przyczyng niewykorzystania Srodkow byt fakt
zatwierdzenia projektu przez Instytucje Zarzadzajacg w dniu 18 listopada 2020 r.
i podpisanie w dniu 29 grudnia 2020 r. porozumienia o dofinansowanie projektu.
Jak wyjasnita Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego Prokuratury Krajowej,
w 2020 r. podjeto dziatania zwigzane z przygotowaniem opisu przedmiotu
zamdwienia, pozwalajacego na wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
na ustugi doradcze w ramach projektu.

W zakresie realizacji projektu ,Rozwdj Systemu Digitalizacji Akt Postepowan
Przygotowawczych w Sprawach Karnych (iISDA 2.0)” realizowano przygotowanie
wersji testowej Systemu, zakonczono zadania zwigzane z wdrozeniem
Centralnych  Ustug Infrastrukturalnych3'  zakohnczono zadania zwigzane
z wdrozeniem farmy stacji roboczych (integracji stacji roboczych zakupionych
wramach projektu z pozostatymi stacjami roboczymi w jednostkach
organizacyjnych prokuratury oraz z ustugami $wiadczonymi przez wcze$niej
przygotowane Centralne Ustugi Infrastrukturalne). Zakoriczono prace zwigzane
z dostawa sprzetu informatycznego i oprogramowaniem oraz ustugami zwigzanymi
z konfiguracja.
W ramach realizowanego projektu pn. ,Budowa systemu wsparcia pracy
prokuratora na etapie postepowania przygotowawczego i sgadowego poprzez
opracowanie metodyk pracy w okreslonych kategoriach spraw” w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 m.in.
przeprowadzono 154 edycje szkolen w zakresie pozyskiwania, przetwarzania
ianalizy informacji zwigzanej z prowadzeniem postepowan w sprawach
gospodarczych, a w 141 jednostkach organizacyjnych prokuratury wdrozono
usprawnienia w zakresie zarzadzania i komunikacji.

(akta kontroli Tom Il str. 58-75, 118-248)

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich poniesione
przez Prokurature Krajowg (dysponenta Ill stopnia) na zadanie finansowane
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j 2014-2020 oraz
na zadanie finansowane w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 na taczng kwote 29.1754 tys. zt (. 9 dowodoéw ksiegowych), co
stanowito 73,5% wydatkdéw Prokuratury Krajowej z budzetu Srodkow europejskich
w 2020 r. i 69% wydatkdw z budzetu UE w czesci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury.

Skontrolowane  wydatki  dotyczyly = zakupu  sprzetu  komputerowego,
oprogramowania oraz wdrozenia infrastruktury techniczno-systemowej w ramach
projektu pn. ,Rozwdj systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych (iSDA 2.0)” finansowanego ze $rodkdw Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa w kwocie tacznej 29.160 tys. zt oraz ustug
zwigzanych z prowadzeniem szkolenia dla prokuratorow w ramach projektu
pn. ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania
przygotowawczego i sadowego poprzez opracowanie metodyk pracy

31 System Zarzadzania Tozsamoscia, Centralne Ustugi Katalogowe, Centralna Poczta Elektroniczna, Centrum
Certyfikacji, Centralny System Zarzadzania, Centralny System Monitorowania, Centralny System
Antywirusowy, Podsystem Telekonferencji, Podsystem Wsparcia Eksploatacji i HelpDesk.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w okreslonych kategoriach spraw” (POWER1) finansowanego ze $rodkéw
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj w kwocie tacznej 15,4 tys. zt.
Wydatki zostaty przeznaczone na cele i zadania okreslone w porozumieniach
i poniesione zostaty do wysokosci okre$lonej w planie finansowym. Zlecenia
ptatnosci przekazywane byty do Banku Gospodarstwa Krajowego we wtasciwym
terminie.

(akta kontroli Tom |1l str. 255, 259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkoéw. Skontrolowane wydatki zostaty poniesione w sposéb zgodny
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono naruszen
przepisow Pzp. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczaca braku daty odbioru
dostawy, ustugi, odbioru jako$ciowego na kilku protokotach odbioru stanowigcych
podstawe wystawienia faktur za realizacje umow nie miata wptywu na powyzszg
ocene obszaru.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan za
2020 r. przez dysponenta czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury i sprawozdan jednostkowych Prokuratury Krajowej:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje WspdInej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 88

na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia)

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki

(dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym.
(akta kontroli Tom | str.387-398, 406-456, 518-523; Tom |l str. 345-386; Tom IV
str. 185-284)

Sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. wniosek32
dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad prawidtowoscig sporzadzanych sprawozdan
budzetowych z wykonania planu wydatkow, w tym poprzez prowadzenie rzetelnej
analizy kont, na ktorych ewidencjonowane sg zobowigzania jednostki oraz
wykazywanie ich w sprawozdaniach zgodnie z obowigzujacymi przepisami zostat
zrealizowany.

(akta kontroli Tom Il str. 113-114)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania za 2020r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Sprawozdania faczne dysponenta czeSci 88 zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw. Dane wykazane w sporzadzonych przez Prokurature
Krajowg jednostkowych sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji
finansowych byly zgodne zdanymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym i przekazane do odbiorcéw w terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisow.

V.Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje 0 wzmocnienie nadzoru
nad prawidtowoscig dokumentowania odbioru dostaw i ustug zamdéwionych przez
Prokurature Krajowa, w sposob umozliwiajacy potwierdzenie wiasciwego
i terminowego wykonania umowy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie33 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

32 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.12.2020 Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 kwietnia 2020 r.

33 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany przez Matgorzata Anna
Motylow
Data: 2021.04.21 09:50:51 +02'00'
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