PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Marian Banas

KPB.410.001.05.2021

gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk
Komendant Gtéwny Policji
02-624 Warszawa, ul. Putawska 144/150

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji w ramach
czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa


mailto:nik@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Policji w Warszawie, ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa
(dalej: KGP)

gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk - Komendant Gtowny Policji (od 13 kwietnia 2016 r.)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Agnieszka Cicha, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/24/2021 z dnia 13 stycznia 2021 .

2. Bogdan Wroblewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/25/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r.

3. Adriana Surwito, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/26/2021 z dnia 13 stycznia 2021 .

(akta kontroli Tom | str.1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w roku 2020,
pod wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci przez
Komendanta Gtéwnego Policji w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkdow budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej] w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza wykonania planu dochodéw oraz kontrola dziatan
windykacyjnych,

1 Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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— analiza stanu naleznos$ci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budZzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 42 limitow wydatkow, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw celowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- realizacja dziatan nadzorczych w zakresie realizacji budzetu, w tym nadzér nad
jednostkami podlegtymi,

- wykonanie uwag i wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2019 r.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w2020 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowo$ci, ktore
miatyby wptyw na wykonanie budzetu Policji w 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych. Analiza skutecznosci
podejmowanych dziatari windykacyjnych wykazata, ze w KGP ustalano naleznosci
terminowo, podejmowano dziatania w celu ich windykacji oraz sprawowano nadzor
nad dochodzeniem naleznosci i zalegto$ci przez podlegtych dysponentéw. W wyniku
kontroli préby wydatkéw (14,6%) KGP stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. NIK opiniuje pozytywnie
prawidtowo$¢ sporzadzania przez KGP tacznych rocznych sprawozdan za 2020 r.
oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopniad. Poza sprawozdaniem
tacznym RDb-N, ktére w wyniku kontroli NIK skorygowano w zakresie jednolitego
ujmowania w nim naleznosci z tytutu kosztow postepowania egzekucyjnego,
sprawozdania sporzadzono prawidtowo i w okreslonych przepisami terminach,

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

3 Dokonujac analizy wykonania budzetu NIK opierat si¢ w szczegdlnosci na sprawozdaniach Rb-27, Rb-28 z dnia 8 lutego
2021 r. w zakresie KGP jako dysponenta Ill stopnia oraz Rb-23, Rb-27, Rb-28 z dnia 17 lutego 2021 r. w zakresie KGP jako
dysponenta Il stopnia. Korekty ww. sprawozdan w zwigzku z zamknieciem ksigg rachunkowych za 2020 r. zostaly
sporzadzone po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych.
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adane w tych sprawozdaniach wynikaty z zapisbw w ewidencji ksiegowej
i odzwierciedlaty prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze zobowigzan
w 2020 roku.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Policji w 2020 r. wyniosty 37 039,6 tys. zt i byly nizsze od
dochoddéw zrealizowanych w 2019 r. o 5685,6 tys. z, co stanowito 13,3% oraz
wyzsze od dochodow planowanych o 514,6 tys. zt. Dochody budzetowe stanowity
101,4% przyjetego w ustawie budzetowej planu na 2020 r.

Najwiekszy udziat w dochodach Policji miaty:

— dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze, ktore
wyniosty 7 169 tys. zt (19,3% dochodow ogdtem),

- wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw w wysokosSci
5958 tys. zt (16,1% dochodow ogdtem),

- wplywy z roznych dochoddw, m.in. szkody i regresy, zwroty pomocy
mieszkaniowej, niepodjete nalezno$ci pracownicze, ktdre wyniosty 5 609 tys. zt
(15,1% dochoddw ogotem),

- wplywy z réznych opfat, m.in. za pobyt 0sob zatrzymanych w celu wytrzezwienia
w Policyjnych Izbach Zatrzyman, za deponowanie broni i amunicji w depozytach
Policji, za wykonane kserokopie akt i dokumentéw spraw prowadzonych przez
Policje, optaty zwigzane z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi,
ktére wyniosty 5 274 tys. zt (14,2% dochoddw ogotem).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2020 r. wyniosty 100 116,9 tys. zt

i wzrosty w stosunku do naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2019 r. 0 7%.

Zalegiosci netto w dochodach budzetowych Policji na koniec 2020 r. wyniosty

95488,2 tys. zt i byly wyzsze w stosunku do zalegtosci na koniec 2019 r.

075784 tys. z, tj. 8,6%.

(akta kontroli Tom | str. 83-132)

Najwieksze zalegtosci dotyczyty:

- natozonych kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie uméw
w wysokos$ci 30 592 tys. zt (32% ogdtu zalegtosci),

- wplywdw z roznych optat w wysokosci 25 199 tys. zt (26,4% ogotu zalegto$ci),
ktore wynikaty m.in. z nieuregulowanych optat za pobyt oséb zatrzymanych
w celu wytrzezwienia w Policyjnych Izbach Zatrzyman, nieuregulowanych optat
za przechowywanie broni i amunicji w depozytach Policji, optat za
przeprowadzone asysty komornicze oraz opfat zwigzanych z postepowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi przez Policje,

- nieuregulowanych wptywow z rdznych dochodéw w wysokosci 14 953 tys. zt
(15,6% ogbtu zalegtosci), do ktérych zaliczaly sie przede wszystkim szkody
wyrzadzone na mieniu resortu, regresy za naruszenie nietykalno$ci cielesnej

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



funkcjonariuszy oraz nawigzki zasadzone wyrokami sagdowymi za bezpodstawne
wezwanie funkcjonariuszy w celu interwencii.

- odsetek w wysokosci 14 610 tys. zt (15,3% ogdtu zalegtosci), ktore rosty wraz
ze wzrostem naleznosci gtownych i brakiem ich zaptaty.

(akta kontroli Tom | str. 83-103, 109-130)

Zaplanowane dochody KGP (dysponent Il stopnia) w wysokosci 5819,0 tys. zt
zostaty zrealizowane w kwocie 4 475,53 tys. zt, co stanowito 76,9% planu na 2020 r.
Byly one nizsze 0 830,47 tys. zt (tj. 0 15,6%) od dochodow wykonanych w 2019 r. (5
306 tys. zt). Najwieksze dochody dysponent Il stopnia uzyskat w ramach wptywow
z tytutu kar umownych naliczanych kontrahentom za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umoéw, w wysokosci 3 075 tys. zt (68,7%) oraz z tytutu zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen, srodkéw funduszu operacyjnego z lat ubiegtych, z tytutu
zwrotu i rozliczen z lat ubiegtych, w wysokosci 853,2 tys. zt (19,1%).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2020 r. wyniosty 9 602,1 tys. z, w tym
zalegtosci 9 521,8 tys. zt (nizsze od zalegtosci 2019 r. o 709,6 tys. z, {j. 0 6,9%)
I byty nizsze 0 629,8 tys. zt w porownaniu do naleznosci na koniec 2019.

(akta kontroli Tom | str. 52-82)

Badania skutecznosci prowadzonych dziatari windykacyjnych przeprowadzono
na probie pieciu zalegtosci, dobranych celowo5, na kwote 7 010,34 tys. zi,
stanowigcej 73,6% zalegtoSci ogdtem. We wszystkich zbadanych przypadkach
dokumentowano poszczegolne podejmowane czynnosci windykacyjne. W KGP
codo zasady niezwtocznie podejmowano  dziatania  zmierzajagce do
wyegzekwowania zalegtych naleznosci.

Sposrod badanych zalegtosci w jednym przypadku, ze wzgledu na zakonczenie
przez Sad postepowania upadiosciowego, wyczerpano mozliwosci zmierzajace
do odzyskania nalezno$ci, ktore okazaty sie bezskuteczneb. Gtowny Ksiegowy
Resortu Biura Finanséw KGP (dalej: Gtéwny Ksiegowy Resortu) wyjasnita,
iz ze wzgledu na brak przedawnienia nalezno$ci, ale rowniez brak mozliwosci
zaspokojenia ,rozwaza jej umorzenie poprzez ztozenie w formie pisemnej wniosku
do MSWIA”.

(akta kontroli str. Tom IX str. 5-24, 30-53, 55-129)

W ksiegach rachunkowych w 2020 r. w dniu 5 lutego 2021 r. spisano jedng
naleznos¢ przedawniong w kwocie 133,08 tys. zt. Podejmujac decyzje o spisaniu
ustalono stan faktyczny i wyjasniono okoliczno$ci sprawy. Przestankg spisania
nalezno$ci byto jej przedawnienie’. Spisanie naleznosci nastapito zgodnie z art. 35b
ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®.

(akta kontroli Tom IX str. 1-4, 22-29)

5W doborze kierowano sie: kwotg zalegtosci, okresem przeterminowania, zakresem dokonanych czynnosci
windykacyjnych. Doboru préby dokonano w oparciu o zalegtosci niebadane w roku ubiegtym.

6 Z planu podziatu funduszéw masy upadio$ci, sporzadzonego i przekazanego Sedziemu komisarzowi
przez syndyka masy upadtosci, wynikato, iz zostang tylko zaspokojone wierzytelno$ci z kategorii Il. Wierzytelnos¢
KGP postanowieniem z dnia 18 stycznia 2018 r., pomimo wniesionego zazalenia, zostata uznana na liscie
wierzytelnoSci upadtej spétki w kategorii IV. Sad postanowieniem z dnia 25 stycznia 2019 r. stwierdzit zakoriczenie
postepowania upadfosciowego spotki. Wierzyciele uznani w kategorii Il zostali zaspokojeni w 11,5%. Biuro Kadr,
Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP w opinii prawnej ocenito, iz nie byto podstaw do wniesienia zazalenia.

7 Postepowanie komomicze zostato umorzone ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucii. Dziatania podejmowane w
celu odzyskania naleznosci nie przynosity odpowiednich skutkéw i doszto do ich przedawnienia.

8Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.



Stwierdzone
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W 2020 roku w KGP wystapity dwa umorzenia na taczng kwote 98,96 tys. zt i trzy
odroczenia pfatno$ci naleznosci na taczng kwote 111,67 tys. zt. Badaniem objeto
100% nalezno$ci umorzonych oraz odroczonych. Stwierdzono, ze wydajac decyzje
ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okoliczno$ci sprawy, odroczenia byty
uzasadnione trudng sytuacjg majatkowa lub rodzinna.

(akta kontroli Tom | str. 52-60, 133-192)

W celu poprawy skutecznosci windykacji nalezno$ci w KGP opracowano Procedure
ustalania, dochodzenia i ewidencjonowania naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych naleznych KGP. Komérkami odpowiedzialnymi za dochodzenie
naleznoSci sg Biuro Logistyki Policji (dalej: BLP), Biuro tacznosci i Informatyki
(dalej: BLil) oraz Biuro Finanséw (dalej; BF), kazde w swoim zakresie
merytorycznym. BF co miesigc wysyta do BLP, BL.il i Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawnej (dalej: BKSIOP) pisma informujace o nieuregulowanych naleznosciach,
natomiast raz na kwartat zbiera informacje jakie dziatania zostaty podjete, w celu
Sciggniecia naleznosci. Nadzor nad ewidencjg naleznosci prowadzony jest
w komoérce ksiegowosci, a monitorowaniem przedawnienia terminéw naleznosci
zajmujg sie BLP, BLil, BKSIOP oraz BF kazde w swoim zakresie.
W KGP nie opracowano procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienigznych. Umarzanie, odraczanie lub rozktadanie naleznosci
pienigznych nastepuje na wniosek dtuznika. Wnioski kierowane sg do komorek
merytorycznych  odpowiedzialnych  za  poszczegélne rodzaje  naleznosci
budzetowych. Wnioski do warto$ci 40 tys. zt rozpatrywane sg na szczeblu KGP,
natomiast wnioski przekraczajace te kwote rozpatrywane sg przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA). Zatwierdzone wnioski przez
Komendanta Gtéwnego Policji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
przekazywane sg przez komorki merytoryczne do BF celem ujecia w ewidencii
ksiegowe;.

(akta kontroli Tom | str. 52-60, 64-68)

Nadzér nad windykacjgq naleznosci i zalegtoSci prowadzong przez podlegtych
dysponentéw sprawowano poprzez analize, pod katem tendencji wzrostowych,
otrzymywanych comiesigcznych informacji o stanie zalegtosci netto dochodéw
budzetowych i podejmowanych dziataniach zwigzanych z ich egzekucjq oraz
informacji o liczbie dtuznikdw zalegajacych z ptatnosciami. W przypadku
nieakceptowanego odchylenia od normy do Komendantdw poszczeg6inych
jednostek kierowane byty pisma z prosbg o wyjasnienie zaistniatej sytuacii
z poleceniem nadzoru nad procesem, w celu wyeliminowania nieuzasadnionych
wzrostow. Z otrzymanych informacji miesigcznych sporzadzane jest zbiorcze
zestawienie, wykorzystywane w kolejnych analizach. Jak wyjasnita Gtoéwny
Ksiegowy Resortu z pozyskanych informacji wynika, iz jednostki Policji wyczerpujg
przewidziane prawem sposoby dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednakze
egzekucja naleznosci zalezy od organéw za nig odpowiedzialnych, a Policja nie ma
wptywu na jej skutecznos¢ ani na czas jej trwania. Trudno$ci w uzyskaniu naleznych
wpfat spowodowane sg w szczegolnosci przewlektoscig postepowan egzekucyjnych
oraz faktem, iz diuznicy to czesto osoby nieposiadajace statych dochodéw, osoby
bezdomne, bezrobotne, przebywajace zagranicg oraz w zaktadach karnych.

(akta kontroli Tom I str. 83-90, 104-108)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych. Analiza skutecznosci
podejmowanych dziatan windykacyjnych wykazata, ze w KGP ustalano naleznosci
terminowo, podejmowano dziatania w celu windykacji naleznosci od dtuznika oraz
sprawowano nadzér nad dochodzeniem nalezno$ci i zalegtoSci przez podlegtych
dysponentow.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 roku® (dalej: ustawa
budzetowa na 2020 r.) w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne plan wydatkéw Policji
ustalony zostat na kwote 10359 985 tys. zt, a nastgpnie nowelizacjgq ustawy
budzetowej'0 zwigkszony do kwoty 11 664 110 tys. zt. Ostatecznie plan finansowy
Policji po zmianach wynidst 12 253 131,2 tys. zt, w tym zostat zwiekszony $rodkami
z rezerw celowych w tacznej kwocie 673 107,3 tys. zt. Zrealizowane przez Policje
wydatki budzetu panstwa w 2020 r. wyniosty 11 177 553,1 tys. zt, co stanowito
91,2% planu po zmianach i byly o 165 058,3 tys. zt (tj. 1,5%) nizsze niz wykonanie
w 2019 r. Z przyznanych Policji rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano
453 4431 tys. zt (67,4% kwoty przyznanej), a za wydatki niewygasajace uznano
219604,9 tys. zt (32,6%). Policja otrzymata z rezerw celowych w ramach budzetu
Srodkéw europejskich 47,8 tys. zt, z czego wykorzystano 46,4 tys. zt (. 97,1%).
Zadna z jednostek Policji nie otrzymata $rodkéw zrezerw ogdlnych budzetu
panstwa.

(akta kontroli Tom | str. 193-352)
W ramach rezerw celowych zgtoszonych do wykazu wydatkéw niewygasajacych
ujeto nastepujace wydatki:

— $rodki w wysokosci 20 111,6 tys. zt (poz. 36) przeznaczone na realizacje
zadan inwestycyjnych w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Parstwa w latach
2017 - 2020"" (dalej: PMP) w zakresie przedsiewziecia Inwestycje
budowlane w zwigzku z niezakonczeniem procedur przetargowych badz
przedtuzajacq sie realizacjq poszczegoinych zadan inwestycyjnych;

— $rodki w wysokosci 716,5 tys. zt (poz. 37) przeznaczone na realizacje
zakupdbw w celu zapewnienia skutecznego zwalczania przemytu
i podrabiania wyrobéw tytoniowych, w tym na zakup samochodow
osobowych typu SUV dla CBSP oraz jednostek terenowych Policji
w zwigzku z pdznym przyznaniem $rodkdw na realizacje zadania oraz
opdznieniami jakie wynikaty z realizacji zadan w czasie epidemii COVID-19,
a w konsekwencji ryzykiem niezrealizowania postepowania przetargowego
w roku 2020;

— $rodki w wysokosci 3 488,4 tys. zt (poz. 46) przeznaczone na realizacje
zakupow w celu zapewnienia skutecznego zwalczania przemytu

9Dz. U.z2020., poz. 571 ze zm.

0 Ustawa z dnia 28 pazdziemika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1919), dalej: ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020

1 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020" (Dz. U. 2 2019 r., poz. 2198).



| podrabiania wyrobow tytoniowych, w tym na zakup samochoddéw
osobowych typu SUV dla CBSP oraz jednostek terenowych Policji
w zwigzku z sytuacjq epidemiczng zwigzang z COVID-19 skutkujacq
zagrozeniem dostaw pojazdow w 2020 r. w zakupie podstawowym do
15 grudnia 2020 .

— Srodki w wysokosci 1952884 tys. zt (poz. 64 i 65) przeznaczone na
realizacje  przedsiewzieC: sprzet transportowy, sprzet uzbrojenia
i techniki specjalnej, sprzet informatyki i taczno$ci, wyposazenie osobiste
i ochronne funkcjonariuszy w ramach PMP w zwigzku z niezakofnczeniem
procedur przetargowych badz przedtuzajacq sie realizacjg poszczegoinych
zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli Tom Il str. 195-250)
Niewykorzystang w ramach rezerw celowych kwote 59,2 tys. zt stanowity
w szczegolnoSci  oszczednosci pozakupowe i poprzetargowe, o0szczednosci
zwigzane z niewykorzystaniem w catoSci przez uczestnikbw szkolen
zakwaterowania i wyzywienia, oszczednosSci po realizacji zadan w zakresie
dojazdow oraz sktadek na Fundusz Pracy, ktére nie sg odprowadzane przez
pracodawce w przypadku pracownikow ktorzy ukonczyli 50 rok zycia, 0szczednosci
po ostatecznym rozliczeniu zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli Tom Il str. 195-250)

W zakresie rezerw celowych w ramach srodkdw przeznaczonych na zakup $rodkow
ochrony osobistej, sprzetu i ustug w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych Policja zakupita w szczegdinoSci $rodki ochrony osobistej dla
policjantow i pracownikow Policji, w tym maseczki chirurgiczne, jednorazowe,
maseczki FFP 2, FFP 3, KN 95, maseczki wielorazowe, rekawiczki nitrylowe,
kombinezony ochronne, plyny i Zele do dezynfekcji. W zakresie Srodkow
przeznaczonych na realizacje przez Policie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykgq oraz zwalczaniem
skutkow choroby COVID-19 Policja zakupita w szczegolno$ci agregat pradotworczy
stuzacy do zasilania namiotow sanitarnych z przeznaczeniem do punktow przyje¢
0s0b zakazonych, urzadzenia termowizyjne do monitorowania temperatury ciata,
nagrzewnice, ozonatory, lampy bakteriobojcze, Srodki ochrony osobistej.

(akta kontroli Tom Il str. 195-250)

Zrealizowane w KGP w 2020 r. wydatki budzetu panstwa wyniosty 625 051,7 tys. zt,
co stanowito 61,6% planu po zmianach i byly nizsze o 353 957,9 tys. zt (0 36,2%)
w poréwnaniu z 2019 .

W zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020
plan wydatkéw KGP (dysponenta Il stopnia) Minister Finanséw zwigkszyt o kwote
400 305 tys. zt., co wobec braku mozliwosci zrealizowania cze$ci zadan do
31 grudnia 2020 r. skutkowato wzrostem fgcznej kwoty przeniesionej do wykazu
wydatkow, ktére nie wygasajg w 2020 r. z uptywem roku budzetowego.

Ponadto w 2020 r. wydatki KGP (biezace i majatkowe) w 2020 r. zrealizowane
zostaty ze Srodkéw panstwowego funduszu celowego Funduszu Wsparcia Policji -
funduszu centralnego (dalej: FWP) w tacznej kwocie 196 676 tys. zt.

(akta kontroli Tom VI, str. 1-6, 18-194, 218-224; Tom VII str. 266-274)



Plan wydatkow KGP nie byt zwigkszany w 2020 r. o $rodki rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa. Z przyznanej KGP w ramach rezerw celowych kwoty 239 954,1 tys. zi'2
wykorzystano 80 626,0 tys. zI, co stanowito 33,7%. Srodki z rezerw celowych
w tacznej wysokosci 159 323,1 tys. zt przeniesione zostaty na wydatki
niewygasajace z uptywem roku budzetowego, z czego 155 118,2 tys. zt (97,4%)
stanowita kwota przeznaczona na realizacje zadan w ramach PMP.
Niewykorzystane Srodki rezerw w wysokosci 5,0 tys. zt wynikaty z oszczedno$ci.

W wyniku szczegotowego badania zwiekszen wydatkow z rezerw celowych
w kwocie 18 000 tys. zt, co stanowito 7,5% kwoty zwiekszen planu KGP $rodkami
z rezerw w 2020 r., stwierdzono, Zze po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu
wydatkéow Komendant Gtéwny Policji wprowadzit zmiany w planie finansowym
dysponenta Ill stopnia. Wnioskowanie o srodki z rezerw wynikato z faktycznych
potrzeb i byto celowe's, Srodki, przyznane decyzjq
MF/FG6.4143.3.86.2020.MF.1756 z 11 maja 2020 r. (poz. 65, zakup samochodow
w ramach PMP), w czesci dotyczacej KGP'4, z przeznaczeniem na zakup 100 sztuk
samochodow osobowych oznakowanych typu kombivan'®, nie zostaty wykorzystane
w catosci. Kwota 9 000 tys. zt przeniesiona zostata na wydatki, ktore w 2020 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego. Zgodnie z umowg'® pojazdy zostaty
dostarczone i odebrane w grudniu 2020 r. Platno$ci za drugg cze$¢ dostawy
(50 sztuk) dokonano w styczniu 2021 r. ze $rodkéw ujetych w planie wydatkow
niewygasajacych.

Srodki z dwdch rezerw celowych (poz. 4) z przeznaczeniem na przeciwdziatanie
i zwalczanie epidemii Covid-19 przyznane w tacznej kwocie 8 2359 tys. zt
wykorzystane zostaty w 100%.

(akta kontroli: Tom V str. 90-99,157-184, 259-359, 362-372, 391-397, 402-404)

Przecietne zatrudnienie w Policji w 2020 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
wyniosto 118 336 osoby i byto 0 8 824 o0sdb (fj. 6,9%) nizsze niz planowano
(127 160). Zatrudnienie funkcjonariuszy wyniosto przecietnie 95979 osoby,
ti. 06 970 (6,8%) mniej od planowanego (102 949); cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej 11203 os6b, t. mniej o 992 (8,1%) od planowanego (12 195)
i pracownikéw Policji (0sob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen)
11 154, 1. mniej o 862 osoby (7,2%) w stosunku do planu (12 016). W stosunku do
2019 r. zatrudnienie w Policji ogdtem zmalato 0 1 302 osoby (1,1%), w tym w grupie
funkcjonariuszy 01104 osoby (1,1%), wsréd osdéb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen o 81 oséb (0,7%) a w grupie cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej 0 117 0séb (1%).

Stan zatrudnienia w Policji na koniec 2020 r. wynosit 119 787 os6b, w tym 97 108
funkcjonariuszy (81,1% ogdtu zatrudnionych), 11 404 czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej (9,5%) i 11 275 pracownikow Policji (9,4%). Limit przyje¢ do stuzby w Policji

127 czego 200 216,6 tys. zt stanowity $rodki na wydatki majatkowe, a 39 737,5 tys. zt na wydatki biezace.

13 Zgodnie z art. 14 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.
U. 2 2020 r. poz. 278) zakupy sprzetu transportowego w ramach PMP mogty by¢ dokonywane w ramach wydatkow
na modernizacje Sit Zbrojnych (rozdziat 75295), na co Minister Finanséw przeznaczat $rodki w ramach rezerw
celowych.

14 Decyzja o rezerwie celowej MF/FG6.4143.3.86.2020.MF.1756 z 11.05.2020 r. zwiekszata plan finansowy Policji
na faczng kwote 26 621,4 tys. zt i obejmowata takze dwa zadania (w zakresie zakupu sprzetu transportowego)
realizowane przez jednostki terenowe Policj.

15 Pojazd z cze$cig dostosowang do przewozu osoby zatrzymanej.

16 Umowa nr 139/BLP/85/Ctr/20/DG z 01.10.2020 r. z konsorcjum Benepol Sp. z 0.0. z Lublina oraz Porsche Inter
Auto Polska Sp. z 0.0. z Warszawy.



w 2020 r. zostat okreslony na poziomie 4 423 os6b. Do stuzby przyjeto ogotem
4373 os6b, w tym 4338 osoby na podstawie art. 25 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji'”. W dniu 12 marca 2020 r. w zwigzku ze stanem
zagrozenia epidemicznego COVID-19, Komendant Gtéwny Policji podjat decyzje
0 zawieszeniu prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych w stosunku do
kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji. Czynnosci zwigzane
z prowadzeniem postepowan kwalifikacyjnych do stuzby w Policji, realizowane
w komendach wojewddzkich (Stotecznej) Policji oraz w jednostkach szkoleniowych
Policji zostaty wznowione z dniem 3 czerwca 2020 r. Dziatania zwigzane
z pandemig COVID-19 ukierunkowane byly na zapewnienie pracownikom
i policjantom bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy i stuzby, do ktérych
zaliczy¢ nalezy rowniez prace i stuzbe zdalna.

(akta kontroli Tom IV str. 4-23)

W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia i uposazenia (wedtug sprawozdania Rb-70)
w Policji wyniosty ogdtem 8 585 200 tys. zt, tj. 0 691 014 tys. zt (8,7%) wiecej niz
w 2019 r. Wynagrodzenia dla funkcjonariuszy wyniosty tacznie 7 412 935 tys. zi,
tj. 0 589 214 tys. zt (8,6%) wiecej niz w 2019 r., cztonkdw korpusu stuzby cywilne;
647 604 tys. zt, tj. 0 51 803 tys. zt (8,7%) wiecej niz w 2019 r. i pracownikdw Policji
524 661 tys. zt, tj. o 49997 tys. zt (10,5%) wiecej niz w 2019 r. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie/uposazenie na jednego petnozatrudnionego w Policji
wyniosto 6 046 zt i wzrosto 0 547 zt, tj. 9,9% w stosunku do 2019 r. Uposazenia
funkcjonariuszy wyniosty przecietnie 6 436 zt (wzrost o 579 zi, tj. 9,9%), cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej 4 817 zt (wzrost o0 431 z, tj. 9,8%) a pracownikdw Policji
3920 zt (wzrost 0 399 z, tj. 0 11,3%).

(akta kontroli Tom IV str. 4-23)

Przecietne zatrudnienie w KGP'8 w 2020 r. wyniosto 2 502 osoby, w tym 1 266
funkcjonariuszy, 788 czionkéw korpusy stuzby cywilnej oraz 448 pracownikow
Policji. W poréwnaniu z 2019 r. przecigtne zatrudnienie byto nizsze o dziewie¢ osob
(0,4%), w tym w grupie funkcjonariuszy spadio o sze$¢, w korpusie stuzby cywilnej
o pie¢, a w grupie pracownikdw nieobjetej mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wzrosto o dwie osoby.

Wydatki na wynagrodzenia KGP (dysponenta Il stopnia) wyniosty ogotem
304 571,7 tys. zt i byty wyzsze niz w 2019 r. 0 23 890,8 tys. zt (0 8,5%). W KGP1?
przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. wyniosto 7 839 zt i byto wyzsze
09,4% (676 zt) w poréwnaniu z 2019 r. Przecigtne miesigczne uposazenie
funkcjonariuszy wzrosto 0 9,8% i wyniosto 9 202 zt, przecietne wynagrodzenie
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wyniosto 7 243 zt (wzrost 0 9,1%), a pracownikéw
5039 (wzrost o 9%). Wzrost przecigtnego wynagrodzenia w KGP (ogdtem)

7Dz. U.z2020 ., poz. 360 ze zm.

18 KGP zapewnia obstuge finansowo-ksiegowa Centrainego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,BOA" oraz
komérek Centralnego Biura Sledczego Policji i Biura Spraw Wewnetrznych Policji, znajdujacych sie na obszarze
dziatania Komendy Stotecznej Policji. Przedstawione dane, wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w KGP, obejmujg wytacznie rozdziat 75402 — Komenda Gtéwna Policji. Nie obejmujg etatowych
pracownikow Biura tacznosci i Informatyki KGP realizujgcych zadania wytacznie na potrzeby Operatora
Ogdlnopolskiej Sieci Teleinformatycznej OST112, ewidencjonowanych w rozdziale 75495 (przecietne zatrudnienie
12 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej) oraz, ewidencjonowanych w rozdziale 75401 pracownikow
i funkcjonariuszy centrali CBSP (bez zarzadéw terenowych). Przecigtne zatrudnienie ogétem dysponenta Iil stopnia
wyniosto w 2020 r. 3229 osdb i byto nizsze o 14 osob w poréwnaniu z 2019 r.

'9 Dane jak w przypisie powyzej, to jest dla KGP rozdziat 75402 (z uwzglednieniem wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikow i funkcjonariuszy CPKP BOA oraz centrali BSWP, z wylaczeniem centrali CBSP oraz obstugi
0ST112). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie dla KGP ogétem (dysponenta IIl stopnia) wyniosto w 2020 r. 7 860
zti byto wyzsze 0 9,0% (648 zt) w poréwnaniu z 2019 r.



spowodowany byt gtownie waloryzacjq wynagrodzen pracownikéw wynikajacq
z ustawy budzetowej na 2020 r. (0 6%), a takze podniesieniem kwoty bazowe;
uposazen funkcjonariuszy (0 6%) oraz podniesieniem wielokrotnos$ci kwoty bazowej,
stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy20.

(akta kontroli Tom V str. 12-24, 62-87; Tom VI str. 212-213)

W KGP $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 10502 tys. zt
i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 866 tys. zt (0 9 %). Wydatki poniesiono
m.in. na wyptate réwnowaznikdéw pienieznych wyptacanych funkcjonariuszom za
brak lub remont lokalu mieszkalnego, doptaty do wypoczynku funkcjonariuszy i ich
rodzin, ryczalty z tytutu przeniesienia oraz naleznosci pieniezne wyptacane
funkcjonariuszom za petnienie stuzby poza granicami panstwa.

(akta kontroli Tom VII str. 62-64, 75, 77-80)

Wydatki biezace KGP zostaty zrealizowane w 2020 r. w kwocie 459 685 tys. zi2!, co
stanowito 86,3% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2019 wydatki byty
nizsze o 245683 tys. zt (34,8%). Gtowng przyczyng byto przeniesienie czesci
srodkow do wykazu wydatkdw, ktére w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego, co spowodowane byto oceng ryzyka braku mozliwosci realizacii
zadan do 31 grudnia 2020 r. wynikajaca z wydtuzajacych sie postepowan
przetargowych, opéznien w realizacji zawartych umoéw, co m.in. wynikato
z panujacej epidemii COVID-19 oraz oszacowania ryzyka braku Srodkow
finansowych w 2021 r., w przypadku nie zrealizowania zadania w danym roku
budzetowym.

W zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 dysponent zrealizowat
wydatki w tacznej kwocie 11 878,6 tys. zt, z czego 10424,5 tys. zt w grupie
wydatkow biezacych. Zakupione zostaty w szczegdlnosci: ptyny do dezynfekciji,
rekawiczki nitrylowe, maski ochronne i potmaski filtrujace, kombinezony ochronne,
dozowniki mydia, zestawy do dezynfekcji rak, generatory ozonu, termometry.

(akta kontroli Tom VII str. 3-80, 186-195, 266-274, 280-288)

W 2020 r. zadania na rzecz KGP na podstawie umow zlecen lub uméw o dzieto2?
realizowato 11 0s6b, z czego jedna na podstawie umowy o dzieto, tj. o pie¢ mniej niz
w 2019 r. Na powyzsze umowy cywilnoprawne wydatkowano w 2020 r. tgcznie
207,5 tys. 123, co stanowito 57,6% wydatkdw roku 2019.

W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK24, w czerwcu 2020 r. rozwigzane
zostaty umowy cywilnoprawne zawarte z pracownikami Wydziatu Zamoéwien
Publicznych i Funduszy Pomocowych BF na zastepstwo procesowe
w postepowaniach odwotawczych przed Krajowg Izbg Obrachunkowg w sprawie

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy (Dz. U. poz. 370). Rozporzadzenie stanowito realizacje
porozumienia z 18 listopada 2018 r. ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych ze strong zwigzkowa.

21 Kwota bez wydatkéw roku 2020, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

22 Tylko trwajace szes¢ miesiecy lub diuzej, lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres. KGP wydatkowata w
2020 r. $rodki w zwigzku z realizacjg 50 umow cywilnoprawnych tj. umdw zlecen, o dzieto oraz licencyjnych.

23 7 czego z budzetu podstawowego kwote 120,27 tys. zt oraz ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Policji — funduszu
centralnego 87,27 tys. zt.

2 W wyniku kontroli P/20/001 - Wykonanie budzetu parstwa w 2019 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji
w ramach cz. 42 — Sprawy Wewnetrzne oraz wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji Izba wnosita
o podjecie dziatari zapewniajacych wyeliminowanie zawierania z pracownikami uméw cywilnoprawnych na zadania
wchodzace w zakres ich obowigzkéw stuzbowych.



postepowan ztozonych w postepowaniach o udzielanie zamdwien publicznych
prowadzonych przez KGP.

W KGP od 12 marca 2020 r. wprowadzono wewnetrzne regulacje w zakresie
mozliwosci wydawania polecenia pracy (od 2 kwietnia takze stuzby) zdalnej®.
Przyjety tryb postepowania polegat na pisemnym wnioskowaniu o polecenie
pracy/stuzby zdalnej do Komendanta Gtéwnego Policji (przez wtasciwego dyrektora
biura KGP za po$rednictwem Dyrektora BKSIOP) oraz wydawaniu pisemnych
polecen. Najwyzszy odsetek liczby pracujacych w trybie zdalnym w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych wystapit w kwietniu (26,8%) oraz listopadzie 2020 r.
(22,5%).

(akta kontroli Tom V str.18-24,27-33,37-59; Tom VIl str. 3-80, 266-267, 275-279)

Zaplanowane w kwocie 471 473 tys. zt wydatki majatkowe KGP wykonata w 2020 .
w wysoko$ci 154 865 tys. zt (32,8% planu po zmianach). W poréwnaniu z 2019 r.
wydatki na zakupy inwestycyjne i inwestycje budowlane KGP byly nizsze
0 109 141 tys. zt. Przyczyny niskiego wykonania planu wydatkow majatkowych byty
analogiczne, jak w przypadku wydatkdw biezacych, co omowiono wyzej.

W pierwotnym planie finansowym (plan finansowy wg ustawy budzetowej) ujeto
46 zadan w kwocie 308 060 tys. zt. Zrezygnowano? z realizacji 16 zadan o wartosci
99 485 tys. zt. Przyczyny, w odniesieniu do préby celowo dobranych pieciu zadan
(0 najwyzszej warto$ci z grupy sprzet tacznosci i informatyki) Dyrektor BLil wyjasnit:
Brak realizacji zadan ujetych w planie finansowym KGP wynikat z nieprzewidzianych
zdarzen takich jak uniewaznienie umowy?’ czy uniewaznienie postepowania, a takze
Z dokonanej w trakcie roku budzetowego oceny potrzeb i priorytetow.

Do realizacji wprowadzonych zostato 61 nowych zadan o wartosci 247 009 tys. zt.
W odniesieniu do proby celowo dobranych pieciu zadan (o najwyzszej wartoSci
z grupy sprzet tacznosci i informatyki, m.in. zadania pn. uruchomienie dla potrzeb
Policji platformy radiokomunikacyjnej komplementarnej do systemu uzytkowanego
przez ABW wraz z terminalami do bezpiecznej komunikacji w kwocie 18 790 tys. zt),
Dyrektor BLil wyjasnit, ze uwzglednienie w planie nowych zadan wynikato
z otrzymania dodatkowych $rodkow w trakcie roku budzetowego, biezacej oceny
etapu realizacji zadan zgtoszonych do planu, a takze oceny potrzeb i priorytetow.

Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. w petnym zakresie zrealizowano 51 zadan,
12 zrealizowano w czesci, a 28 zadan nie zrealizowano. Srodki na realizacje zadan
zrealizowanych czesciowo i niezrealizowanych ujete zostaty w planie finansowym

25 Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374 ze zm.), dalej: ustawa o COVID-19.

% Dane o liczbie zadan i wartosci wydatkéw majatkowych przedstawiono na podstawie analizy zatacznikéw do
przedtozonej dysponentowi cze$ci 42 budzetu panstwa w dniu 10.03.2021 r. Informacji o wykonaniu przez jednostki
Policji wydatkow majatkowych w 2020 r. oraz Sprawozdania z wydatkow majatkowych INW1 za 2020 r. korekta,
przekazanego 25 marca2021 r. Dla zadan, z ktorych zrezygnowano w kolumnie plan po zmianach wykazano kwote
0 zt, dla zadan wprowadzonych do realizacji (nowych) w kolumnie plan wg ustawy (po nowelizacji) wykazano kwote
0 2. Warto$¢ zmniejszen i zwiekszen wykazano per saldo bez uwzglednienia zadan, z ktérych zrezygnowano i
odpowiednio, nowych zadan.

27 Dotyczy m.in. zadania pn. modernizacja policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach migjskich do
standardu ETSI Tetra (29 905 tys. zt), ktérego brak mozliwosci realizacji w 2020 r. wynikat z uniewaznienia umowy
202/197/BLil/19/RG/PMP na podstawie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie. Wystapit tez przypadek
przeniesienia planowanych $rodkéw migdzy rozdziatami w zwiazku z analizg potrzeb i rezygnacjg dostaw dla KGP
na rzecz CBSP i jednostek Policji na terenie kraju, dotyczy zadania pn. modemizacja policyjnego systemu
wideokonferencyjnego.



$rodkéw niewygasajacych w kwocie 315 437 tys. zi?8, wobec czego nie stwierdzono
skutkow braku ich realizacji w 2020 r.

W ramach Programu Modernizacji Policji (...) na lata 2017-2020 zakupiono m.in.
system obserwaciji lotniczej do trzech Smigtowcow Bell-407 (18 510 tys. zt), trzy
lekkie transportery opancerzone (8 550 tys. zt), 50 samochodow osobowych typu
kombivan (9000 tys. zt), 195 pistoletow maszynowych (2 950 tys. zt). Dwa
Smigtowce Bell-470 kupiono w ramach srodkow KGP (rozdziat 75402,
39496 tys. zt). W ramach zakupdw centralnych (rozdziat 75403) dysponent kupit
m.in. 363 pistolety maszynowe (4 645 tys. zi), 586 karabinkdw szturmowych
(4 082 tys. zt). Na potrzeby sieci OST 112 (rozdziat 75495) na sprzet informatyczny
| oprogramowanie  wydatkowano tacznie 17 349 tys. z. W Dbudownictwie
inwestycyjnym w2020 r. zakonczono m.in. realizacje dwoch zadan
modernizacyjnych w siedzibie KGP przy ul. Putawskiej 148/150 w Warszawie
(o warto$ci 499 oraz 569 tys. z1).

W zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 KGP zrealizowata wydatki
majatkowe w kwocie 1454,1 tys. zt z przeznaczeniem na doposazenie policyjnego
systemu wideokonferencyjnego (1150 tys. z}), zakup systemdédw monitorowania
temperatury twarzy na podczerwien (290,2tys. zl) oraz urzadzenia
wysokocisnieniowego Karcher (13,9 tys. zt).

Ze Srodkéw FWP dysponent Ill stopnia zrealizowat w 2020 r. wydatki majatkowe
w kwocie 3 348 tys. zt.

(akta kontroli Tom V str.233-258, Tom VI str. 302-406, 409-413; Tom VI str. 75-80,
187-195, 256-259, 369-378, 412-418)

Zobowigzania Policji w 2020 r. wyniosty 855 154,5 tys. zt i byly o 84 788,1 tys. zt
(t. o 11 %) wyzsze niz zobowigzania w 2019 r., ktére wyniosty 770 366,4 tys. zt.
Wzrost zobowigzan ogétem w 2020 r. w stosunku do roku 2019 byt spowodowany
w szczegolnosci: wzrostem dodatkowego wynagrodzenia rocznego funkcjonariuszy i
pracownikow cywilnych, wynikajacych ze wzrostu wysoko$ci kwot bazowych o 6%,
wzrostem, w stosunku do roku ubiegtego, nieodprowadzonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne ipodatkébw od uposazen i wynagrodzen
grudniowych, ktorych termin ptatnosci przypadat na 2021 r., konieczno$cig wyptaty
$wiadczen motywacyjnych za miesigc grudzien, ktorych termin ptatno$ci przypadat
do 10 stycznia 2021 r., ptatnoSciami realizowanymi w ramach PMP w zakresie
zakupu sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, ptatnosciami realizowanymi
w ramach OST 112 w zakresie sprzetu informatycznego i tacznosci (faktury wptynety
w styczniu 2021 r.). Na dzien 31 grudnia 2020 r. w Policji nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli Tom Il str. 183-194, Tom IV str. 1-3)

Zobowigzania KGP w 2020 r. wyniosty 77 930,6 tys. zt i byly wyzsze niz w 2019 .
020,9% (13 485,5 tys. zt). Wzrost zobowigzan dotyczyt gtéwnie wydatkdéw na zakup
sprzetu i uzbrojenia oraz zakupdw inwestycyjnych i spowodowany byt m.in.
wptywem faktur w styczniu 2021 r., ktérych na dzien 31 grudnia 2020 r. nie mozna
byto optaci¢ oraz uposazen i pochodnych od uposazen funkcjonariuszy, co wynikato
z konieczno$ci optacenia w styczniu 2021 r. (zgodnie z ustawowym terminem)
wyzszego podatku i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, w poréwnaniu z rokiem

2 Ponadto niezrealizowane zostaty zadania w ramach projektéw unijnych w kwocie 1 165 tys. zt (wydatki z czwartg
cyfra ,171,2).



2019. Nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz odsetki z tytutu nieterminowych
ptatnosci. W 2020 r. KGP zaptacita odsetki w wysokosci 109,3 tys. zt od kwot
zasadzonych wyrokami sgdowymi dotyczacych zwrotu naliczonych i pobranych kar
za nieterminowa realizacje umowy, ktore sady uznaty za razgco wygoérowane.

(akta kontroli Tom VI str. 214-217; Tom VIl str. 186, 260-263)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonat w dniach 22, 23 i 29 grudnia
2020 r. dziewieciu blokad wydatkow Policji z budzetu panstwa na tgczng kwote
923,3 tys. zt oraz w dniach 25 listopada 2020 r., 22 i 23 grudnia 2020 r. siedmiu
blokad srodkow z rezerw celowych na tgczng kwote 305,7 tys. zt na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 2 i 32° oraz ust. 3 pkt 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3! (dalej: ustawa o finansach publicznych). Decyzjq Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: Ministra Finanséw) z dnia
30.12.2020 r., na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19 oraz art. 69 ust. 112
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw32 (dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19) zmniejszony zostat
limit wydatkéw Policji o kwote 1 229 tys. zt wcze$niej zablokowang decyzjami
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W uzasadnieniu decyzji wskazano,
iz tworzy sie nowg rezerwe celowa poz. 75 z przeznaczeniem na dokonanie wpfaty
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Minister Finanséw w dniu 17 grudnia
2020 r. zablokowat $rodki na wydatki budzetowe Policji w wysokosci 93 623,6 tys. zt
na podstawie art. 31 ust. 2 i 33 ustawy o COVID-19 oraz w zwigzku z decyzjg
Prezesa Rady Ministrébw z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania
planowanych na rok 2020 wydatkow budzetu parstwa, a nastepnie w dniu
23 grudnia 2020 r. blokada zostata skorygowana o kwote 4 301 tys. zt na podstawie
art. 31 ust. 2 i 3 ustawy o COVID-19 oraz w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie korekty decyzji z 26 listopada 2020 r.
Na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy o COVID-19 decyzjg Ministra Finanséw z dnia
25 grudnia 2020 r. zmniejszono plan finansowy Policji 0 kwote 89 322,6 tys. zt.
W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz tworzy si¢ rezerwe celowg poz. 74
pn. ,Przeciwdziatanie COVID-19". W zakresie budzetu $rodkow europejskich
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonat - w trybie art. 177 ust. 3 pkt 2
w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych trzech blokad
wydatkdw na tgczng kwote 48 302,9 tys. zt.

(akta kontroli Tom Il str. 1-182)

Badaniem objeto szes¢ blokad wydatkdw Policji z budzetu panstwa oraz $rodkow
z rezerw celowych, dokonanych w grudniu 2020 r. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 oraz ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych na taczng kwote 869,3 tys. zt, stanowigcg 70%
warto$ci dokonanych blokad wydatkéw Policji z budzetu panstwa oraz $Srodkéw

2 7godnie z art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: W przypadku stwierdzenia: 1) niegospodarnosci w okreslonych
jednostkach, 2) opdznien w realizacji zadan, 3) nadmiaru posiadanych srodkéw, 4) naruszenia zasad gospodarki finansowej,
o ktérych mowa w art. 162- moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.

% Zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw,
w przypadkach okreslonych w ust. 1, podejmujg dysponenci czesci budzetowych - w zakresie ich cze$ci budzetu panstwa.

31 Dz. U.z2019r., poz. 869, ze zm.

82Dz. U. 22020 r. poz. 568, ze. zm.

33 Zgodnie z art. 31 ust. 21 3 ustawy o COVID-19 Prezes Rady Ministrow moze podja¢ decyzje o zablokowaniu
planowanych wydatkéw w zakresie catego budzetu panstwa, okreslajac cze$¢ budzetu panstwa oraz taczng kwote
wydatkow, ktéra podlega blokowaniu oraz powierza Ministrowi Finanséw wykonanie tej decyzji.



z rezerw celowych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jako
przyczyny blokad wskazano w szczegolnoSci powstate  0szczednosci
poprzetargowe, niedochowanie terminow dostaw towaréw przez wykonawce oraz
ograniczenia w organizacji szkolen w zwigzku z sytuacjg epidemiczng. Zadania,
ktore nie zostaty zrealizowane z tytutu zablokowanych Srodkéw dotyczyty gtéwnie
wyjazdow zagranicznych, szkolen, ktore sie nie odbyty ze wzgledu na wystapienie
pandemii COVID-19.

(akta kontroli Tom Il str. 1-63, 111-170)

Srodki, ktére w 2019 r. nie wygasly z uplywem roku budzetowego zostaly
wykorzystane przez Policje w 2020 r. w wysoko$ci 51 275 tys. zt, co stanowito 84%
$rodkow zaplanowanych (61 021,4 tys. zt). Srodki te zostaty przeznaczone gtéwnie
na: moderizacje centralnych systemow informatycznych Policji, modernizacje
policyjnych sieci radiowych, zakupy sprzetu informatyki i facznosci oraz
oprogramowania, zakupy sprzetu transportowego, inwestycje budowlane.

(akta kontroli Tom Il str. 183-194, Tom IlI str. 1-12)
Plan finansowy KGP $rodkéw niewygasajacych roku 2019 obejmowat sze$¢ zadan3#
w facznej kwocie 50 147 tys. zt. Zrealizowano piec, w tacznej kwocie 40 747 tys. zt
(81,3%), w ustawowym terminie, tj. do 30 kwietnia 2020 r. Niezrealizowane zostato
zadanie pn. zakup kamer nasobnych w kwocie 9 400 tys. zt z uwagi na ztozenie
odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO), po wyborze najkorzystniejsze;
oferty w postepowaniu przetargowym oraz zawieszeniem rozpoznawania Spraw
przed KIO z uwagi na sytuacje epidemiologiczng w marcu 2020 r.

(akta kontroli Tom VII str.101-114, 155-182)

Srodki, ktére w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego wyniosty
na poziomie dysponenta Il stopnia 1 072 576,8 tys. zt (wzrost 0 1 658 % w stosunku
do 2019 r.) i ujete zostaty w 194 zadaniach®, w tym kwote 22 9428 tys. zt
przeniesiono na 2021 r. na 19 zadan ujetych w ustawie budzetowej na 2020 r.,
kwote 732 220,5 tys. zt przeniesiono na 2021 r. na 131 zadan w ramach nowelizacji
budzetu na 2020 r., kwote 219 604,9 tys. zt przeniesiono na 2021 r. na 37 zadan
wramach przyznanych w 2020 r. rezerw celowych ikwote 97 808,6 tys. zt
przeniesiono na 2021 r. na 44 zadania utworzone w ramach zmiany planu wydatkéw
w 2020 r.38 Na wydatki niewygasajace przeniesiono takze zadania, ktdrych zrodtem
finansowania byly $rodki przyznane z PMP. Gtéwny Ksiegowy Resortu wyjasnita,
ze ze wzgledu na termin wprowadzenia nowelizacji budzetu na 2020 r. znaczna
czes¢ srodkow przeznaczonych na wydatki majatkowe zostata wigczona do wykazu
wydatkéw niewygasajacych, ponadto jak wskazano wart. 21 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2020 o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-
gospodarczym skutkom COVID-19%7 Rada Ministréw ustalata wykaz wydatkéw
niewygasajacych majac na wzgledzie stopien realizacji dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa oraz mozliwo$¢ kontynuacji i realizacji zadan finansowanych
z budzetu panstwa w roku 2020. Gtowny Ksiegowy Resortu wyjasnita takze, ze na

3 Zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2490) w wykazie wydatkdw, ktére nie wygasty w 2019 r. z uptywem
roku budzetowego ujete zostaty wytacznie zadania realizowane w ramach PMP.

35 32 zadania ze 194 zadan byly finansowane z wiecej niz jednego zrédta.

3% Zgodnie z Zestawieniem przekazanym przez BF zawierajacym dane w zakresie ujgcia w ustawie budzetowej /
nowelizacji budzetu / rezerw celowych / innych zmian poszczegdinych zadan zgtoszonych do wydatkow
niewygasajacych.

87 Dz. U. poz. 1747.



poszczegoinych etapach realizacji budzetu Policja zgtaszata swoje potrzeby
I wskazywata mozliwo$ci realizacji poszczegdlnych zadan, jednostki Policji byty
przygotowane do rozpoczecia realizacji wszystkich zgtaszanych zadan. Ponadto
limity przyznane na 2021 rok nie dawaty mozliwosci zrealizowania zadan, ktore
zgtoszono do nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 rok.

(akta kontroli Tom Il str. 1-377)

W ustawie budzetowej na rok 2020 przed nowelizacjg taczny limit srodkéw
przewidzianych na wydatki majatkowe w 2020 roku w jednostkach organizacyjnych
Policji wyniost 202 155 tys. zt. W trakcie roku budzetowego 2020 Komendant
Gtéwny Policji zwrocit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosbg
0 zwiekszenie budzetu Policji o kwote 640 000 tys. zt z przeznaczeniem na
inwestycje budowlane oraz o kwote 792 000 tys. zt celem zabezpieczenia srodkdéw
na ptatno$ci zwigzane z prawidtowq realizacjg zadan natozonych na Policje, w tym
wydatki majgtkowe. W zwigzku z uchwatg nr 121/2020 Rady Ministréw z dnia 20
sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 planowany byt wzrost
wydatkow Policji o kwote 1338 725 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na 2020 rok limit wydatkéw Policji zostat zwigkszony o kwote
1304 125 tys. zt. Jak wyjasnita Gtowny Ksiegowy Resortu, dokonujac podziatu
srodkdw przyznanych nowelizacjq ustawy budzetowej na 2020 rok na wydatki
z grupy wydatkow majatkowych (inwestycje budowlane oraz zakupy) Komendant
Gtoéwny Policji w pierwszej kolejnosci kierowat sie potrzebami zgtoszonymi na
| etapie prac nad przygotowaniem materiatdw do projektu ustawy budzetowej na
rok 2020. Ponadto Gtéwny Ksiegowy Resortu wyjasnita, ze zroku na rok,
w kolejnych ustawach budzetowych, potrzeby w zakresie wydatkéw majatkowych
sq ograniczane limitami finansowymi. W 2020 r. w zwigzku z pandemig i politykg
przeciwdziatania jej skutkom, pojawita sie mozliwos¢ nowelizacji ustawy
budzetowej, ktdra miata za zadanie niwelowanie skutkéw pandemii dla gospodarki.

(akta kontroli Tom Il str. 1-377)

Kwota przeniesiona do wykazu wydatkow, ktore nie wygasajq w 2020 r. z uptywem
roku budzetowego KGP (dysponenta Ill stopnia) wyniosta 387 479,7 tys. zt i byta
wyzsza 0 673% w poréwnaniu z 2019 r. W wykazie planowanych wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego3® (dalej: wykaz
WN) wydatki KGP ujete zostaty w 30 zadaniach%. W planie finansowym $rodkéw
niewygasajacych 2020 roku dla wszystkich zadan dysponent wskazat jako termin
realizacji 30 listopada 2021 r.

Btil zgtosito do wykazu WN kwote w wysokosci 70 263,6 tys. zt (z czego
62 2344 tys. zt w ramach $rodkéw na realizacje PMP), ktére ujete zostaty
w dziewieciu zadaniach. Dyrektor BLil wyjasnit, Ze byty to Srodki na realizacje zadan
pierwotnie zaplanowanych na 2020 r., a jako przyczyne ich niezrealizowania

38 Stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

39 Co do zasady, jako nazwe zadania, za wyjatkiem wydatkow na inwestycje budowlane, przyjeto w wykazie WN
nazwy przedsiewzie¢, odpowiadajacych rodzajom asortymentu, np. zakup sprzetu transportowego, sprzetu
uzbrojenia i techniki specjalnej oraz wyposazenia osobistego. W sktad zadan wykazu WN wchodzito od dwéch do
14 podzadan (facznie ustalono 74) odpowiadajacych nazwom zadan uzytych w zgtoszeniach do wykazu wydatkow
niewygasajacych przekazanych przez BLP oraz BLil do BF, a nastepnie, zbiorczo przez Komendanta Gtéwnego
Policji do MSWiA.



wskazat w szczegoino$ci negatywne skutki epidemii COVID-1940. Dodat tez, ze na
etapie opracowania materiatow planistycznych do ustawy budzetowej na 2021 Bt.il
KGP nie dysponowato wiedzg o braku moZzliwosci realizacji poszczegolnych zadan
w roku 2020.

BLP zgtosito do wykazu WN niezrealizowane wydatki w tacznej kwocie 317 216 tys.
zt, ktére ujete zostaty w 21 zadaniach. Jako gtowne przyczyny niezrealizowania
zadan w 2020 r. wskazano: opdznienia w realizacji uméw/dostaw wynikajace
z sytuacji epidemicznej, realizacje zadan w ramach dodatkowych Srodkow
pozyskanych w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, a zwlaszcza kwestie
techniczne zwigzane ze skomplikowang budowg, np. pojazdéw i konieczno$cig
przeprowadzenia specjalistycznych badan, akredytacji (np. sprzet uzbrojenia
i techniki). Dyrektor BLP wskazat jedno zadanie, pod nr 466 wykazu WN pn. System
obrobki powietrza w obiekcie przy ul. Wisniowej w Warszawie (w kwocie 400 tys. z4),
jako nowe, tj. wprowadzone do planu w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowe;.

Jednoczesnie Dyrektor BLP wyjasnit, ze do wykazu WN zgtoszono wszystkie
zadania, dla ktérych ptatno$ci zrealizowane zostang do 30 listopada 2021 r., w tym
te, w ktorych postepowania przetargowe byly dopiero w fazie przygotowania,
a zawarcie umow i ich realizacje przewidziano na rok 2021, co miato oparcie
w przepisach art. 21 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-1941. - Wprowadzone przepisy miaty swoje zastosowanie
w nowelizacji ustawy budzetowej, dzieki ktorym zwiekszono Srodki finansowe na
zadania realizowane przez KGP. W opinii BLP KGP ustawodawca wprowadzajgc
Zmiany w zakresie terminu wydatkowania $rodkdw niewygasajacych z 31 marca na
30 listopada, zatozyt iz dysponenci budzetowi zdecydowang wiekszosc pfatnoSci
zrealizujg w 2021 roku - wyjasnit. Zastepca Dyrektora BLP uzupetnit, ze na etapie
opracowania materiatow planistycznych na 2021 r. w sierpniu 2020 r., z uwagi na
ograniczone srodki przydzielone BLP na drugim etapie planowania, podjeto decyzje
0 wnioskowaniu w maksymalnych wysokosciach o $rodki przyznane nowelizowang
ustawg budzetowg na 2020 r. Przyktadowo: przyznane w ramach limitu na rok 2021,
$rodki na inwestycje stanowity 38% Srodkéw przyznanych nowelizacja.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania obowigzujacych przepisow
dotyczacych wydatkow niewygasajacych z rokiem 2020. Niemniej jednak Najwyzsza
Izba Kontroli zauwaza, ze w szczegolnosci zastosowane podejscie do
realizacji wydatkdw niewygasajacych nierozpoczetych inwestycji  budowlanych
w 2020 r. (w terminie do konca listopada 2021 r.) zaburza zasade przejrzystosci
i roczno$ci budzetu, zaréwno w 2020 r. jak i 2021 r. i moze wptywac na zwigkszenie
dtugu Skarbu Parstwa w kolejnych latach budzetowych.

(akta kontroli Tom V str.185-258; Tom VI str. 84-179; Tom VIl str. 196-259, 289-515)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowo$ci dokonywania wydatkéw objeto
43 zapisy/dowody ksiegowe wybrane w ramach doboru losowego i celowego*?

40 Sze$¢ podzadan w obszarze tacznosci i informatyki, wechodzacych w skiad czterech zadan wykazu WN, zostato
zrealizowanych do korica 2020 r., a ptatnosci w tacznej kwocie 9 391,5 tys. zt dokonano w styczniu 2021 r.

42 Proba wydatkow zostala wylosowana metoda monetarng MUS, . polegajacq na doborze elementéw
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci w uzyskanych od Gtéwnego Ksiegowego KGP zbiorze
zapisow ksiegowych w postaci elektronicznej z ksiag rachunkowych na koncie 130 — subkonto wydatkéw Komendy
Gtéwnej Policji za okres styczer — pazdziernik 2020 r. Z préby zapisow/dowodow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budZzetowym KGP o facznej wartosci 103 554 227,71 zt wytaczono dowody na kwote
12263 881,95 zt, w szczegdlnosci stanowiace wptaty do Urzedu Skarbowego z tytutu zaliczkowego rozliczenia
deklaracji Vat oraz wydatki na $wiadczenia dla os6b fizycznych. Celowo dobrano dziewie¢ dowodoéw w tacznej



w facznej kwocie 91 316,4 tys. zt, stanowigcej 14,6% wydatkéw KGP (dysponenta |
stopnia) zrealizowanych w 2020 r. W grupie wydatkéw majatkowych zbadano
17 dowoddw na taczng kwote 75602,6 tys. zt, a w grupie wydatkow biezacych
pozaptacowych 26 na taczng kwote 15713,8 tys. zt. Wsrod wydatkow biezacych
szczegdtowym badaniem objeto m.in. trzy wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
pandemii COVID-19 w facznej kwocie 1 175,9 tys. zt, co stanowito 9,9% wydatkow
KGP poniesionych na przeciwdziatanie i zwalczanie epidemii.

W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci wydatkdw. Zbadane wydatki ujete
byly w planie finansowym KGP. Wydatkéw dokonano w terminach wynikajacych
zumoéw, dowody ksiegowe spetniatly wymogi formalne i zawieraty: okreslenie
rodzaju dowodu i jego numer, okreslenie stron, opis operacji oraz jej warto$¢, date
dokonania operacji, date sporzadzenia dowodu (gdy byta inna niz data operacji),
akceptacie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, wskazanie
miesigca ksiegowania, sposobu ujecia dowodu w ksiegach, zatwierdzenie do ujecia
w ksiegach.

(akta kontroli Tom VI str. 180-187; 242-301; Tom VII str.3-152, 275-279)

W 2020 r. KGP udzielita zaméwien publicznych na taczng kwote 684 328,42 tys. z,
w tym 7702,91 tys. zt na zamdwienia zrealizowane w oparciu o art. 6 ustawy
0 COVID-19 oraz art. 46¢c ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi*® (dalej: uzzzczl).

Zamobwienia publiczne KGP, z wyjatkiem zaméwien antycovidowych, realizowane
byly w oparciu o procedury okre$lone w zarzadzeniu Nr 17 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 13 lipca 2015 w sprawie planowania i udzielania zamdwien publicznych
w Komendzie Gtéwnej Policji44.

(akta kontroli Tom IX str. 130-134, 154-158, 250-260, 271-280)

Badaniem objeto pie¢ zamdwien publicznych, w tym jedno zamdwienie 0 wartosci
przekraczajacej 50 tys. zt bez VAT dotyczace zadan finansowanych z budzetu
srodkdw europejskich i jedno o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro bez VAT,
do ktdérego udzielenia zamawiajacy nie zastosowat przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych#s (dalej: upzp), powotujac sie
na wytaczenie, o ktorym mowa art. 46¢ uzzzczl. W wyniku analizy dokumentacii
dotyczacej wymienionych zamoéwien stwierdzono, iz zamdwienia realizowane
woparciu 0 upzp przeprowadzono zgodnie z procedurami oraz rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan.

(akta kontroli Tom IX str. 282-390, Tom X str. 1-542)

Szczegdtowemu badaniu poddano m.in. zamdwienie, ktdrego przedmiotem byt
zakup ustugi serwisu pogwarancyjnego oprogramowania i aplikacji wchodzacych
w sktad Centralnego Systemu Dostepowego (dalej: CSD) oraz zakup puli 400
osobogodzin  wsparcia  projektowo-programistycznego na  modernizacje
oprogramowania dedykowanego CSD. NIK docenia fakt, iz koszt ustugi serwisu
na przestrzeni 5 lat nie ulegt znaczacej zmianie (na co wskazywat Zastepca

kwocie 26 077 zt poniesionych na wydatki zwigzane z realizacjg umow zlecen w okresie listopad - grudzien 2020 .,
z uwagi na brak w wylosowanej probie zapiséw ksiegowych/dowoddw wydatkow zrealizowanych w § 4170.
43Dz.U.z2020 r. poz. 1845, ze zm.

44 Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 50, ze zm.

45Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm.



Dyrektora BLil*6), zauwaza jednak, iz podczas szacowania wartosci zaméwienia
KGP, dysponujgc raportami wykonanych prac, powinna dokona¢ analizy liczby
i rodzaju zgtoszen z lat ubiegtych w celu stwierdzenia, czy wystepowanie awarii
na przestrzeni lat miato tendencje rosnacg czy malejaca, albo utrzymywato sie
na podobnym poziomie. W zaleznosci od otrzymanego wyniku dopiero wowczas
nalezatoby rozwazy¢ zasadnos¢ utrzymania dotychczasowego sposobu rozliczania
ustugi w postaci comiesiecznej ptatnosci zryczattowanej kwoty.

(akta kontroli Tom IX str. 135-151, 154-213, 250-260, Tom X str. 1-94)

Sposrod  tzw. zamdwien antycovidowych szczeg6towym badaniem objeto
zamdwienie dotyczace doposazenia Policyjnego Systemu Wideokonferencyjnego
(dalej: PSW) i zapewnienia 24 miesiecznej ustugi serwisu dla wszystkich
dostarczonych w ramach umowy elementéw wchodzacych w sktad PSW, ktorego
wartos¢ wynosita 1 076,42 tys. zt bez VAT. Od dnia ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, tj. od 20 marca 2020 r.47, PSW zostat
udostepniony innym organom i byt wykorzystywany przy Sieci tacznosci Rzadowe;
(dalej: SLR), a tym samym stat sie narzedziem pracy zdalnej dla czesci organdw
administracji publicznej. Realizacja zamoéwienia wynikata wiec z potrzeby
dostosowania systemu do obstugi wigkszej niz dotychczas liczby uzytkownikow. NIK
zgadza sie z twierdzeniem zawartym we wniosku 0 wszczecie postepowania, iz stan
epidemii stanowit sytuacje wyjatkowa, ktérej KGP nie mogta przewidzie¢ i ktéra nie
byta od niej zalezna. Zauwaza rowniez sprawnos¢ dziatania KGP, dzigki ktore;
cze$¢ organow administracji publicznej zyskata narzedzie pracy zdalnej w okresie
epidemii. NIK zwraca jednak uwage, iz PSW byt wykorzystywany przy StR,
co zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora BLil oznacza, iz terminale
wideokonferencyjne uzytkownikéw SLR zostaty podtaczone do sieci PSW. Pierwszy
Zastepca Komendanta Gtoéwnego Policji wyjasnit, iz prace instalacyjno-
konfiguracyjne umozliwiajgce integracie komunikacji wideo Policji (PSW)
zterminalami wideo pracujgcymi w ramach Systemu tacznosci Rzadowe;
rozpoczeto w sierpniu 2011 r. Zrealizowano je zgodnie z poleceniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 2011 r., ktére ,w zakresie integracji w wymiarze
funkcjonalnym oznacza wspdtkorzystanie z zasobéw PSW podmiotow wigczonych
do Sieci tacznosci Rzadowej’. Tymczasem od 22 stycznia 2015 r. w polskim
porzadku prawnym nie ma aktu normatywnego, stanowigcego zrodto powszechnie
obowigzujacego prawa, ktéry regulowatby funkcjonowanie Sieci tacznosci
Rzadowej*8. Dyrektor BLil wyjasnit, iz aktualnie administrowanie i utrzymywanie

46 Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia zrealizowanego w 2020 r. dokonano na podstawie obowigzujacej
wroku ubiegtym umowy z dnia 10 lipca 2019 r. Umowy na $wiadczenie ustugi serwisu pogwarancyjnego
oprogramowania i aplikacji wchodzacych w sktad CSD zawierane byty kazdego roku, poczawszy od 6 maja 2014 r.
Od tego czasu wartoS¢ zamowienia w czesci dotyczacej serwisu pogwarancyjnego dwukrotnie szacowano
woparciu 0 inng podstawe niz wartoSC poprzedniej umowy. Miato to miejsce w przypadku postepowan
prowadzonych w 2015 i 2018 r. W tych dwoch przypadkach podstawg szacowania wartosci zamdéwienia
dotyczacego ustugi serwisu pogwarancyjnego byta wstepna wycena przedstawiona przez Wykonawce
,Z uwzglednieniem zakresu i ewentualnych réznic wzgledem przysztej ustugi”. Z dolaczonych do notatek
szacujgcych  wydrukéw  korespondencji e-mail prowadzonej pomiedzy pracownikiem Zamawiajacego
a pracownikiem Wykonawcy wynikato, iz Wykonawca wskazywat jedynie preferowang kwote za $wiadczenie
serwisu CSD przez okres 12 miesiecy.

47 Stan epidemii zostat ogloszony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm.).

48 Do 2015 r. takimi aktami byly rozporzadzenia wydawane na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460, ze zm), jednak ostatnio obowigzujace rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad wykonywania dziatalnoSci
telekomunikacyjnej w Sieci tacznosci Rzadowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 177 poz. 1192) zostato uchylone z dniem
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w sprawno$ci SLR przebiega na podstawie decyzji nr 24 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie powierzenia
Komendantowi Gtéwnemu Policji zadan organizatora Sieci tacznosci Rzadowe;j,
a Zastepca Dyrektora BLil wskazat, iz ,udostepnianie zasobéw KGP organom
administracji rzadowej odbywa sie na podstawie dwustronnych umoéw
(porozumien)”.

(akta kontroli Tom IX str. 135-161, 199-270, 283-390)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zrealizowane przez Policie w 2020 r. wydatki budzetu Srodkow europejskich
wyniosty 59 789 tys. zt, co stanowito 54,3 % planu po zmianach (110 153 tys. zt)
i byto nizsze od wykonania w 2019 r. 0 34 191 tys. z, tj. 0 36,4,8%. Gtdwne powody
niewykorzystania $rodkéw europejskich obejmowaty w szczegdlnosci: przesunigcie
w czasie lub zawieszenie czesci realizowanych projektéw z uwagi na stan epidemii
wywotany przez wirus SARS-CoV-2, przesuniecie w czasie czesci realizowanych
projektdw z uwagi na problemy z wytonieniem wykonawcy, niewykonanie w terminie
zadan przez wykonawcdw, oszczednosci w zrealizowanych przetargach, opdznienia
w realizacji umowy, opdznienia we wszczeciu postepowan przetargowych w zwigzku
z ograniczeniem produkcji spowodowanym zagrozeniem epidemicznym COVID-19.

(akta kontroli Tom | str. 347-352, Tom IV str. 13-23)

W ramach budzetu Srodkow europejskich wykonanie:
- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wyniosto
24 080 tys. 1, tj. 58,3% planu po zmianach (41 338 tys. zt),

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa wyniosto 17 994 tys. zt, 1. 78,2% planu
po zmianach (23 000 tys. z4),

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 wyniosto 11 150 tys. z, 1. 88,5% planu po zmianach (12 600 tys. zt),

~ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020 wyniosto 260 tys. zt, tj. 58,4% planu po zmianach (445 tys. z4),

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 wyniosto 4 883 tys. zt, tj. 30,1% planu po zmianach (16 233 tys. z),

- Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 wyniosto 1 394 tys. zi, j.
21,2% planu po zmianach (6 570 tys. zt),

- Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021
wyniosto 27 tys. zt, 1. 14,2 % planu po zmianach (190 tys. zt).

Pomimo zaplanowanych w ustawie budzetowej $rodkéw w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 dla Wojewodztw Lddzkiego
I Zachodniopomorskiego nie wystapity wydatki w tym obszarze ze wzgledu na
problemy z wytonieniem wykonawcy robét budowlanych (w pierwszym przypadku)
oraz w zwigzku z tym, ze projekt nie zostat uwzgledniony do naboru w roku 2020
i nie byto mozliwosci wydatkowania $rodkéw (w drugim przypadku).

(akta kontroli Tom | str. 347-352, Tom |V, str. 13-23)

22 stycznia 2015 r. Rozporzadzenie to ustanawiato ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych operatorem StR,
a Komendanta Gtéwnego Policji organizatorem StR-J, j. systemu jawnego StR.
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Wykonanie wydatkdéw budzetu $rodkéw europejskich przez KGP (dysponenta
Il stopnia) w 2020 r. wyniosto 20 757,3 tys. z, tj. 60,9% planu po zmianach
(34 086,9 tys. zt) i byto nizsze 0 20 003,1 tys. zt w poréwnaniu z 2019 r.

Na podstawie art. 177 ufp zablokowane zostaty wydatki KGP z budzetu srodkow
europejskich w facznej kwocie 12 748,1 tys. zt, z czego: 8 495,4 tys. zt z powodu
przesuniecia realizacji jednego z projektow na 2021 r., 3 895,1 tys. zt w czterech
projektach, gdyz wydatki nie zostaly zrealizowane z uwagi na trwajacg pandemie
COVID-19, zablokowane w trzech projektach $rodki w kwocie 357,6 tys. zt stanowity
o0szczednosci po zrealizowanych zakupach.

(akta kontroli Tom V str. 90-92; Tom VI str. 7-17, 195-209, 224-237;
Tom VIl str.153-154)

W 2020 r. plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich KGP zwiekszony zostat na
podstawie dwoch decyzji Ministra Finanséw z dnia 23.03.2020 r. o Srodki rezerw
celowych z poz. 98 w tacznej kwocie 47,8 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
projektu pn. Znajomos$c problematyki wewnetrznego porzadku prawnego panstwa-
partnera, wymiana informacji, wiedzy oraz doswiadczen kluczem do zwigkszenia
SkutecznoSci  organdw  Scigania w  zakresie zwalczania  zorganizowanej
przestepczo$ci narkotykowej w ramach Funduszu Wspotpracy Dwustronnej
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2014-
2021 oraz Funduszu Wspdipracy Dwustronnej Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2014-2021. Projekt realizowany byt jako Inicjatywa 8 w catosci
z budzetu Srodkéw europejskich, z obu ww. zrodet, na podstawie Porozumienia
w sprawie finansowania Inicjatywy 8 zawartego 30 wrzesnia 2019 r. Z uwagi na
powyzsze $rodki na realizacje projektu nie mogty zosta¢ ujete w planie finansowym
KGP na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2020 r.

Srodki przyznane z rezerwy celowej zostaly wykorzystane w facznej kwocie
46,4 tys. zt, w okresie kwalifikowalnosci wydatkdw. Niewykorzystane $rodki w kwocie
1,4 tys. zt stanowity oszczednosci po realizacji zadan (zakupie biletéw lotniczych).

(akta kontroli Tom V str. 90-154, 157-184, 375-399, Tom VI str. 7-17)

Szczegotowq kontrolg objeto wydatki4® budzetu Srodkdw europejskich KGP
w kwocie 8 833,7 tys. zt, co stanowito 42,6% wydatkow KGP (dysponenta I
stopnia) zrealizowanych w 2020 r. Wydatek poniesiony zostat na realizacje projektu
pn. Moderizacja i wdrozenie nowych rozwigzan oraz e-ustug w Systemie
Zintegrowanej Komunikacji Ogolnopolskiej Sieci Teleinformatycznej numeru 112
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 i stanowit
16,5% jego wydatkow kwalifikowalnych.

Wydatek poniesiony zostat na wykonanie Il Etapu zadania 4. Wykonanie i wdrozenie
systemu oraz zadania 6. Szkolenia i zostat zrealizowany zgodnie z umowg
16//202/BLil/18/MP/POPC (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych aneksami do
umowy), do wysokoSci okreSlonej w planie finansowym oraz zgodnie

49 Poniewaz w wylosowanej probie zapiséw/dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym Komendy Gtownej Policji Krajowej wylosowanych metodg monetama MUS, 4. polegajaca na doborze
elementéw proby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich wartosci w uzyskanym od Gtéwnego
Ksiegowego KGP zbiorze zapiséw w postaci elektronicznej z ksigg rachunkowych na koncie 130 — subkonto
wydatkéw KGP znalazta si¢ jedna operacja wspétfinansowana z budzetu krajowego (paragraf z czwartg cyfrg ,9”),
celowo do badania wydatkéw budzetu rodkéw europejskich dobrano wydatek poniesiony na ten sam projekt pn.
Modernizacja i wdrozenie nowych rozwigzan oraz e-ustug w Systemie Zintegrowanej Komunikacji Ogélnopolskiej
Sieci  Teleinformatycznej  numeru 112 realizowany w 2020 r. w ramach porozumienia
o dofinansowaniu nr POPC-02.01.00-00-0046/16-00 (zmienionej aneksami nr od 1 do 5).
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z harmonogramem rzeczowo-finansowym do Porozumienia nr POPC-02.01.00-00-
0046/16-00 o dofinansowaniu projektu (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
aneksami do porozumienia). W dniu 12 pazdziernika 2020 r. Centrum Projektow
Polska Cyfrowa zaakceptowata wniosek o ptatnos¢ koricowg, a 15 pazdziernika
2020 r. poinformowata KGP o zamknigciu i ostatecznym rozliczeniu projektu na
kwote wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 53 459,8 tys. zt.

(akta kontroli Tom V str. 130-154; Tom VI str. 146-148, 153-154, 186)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich realizowane byty zgodnie
z przepisami prawa. Zbadane w toku kontroli procedury zaméwien publicznych
przeprowadzano prawidtowo.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez KGP rocznych sprawozdan
tacznych (dysponenta Il stopnia) i sprawozdan jednostkowych KGP (jako
dysponenta Il stopnia) za 2020 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KGP byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone
na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych
jednostek). Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo.

(akta kontroli Tom IV str. 24-200, Tom VI str. 213-237; Tom VIII str.1-440)
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu tgcznym Rb-N za IV kw. z dn. 1 lutego r. na podstawie danych ze
sprawozdan jednostkowych wiasnych i podlegtych jednostek, niejednolicie ujete
zostaty nalezno$ci z tytutu kosztdbw postepowania egzekucyjnego. 7 z 22
dysponentow lll stopnia bezposrednio podlegtych dysponentowi Il stopnia nie ujeto
w sprawozdaniach jednostkowych naleznosci z tytutu kosztow egzekucyjnych na
taczng kwote 299,1 tys. zt kwalifikujgc je do nalezno$ci ubocznych i nie wykazujac
jako odrebng nalezno$¢. Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Ditugu
Publicznego w Ministerstwie Finansow (dalej: DDP MF) koszty egzekucyjne nie
stanowig naleznosci ubocznych w rozumieniu przyjetym w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan lecz sq odrebng naleznoscig i powinny by¢ w sprawozdaniu Rb-N
wykazywane jako nalezno$ci gtowne. Gtowny Ksiegowy Resortu wyjasnita, ze
w zwigzku z rozbieznym stanowiskiem dysponentéw Il stopnia w powyzszym
zakresie, w ramach dziatan nadzorczych, BF wystapito o oficjalne stanowisko w tej
sprawie do DDP MF (pismem z dnia 12.02.2021 r.) otrzymujac interpretacie DDP
MF ze stanowiskiem ujmowania kosztéw egzekucyjnych w Rb-N (pismem z dnia
09.03.2021 r.), a nastepnie skierowato pismo do dysponentow Il stopnia
z przekazaniem stanowiska DDP MF i informacjg o konieczno$ci ztozenia korekty
Rb-N, w tym o nieujete koszty egzekucyjne. Gtéwny Ksiegowy Resortu stwierdzita
ponadto, Ze korygowanie sprawozdan na dzien sporzadzenia bilansu jest
powszechng i coroczna praktyka. W dniu 01.04.2021 r. KGP jako dysponent |l
stopnia dokonat korekty sprawozdania tacznego Rb-N za IV kw. po dokonaniu
korekt przez jednostki Policji, w szczegdlnoSci w zakresie ujecia w nich kosztow
egzekucyjnych. Stwierdzona nieprawidiowos¢ nie miata bezposredniego wptywu na
wykonanie budzetu parnstwa i zostata w trakcie kontroli skutecznie usunieta w drodze
korekty sprawozdania tagcznego Rb-N za IV kw.

(akta kontroli Tom IV str. 80-200)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Poza
sprawozdaniem tacznym Rb-N, w ktdrym pierwotnie, na podstawie danych ze
sprawozdan jednostkowych wiasnych i podlegtych jednostek, niejednolicie
wykazano nalezno$ci z tytutu kosztow postepowania egzekucyjnego, a nastepnie
w toku kontroli NIK dokonano korekty sporzadzajgc sprawozdanie taczne Rb-N
poprawnie, z kosztami egzekucyjnymi, sprawozdania sporzadzono prawidtowo
iw okreslonych przepisami terminach, a dane w tych sprawozdaniach wynikaty
z zapisow w ewidencji ksiegowej i odzwierciedlaty prawdziwy obraz dochoddw,
wydatkow, a takze zobowigzan w 2020 roku.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunieciem nieprawidtowos$ci w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskdw pokontrolnych.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie®0 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2021 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
Elektronicznie podpisany przez Marian Banas
Data: 2021.04:22-13;30:47+02'00'

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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